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Señor Decano de la 

Guatanala, 27 de abril de 1994. 

Facultad de Ciencias Jurídicas y Sociales, 
Licenciado Juan Francisco Flores Juárez , 
Universidad de San carlos de Guatemala, 
Ciudad Universitaria . 

Distinguido Señor Decano: 

En atención a providencia ese 

Decanato en su oportunidad, procedÍ a asesorar la tesis del Bachiller 

MAR~IIN EDUAROO HERRERA SOI.ARES, con quien luego de analizar los diferentes 

aspectos de la misma, se concluyó en adecuarla a la normatividad existente 

a la presente fecha, así '="O reestructurar su contenido, principiando por 

el título de la misma. 

Al efecto el trabajo de tesis quedó titulado 

coro: INAPLICABILIOAO DE: LOS PRINCIPWS Ot:L OERWlO ,>l:K[NISTRATIVO DE: 

CELERIDAD Y ~lOAD, POR FALTA DE REX;UIACIOO ESPECIFICA EN U\. 

TRAMITACION DE LA APROBACIOO DE LOS ESTATVTClS DE !.AS PERSCtlAS JURIDICAS, 

SI N FI!(ES UJCRATIVOS. PROPUESTA DE LEY. No obstante lo extenso del misero, 

se considera que se encuentra acor de al tena tratado; luego de haber 

incluido los principios esenciales del derecho administrativo, l os 

mecanisrros existentes en la actua~ '7ll el Ministerio de Gobernación y 

las soluciones que se propon~se estlria que en el trabajo de tesis 

presentado, se l lenan los r~isitos necesari1¡ y méritos suficientes para 

que el. BaChiller Herrera .Solares , pueda rterse al Examen General 

Público, a efecto de que se/le concedan los Títulos de AbogadO y Notario Y 

el Grado Académico de Licer/ciado e n Ciencia/ Jur • 1.casy SOCiales. 

sJa propicia 1J opo unidad paca 'reiterarle al 

Señor Decano las muestras d\ mi máa, distlngui considerac16n .~ estima. 

·f·' . \\ - \ ·:::::----¿ . =-~.._\e~ 
~ Sol_.i\,; V_.,_oa i 

4~r!!~";gyHOT"~ 



FACULTAD DE CitENCIAS 

JUR!DICAS Y SOCI.A1.ES 
e:a..da4 fJalv~ Zoa.a U 

C...-.la, c--....iao 

DECANATO VE LA FACULTAD DE CIENCIAS JUR!OlCAS Y SOCIALES; 

Gua tl>.mata, ablt.i.t veút-t.i.o cho , de. m.i.i novec:...i.en-tol> noven-t.<.-

cua-tlto. --- ------------------------- ----- ----------------

~-te.n-tamen-te pa¡,e. al. L.i.ce.nc.i.ado RONAN ARNOlVO ROCA MENENVEZ, 

pa!ta que p!toceda a ltevi6alt el. -tltabajo de ~~6-i.a de.i Bach.i.

eee.lt MARWl~ EDUARDO HERRERA SOLARES y en •u opo1ttun.i.dad e~f 

ta el d.i.ctame.n coltlte6pond.i. ente. -~----- - --- -----------
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FACULTAD DE CIENCIAS JURI DI CAS Y SOCIALES, 
UNI VERSIDAD DE S AN CARWS DE GUATE11ALA 

SEf/OR J:IECANO: 

Atendiendo su providencia del 28 de Abril iel 
corriente año. me permito informaz·le que procedi a 
REVISAR el trabajo de te3ia del Bachiller t'.ARWIN EDUllRDO 
HERRERA SOLARES, titulado .. INAPLICABILIDAD DE WS 
PRINCIPIOS DEL DERECHO ADHINISTRATIVO DE CEI..ERIDA.D Y 
LEGALIDAD, POR FALTA DE REGULACION ESPEClFCCA EN LA 
TRA11ITACION DE LA APROBACION DE WS ESTATUTOS DE LAS 
PERSONAS JURIDICAS, SIN FIN8S WCRAT IVOS. PROPUESTA DE 
LEY''; de •::onsiguiente, al emitir el Dict:tmen re·¡u~rich> 

en -.iicha providem·ia. mi OPINI~1!1 - es f .•vo r3ble a l <'S 
fln~a pf:!!'rs~gui .. t,Ja por :=ou :1utor" t..-:. .s~a, su Pt'"'esent~ ·."'i t...;.n 
como cesis d~ gt\3duac.i ... ->n al c•_.,nferírse:.~ el '7!' ;¡, /t., 
.4cadém.ico de Licenciado 7n Cienc·ias <luridi •:.~:fJ y Soc¡ :ll e :fJ 
y l •.>a Ti~ulos de Ab0-5!JdO y Notario. t oda vez que en .-ou 
-:>lal:>c'I'ación e l Bac,hi l l-er Herr-:-ra Sol:Jres .sat.isf.i=o l ·Js 
re•.¡uiaitos de forma y fondo exigidos por ~1 i?<'glamc-nr.c> 
resp,.ctivo. Agrego que 13. propuest a de un01 ! .:-y 
específica para el c:rao •;u-:> formula el ,'llltOr del tr~b-~v'o. 
es de su.vo importante, ¡::-ueB cc>mo lo d i ce el t.itul•:>. n.:> 
e:dst::~ z•egulación espe ci f i-::a sobre l a materia.-

sel'í<.:Jr 
e stima. 

LIC. 

rei t e r -=<rl e> al 
consi der=tción y 
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DECANATO VE LA FACULTAD VE CIENCIAS JURIVICAS V SOCIALES; 

cua~ko. - -- - - -- - -- - - - - ---------------- ----------- - - ------

~mpke&~ón del ~nabajo de ~e6~6 de~ Sach~lek MARWIN EOUA~ 

VO HERRERA SOLARES ~n~~~ulado ~INAPliCABILIVAV VE LOS PRIN 

CIPIOS VEL VERECHO AVMI'IISTRATIVO VJE CELERIVAV V LEGALIVAV, 

POR FALTA VE REGULACION ESPECIFICA EN LA TRAMITACION VE LA 

APROBACIO~ VE LOS ESTATUTC S VE LAS PERSONAS JURIVICAS, SIN 

FINES LUCRATIVOS. PROPUESTA VE LEYN- A~~~cu lo 22 del Re gl~ 

de Te&~4. 
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INTRODUCCION 

A través de la evolución y desarrollo de la 
humanidad, considero qLte podemos aprender Lma gran 
lección, que consiste en que el ser humano necesita 
obligadamente de la asociación con sus semejantes. Asi 
al revisar la historia nos encontramos en los or1genes 
al hombre primitivo, para quien la sobrevivencia era su 
principal obj etivo y considero que pronto se diO cuenta 
que e l mismo podia rea li zarlo en mejor forma si se unia 
a sus semejantes y se ayLtdaban ·unos a otros. Ello trajo 
como consecuencia necesaria, 1 ~ aparición del lenguaje 
como forma de comunicación, asi como ot.ros fenómenos 
sociales y económicos importantes. 

La base fundamental de la asociación en aquellos 
d1as, la constituyó la familia, que no es más que un 
conjunto de personas que descienden de un mismo t ronco 
c om6n y que están ligadas por vinculas consanguíneos. 
Posteriormente surgieron los clanes, tribus y otras 
man i fes taciones de agrupación que se fueron 
desarrollando hasta constituir pueblos o n aciones. Con 
l as grandes concentraciones de personas en un mismo 
luga r surgió la necesidad de normar las re lac i ones entre 
e l los con el objeto de organizar en forma sistemática su 
participación en la misma. Al principio l as normas eran 
s imples y básicas, pero tuvieron que ir siendo 
modificadas y a daptándose a l os cambios y necesidades 
que traía consigo el desarrollo de su soc iedad , hasta 
lleg a r a l punto en que fL1é imprescindible escribir 
dichas normas para mejorar la reglamentación, y así 
surgen los códigos e~critos. 

Hago l a presente r-eseña histór- i c a, c::on e l ot,jeto . de 
r·esalta r l as virtud es que trae consigo la asociac ión 
de personas , lo cual como dije anteriormente data desde 
los inicios d e la humanidad. Actualment.e, cuando 
llegamos al final del siglo XX, considero que no se 
puede concebir ni siquiera por un momento el v ivir en 
soledad y aislado de nuestros semejantes, y es más , 
la tendenc ia moderna no es solo la unión de homb res sino 
tambien de Estados~ bloques económicbs, etc., que 
pretenden aprovechar a l máximo el agruparse y asi poder 
competir en mejor forma f ren te a otros grupos o 
asociaciones. 

Las. asociaciones o grupos de ser es humanos 
persiguen di ver-sos y diferentes fines, de a.cuerdo a las 
r·azones que l os motivaron. Así podemos encontrar grLtpos 
de personas qLte se asocian con el objeto de obtener 
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beneficios económicos a través de su trabajo, persona~ 

que se asoci.an para defender sus i.:ntereses laborales , 
politices, sociales, culturales, deportivos, etc. 
Incluso el Estado se considera como una asociación de 
personas que ligadas por vinculas como el idioma, las 
costumbres, etc, residen en un territorio determinado 
y persiguen LLn mismo fin. 

La final~dad del presente trabajo es solamente una 
peqLteña par1t;e de ese amplio derecho de asociación que 
existe: las personas jur ídicas sin finalirlad lucrativa. 
En Guatemala hemos vivido épocas d~ficiles en donde se 
ha perseguido y coartado el libre ejercicio de este 
derecho , pues es bien sabido que la unión hace la fuerza 
y por ello se trató de evitar las asociaciones de 
personas, pr~nc ipalmente l as que defendían intereses de 
los sectores popLtlares, como los sindicatos, 
cooperativas y otros. Afortunadamente esa triste parte 
de nuestra hi.storia ha sido casi superada y actualmente 
es posible el liare ejer cicio del derecho de asociación , 
aunque aun hay excepciones. De esa forma hemos visto 
c omo han prol~ferado en nuestra sociedad agrupaciones de 
personas con distintos fines que reclaman de nuestro 
ordenamiento j ur idico, una evolución y desarrollo q u e 
sea aco rde a s us necesidades cada dia mayores . 

En una s ociedad en vias de desarrollo como l a 
nuestra, con grandes problemas económico/sociales, 
mLtchas veces le es imposible al Estado obtener el bien 
común para sus habi tantes, como seria lo normal, pues no 
cuenta con los recursos económicos necesarios o porque 
sencillamente no tiene voluntad para el lo. En este caso 
se hace imp·r-escindib le l a generosidad o ayuda de 
personas que s~ tien~n los recLlrsas e conómi cos a su 
alcance y tambien la voluntad para solucionar 
dete rm inado problema de la población. Algunas veces para 
di cha f i nalidad se hace necesario organizar una 
dSociación p.ara obtener mayores fondos, o para que el 
trabajo sea efectuado en mejor forma. Como puede verse 
es importante para el Estado que personas particulares 
le ayuden camo quedO anotado anteriormente, pues si 
determinados prob lemas no pueden ser solLicionados por él 
debe permitir que personas que desean hacerlo colaboren, 
y además, es lógico y normal que s e fomente la 
participa ción y ayuda por parte de los particulares que 
asi quieran hacerlo, dándoseles para el efecto l as 
fa cilidades legales para tales fines. Sin embargo 
muchas veces sucede lo contrario y grupos de 
que quisieran ay u dar, desisten de su objetivo a 
1 o e>: trernadarnen te engorroso que res u 1 tan los 

personas 
causa de 
trámites 
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administrativos, a consecuencia de u na mala o deficiente 
regulacion legal. 

Considero que se ha dado una atenciOn má s o menos 
suficiente a las asociaciones cuy a finalid ad es obtener 
beneficios económicos, contando par·a e 1 efecto con ley es 
que l a s regulen y organicen, tal el caso del Código 
Civil, Código de Comercio y muchas otras mas que hacen 
posible un funcionamiento eficaz de ellas. Sin embargo 
no se puede decir lo mismo de las asociaciones s in 
finalidad l ucrativa , pues nuestras leyes solamente 
permiten su constitución, per o n o p r oporcionan l os 
elementos necesarios e imprescindibles para que di chas 
asociaciones puedan desarrollarse y tambi en contribuir a 
q ue las mismas d esempeAen la importante función que l es 
corresponde en nuestra sociedad. 

En lo anterior se basa el presente trabajo, por 
med i o del cual quiero establecer si las leyes vigen t e s 
en nuest r o pais, son lo suficj.entemente claras pa ra 
pode r ejercitar libremente y sin mayores contratiempos 
el dere cho const i tucional que tenemos los guatemaltecos 
para a sociarno s y constituir Personas Jurídica s s 1n 
finalidades lucrati vas, o si por el c ontrario e x i s ten 
lagunas l e gales que ser~ necesario s o lventa r a t ravés de 
la promu lgación de l a s leyes o r eglamen t os que sean 
necesa r ios . Cuando inicié el p resente e s tudio, la 
s ituación e ra r ealmente alarmante, pL<es e n el Ministeri o 
de Gober nac i ón hablan mL<chos e x pedien t es acumu l ados s in 
resol ver,sin embargo rec ientemente ·fué emitido e l 
Acu erdo Gubernati v o número 515-93~ publicado en el 
Diario Ofi c ial el 7 d e Oc tubre 1993, por medio del cuál 
se ha simpl .i f i cado en a 1 guna medida e 1 trámite 
admin istrat i vo qL<e me ocupa, sin embargo aún f a lta mucho 
por hacer. 

En un a mb icioso proyecto, esp~ro que e l p resente 
trabajo s 1 rva de guia y si es posi ble de instrumen to 
para fomen tar el nacimiento de nuevas pe rsona s juridicas 
qu e se dedique n a satisfacer n~cesidades socia l es , 
c u ltural es, deportivas, etc., que tiene nuestra 
socieda d, aunque aclaro que no pretendo tener toda l a 
razón y que con s iderarla haber obtenido algun éxito, con 
el hecho de provocar que otras personas se i nteresen e n 
e l t ema y puedan aportar otros elemen tos impor t antes que 
contribuyan a los fines a ntes men c ionados. 

Fin a lmente q uisiera cree r 
autoridades compe tentes asuman la 

que pronto l as 
responsabilidad que 
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les corresponde y contr ibuyan al desarrollo de nuestra 
sociedad, promulgando las ley e s y / o reglamentos 
necesarios y facilitando los trámites que s e requiere n 
p.ara la constitución de pe r sonas jLtridicas s in finalidad 
lucrativa, fomentando de esa forma el surgimiento de 
o t ras que coadyLtv en a l a solLtción y atención de los 
prob l emas de nuestra sociedad que pueden ser resueltos a 
través de di c ha instancia . 



CAPITULO PRIMERO ; 

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN GENERAL 

I- CONCEPTO DE ADMINISTRACION PUBLICA 
Actualmente el término "Administración Pública", 

tiene en nuestro medio varios signi ficados, dependiendo 
del mo t ivo para e l cual se le utilice, de t a l suert e que 
al referirnos a las dependenc~as a a una dependencia en 
particular del Organismo Ejecutiva, hablamos de l a 
Administración Pública, cuando nas referimos a l gobierna 
o al Organismo Ejecutivo en s i, también es utili zado 
dicho térmi no y asi podrl a mencionar otras ejemplos. 
Considera que para determinar su significada en si, lo 
correcto es, primera , basarnos e n la e timalagia de la 
palabra administración: Proviene del latin 
" admini s t. r atione" que significa acción de administrar ., y 
a su vez 11 ad ministrar 11 que se descompone en 11 ad" y 
"ministrare " qLie significa servir. Ello es prá cti camen te 
la mejor definición al respecto, que presenta a la 
adminis tración como la acci6n a actividad que b u sca 
servir. ( 1) 

El tratadista Guillermo Cabanellas e:<pone: 
Administración Pública es el po der ejecutivo en acci ó n, 
can la finalidad de cumplir y hacer cumplir cuanto 
interese a la sociedad en l as actividades y servicios 
públicos . Para Escriche, por ~dministración Pública se 
entiende la parte de la autar~dad pública que cuida de 
las personas y bienes en sus relaciones con el Estado, 
haciéndolos concurrir al bien común y ejecutando l as 
leyes de interés general. (2) 

· carlas Garcia Oviedlo, manifiesta : 
a dminisracibn ofrece u n a doble estimativa en 
objetivo y en sentido s ubj eti vo . Objetivamente 
acción, vn a realización de act i vidades para 
mien tras qua subjetivamente l a Admini s tración 

(1)J o rge Hario Casti llo González 
TEORIA DE LA ADHINISTRACION 
Editorial Es tad i s tica 
Guatemala, C. A., 1987 
Pag. 33 

(2)Guille r rn o Cabanel l as 
DICCIONARIO DE DERECfiO USUAL 
Editorial Heliasta S.R.L. 
lOa edici ón, Buenos Aire s , 1976 
Toao I .• p ags .• 11 .5 y 116 

" La 
s entida 
es una 

un f in . 
implica 
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una estructura orgánica, un ente o pluralidad de entes a 
lo que está atribuida la función de administrar.(3) 

Por su parte Fernando Garrido Falla, sostiene: 
"Cuando se ha enfrentado con la tarea de defin i r la idea 
de ad•inistrar, la doctrina ha recurrido con frecuencia 
a investigar la etimologia del vocablo. En tal sentido 
se recuerda qLte el vocablo proviene del latín, donde se 
forma con las palabras ad y ministrare, que significa 
servir,o según otros por contracción de ad •anus 
traharg, q ue imp l i ca alusión a la idea de manejo o 
gestión. Se desprende de lo anterior que la 
administración, alude a gestión de asuntos o intereses ; 
pero una gestión SL.tbordinada. ( 4) 

OII- DE LA ADMIN ISTRACION PUELICA EN GUATEMALA 
En nuestro medio el término Administración Pública 

es usado comt.tnmente para referirse a las i ns tituciones 
del Estado, incluyéndose en él , a los tres organismos 
Legis lativo , Ejecutivo y Judicial. Por ello incluso es 
común decir que alguien que trabaja para el Organ~smo 

Legislativo o para el Orgnismo Judicial, desempe~a un 
puesto o cargo en la Administ·ración Pública. Con mayor 
acierto suele llamarse Administración Pública al 
Organismo Ejecutivo; sin embargo ello tampoco es del 
todo cierto, pues se está confundiendo al órgano con l a 
función principal que desempeí'\a. En conclusión, 
considero que la Administración Pública en Guatemala, 
es aquella actividad que por mandato y basada en ley, 
desempeñan las Instituc iones del Estado, por medio de la 
cual buscan obtener el bien común para los administrados. 

Ini c io el 
administración 
Gobernación es 
desarrollará la 
resaltar que a 
del Organismo 

presente trabajo refiriéndome a la 
pública, en v1rtud que el Ministerio de 
una de sus par tes, y es a 11 i donde se 
investigación. Ademas es import.an·te 

pesar que cada Ministerio o dependencia 
Ejecutivo, desempeña funciones muy 

(3)Car·Jos Garcia Oviedo 
DERECHO .4011INISTRATIVO 
9a Edici6n, EISA$ Hadrid, 1968 
Torno I, pag .J. 

(4)Fer"Ylando Garrido Falla 
TRATADO DE DERECHO AOHif.iiSTRAT.{IiO 
Instituto de Es tudios Politicos 
6a Edici6n, Hadrid$ 197.1 
Pags • .25 v 2ó. 
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variadas, tienen mLichas c osas en común, que hace que a l 
referirme a cualquier a de ellas , indirectamente toque 
aspectos de las otr as. Ello . por supuesto incluye 
·también los defectos que se pued an encontrar y por e llo 
ac l aro que muchos de l os p r oblemas o vicios a que me 
referiré en el presente t rabaj o, no son e xc lusivos del 
Ministerio de Gobernación . 

II I- EL MINISTERIO DE GOBERNAC I ON 
Es u no de los Min~sterios de que se compone el 

Org~nismo Ejecutivo en nues tro pais, y si no e l m~s 

importante , uno de los pri n cipales . Es preciso 
mencionar que la forma de organi z ación de las 
instituciones del Est~do en Gu~temala, se ba sa en el 
sistema espa~ol y de esa cuenta está dividida en 
tantos ministerios como necesidades de ellos hay . 

En n uestro medio el Ministerio d e Gobernación ti ene 
actividades variadas , tales como 
c ontrol del sis tema penitenc iario, 
Estado y sus habitantes y otras . 

control migratorio, 
la seguridad del 

Gui llermo Cabanell as al referirse al Ministerio de 
Gobenación español e :q :x:me: "Con las f Lmciones de 
conser·var el orden públi co nacional y regular l a vida 
administrativa loca l, y con tarea tan fundamental como 
la de organ1zar las elecciones (y procurar ganarlas) , 
este n ombre tipico español ha cedido el paso al de 
Ministerio del interior. Antes del desdoblamient.o de la 
competencia, rigió también la materia de comunicaciones. 
Cu1da de la publicación del órgano oficial legislativo , 
reglamentario y administrativo , sea gaceta o bo l etí n 
o f icial. " (S) 

Como puede apreciarse en l a d efinición anterio r, 
tambien e n Españ a s e otorgan a d icho Minis t er io 
d i v e rsas funciones, l as c ual es son de d i stin ta lndol e y 
sin tener aparentemente relac i ón en tre si, además la 
mayoria son diferentes a las que dicha institución tiene 
en Guatemala. En nuestro pais, también el Mi n isteri o d e 
Gobernación ti e ne varias y di ferente s funciones, las 
cuales no son i gual es que l as otor gadas por l as l eyes 
españolas , pero hag o la presente comparación, con el 

(S)Guille rmo Ca bane l la s 
Ob. ci t . . • Tomo 11 .• p ag 7 1 1. 
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objeto de hacer constar que siguiendo el mo delo español , 
nuestra legislación ha otorga do a d i cha dependencia 
muchas funcj,ones, a lgunas de las cuales podrian ser 
encomendadas a otros Ministerios. 

Considero dificil dar una definición de Ministerio 
de Gobernacíón que sea válida para nuestro medio , debido 
principa l mente a sus mú ltiples y variadas funciones, sin 
embargo aventuro la siguiente: Ministerio de Gobernació n 
es a quella pa.rte del Organismo Ejecutivo, que tiene a su 
car go u na d i versidad de funciones, dentro de las 
c u a l es destaca el velar por la seguridad de l a 
nación y sus habitantes. Como todo Ministerio , está a 
cargo de un titular que s e denomina Ministro y a su vez 
s e subdivide en varias inst ituciones tales como 
Direcciones Generales, Departamentos, Jefaturas, etc . 

La fina lidad del presente trabajo no es profundi zar 
en las func i ones del Ministerio de Gobe rnac16n, p u es 
ello seria motivo d e una o varias investigaciones mas 
especificas, y solo me referiré a ellas por ser en 
ese Ministerio, donde se desarrolla la presen t e 
investigación. 

IV- FUNCIONES A CARGO DEL MINI STERIO DE GOBERNACION 
El Decreto 93 del Congreso de la República, Ley del 

Organismo Ejecutivo, regula la o rganización del 
mismo y al hacerl o, se refiere obligadamente al 
Ministerio de Gobernac~ón. S e debe tomar en cuenta que 
dicha ley fue promulgada el 27 de a b ril 1945 y pese a 
q ue ha sido reformada en varias ocasiones , aun es 
incomple ta, pues no satis·face las necesidades actual es 
del Ministerio de Go b e rnación. Sus activi~ ades son 
regu l a das en el art~cu lo 19 que dice: 

SECCION VI 
MINISTERIO DE GOBERNACION 

ARTICULO 19. ~orresponde a su despacho: 
1 - Ejer cer funciones de control , v igilancia, 
supervisión y jurisdicción sobre l as 
dependencias: 

i r: s pecci6n , 
sJ.guientes 

a)La Guardia Civil y Judicial (Actualmente Po l icia 
Nacional) 
b)Las Gobernaciones y Ml.mic.i palidades; (actualmente solo 
las Gobernaciones, pues l as .unic ipal idades sao 
e ntes descentrali~ados) 

c )El Ministerio Pübli c o y agentes del mismo. ( conf orme 
articulo 3 OtD . S12 Congreso, goza de autonom1a) 
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d)La Tipografí a Naciona l y el Diario Oficial. 
e)Los Registros Civiles y de la Propiedad In mu~ble. ~ los 
reg is t ros c iv i~es s o n depen d e n c i as de la mun1 c 1pal1dad 

respectiva. ) 
f)la fiscalia d e l Gobierno (es parte del Ministerio 
Púb lico) 
g)La sección d e tierras y escribania de Go bierno. 
h)El Arch ivo Ge n eral del Gobierno 

2 - Todo l o re l acionado c on el orden p6blico del 
c on e l e jerc i cio de l os cultos y con el 
departamental y municipa l. 

Estado, 
gobierno 

3- La tramitac~ón y r eso l ución en cuanto le corresponda 
de los e >: p e dientes o asLm tos atingentes al ramo de 
tierras . 

4 - La vigilan c ia y s uperv isió n de l as asociaciones, 
ins tituciones y fundacione s par ticul ares cuand o e s tas no 
sean a tribuidas por la ley a otr os org a nismos . 

5- La inspecci ó n y v igil ancia de montes d e p i edad, casas 
de prés tamos, r 1fas y lote rias púb li cas . 

6- La tramitac~ón de los recursos de 
solicitudes d e indulto o de r ehab il i tación, 
previstos por l a ley . 

grac:a y 
e n l os c asos 

7- La c ompilaci{)¡_-, d e leyes, acuerdos y reg l amentos , y s u 
~-rdenada publica.c ~ón . 

8 - Lo relativo a jura dos de imprenta y a l as rel ac~ones 

de los poderes públicos con la prensa . (actualmen t e ya 
n o es func~ón d el Min~sterio de Gobernac~on y esta 
regu lado por 1 ~ L ey de Emi sion del Pensamiento. ) 

9- Ref r endar los n o mbra mientos d e Mi nis t ros de es tado 
y fun c ionarios y e mp leados de la Presid encia de la 
República¡ e l n o mbra miento d e l mini s tro de Gobe rn oc ión 
ser~ refr endado por cual qu ier a de l o s ot r os min i s tros de 
est¿~do. 

10- ( Reformado p o r Dto. pres idencial No.468) Aprobar los 
e statutos de las sociedades y asociaciones q u e r equ ier a n 
tal formali dad; otorgar y re con o cer la per s onalidad 
j u r id ica de las mismas, asi como de las institucion es y 
funda cion es; y conceder a las so c iedades lu c r at i vas 
ex tran jeras , la au torización corr espondiente para operar 
en e l pai s . 
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11- Super vLsar las labores de 
Legislación, adscrita al Ministerio . 
suprimida) 

la Comisión de 
(Dicha comision fue 

12- Las relac iones del estado con l os par tidos politices 
su reconocimiento y registro. (Dicha atribución 
corresponde ahora al Tribunal Supremo E l ectoral) 

13- Los registros y catastros electorales . (También es 
competencia d e l Tribunal Supremo Electora l . ) 

14- Todos los asuntos que se relac~cnen con 
poderes del estado. 

los otros 

En los numerales anterior~ente citados, he 
inser tado observaciones entre paréntesis, para enmarcar 
los que han sl.do modificados, que co.mo puede aprecl.arse 
son diversos, pero a pesar de ello aun tiene dicho 
Ministerio suficientes atribuciones. El numeral mas 
importante para los efectos del presente trabajo es el 
numero diez, donde queda establecida la competencia 
administrativa del Ml.nisterio de Gobernación, para la 
aprobación de estatutos de las sociedades y asociacl.ones 
que requieran tal formalidad. 

V- ORGANIGRAMA DEL MINISTERIO DE GOBERNACION 

(VER PAG INA SIGU IENTE 
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ORG ANIGRA MA D EL MINI S TE R I O D E GO B ER NAC IO N 

lmmxoJ 
1 PRIM6< IJICEMINISTRO ¡ ..... -........ ; SEGV!U>O UICEMINISTRO 1 

AS15 rE ~C: A EJECiJT IV~ J'-¡ - 1AS'S0R'A FINANCIERA 1 

~=================~·j_ ~ -----1------~~~-r~-~·~· ~~· ~~ l UNIDAD ~ E INTE •jRflC IO~ V :- ~UDITORIA INTERNA / 
AP OYO A LOS GOBER~ADORES 

j DE?ARTAMENTALE S 
· --{ ASESORIA JURID ICA 1 

, I~FACIJN L.., 
r, -------.--------~ 

TIPQG~AF [q •AC f ONAL ' 1 
DI QR! O DE C EHTRO~nERI Cq i---J 1 ~ GOBERNADORES¡! 

j__~ DEP ~RTAM E N T ALES . 

• SECC !•JH úE E5CR I9P,.l A DEL 1----------+---------+---i POLIC [q NACIONAL 1 
lGOBIEPHO Y S E ~CIO'l ~ E TIERRPS I ! 

.~ 

' 

rl •lUPR~IQ r•E ~A~ IE~DA 1 

~SISTEM-1 PEII ITENCIPR!Ol 

J 
__ 1 

DE?ARTilll:HO DE RECEPTOR !A --+--------...... ---------4 ~E~C!Ijll DE 'lO~SF -11 :~~TOS 
t : ~F0PIIIiCi•) fi 1 Y ~·:<:oJ•iES DE ?:RSC~AL 

1 

1 SECC 1 ON ~i: CQRRESPONDEriC 1 A~ 

' 
FUIH T [ ¡ 
FOLL [ T) f UNCION ES 
DIL Hi ~I ST!RI O D~f 
&O!IJ:N!¡ ( I •) H 

: SERVI CIOS 3ENERALES 

CCNDUCTOR DE dEH lf.!JLC l 

KARDE X H 
1 ~:=. ======~ l PR ~HI 'JO DE PLANTA 

~ECC I ON DE ARCHIVO PASIVO 
V RECOP I L4C I O~ DE LEVES 



CAP ITULO SEGUNDO 
CONCEPTOS BAS I COS DEL DERECHO ADMINI STRATI VO 

I - DE LOS HECHOS Y ACTOS JURIOICOS: 
El presente capitulo pretende de t ermi nar a l gunos 

conceptos que son importan tes e n el de sarro llo de l a 
presente investigación, es por ello que l o ini cio con 
d os conceptos básicos de l a ciencia d e l d e r echo, c omo l o 
s on l os hechos y acto s juridic os. 

Jose Flamenco y Go tero al respecto ex pone : "El 
concepto de acto humano -género- es u n a aportac i ón de 
l a ps~cologia a l a ciencia juridica . El acto humano es 
una dec l aración o manifestación vo l i t iva que p r o d uce l os 
más variados efectos,entre ellos obtener Lln fin, a veces 
no determinado por el s u jeto, o no quer i do por él 
c oncientemente, pero que se dá en el mundo e >: teri o r 
prov ocando efectos en el campo de l derecho . En ese caso 
estamos en presencia del acto juridico . Si éste f uere 
e xteriorizado por un sujeto a ctuando dentro de una 
función administrativa o tuviere un fin adminis t rativo, 
seria un acto juridico-administrativo."(i) 

F·or su parte Carlos Gat-cia Ov iedo e:<pone: " El acto 
juridico se disting ue del hecho juridico. Ambos son 
acontecimientos que producen efectos de derecho : pero su 
origen es dis tinto. "Todo s los acontec i mi e ntos , esc r iben 
Colin y Capitant, que tienen por efecto c r ear, modif icar 
o extinguir derechos son hechos juridicos". E l acto 
juridico t"ra de ser voluntario, intenciona l ( contra·to, 
testamento): si no, es mero hecho (nacimiento .. muer te) . 
f'or t anto, acto JL<ridico es un a categoria e specl.al, e l 
hecho juridico voluntari o . ' 

Además . todo a cto j ur idico, en cuanto prod L<ctor de 
efec t o s de ésta na tu raleza , implica una regulación de la 
misma indole; y todo cuanto se hal l a jL<ridica mente 
regulado, se h a l la también juridicamente limitado - la 
idea de limite es esencia l al Derecho . " (2) 

(1)Jose F l a~enco y Cotero 
T EOR IA DE L ACTO ADHINI S TRATIVO 
Tesis de grado, Universidad de San Carlos de Gua t emala 
Tipog ra~fa Naci onal, 1968, pag 26 . 

(2)Carl os Garcia Oviedo 
DERECHO ADHIN I S TRAT IVO, 9a Edición 
Hadrid ~ 1968, EISA, TONO 1 1 , pags 4 y 
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II - DE LOS HECHOS Y ACTOS ADMINISTRATIVOS: 
En el inciso anterior me referi a l o s conceptos del 

hecho y acto juridico y sus diferencias ent re si, ahora 
me r ef iero en particular a los hechos y actos 
administrati vos, que son aquellos que como su nombre lo 
indica tienen como fuente la a d ministraci6n . Es decir 
pues que son éstos más especi f1cos q u e los otros. 

Jose Flamenco y Cotero e xpone : "Acto administrativo 
es tod a declaración o man ifestación unil ateral de 
voluntad de un ó r gano p6 blico actuando dentro de una 
función administrati v a y con fin a dministrativo, y que 
produce efectos juridicos, concretos o generales. 

Es d ec laración o man ifestación , o sea, 
ex terior ización de la voluntad de la admin istración o 
de l ente p~blico . Se inc luye la manifestaci ón, 
considerando que si no hay propiamente una dec laración , 
la simple actividad de l a administración puede 
exter iorizar s u vo luntad, lo que vendria a ser casi una 
declaración tácita; asi el silencio administrativo, 
siendo una declaración tácita, má s técnicamente es una 
mani fes tación de vo l untad administrativa . " (3) 

Fernando Garrido Fa l la ci ta al a u tor Zanobini y 

dice : "Es acto admin istr ativo cua 1 quier dec l ar-a.ción d e 
voluntad, de deseo, de conocimiento o de juicio 
real izada por un sujeto de l a Admini stración pública e n 
el e jercici o de u na potestad adm.inistrativ a." (4 ) 

Finalmente cito a Ga r-cia Oviedo, quien expone 
"Podemo s definir el acto admini s trativo c omo una 
declar-a c ión especi al de volun tad de u n ó r-gano públi co, 
pr-eferentemente d e u n órgano admini s trat ivo , e n caminada 
a p r-o d ucir, por- v i a de autoridad, Ltn efecto de Derecho 
para la s atisfacción de un inte rés administr-a tivo. 

( 3 )Jose Flamenco v Gotero 
Ob. c it . pag 3 4 v 35 

(4)Fernando Garrido Falla 
TRATADO DE DERECHO ADHINISTRATIV O 
Inst ituto de Estudios Po iLticos , 
6a Ed i ción , Madrid, 1 973 
pag. 4 22 
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El acto administrativo es una decisión especial. Se 
refiere a un caso concreto -aunque se trate de una 
pluralidad de individuos- y en esto se diferencia d e l 
acto l egislativo q ue encierra virtual idad normativ a y, 
p or ello, no puede considerarse como acto 
admin i strativo."(5) 

E n el tema que me ocupa, el Mi n isterio de 
Gobernación, al tramitar y resolver los e xpedientes para 
la aprobación de 2statutos y reconocimiento de 
personalidad juridica de las personas jur1dicas sin 
fin a lidad lucra tiva, hace varias dec larac iones de 
vo l untad que obviamente producen efectos d e derecho y 
son de carác ter adm~nis trativo , por lo q ue puede 
afirmarse que s on actos administrativos. Algunos 
autores, entre ellos el Licenciado Jorge Mario Castil lo 
Gonzál ez, sostienen qL•e e l concepto de acto 
administrativo ya ha sido superado y en su lugar se 
util iza actualmente el término "decisiones", sin embargo 
y o me inclino por la doctr1na q ue acepta al acto 
adminis t rativo. El acto administrativo puede ser de 
v arias forma s, pero para los efecto s de l presente 
trabajo, la clasi f icación más im po r tante es l a que lo 
div1de en reglado y discrecional, según esté previsto o 
no por· la ley . A continLI.;..ción me refiero a dicha 
clasificación : 

1!.1 ACTO REGLADO 
José Flamenco y Gotero, e n s u obra citada , 

manif iesta : "CLiando l a norma legal determina ex actament~ 
lo que el órgano admin~strativo debe hacer en cuanto a 
contenido y tiempo, estamos en presencia de un acto 
r eglado; es dec1r, obligator1o o vinculado a la ley, 
como también se le denom ina." 161 

Por s u parte Gabino Fraga expone : "El acto reglado 
con sti tuye la mera apl 1 caci6n de la ley , e l cumplimiento 
de una obli!Jación qLie l a norma impone a la 
administración cuando se h an realizado determinadas 
condiciones de hecho. En esta clase de actos, l a ley 

(S)Carlos Garcia Oviedo 
Ob . c it. Tomo 11, pag"' 1.1, 14 )1 1 5 

(6)Jos e Flamenco )1 Cotero 
Ob . ci t. pag 2 04 

lPROPifUAO Of lA UWMRSIOAU Df SAN CARlOS Of GUATfMAtA f 
BIOIIOteca C entrat 

1 
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determina exacta mente, no solo la autoridad compe tentE 
para actuar, sino también si ésta debe actuar y c Ome 
debe actua r , n o dejando márgen a resoluciones diversas, 
según lo aprecie subjetivamente el órgano públicc 
admi nistrativo." (7) 

Como puede apreciarse en las definiciones 
anteriores, el lo seria la si tuación ideal para el 
derec ho, que el administrador no tuviere más que a plicar 
a un caso concreto lo d ispues to por una ley especif i ca 
para el mismo , pues de esa forma la legalidad del act o 
no podria ser cuestionada ya que es t á completamen t e 
basada en l ey. Debo precisar que la idea del acto 
reglado , en la práctica, es muy dificil d e encontrar , ya 
que regularmente el legis lador omite la forma, el 
c onte nido o el tiempo para un acto determinado,lo que 
desvirtuarla e l concepto. 

II .2- ACTO DISCRECIONAL 
Al respecto del Acto discrecional , expone Gabi no 

Fraga: "El acto discrecional tiene lugar cuando la ley 
deja a la administración un poder de libre apreciación 
para decidir si debe obrar o abstenerse, o e n qué 
momento debe obrar. Cuando la ley use términos que no 
sean 1mperativos , sino permis ivos o facultat1vos , se 
estará frente al otorgamiento de un poder 
d i screcional-(8) 

En este caso e l administrador aplica su discreción, 
an t e l a deficiencia de la ley y de al l i el nombre de 
acto discrec ion a l . Para comprender mejor esta situación 
debe pensarse en que e l legislador cuando promulga un a 
ley, lo hace tra~ando de prever todos los casos que 
puedan sucitar se en la práctica , con el objeto que quien 
deba apli carla , no tenga mayores dificultades para el lo, 
sin embargo e s fácil darse cuen t a que regularmente ese 
obj etivo no se puede cumpl ir, por e l sinnúme ro de 
si tuaciones que en la p r ác ti c a s urgirán . 

(7)Gabino- F raga 
DERECHO AV11INISTRAT IVO 
Editorial Porrúa S .A. 
Néx i.:o , 1 96é. 
Pág 2 4 2 

(8)Gabi1w F raga 
Ob. cit . pag 2 4 2 

} 
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I II- PROCEDIMIENTO ADMIN ISTRAT I VO 

En el presente inciso trataré de e x poner en una 
f orma breve y concisa l o referente al Proc edimiento 
Admin ist r ativo , tema que es muy importante y tambi e n 
m1..ty extenso , pw?s se refiere al ordenamiento j1..tridico 
que es conocido también como adjetivo y sin el cuá l las 
leyes sustantivas no podrian llevarse a l a práctica. 

Al respecto de este tema, Andrés Serrá Rojas 
expone: "El procedimiento · administ rativo ~stá 
const ituido por un conjunto de trámi t es y formalidades 
-ordenados y metodizados e n las ley es administrativas- , 
que determinan los r equi s itos p r evios que preceden a l 
acto administrativo, como un antecedente y fundamento, 
los cuales son necesarios para su per f eccionamiennto y 
cond iciona su validez, al mismo t iempo q u e para la 
realización de su fin."(9) 

Yo aventuro la siguiente def inición: Procedimiento 
Adminis tativo es aquélla serie de pasos que s e tramita 
ante una Autoridad Administrativa c ompeten te y que 
pretende la e misión de una declaración de voluntad por 
med io de la cuál se decl a ra, modifica o e x t i ngue un 
derecho. 

Algunos autores l o diferencian del proceso 
jurisdiccional, pues éste es más formal y principalmente 
por el órgano que emite l a declaración de vo l un tad 
final , sentencia en el proceso judicial . El Li cenc iado 
Jorge Mario Castillo Go nzález en su obra citada, expone 
qu e e l procedimiento administrativo tiene l as siguientes 
caracteristccas: 
1.- Sencillez. 
2- Rapidez. 
3- Informal i dad. 
4- In i ciacLón de oficio (sin descartar 
por solicitu d del interesado) 
5- Imperio del sistema de prueba legal . 
6 - Escrito (sin descartar la oralidad) 
7- Público (sOlo para los interesados) 

la ini ciación 

8- Pri ncipia ante una organización administrativa y 
termin a en otr a. 

(9)Andr~s Serr~ Rojas 
DERECHO ADHINI STRAT IVO 
Editor ia l Po rrúa S. A ..• Héx i co 1 977 
Sa édición 1 Tomo l, pag. Zó 1 . 
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9- Culmina con una resolución. y 
10- Ta l resoluc1ón queda sujeta a impugnación.(10) 

IV- ~ESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS 

El licenciado Jorge Mario Castillo Gonz~lez, en su 
obr~ anteriormente citada, e x pone : " Las resoluc iones 
administrativas deben tenerse como decisiones 
admi.Jnistrativas y como tal, reLtnen l as bases legales; que 
iden~ifican a toda decis ión administrativa : competencia, 
dec l aración de vo l un tad, objeto o contenido, y form a . 
Las autoridades administrativas , e n general, e stán 
obli.4gadas a reso l ver las petic iones o impugnaciones que 
reciban. La resoluc ión es una decisión a dministrativa , 
toma\da por una au torid a d administrativa, con l a 
finalidad de resolver algún prob l ema , planteado por 
medio de petición o de impugnación (que es una forma de 
petición) . 111 ) 

Las resoluciones administrativas, considero yo , s on 
la f orma en qLte la administr ación plasma en un documento 
las decisiones que toma, respecto a determinado asunto 
que se ha sometido a su consideración. De alli que son 
de s~ngular importancia, pues dan cierta seguridad para 
los administrados del con tenido de lo resuelto. En 
contraposición a las reso l uc1ones que dictan los órganos 
juri sdiccionales, las resoluc1ones administrativas no 
tienen una forma espec1al, pues ningLtna ley establece 
algo al respecto, sa lvo algunas excepciones , por lo que 
supletoriamente se u tiliza para el efecto e l Código 
Procesal Civil y Mercantil . ¿s importante recordar qLte 
la Constitución Polit i ca de l a República de Guatemala, 
en stLt articulo 28 , segLtndo pá r rafo , fi ja plazo a · l a 
admi~istración para reso lver las peticion es y noti f icar, 
el qu.e no podr·~ exceder de 30 di as . 

Complemento importante a las resoluciones 
administrativas son las notificaciones que son aquéllas 
d ilig¡;encias por medio de las CLtáles la administrac16n 
hace de l c ono c imiento de los interesados, SLtS 

(10}J'.-.>rqe Nario Casti ll o Gon zález 
DERECHO ADNINISTRAT JVO 
I ns tiruto Nacional de Administración Pdblica 
Guate~ala, C.A., 1 990, pag . 390 

(11)Jorqe Hario Ca s tillo González 
Ob . c.rit . pag. 4 02 . 
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decisiones , las cuáles 
judiciales tienen carácter 

e n l as l eyes procesales 
de diligencia solemne por l a 

en nuestra administración importancia que r evis ten y q ue 
púb li ca han sido descuidadas . 

V- DICTAMENES ADMINISTRATIVOS 

Son parte importan te en e l procedimien to 
adminis trativo y consisten en las opiniones o criterios 
de per i tos o expertos en determinada materia, que h a 
sido solicitada por l a autoridad que deb e tomar al guna 
deci s ión y con e l objeto de resol ver mejor . El ejemplo 
tipico de los dictamenes administ ra tivos e s e l dictamen 
juridico, que e mite uno o var ios Abogados , a 
requerim~ento del administrador, q uien somete a su 
consideración situac iones de carácter legal para que 
ellos le i ndiquen s u procedencia o improcedencia, según 
sea el caso. 

Doctrinariamente es aceptada la clasificación que 
divide a los dic tamenes en l as siguientes ca t egorias: 

1- DICTAMEN FACULTATIVO : Es aquél q ue el adrnin is tr,';\dor 
so l i cita por su propia vo luntad, con el ánimo de 
mayores elementos para reso l ver , pero que no 
regulado po r la l ey . 

tener 
está 

2- DICTAMEN OBL I GATORIO: Se dá cuando l a l ey establece 
que para resolver determ~nado exped iente, el 
administrador o autoridad , debe solicitar a determinada 
instituc~On o dependencia su c r iterio u opinión, es 
dec ir que en este caso no será facultati v o sino 
obl igatori.o. 

3 - DICTAMtN VINCULATORIO. Consiste en que e l f un cionario 
que res1.telve determinado expediente , debe acatar o tomar 
e n c uenta, el cr1.te r io •.t opinión de la institución que 
ha emit~do un dictamen a t inen te al tema , no i mpo rtando 
que n o ~sté de acue rdo con e lla . En Guatemala no hay 
ninguna ley que o bligue a un f uncionario a acatar 
·for zosamente l o s dictamenes rendi dos , por lo que que da a 
su c ri terio el t o mar l os en cuenta o n o, l o q ue en la 
práct i c a ha hecho qLte la figLtra del dictamen pie rda 
importan e .i a. 



CAPITULO TERCERO 

DE LAS PERSONAS JURIDICAS QUE DE CONFORMIDAD CON LA LEY 
NECESITAN APROBACION DE SUS ESTATUTOS, POR PARTE DEL 
MINISTERIO DE GOBENACION. 

I- F'ERSONA J UR 1 D 1 CA, CONCEPTO Y CARACTER 1 STI CAS 
"Se refier e a los sujetos d e derechos y 

obligaciones que no son la persona natural o fisica, es 
d ec1r , n ~ e l hombre nÁ 1~ mYjc~ - So uti l iz - n c omo 
sinónimos del término: personas abstractas, 
artificiales , c i viles, ficticias, incorporales, de 
existencia i deal, no fisicas o morales." (1) 

"En t e que no siendo e l hombre o persona natural, es 
suceptible de adquiri r dere c hos y contraer 
obligaciones. De conformidad con el leg islador c i vil 
argentino, Vélez S~rfield, se usa d e l a e x presión 
persona juridica como opuesta a la de la persona 
natural, al individuo, para mostrar que ellas no existen 
s ino con un fin jLtridico ." ( 2 ) 

"Aquellos seres abstrdc t:os o entes de r·azón 
formados por una colecti v 1dad de personas o un conjunto 
de bienes que tienen un fin humano racional y que s o n 
capaces de d e rechos y o bligaciones . Por su precisión, 
quiz~ sea , m~s a ceptab le la defini ción de RUGGIERO: Toda 
unidad org~nica re s ultante de una co lectividad 
organizada o de u n conj unto d e bienes a la que para l a 
consecusi6n de un fin socia l durable y permanente se 
r econoce por el estado d e capacidad de d erechos 
patrimoniales. Es indi 5pensable, di c e de Diego, aceptar 
la noc1ón de persona j uridica, porque e l indivi d uo no e s 
bas tan te para realizar todos los fines de la vida y 
necesi ta colaboración, s iendo un hecho de realidad 
histórica la tendencia de l hombre a agruparse en 

(1)Nanuel 0$<.>rio 
DICCIONARIO Df CIENCIAS JURIDICAS, POLITI CAS Y SOCIALES 
Editorial Heliasta S . R.L., Buen o s Aire$, Argentina 1979 
Pags. 570 v .571 

(2}Guill ermu Cabanellas 
DICCIONARIO DE DERECHO USUAL 
Editorial Heliasta S .R.L . Buenos Aires, 1976 
10a Edición, To~o 1 11, pag 289. 



18 

sociedades más o menos extensas y e l lo ha determinado, a 
su vez, la e x i stencia en todos los tiempos de personas 
jurid.icas . Por eso , la persona juridica se esbosa ya en 
la época romana, aún sin llegar a tener la capacidad 
jurid.ica que le es .inherente." (3) 

Finalmente deseo mencionar que a través de la 
historia y e vo lución de la ciencia del derecho, e~isten 

varias doctrinas que se refieren a las personas 
juridicas , entre ellas las que n iegan su e :-:istencia y 
las que la defienden, asi como las .intermedias que 
considero son el justo medio y las más razonables . 

II- CLASIFICACION DE LAS PERSONAS JURIDICAS 

Antes de entrar a la c l asificación, deseo r esaltar 
que la misma la he elaborado en base a las necesidades 
del t r abajo de .invest igación que se rea l iza y po r ello 
difiere de las c lasifi c a c iones doct rinarias, las cua les 
por supuesto~ respeto por lo que valen . 

Inicialmente y de conformidad con la ley, l a 
primera y g ran c l a sifi c ación es la sigLtiente: 

1 - PERSON(.\S 
mun icipal i dades , 
Guatemala, etc . ) 

JURIDICAS PUBLICAS 
la Universidad 

(el estado , 
de San Carlos 

las 
de 

2- PERSONAS 
fLtndac.iones, 

JURID ICAS PRIVADAS (Sociedades 
comites, asociaciones cu ltura l es , 

Anónimas, 
etc . ) 

Para l o s efectos de l pres ente trabajo , solamente me 
refer·i ré a l nu.<neral 2, Pers onas Jurí dicas Privadas , he 
mencionado a las personas juridicas p úblicas , porque de 
conformidad co:n la l ey tamb ién son personas jurid.icas. A 
su ve z subdivi do a las Personas Ju ridi c as Privadas en : 

2 .. .t - PERSONAS JURIDICAS PRIVADAS CON FINALI DAD 
LUCRATIVA ( Soci edades Anónimas, Soci edades en Comandita 
Simple, etc .) 

(J)Federido Pu~ g PeRa 
CONPENDIO DE DERECHO CIVIL ESPAÑOL 
Ed i ciones Pir~mide S.A., tladrid, 1 9 76 
Ja Edici ón , Tom o I, pags J29 y JJO. 
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2.2- PERSONAS JURIDICAS PRIVADAS SIN FINALIDAD LUCRATI VA 
(Comités promej oramien to de algo, asociaciones benéficas 
o c ulturales , etc .) 

Nuevc.mente he de decir que la finalidad de la 
presente inve stigación se circuns cribe al numeral 2.2, 
y solo llllenciono a las Personas Juridicas Privadas con 
f ina lida~ lucra tiva, a manera de delimitar el terreno y 
para que el mismo pLteda ser ubicado debidamente . 

Las P e rsonas Juridicas Privadas con f inalidad 
lucrat iva~ basa n su constitució n y actuaciones en el 
Código de Comercio y en nuestro medio son registradas y 
f iscal i z adas por el Registro Merc antil, dada su 
natura leza propia que persigue l a obtención de 
benef icio.s económicos a través de s u actuación . Por su 
parte las Personas Juridicas sin finalidad lucrativa son 
reguladas por el Código Civil , donde se les dedicó unos 
pocos ar~icu l os y se establecib que para su operación 
necesi tab>.an la aprobación de sus est atLttos por el 
Min isterio de Gobernación. Regul a rmente se acepta sin 
discus.ibn que las Personas Juridicas con fi nalidad 
lucrativ~ sean fis~alizadas por el Estado , pero no se 
acepta que se fiscalice a las Personas Juridicas que no 
tienen esa finalidad; sin embargo, yo considero que es 
razonable que tambien dichas entidades sean 
fi scalizadas, con el objeto de impedir l a distrac ción de 
sus fondos en actividades para las cuales no f ueron 
constituidas . 

I II - REGUILACION LEGAL DE LA PERSONA JURIDICA 
En Guatemala , las Person as Juríd i cas s e hayan 

regu l adas en el Decreto Ley numer o 106, Código Civ~l, de 
d onde ci t o lo sigu~ente : 

CAP! TULO i I 
DE LAS PERSONAS JU~!DICAS 

Articulo 15 . 3on personas juridicas : 
lo. El Estado , l as municipa lidades, 
todos los cultos, la Universidad de 

las iglesias 
San Carlos y 

demás i nstituciones de Derecho PObli c o c readas 
reconocidas por la ley; 

de 
las 

o 

2o. Las f LHldaciones y demás entidades de interés públ1.ca 
creª-.<;l_a s o rreco~oc.id as por la ley; 
3o . Las asociaciones sin fin al idades 1 ucrati vas, gue s e 
Q!OPO.!J.!§!..!l.........Qromover , eJ e rcer Y proteH.§r S LI S in te reses 
sindicales , politices , económicos , religiosos~ciales , 
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~ulturales, orofes i onales o de cualquier otro orden, 
cuva constitución fuer e debidamente aprobada por la 
autoridad respectiva. Los patronatos y los comités para 
obras de recreo, ut~lidad o beneficio social , creados o 
a utorizados oor la autoridad corres pondiente, se 
consideran tambien como asociaciones; y 
4o . Las Sociedades, consorcios y cualesquiera otras con 
fines lucra tivos que permitan las leyes . 

En el articulo anteriorente citado aparecen cuatro 
numerales, y he subrrayado el segundo y el tercero, pues 
es la base Juridica que obliga a solicitar la 
autorización de los estatutos de las person as juridicas 
sin finalidad lucrativa, aunque aqui n o aparezca 
determinada l a autoridad competente para otorgar dicha 
autor ización. Respec to a los otros dos numerales, como 
puede apreciarse el primero se refiere a l as personas 
juridicas públicas, y el cuarto a las personas juridicas 
privadas con f inalidad lucrativa , ambos numerales no son 
motivo del presente trabajo. 

IV- PERSONAS JURIDICAS PRIVADAS SI N FINALIDAD LUCRATIVA 
Nuestro Código Civil, que como dije antes es la l ey 

q ue regula a las personas juridicas , al desarrollar el 
tema de las personas juridicas sin finalidad lucrativa, 
no es lo SLlficientemente concreto y por ello n o las 
enumera expresamente. Al interpretar el Arti c ulo 15 ya 
citado, me permito dar la siguiente clasificaci ón: 

IV . l) FUNDACIONES 
"Fundación es principio, origen , impl antación de 

una cosa . Institu ción de mayorazgo , Un iversidad u 
obra pia, con d esi gnación de un fin, determinación de 
sus estatutos y dotación de rentas . Con pensamiento 
o idea benéfica , p iadosa, cientlfica o de instrucción, 
determinada por 1 a vol L<n tad de Ltna o mas personas, por 
fundación se entiennde cierto patrimonio ligado a un fin 
licito de los caracteres indicados, y a favor de 
personas ciertas o determinab l es por cualidades o 
c ondiciones . Las "fundaciones tienen plen.a capacidad 
jurldica, siempre qUE el fin sea licito y que éstas se 
hayan constitLtido con arreglo de las normas de la 
legislación positiva. Son las fundaciones verdaderas 
personas juridicas, cuya capacidad es fijada por la 
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ley pero sufriendo 
de la inmovil idad 
pertenecen. " ( 4 ) 

es t as ciertas limitacione s, a 
en que quedan los bienes que 

causa 
les 

En Guatemala, las fundaciones pueden ser 
establecidas por una persona o por varias, pero en el 
presente trabajo solo me referiré a la segunda opción, 
es decir cuan do varias personas se unen y constituyen 
una persona juridica en f o r ma de fundación y con fines 
a ltrui stas o de beneficiencia . 

Para el caso de las f undaciones, nuestro Código 
Civi l es más explicito que con e l resto de instituciones 
sin finalidad l ucrativa, pues le dedica los articulas 
20-21 y 22 . En ellos queda regulado que l a fundación se 
constituirá por Escritura Pública o por testamento y el 
destino que tendrá la fundación en caso que s u finalidad 
no sea realizable. De l o anterior es importan te resaltar 
que e xpresamente ha quedado establecido que las 
fundaciones deberán constar en Esc ritura Pública o en 
Testamento , por mandato legal. 

IV.2) ASOCIACIONES 
L. a ley las denomina "Asociaciones sin finalidad 

lucrativa''. Considero que es un término genérico que se 
r efiere a instituciones que como la ley lo indica, s e 
proponen promover, ejercer y proteger sus intereses 
s indicales , politices, económicos , religiosos, 
sociales , cu ltural es, profesionales, o de cua l quier otro 
o rden . Por su amplitud contemplada en la ley, abarca a 
la mayoria d e personas juridi cas que i nteresan al 
presente trabajo y su única condi c ión es que no tengan 
finalidad lucrativa. 

"Asociac ión es un conjunto de asociados para Lln 

mismo fin y persona juridica por ellos formada . Segun 
Ramirez Granda la a sociación se dife rencia de la 
s ociedad en q ue aquel l a no tiene a la vista la obtención 
de beneficios pecuniarios . Por regla general los f ines 
de l as asociaciones son cultu r ales, cintificos , 
a.rtisti cos, etc ." ( 5) 

(4)Gu ille rmo Cabanell a s 
O b. c it. To mo 11 .• pag . 2 41. 

( 5)Hanuel Osorio 
Ob . ci t. pag . 69. 

J ~OPIEOAO Of lA VUMRSIBAU DE SA·~ CAil!U~ L· l BtOIJoteca ,. ' 
--en,r~ 
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"Es la relación que une a los hombres en grupos y 
entidades organizadas. Es aquella organización regida 
pür l a l ey de la materia destinada a los organismos 
colectivos sin fines lucra tivos . Mas estrictamente, la 
q u e no es religiosa (como las órdenes de cualquier 
religión), ni profesional (cual los sindicatos), ni 
oficial (la creada o sos tenida por el poder pOblico y 

con regulación especia l ) ; o sea, la de i n dole culhtral, 
artistico, 'cientifico, deportivo, altruista, etc." (6) 

En nLtestro Código Civil se encLtentra regLtlada en el 
articul o 15, ya citado, numeral 3 . Alli no se indica 
claramente como debe constituirse una asociaciOn, pero 
er> virtud que la mayoria de veces será necesario 
s ol icitar su personalidad juridica , para poder cumplir 
con sus finalidades, la asociación deberá constituirse 
e~ Acta notaria l o Escritura P0blica , con el objeto q ue 
l a misma sea hecha por un profesional de l derec ho y 
c ump la con los requisitos necesarios . 

I U.3- PATRONATOS Y COMITES 
"Patronato en lo administrativo y en lo social, 

nombre de instituciones o juntas con fines benéficos de 
t u tela o de bien p6blico; ej: patronato de liberados. 
Co.mité es eHpresión sinónima de comisión, como conjunto 
de personas encargado por una corporación o autoridad , 
para atender· algun asunto." (7) 

"Administrativamente se da el nombre de patrona t o a 
numerosas juntas, c omisJ.ones y otros orga n ismos 
encargados de intervenir o fiscalizar aspectos diversos 
de la vida p0blica, ya con caracter oficial o privado. 
En el Derecho Romano, patronato en el sentido g enérico 
de protección o a mparo, se a plicó tambien a la patria 
po testad y a la protección que el patricio dis pensaba al 
plebeyo, el ciudadano al peregrino y e l a mo a l e sc l avo . 
C:Ci(fll i té e s la comisión o grupo de personas nombra.das para 
un a tarea o gestión , por lo cumun transi tor ia, de 
carácter a dministrativo, consu ltivo, judi c ial, poli t ico, 
par l amenta rio , e tc." (8) 

(& JGuillermo Cabanellas 
Ob- Cit. Tomo 1, pag 248 . 

(T J Hanuel Osorio 
Ob- Cit. pags . 137 V 556 . 

( S:J Guillermo Cabanellas 
O~. c it. Tomo I pag 427 y Tomo III pag 255 . 

"' . 

r 
1 
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En nLtestro medio aparecen regu l adCDS e n el artíCLtlo 
15 del Codígo Civi l , numeral 3, donde se establece que 
pueden tener diversidad de fines como las a so c iaciones. 
Res pe e to a su cons t i tucíon, tampoco fue regu 1 a do 
expresamente, por lo que regularmente se constituyen en 
Acta Notarial o e n Escritur a Pública. 

Los patronatos y comités han cobrado auge en 
nuestros dlas, y es frecuente observ.ar como se les 
utiliza en l os barrios o vecind arios de la ciudad de 
Guc:\t c malD, con g. l o b Jeto qLte los vecinos se agr-upen y de 

esa forma puedan velar y proteger en mejor forma sus 
intereses. Lo anterior es solo un ejemplo de la utilidad 
q ue se da a las figuras juridicas anal~zadas, pero he de 
mencionar que su u so es mucho más extenso. 



CAPI TULO CUARTO 

INEXISTENCIA DE LEY ESPECIFICA 
TRAMITACION DE LOS EXPEDIENTES 
APROBACION DE LOS ESTATUTOS DE LAS 
QUE REQUIEREN TAL FORMALIDAD 

I - PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

PARA REGULAR LA 
QUE TIENDEN A LA 

PERSONAS JURIDICAS 

Se p u ede con siderar al presen t e capitulo el m~s 
importante del p resente trabajo, pues l uego que ha 
qu2dado establecido en base a l o preceptuado por e l 
Código Civi l, que l as per sonas j uri dicas sin finalidad 
lucrativa, necesitan l a aprobación de sus estatutos para 
operar, y p or ot r a parte la Ley del Organi s mo Ejecutivo, 
concede l a facultad de aprobar dichos estatutos al 
Ministerio de Gobernación, únicamente faltaria 
establecer qué regulación legal e xiste actualmente para 
cumplir con dicho trámite. Ello no solo es importante, 
sino también es imprescindible, pues l os interesados y 
s us asesores necesitan tener alguna ley o reg l amen to en 
que b asarse al acudir a pl antear el trám i te 
correspondiente y para que la auto rid ad requerida 
resuelva dicha solici tud. 

Para el efecto, y luego de consultar las leyes 
vigentes d e nuestro pais, as1 como al Centro de 
Distribucibn de Leyes de l Organismo Judicial, CENALEX, 
y al Departamento de Recopilación de Leyes del 
Ministerio de Gobernación, he e n contrado que no hay 
ninguna ley o reglamento al respecto. Para confirmar lo 
an te r ior, me entrevisté con el Of i cial Ma yor del 
Ministerio de Gobernación, con el objeto de inves tigar 
s i e n dicho Ministerio ex i ste alguna d isposición legal 
que regule. en ausencia de ley , l os as pectos antes 
men c ionados, quien me informó q u e se carece de normas 
que establezc an los requ isitos y trámites que deben 
segu irse para la aprobación de los estatutos de las 
Personas J uridicas que requieren tal formalidad. 

Además e l entrevis tado manifestó que en el 
Ministerio de Gobe rnación se tramita n los expedientes de 
aprobaci ó n de estatutos antes mencio nados, y que incluso, 
hay varios en trámite en este momento , lo cua l se debe a 
que l a Administración no puede deja r de resolver l a s 
peticiones de los admin istrados, s o pretexto de no haber 
l e y o d i sposic i ón l e gal que aplicar, por l o q ue los 
mi s mos son resueltos en base a l a discrecionalidad del 
t itular del Ministerio, a través de dictámenes del 
cue rpo de asesores . 
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A continuación se expone la forma en que se 
tramitan los expedientes analizados, en el Ministerio de 
Gobernación, segun lo manifestado por la persona 
indicada: 

II- EXPOSICION DEL TRAMITE QUE SE DA EN EL MI NISTERIO DE 
GOBERNACION A LOS EXPEDIENTES PARA APROBACION DE 
ESTATUTOS DE PERSONAS JURIDICAS SIN FINALIDAD LUCRATIVA 

(VER ESGUEMA EN HOJAS SIGUIENTES) 
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ESOUEMATIZACION DEL T RAMIT E PAR A APR OBACION 
DE ESTATUTOS DE PERSONAS JURIDICA S SIN 

FINALIDAD LUCRATIVA Y RECONO C IM I ENTO DE SU 
PERSONALIDAD JURIDICA , EN EL MINI S TERIO 

DE G O BER N A C ION 

1 
PRE$ENTA C l ON 

SOLI C l TIJi:l 

2 . 
~ ALQ 

1 

ASE>ORI A ,JIJ R IDI CA~ 
1 l 
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22 
IHSCRIPCIOH DE 

EN TIDAD EH 
REGISTRO CIVIL 

EXPLICACIONES AL ESQUEMA ANTERIOR : 

Como puede apreciarse en e l esquema anterior , el 
trámite l leva veint idos pasos a seguir; si n embargo, 
debo ac larar que me ref1ero a un trámite normal, es 
decir, dond e no hayan may ores viscicitudes, pues seg~n 
lo explicado por el fun cionario entrevistado, ese 
debiera ser el trámite ideal, pero no siempre es as1 
porque pueden surgir otros contratiempos, como por 
e j emplo con e l caso de los dictamenes, ya que e l 
que se emi te por el Abogado del Cuerpo de Asesores del 
Ministerio de Go bernación, deb e ser conocido y 
a p robado por el Ministerio P~blico , pudiendo darse e l 
caso que no se aprobara , en c u yo caso e l e xpediente debe 
devolver s e a l interesado . 

He c ha la anterior aclaración, s e proce de a explica r 
e l trámite que se sigue actualmente en el Mini s terio de 
Gobernación, para la Aprobación d e Estatutos de Person as 
Juridicas sin finalidad lucrativa , y su reconocimiento 
de Personalidad Jur ldi ca : 

1- E l interesado , en este caso es regul armen te un 
Abogado , quien presenta una solicitud dirigida al 
Ministro de Gobernación, adjuntand o el Acta Notarial o 
Testimonio de l a Escritura P~b lica de consti tución de 
la person a Jurldica, a la Oficina de Recepción de 
documentos del Minis terio d ond e le darán una cons tancia 
de la fecha y hora de recepción . 
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2- La o ficina d e Recepción de l Ministerio, 
t a rjeta de r e gis t ro para l a n ueva s ol i c itud 
prov idenc i a l o curs a al Departa men t o de 
Jurid ica de l Min i s t er i o d e Gobern ac i ó n. 

abr e una 
y, sin 

As esori a 

~- El Departamento d e Asesoria Juridi c a traslad a l a 
so l icitud al Departa men to Ad mini s t r ativo del Mi nister io 
par a que profiera una providen cia donde s e ordena dar 
tr~mite al memo r ia l presenta d o y asigna a uno d e sus 
a bogados asesores el expediente, con el o b jeto que l o 
revise y e mita dictamen al r espec to . Para c omprender e l 
presente traslado, es necesa r io hacer l a siguiente 
aclaración : e l Depar t amento Administrativo es una 
oficina que se encarga de r edactar y transcr ibir la 
mayoria de providencias y a c uerd os de l Ministerio, de 
esa cuenta, otras dependencias del Ministerio ha c en las 
anotaciones que e s timen convenientes y trasladan el 
e xpediente a l Departamento Administrativo, c o n e l 
p ropósito que s e elabore l a providencia. 

4- Redactada la providencia mencio nada, el expediente es 
trasladado a l despacho del Oficial Mayor, a efec t o de 
rev i sarlo previo a ser trasladado al despacho 
ministerial para su firma . Ello se debe a que en el 
Ministerio de Gobernación el Oficial Mayor desempeña 
múltiples actividades, ent~e ellas ser el Jefe de 
Personal de l os empleados de l a p lanta central de ese 
Ministerio y la revisión de los procedimientos del 
t r ámite de expedien tes . En la práctica es dañino, por la 
pérd i da de tiempo y pa r a el Oficia l Ma yor, qu i en 
normalmente tiene e x ceso de trabajo, muchas veces 
innecesario, como en el p r esente caso. 

5- Revisado por el Oficial Mayor , el expedien te se 
tras l ada al Despac ho del Ministro de Gobernación para 
que l o revise y si lo considera con venien te firme la 
providencia donde da trámite a la sol i ci tud planteada y 
se asigna el mismo a un Abogado de la Asesor i a Juridica 
de dich a institución . 

6- Fina l mente el e x pediente l l e g a de nuevo a la Asesoria 
Ju rid ica del Min i sterio, esta vez directamente c on el 
Abogad o design ado , q uien l o e s tudiará y emi ti rá el 
dictamen q ue crea con veniente. Por su puesto esto n o será 
de inmediato, ya q u e segurame n t e d icho Abogado t en d r á e n 
t rámite expedie ntes a n terio res . 
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7- Una vez emitido el dictamen del asesor, se traslada 
el expediente al Departamento Administrativo del 
Ministerio, pa ra que alli se redacte providencia donde 
se ordena hacer saber al interesado lo resuelto por 
medio del dictamen del asesor. 

8- El e x pediente se traslada a la Oficialia 
Ministerio para ser revisado, previo a ser 
firma del Ministro. 

Mayor del 
enviado a 

9- Lutego de ser rev isado el e>:pediente pasa al Despacho 
del Ministro, para firma de la providencia dictada. 

10- Con el objeto que el interesado se entere de lo 
resuelto, el e xpediente se remite a la Oficina de 
Infor ma ción del Ministerio, donde se notificará . 

11- A través de la investigación practi cada, se pudo 
de tectar que en un 99% el d ictamen que emite la Asesoria 
Jurid ica del Ministerio de Sobernac ión, es desfavorable 
y manda a h ace r reformas o enmiendas a los estatutos 
pl anteados, por lo que ello es lo que se noti fica a l 
interesado, quien deberá cumplir con lo recomendado, y 
volver a presentar su solicitud, con las enmiendas 
sugeridas . 

1 2 - La solicitud , ya corregida e s recibida n u evamente en 
la Oficina de Recepción del Ministerio de Gobernación. 
La mi sma debe r á ir acompa~ada de la solicitud anterior. 

13- En este caso , sin más trámite el e xpediente es 
trasladado directamente al asesor que emitió el primer 
di ctamen, para qLte lo estudi!? ~nLtevamente y constate que 
las lliO<:ldificac~ones sugeridas h~n sido cumplidas . 

14- En algunos casos se manda a hacer nuevas enmiendas a 
la solicitud pl a nteada, pero regularmente esta vez se 
emi te di ctamen a probando los estatutos pl a nteados. 

15- El e xpediente pasa al Departamento Admini s trativo 
para elaborar la providencia donde se manda que el 
Ministerio P6bli co conozca del dictamen emitido por e l 
asesor del Ministerio de Gobernación. El lo se 
conformidad con lo dispuesto en el articLtlo 38 de l 
Decreto 512, Ley del Ministerio Público, en e l sentido 
que todos los dictamenes de los asesores del Organismo 
Ejecutivo y sus dependencias, deberán ser conocidos y 
aprob.;o.dos por esa institución. 
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16- Prev io a que el Ministro conozca de la prov i dencia 
antes me ncion a da, el e x pediente es revisado n uev amen te 
por el Oficial Ma y or para cons tatar que todo esté en 
orden. 

17- El e xpediente es trasladado al Ministerio P6blico 
donde se analiza, y s i es procedente de conformidad con 
s u crite r io, es apr obado . Por supues t o puede ocurrir, y 
de hecho o c u rre en la p r~ctica , q ue sea lo contrario y 
por consiguiente reprobado, lo que deberá noti f icársele 
a l lnte~e5ado en e l M~n~s~erio P 6b lico, para que subs ane 
los e r rores. Para l os efec tos de l presente t rabajo, se 
es~á en el su puesto que el Ministerio PObli c o confirma 
el di cta men del asesor del Mi n i sterio de Gobernación. 

18- El e xpediente es devuelto al 
Gobernación y trasladado al Depar tame nto 
a efecto q ue se redacte el Acuerdo 
apro bación de estatutos y reconoc imi ento 
J ur idica de l a entidad s o licita nte . 

Ministerio de 
AdmJ.nistrativ o, 
Minister i al d e 
de Personalidad 

19- NL•evamente el e >:pediente es trasladado a la 
Ofici a li a May o r del Ministerio para su revisión y de ahi 
al Des pac ho del Primer VJ.cemi n istr o a quien le 
c orresponde conocer todo lo rel acionado c on lo 
p rop iamente a dm J.nistratJ.vo. 

2 0 - El e x pediente llega a l Despacho del MJ.nistro de 
Gobernación, quien nL•evCI\Itnente lo revisará y si lo 
en cuentra de c onformJ.dad con la ley y su cri terio , 
firmará e l Acuerdo Minist.eria l, por medio del cual se 
apr u eban los estatu tos; de l a Persona Juridica 
res.pect J. v a, y s e reconoce su personalidad juridi c a·, 
acuerdo q ue se notificará al in t eresado, a través de la 
o fici n a de información del Ministerio . Cuando se inició 
la pres ente investigación, el trámite aún era más 
c omplejo, pues a continuacion debla ser elevado a la 
Secretar ia de la Presi d enc::Jia de la Repúbli ca, donde era 
e xallllinado po r el Cuerpo especifico de asesores q uienes 
d e b 1an rendir un nuevo d~ctamen de aprobación , para 
luego ser firmado po r el Pres iden t e de la Rep~blica . 
Ello cambió a consecuenc1 a de la emisión del Acuerdo 
Gu bernat ivo 51 5-93 del Pr·e sidente de la Re pu blica, por 
medio del cual se establ e ctó que la resolución fin al al 
trámite investigado seria mediante Acuerdo Ministe r ial 
y no Ac uerdo Gubernat J.vQ, con lo cuál se simplificó 
dicho trámite. 
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21- El interesado debe gestionar que a su costa se haga 
la publi cación e n el Diario Oficial, del Acuerdo 
Mini s terial donde se aprueban los estatutos de la 
persona Juridica sin final i dad lLtcr~ tiva y su 
reconocimiento de Persona l i d ad Jur~di ca. Actualmente, y 
como consecue,·cia del Decreto 5 1 5 - 93 , solame nte se 
publica ~~ Acuerdo de aprobación y no los estatutos 
propiamente, como se ha c ia antes lo que significaba un 
costo ma yor para el in teresado . 

22- Finalmente se inscribe a la entidad en e l 
Civil de su domicilio. 

Regis tro 

Asimismo, en en trevi s ta con un Abogado del cuerpo de 
asesores del Minis terio de Gobernación, manifes tó que 
actua lmente hay en trámite var1os expedientes relati v os 
a la aprobación de estatLttos de personas jLtridicas sin 
finalidad lucrativa, y que efect~vamente ellos están 
consientes que no existe ninguna ley o r eglamento al 
respecto, por lo que el p rocedimiento usual, es remitir 
l os expedientes a esa asesor ia Jur~dica, a efecto que a 
través de dictámenes administrativos. se ana l icen l os 
e xpedientes y se de l a opinión que el caso amerite, la 
cual es conocida por el Ministerio P0blico. Para tratar 
de unifi car los criterios, el cuerpo de asesores del 
Min isterio de Gobernación junto al cuerpo de asesores de 
la Secretaria de la Presidencia de la Rep6blica, 
elaboraron una serie de documentos a los que d enominaron 
"minutas", por medio de los cuales se da Ltn proyec to 
tentativo de l a forma y los requisitos que las personas 
juridicas s1n fin a lidad lucrativa deben tener, y en base 
a ello se e mite e l di c t a me n aprobando , reprobando o 
sugiriendo modifi cac iones a l as s ol icitudes planteadas. 

A continuac ión se hace l a transc ripción literal d e 
tres minutas que p ropo rciono el Ministerio de 
Gobernación, e n base a las cuales, se califica en d1cha 
instituc ión , a l as asociaciones civi l es ordinarias, l a 
Constitución de una I g l es ia y l as f undaciones : 

III - MINUTAS UTILIZADAS EN EL MINISTERIO DE GOBERNACION 

A- DIRECTRI CES PARA LA CONSTITUCION DE ASOCIACIONES 
CIVILES ORDINAR I AS 
l)Se deberán con s titLti r me diante acta notarial o 
escritura pública. 
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2)Fundamentalmente se integrarán c o n 
i n d iv i duales , identificando p l enamen te 
pcr~onalc§, con•ign~ndo su n úmero d e cédu l a . 

personas 
sus datos 

3)las pers onas j u r idicas pueden cons t i t u ir aso ciaciones, 
siempre que : 

a -No tengan pr ohi b ición estatu t uar ia y 
General lo decida. 

la Asamblea 

b-No sean miMtas (Pers onas individuales o jur idicas) 

e-Sus f i nes y objeti vos co i ncidan o sean a fin es. 

d- Acredite n estar 
Registro Civil . 

registradas en e l r espectivo 

4)En cuanto a las asociaciones 
terceros. podrán const1 tuirse , 
anteriores formalidades, 

que proyectan servicios a 
cumpliendo además de las 
con los siguientes 

requerimientos: 

a-Que no se constituya 
e xclusivamente. 

por un núcleo famil1ar 

b-Que los fines u o bj et 1 vos sean ciertos, reali zab l es y 
que los miembros tengan capacidad financ iera y 
profesiona l para su real1zación. 

e-Que en sus normas estatutuarias se establ ezca un 
régimen especifi co, rígido de control f inanciero con 
previsión de auditorías externas y f i scali zación por 
las ent1dades correspondientes, cuando proyecten 
captac ión de donaciones o recursos n acionales o 
internac ionales de los no asociados . 

Todo lo a nter ior, sin per j u 1cio de l a s formalidades 
del Instrumento Púb lico y de los requerimientos legales 
forma l es que la Asesoria Jurídica de l Mini s terio de 
Gobernación plantee . 

B- DIRECTRICES PARA LA CONSTITUCION DE UNA IGLESIA 
1 - Que s e con sti t uya en Escritura Púb lica . 

2-Minimo de miembros de 25 a 3 0. 

3-Que t enga bases constitutivas, no estatu tos . 
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4-Que posea d e finidos y concretos principios 
doctrina rios de orden religio so, y no ci tas bibl i c as, 
con una sustentación teo l ógica y f ilosófica de carActer 
eminentemente re ligioso . Fundamen talmen te qLte no atente 
contra la libertad de cultos y de conciencia; que no 
ataque otras cree n cias. 

5-Las Bases Constitutivas como mi nimo con tendrán: 
a)No~bre, domicilio y fines de la Iglesia. 
b)La organización de la Iglesia, contemplando: 

El órgano de gobierno. 
E l órgano administrativo o de administración. 
Autoridad o jerarquia r e li g iosa . 

En cuanto a estos órganos debe consignarse, cómo están 
constituidos, q uien los designa y cuáles son sus 
fLmciones . 

c)Miembros de la I g lesia: quiénes pueden ser miembros 
de la Iglesia, cuá les son los deberes y derechos de los 
miembros. 

d)Patrimonio: 
- Cómo se constituye 
- Cómo se administra y sistema de fiscaliza c ión de los 
recursos patrimoniales. 

e)Que e l representante o responsable de la doctrina 
religiosa (Pastor o quien haga sus veces), acredite 
estudios min imos de carácter general y c onocimientos de 
carác~e r teológico y biblico. 

F inalrnen te que se presente a las oficinas 
administrativas Testimonio de la Escr1tura P0blica. 

C- DIRECTRICES PARA LA CONSTI TUCION Y REV I SION DE 
EXPEDIENTES QUE SE REF I ERAN A FUNDACIONES 

Sin perj uicio de l as for malidades del Instrumento 
Público. las f un daciones deben sujetarse a lo siguient e: 
1- Constar en Escritura Púb lica de la cual debe 
presentar se testimonio y por supuesto satisfecho e l 
Impuesto del Timbre. 

2- Se debe ser riguroso en determinar que la función y 
s u efectividad desc;;~nsa en Ltn pa t r i monio afec to, et.tyo 
mon to tiene que ser congruen t e con los fines propios o 
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perseguidos por la funda c ión; capital minimo Q 15000.00. 

3- Los fi n es u objetivos de la funda c ión, tienen que ser 
claros y c o ncr etos, de beneficio productivo, proyecc ión 
soc i a l o benéfi cos en el campo educativo, cultural, de 
salud, de desarrollo, etc.; no lucrati vos para la 
fundación . 

4 - ~o contará asociados o socios, sino que fund a d ores 
que podrán s er personas individLta l es o juridicas , 
fundadore~ por 91 hecho de dar e l capital que va a 
c onstituir el patrimonio de la fundación; n o miembros. 
Podr.:i. adquirir l a calida d de "fundador" , aquella persona 
indi v idual o juridica que en e l futu ro previa aceptación 
de los fun dadores, sea aceptado, bajo la condiciOn de 
que i ncr e men te con su apor te en d inero , el capital 
funda c i o n a l. 

ti- Conv iene que queden bien del imitados l o s órganos de 
l a f~ndación que pueden ser: 
5 . 1 - J u nta Genera l de fundadores. 
5 . 2 - Consejo de admini s tración. 
5. 3- R epresen tac ión legal. 

6- A~r ibu c i ones d e l os órganos c o n 
fundac 1 6 n; que s ean breves . P u ede 
en Jl a c ual se consigne q ue se 
refier a a regl a me ntos. 

7 - Presu p u e sto . 

8- E jerci cio finan c iero. 

9 - - Person a l adminis t rativ o. 

que v a ya a contar la 
i nclLti r una cl á usula 
d esarrollarán o l as 

10- Régimen juridico y requi sitos que deberá n satisfacer 
l a s perso nas suceptibles de recibi r apoyo y benef~cios 

p r oven i entes de la funda ción. 

11- Fisc alización ; 
Ministerio Público 
per ió-til i e os . 

auditarl a s inte r n as y e xternas y 
a quien se l e d ebe r á r e ndi r in f ormes 

12- Formas de e>: t inción o diso luc ión. 

13- Y por supuesto, tod as aquellas condiciones y 
es ti ptUlaciones que el fundador pueda o qu iera incluir, 
siempre que l as leyes lo permitan. 

1.4- Deben constar en f orma c l ara la volun tad del 
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reglamentos 
regimen de 
reglamentos. 
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fundadores y l a posibilidad de emitir 
e x presando en l a escritura constitutiva el 
aprobación al cual d eberán someter los 

15- El voto será por persona no por capital aportado. 

A pesa r de todo es loable que se tomen iniciativa~ 

c omo la d e establecer las minutas cuyos ejemplos s L 
consignan, pues ello facilita el trabajo para 1 ~ 

administración, en este caso el Min isterio d~ 

Gobernación, inclus o podr ia servir para los 
administrados s i se toman tambien las medidas necesarias 
para que las mismas sean con ocidas por ellos . Sin 
e mba rgo, debe tenerse siempre presente que dichc 
p rocedimien to n o es ley ni reglamento y por t an t o sL 
valor es re l ativo, puesto que no ha sido publicado en e l 
Diari o Oficial y por tanto no es público n i de 
observancia genera l . 

Es importante mencionar que según información 
obtenida en el Ministerio de Gobernación , en su asesor1a 
jurid ica p roporcionan a l as personas interesadas la o 
l as minutas que ellos so l iciten, con el obje to de 
brindar una base para el fa c cionamiento de los 
Instrumentos Púb licos correspondien tes , pero lo malo es 
que el lo ocurre regul armente, luego que los interesados 
ya han planteado su so l ici tu d y l a misma les ha sido 
rechazada, pues no tenian conocim i ento p revio de la 
existencia de dichos documentos. Lo anterior contras ta 
con lo que h an manifestado varios Abogados y Notarios, 
quienes manifiestan que hace falta informac~ón a l 
r espec to de l t rámite de l os ex pedientes para aprobación 
de estatutos de l as personas juridicas sin fina lidad 
l ucrativa, pues al acud1r a dicha dependencia ante l a 
fa l ta de l ey o reglamento a l respecto, la mayor i a de 
veces se encuentran con que nadie l es i ndica s1 existen 
requ isitos o n o para el mencionado trámite; s in embar go, 
cuando ellos faccionan los Instrumentos Públicos según 
s u leal saber y entender , resulta que s i hay un trámi t e 
preestable c ido y sus solicitudes son rechazadas. 

Se considera, que mientras no se e mita una ley o 
reglamento a l respec t o de di cho trámite, l as quejas y 
probl e mas continuarán, pues de todos es sabido que aún 
e n los proced imientos donde s i hay una l ey o r eglamento 
que los r egule , existen situaciones problemá ticas , no 
digamos en este caso e n que falta la regu lación 
es pecifica y por ende se puede c aer fácilmente en 
grandes arbitrariedades y abusos en con tra de los 
particu l ares . 



CAP ITULO QUINTO 
PROBLEMATICA ACTUAL Y SOLUCIONES QUE SE DAN A LA 

SITUACION PLANTEADA 

! - GENERALIDADES 

La falta de ley en cualquier relación crea var i os 
problemas que como se ha dicho anteriormente n o s o n solo 
para el par ti c ula r o solicitante, sino tambien para la 
a utoridad o funcionari o que debe atender las peticiones, 
y ello es i mpo rtante de anotar, pues regu larmente solo 
vemos un l a do del problema, pe r o es justo r econocer que 
ello va más allá. En el presente cap1 tul o se pretende 
estab l ecer dos cosas importantes y opuestas, q ue son 
efectos de la misma causa : 

! )Los problemas que debe a fro ntar e l parti c ular o s u 
abogado, cuando intenta realizar los trámites 
corr espondientes para la aprobación d~ l os estatutos d e 
las personas juridicas sin fi na lida d lucrativa, en el 
Minister io de Gobernación . Y 

! !)Las soluciones que puede n darse e n ese Mini s teri o al 
trámite a n tes identificado , en v i rtud de no exist i r 
n inguna l ey y/o regl a mento que lo regu l e expresamente. 

Se insiste, que no es la intención criticar o 
condenar a la Adm in istración Pública , en este caso al 
Mini sterio de Gobern ación, por resolver los expedientes 
administrat ivos que moti van el pres ente trabajo, sin 
tener ley o reglamento e n que basarse para el efecto, 
pues seria perjudicial que alegando la f a lta de 
reg ulación l egal, dicha entidad se negara a resolver, 
porque aparte que ello es ilegal , perjud i car la l os 
intereses de la nación. Al go debe hacerse y de hecho se 
está real izando, y es j usto reconocer l a importan cia 
que tiene. Sinembargo, tambien debe mencionarse que 
c ual quier so lución que no esté basada en ley, crea 
c onflictos y s o bre todo p roblemas a l administrado, pero 
que devienen de la falt a de regulación legal y no 
propiamen te de l a admin ist ración. 

II ) PROBLEMAS QUE DEBE AFRONTAR EL PART I CULAR O SU 
ABOGADO, CUANDO INTENTA REALIZAR LOS TRAMITES 
CORRESPONDIENTES PARA LA APROBACION DE LOS ESTATUTOS DE 
LAS PERSONAS JUR ID ICAS SIN FINALIDAD LUCRAT IVA , EN EL 
MI NI STERIO DE GOBERNACION . 
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Il . l)INSEGURIDAD O INCERTIDUMBRE JURID ICA 
Cons iste fundamentalmente en q~e el particular o 

profesional del Derecho a q uien se han encomendado los 
trámites adm~nistrativos , no tiene una norma o base 
legal que regule la situación que plantea, por lo que no 
puede c onfiar en que su solicitud esté formulada en 
forma correcta. En este caso se enfrenta a una 
situación inci er t a, en que la persrn111a deberá intentar 
hacer su trámite como lo est~me conveniente y 
probablemente tendrá é x ito en sus gestiones, pero puede 
ocurrir lo contrario, y entonces deberá intentarlo de 
nuevo , pero con las recomendaciones o requisitos que el 
administrador le imponga . 

La incer~idumbre consiste en falta de certeza, que 
como se dijo a nteriormente ocasiona problemas por no 
tener en que basarse al in tentar ~! trámite , y además, 
porque no se sabe que ac titud tomará l a adm i nistración . 
Ello atenta fundamentalmente contra el p rincipi o de 
l egalidad, pues e l procedimiento no es tá preestablecido 
y s inembargo se aplica como si lo estuviere. En este 
caso se ori gin a de la falta de ley o reglamento 
especifico y d e la neces idad de realizar los trámites 
a un sin dicha ley o reglamento,. por lo que la 
admi n i straci6o r esuel ve discrecionalfDlente y di f ici lme nte 
se podrá tene r l a s eguridad d e que s u decis16n sea la 
a propiada . 

Con stantemente vemos en nuestro medio los casos de 
Abogados y Notarios que son requerido s para constituir 
una persona jurid1ca sin f in a l ~dad lucrativa y 
posteriormente los trámites p a ra su ll~ scri pc ión, que se 
quejan d e que dic ho trá.mi t e 1 es absorve mu cho más tiempo 
del que ellos espera b a n, e in c luso no compensa con los 
honorari os que cobran , pues cre yerom qLte no e ra tan 
probl e mático, l o que ocasiona que s olamente u n reducido 
grupo de ellos, se dedique a dicho trámite. 

II.2)DIFI CULTAO PARA REAL IZAR LOS TR~ITES 
Este es u n mal común de la Admi.n istraci6n Pública 

en Guatemala, y que tambien afrontar~ en el Mi nisterio 
de Gobernación la persona que acudla a realizar SLlS 
trámites. Consiste fundamen talmente e<n que el e >: ped iente 
que se plantea sufre e >: cesivos trám.il.'tes y forma l ismos, 
que lo entor pecen y lo retardan. Tie.rne mu c has causas, 
tales como la burocrac i a, l a emo r me cantidad de 
trabajo, el desconocimien t o por parte de l os empleados, 
falta de voluntad en los funciona rios o e mp l eado s 
públicos , etc . De cua lquier forma l os efectos son 
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siempre desafortun ados para el administrado qu ien e s el 
que sufre las consecuencias. 

Lamentablemente es t e problema ya ha invadido a l os 
otros organismos del estado y lo podemos encontrar 
también en la Administración de Justicia. En el presente 
caso la falta de ley o reg l amento analizados, dif icu lta 
aun mas l os trámites administrativos correspondientes , 
pues el Ministerio de Go b e rnación ha necesitado 
implementar u n trámite provisiona l y de emergencia para 
poder r e s ol v er l os, pero e l mi smo es desconocido por la 
colectiv ~dad y está sujeto a ser cambiado según la 
con ven ie~ cia del admini str ador . 

II.3)PERDIDA DE TIEMPO Y ESFUERZO 
Es otro de l os principa l es v icios de la 

a dm i nist r ación p~blica en gen eral y que tiene sus 
origenes e n otros males, como el e xceso de personas que 
interv ien en en dete rmin a do trámi te, l a inmensa cantidad 
de t r aba jo y otros . En nuestro pais se dá el t r ám i t e 
engorro s o h a sta para pagar nuestras cargas t r ibuta rias , 
no digamo s para rea l izar a lgun trámite que es i mpor t ante 
p a ra nos ot ros como a d min i s tra dos . La pérdida d e t iempo 
trae consigo reg u la rmente l a pé r did a t a mb i e n de 
es fue r z o s i nn ece sarios y en muchas o cas iones hasta l a 
pérd ida de d inero. E l p resent e tema tiene in t ima 
r e lación con l a c entra l i z ación a dministrativa que 
e x iste en nues t ro p a is, pues mu c h as gestiones que por s u 
simpl eza podrian ha c erse i n c l us o en instituciones 
priv adas. necesariamente han de efec tuars e a n te las 
oficinas de la a dministrac ión pQblica, lo que recarga el 
trabajo y ret ard a el trámite. 

En el Min1ster io de Gobe rnación y es pecifica men t e 
en el teana qLte se tra ta, se he. descLtbierto a través d e 
la inv esti g ac ión rea l i z ada, que los e x pedientes donde se 
solicita l a a pro bació n de e statutos de personas 
j uridica s sin fina l i d ad lucrativ a, duran en u n p romedio 
de s ei s mes es a un aAo o más de tiempo norma l me nte , l o 
CLta l es e "< agerado y no pLtede permitirse. A s imp le vista 
p odria p.arecer in c r eible que sea tan lento un trámite 
administra ti v o, y al bu scar l as raz o nes para ello, 
s e encontró que la mayoria de tiem po se pierde cuando la 
soli c itud e s remitida a l a As esoria Jurid ica del 
Minis teri o de Gobernación. En este caso la pérdida de 
tiempo pr i n c ipia por el hecho de que el a s e sor jurid ico 
a q u ien se l e as i gna e l expedien ·te, tiene en tr~mite 

mu chos más de distinta s á reas y como es lóg ico irá 
resolviend o los mi s mos de acuerdo a su urgencia y a un 
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orden de antiguedad . CL1ando finalmente e l expediente de 
mérito es ana l izado y el dictamen jurídico entregado, 
deberá notificar-sale al interesado su contenido, y 
normalmente se le mandará a hacer mod~ficaciones o 
correcciones . El interesado debe r á cumpli r con hacer 
las enmiendas ordenadas y luego presentar nuevamente su 
solicitLid, la cual volverá a sufrir los mis.rnos trámites 
en l a Asesoría Jurldica, e in c luso es posib l e que 
nuevamente se man den a hacer otras correcciones . 
Sinembarg o si e l dictámen es favorable, será necesario 
que el mi s mo sea conocido por e l Ministerio Público, 
donde por s upuesto se q u e d ará por algunos d~as . 

II.4 ARBITRARIEDAD EN LA RESOLUCION DE PETICIONES 
De conformidad con e l Diccionario práctico de 

Español moderno de la empresa Larousse, "Arbitrariedad: 
Acto o proceder contrario a la justicia, la razOn o las 
leyes, injusticia." ( 1) 

" Acto. conducta. proceder contrario a lo justo, 
razonabl e o legal, inspirado sOlo por la voluntad, el 
capricho o u n propósito ma ligno . " (2) 

"Acto abusi vo, de modo caprichoso o injusto, se 
procede contra ley. impera la 1niciat1va part1cular y se 
pretende servir el prop1o interés o c onseguir una 
satisfacción . Se hace justicia juzgando al arbitrio; se 
comete injusti cia fallando con arbitrariedad."(3) 

Y es que la arbitrariedad, 1nclL1so, p•..J.ede SLICeder 
cuando existen las leyes o reglamentos espec~ficos para 
el caso concreto planteado, no digamos e n e l caso d e 

(11Ram ón Garcfa-Pelayo y Gros s 
DICC IONARI O PRACTI CO DE ESPA~OL HODERNO 
Edi c iones Larou s ee, He Yico 1992. 
Editora de Periódicos S .C.L. •LA PRENSA• 
Primera Edición pag 35-

(2) Ha nue l Os orio 
DI CCIONARIO DE CIENC IAS JURIDICAS, POLITICAS Y SOC IALES 
Buenos Aires, Argentina, 1979 
Edito rial Helias ta S . R.L . pag 63 . 

(3) Guillermo Cabanel la s 
DICCIONARIO DE DERECHO USUAL 
Edito r ial Helia stra S.R . L., Buenos Aires , 1~76 

10a Edición, Tomo I, pag 209. 
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carecer de tales regulaciones legales, pues aqui el 
administrador aparentemente no incurre en mayor 
responsabilidad por su proceder . Cabe de nuevo insisti r 
en que el Ministerio de Gobernación tiene una forma de 
resolver los expedientes analizados , a pesar de las 
deficiencias legales, pero se considera que act6a 
arbi trariamente y lesiona los intereses de los 
particulares, toda vez que les impone requisitos que 
estiman necesarios, pero que no están basados en 
ninguna ley ni reglamento y que por lo tanto no son 
conocidos por l os so l icitantes ni l e s obligan. 

La arbitrariedad se manifiesta p r incipa l mente en 
que determinado fun cionario público, resuelve las 
solicitudes que se le hacen utilizando solamente su 
criterio de manera discrecional y s in fundamentarse en 
ninguna regulación legal. En el presente caso la 
situación es más grave, pues aparte que lo resuelto no 
tiene argumentos l egales, no hay forma de impugnarlo ya 
que dicha decisión es un acto eminentemente discrecional. 

II . 5 PROBABILIDAD DE CORRUPCION AL NO HABER UN 
PREESTABLECIDO 

TRAMITE 

Este es un tema sumamente delicado y que s e intenta 
tratar con la seriedad del caso, es por ello que en el 
titulo s e utiliza la palabra "pro babilidad", pues no se 
puede asegurar que e xista corrupción al tramitar los 
expedientes que motivan la presente investigación. En la 
Administración Pública en general siempre habrán 
posibilidades que exista dicho mal, pero por supuesto, 
tambien las hay de que todo sea hecho de conformidad con 
la ley. 

El objetivo principal de llamar la atención , de la 
necesidad urgente de regular el trámite para la 
aprobación de estatutos de personas juridicas sin 
finalidad lucrativa, es que mientras ello no ocurra, las 
posibilidades de corrupción serán mucho mayores que 
en los casos normales, ya que los solicitantes podri an 
en determinado caso intentar que su trámite sea resuelto 
con mayor rapidez,a través de métodos reñidos con la ley . 

En ésta época el tema ha cobrado especial 
relevancia, pues s e pretende iniciar una lucha sin 
cuartel en contra de la corrupción, ya que la mis ma ha 
llegado a limites alarmantes en toda nuest ra sociedad . 
Es de considerar que el l o es importan te y que todos 
debemos colaborar , pero a través de una buena regu lación 
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legal dicho intenta será mucho más f á cil y por supuesto 
evitará que existan f uentes u opor tun idades propicias 
para realizar la misma. 

II. 6 OTROS TIPOS DE PROBLEMAS 
Finalmente se mencion a que a d emás de l os 

problemas que se han e x puesto en los incisos anteriores, 
pueden resultar muchos otros, principa l mente para 
quien es hacen sus gestiones e n l a Adm i n istrac ión Pú bl ica 
en general y pa~ ticularmen te en e l Ministerio de 
Goberna c ión. Por supues t o, la falta de r egulación legal 
adecuad a , tamb ien trae consigo pro blemas para e l 
admin i strador, puesto que s u función se ve di f icultada 
por no tener en qué basarse al i n tentar resol ver dichos 
expedientes, aún cuando tenga la voluntad de simplificar 
los t r ámites corr€spondientes. Sinembargo, la peor 
parte siempre la llevarán los administrados, toda vez 
que están en des~gualdad, pues a falta de regula c ión 
legal, será la adm~nistración quien dictará las reglas 
del juego, mientras que a l os administrados les 
corresponderá acatarlas forzosamente o de lo contrario 
sus peticiones ser~ rechazadas. 

También e>:iste el peligro q ue c~<ando se resuelva 
determinada peticLón, en el Ministerio de Gobernación, 
se haga con finalidades politicas , de conformidad con e l 
mome n to histórico del pais y de l grupo o partido 
politice que es té gobernando . 

III - SOLUCIONES QUE DA EL MI NISTERIO DE GOBERNACION AL 
TRAMITE ANTES IDENTI F ICADO, EN VIRTUD DE NO EXISTIR 
NINGUNA LEY Y/0 REGLAMENTO QUE LO REGULE EXPRESAMENTE . 

Corno se indica, an teriormente, el Ministerio de 
Gobernac ión fué de-signado e:<presamente por la Ley del 
Organismo Ejecutivo. como la Institución del Estado que 
debe aprobar los estatutos de las personas juridicas si n 
f i nalidad lucrativa~ asi como reconocer su personalidad 
j uridi c a. Par a cumplir con dicho t r ámi t e, no se cuenta 
actualmente con n inguna ley, reglamento o disposi c ión 
lega l que establezca los requisitos q u e deben cumplir 
los sol icitantes ni cómo debe se r resuelta su pe t i c ión . 
Sin embargo el l o no puede ni debe ser motivo para que el 
Ministerio de Gobernación, a suma una a c titud pasiva e 
negativa, y se n~egue a t r a mi t ar y resolver los 
ex pedientes , porque e ntonces i n c u r r iria en 

. ., 
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responsabilidad, pues el Derecho de Petición está 
incluso regulado en nuestra Const~tución, como lo 
d e termina el articulo 28 s e gundo párrafo . De hecho, 
ello no ha sucedido y por el c ontrario , aun con 
muchos proble~as, dicho Ministerio tramita y resuelve 
l os e xpedientes e xami nados, implantando para el efecto 
un procedimiento que ha considerado correcto. 

A con tinuac ión me r e fiero a 
actualmente en el Ministerio 
e x pedientes estudiados : 

la forma de r e sol ver 
de Gobernación, los 

II I . l- ESTUDIO DEL EXPEDIENTE A TRAVES DEL CUERPO DE 
ASESORES JURIDICOS DE LA INST ITUCION . 

Es un mé~odo simp l e que se basa en someter a 
consider ac1ón d e uno o más asesores l a solicitud 
planteada , con e l objeto que sea estudiada y se 
dictamine acerca d e su proced encia o improcedencia, de 
conformidad con sus conocimientos juridicos, o en base a 
parámetros preestablecidos. En el primer caso, el 
asesor cu1dar~ que la petición llene los r equisitos 
legales correspondientes , pues él es un perito de 
derecho con los conocimientos suficientes para obtener 
dicho fin y por t anto se confia en su decisión. En e l 
segundo caso , el asesor juridico compara la solicitud 
planteada con ~odelos o bases preestab l ecidos, ya sea 
por la misma asesoria JL\r-idica o por algCm funcionario. 
En este caso su función se conc r etar á a revisar y 
constatar si 1~ sol i citud coincide c on l os modelos antes 
mencionados y de al li partir-á para e mitir- su opinión. 

Es t e es el método que emplea el Ministerio de 
Gober nación , con e l objeto de suplir la deficiencia de 
nor-mas al respecto , encomendándose a un Abogado del 
departamento de Asesoria Jur i di ca de dicha insti tución, 
e l estudio de l as solici tudes formu l adas, para que él 
d i ctamine la procedencia o no, en base a un conjunto de 
documentos que son 11 amados "minutas " . Es dec ir, que se 
comparan ambos documen t os : la solicitud con las 
minutas mencionadas y si considera que aquel la llena los 
requisi t os de éstas, entonces es apr obada, de lo 
contrario será rechazada o se sugerirá que se le hagan 
las enmiendas o modifi caciones que se estime 
convenientes . A pesar de que dicho método pre senta 
ser ios inconve nientes, es de estimarse que ha sido 
acertada su implementación en e l Ministerio de 
Gobernación, para solucionar el problema planteado, pues 
los dictámenes son encomendados a profes:onales del 
der echo , lo cual es prefer-ible a cambiL de adoptar otro 
t ipo de so lL\Ciones c on mayc.~ improvisación. 



44 

Uno de l0s mayores problemas que presenta este 
sistema, con s iste en que de conformidad c on la ley y la 
doc t rina, ningún funcionario en Guatemala, tiene la 
obligación de acatar los dictámenes de su c uerpo de 
asesores juridi cos , aun y cuando una ley le ordene 
pedirlo; es decir que podrá tomar lo s implemente como una 
opinión y aceptarla o no según s u criterio. De 
conformidad con lo investigado, se comprobó que en el 
caso concreto estud1ado, el Minist r o de Gobernación si 
a cata los dictámenes emitidos por el Cuerpo de Asesores 
Juridi c os de dicha institución, lo cua l es lóg ico que se 
haga, puesto que es el procedimi e nto que s e ha 
imp lemen tado a fal ta de contar con uno que establezca 
alguna l e y o r eg l amento . 

III .2- APLICAC I ON SUPLETOR IA DE UN TRAMITE S IMILAR 
Es otra de l as formas ut il izada en la p ráctica 

para resolver los exped i entes analizados, que consiste 
e n que a falta de una disposición lega l especifica, se 
ut iliza otra que regula situaciones más o menos 
simil a r es . En l a Administración Pública es utilizada 
un a especi e de supletoriedad, que se regula expresamente 
en l as leyes, tal el caso de las notificaciones, donde 
se remite al Código Procesal Civil y Mercantil, para que 
en lo conducente, se utili ce como base para tales 
efectos. 

La suoletoriedad es una práctica usual y común en 
todas l as institLlCiones que tramitan y resuelven 
procedimientos administ r ativos, que deben recurrir a 
ell a a f alta de una regulación legal especifica a l 
problema que se analiza . El l o es fác1l de justif i car , 
pues ninguna l e y e n ningún pai s de l mundo po drá regul ar 
s i empre todas l as circunstanc1.as o vicisitudes que 
puedan pres entarse e n las rel acion es entre personas en 
una sociedad organizada . El l egi s lador a l promu l gar una 
ley, lo hace con el obje tivo que l a mi s ma regu l e e n l a 
mejor forma posible la materia a q u e se refiere, p e ro 
como queda indicado antes, ser i a imposible prever todo 
y e n consecuencia h a brán situaciones n o regul adas que 
en el futuro constituirán l as ll a ma d as l agunas legales, 
que podrán ser subsanad as a través de enmiend as o 
mo d ificaci ones a la ley , por a nalogia o por 
sup l e toriedad . 

En e l presen te caso no hay laguna legal sino f a lta 
compl eta d e l ey o reg l a men to, de man e ra que no podria 
hablarse de que e l Min~sterio de Gobernación , a l 
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resolver los e x pedientes refere ntes a la aprobación de 
estatutos de las personas j uridicas sin finalidad 
lucrativa, emplea la analogia, pero si puede decirse que 
s e ha implementado un trámite supletorio pues l a forma 
de las providenci a s que se dictan , se basa en otras de 
otros trámites que si han s i do regulados lega lmente . 

III. 3 - DISCRECIONALIDAD DEL FUNCIONARIO COMPETENTE 
En el trámite que se analiza, el funcionario 

compatente para re so lverlo , es e l Ministro de 
Gobernación, pero por falta ~e r egula c 10n legal s ob re 
el tema, dicho funcionar io remite l as peticiones a l 
Departa mento de Ases oria Juridica de l Ministerio, para 
que .al l i, por me dio de dictamenes a dministrativ·o s y 
juridicos, se opine si procede o no la solicitud. Ello 
se hace porque asi fué instituido y no porqLte l a ley lo 
indique, asi que muy bien p odria variarse en c u alquier 
momento y adoptarse cua lquier o tro que el Ministro 
es time c o n veniente. 

Es po r eso que se analiza és ta otra so l uc ión a la 
prob lemática planteada a la que se d enomina solución por 
la d iscreciona lidad del funcionario competente, que 
consiste en que no e s tando obligado este por ninguna 
d isposición l e gal para actuar y/o resolver de 
determinada forma u n e>:pediente, lo hace de c onformida d 
con su e;:periencia. De manera , pues, que e n determ.inado 
momento el Mini s tro de Gobernació n podria reso lver 
per sonalmente los exped ientes a ntes mencionados, 
analizándolos y revisándolos él mismo y aprobándo los o 
rechazándolos de acuerdo a su criterio. Asimi s mo, podria 
implementar o t ro u otros sistemas que est1mare más 
efectivos o p rácti c os . cofllCl de l egar e,-;·· una persona o 
fun c ionario l a r e visión de los mis mos , o cualquier otro 
que se l e ocur ra . 

De confo r mi dad con l o investigado , se puede a f irmar 
que este método ha sido utilizado en e l Min1sterio de 
Gobernación desde hace muc ho t iempo , pues no existiendo 
ley espec i f i ca en que basarse, el funcionario obligado a 
resolver, e n é s te cas o e l Min istro , rec urrió a s u 
discreciona lidad e implementó e l método de los 
dictarnenes de l a asesoria Juridica que es utilizado 
actu almente . Por otro lado~ es pre c i so indica r que no 
podr1 a ser de otra forma, toda vez que aqui no cabri.a la 
activid a d reglada de la d dministración, por l a carencia 
a bsoluta de l ey e specifica que norme e l trámite a s .eguir 
y por ello nos e n contramos con un caso ·tipico de 
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a cti v ida d discrecional cuando el Ministerio de 
Gobernación 
a probación de 
juridica de 
lucrati v a. 

tramita y resuel ve los e x pedientes de 
estatuto s y reconocimiento de personalida d 

las personas juridicas sin finalidad 

IV- El ACUERDO GUBERNATI VO 515-93 DEL PRESIDENTE DE LA 
REPUBLICA. 

En e l Diario Oficial de fecha 7 de Octu bre d e 1 9 9 3 , 
fu é publicado el Ac uerdo Guber nati vo 51 5-9 3 del 
Presidente d e la Re·pC!blica, q u e se ref i e r e a l trámite 
p ara l a aprobación de l o s e st a tutos de l as pe rsonas 
j u ridi c as s in finalid a d l ucra ti v a y e l reconocimien t o d e 
su persona lid a d j uridica , q ue e s e l t ema obj e to de l 
p r e sen te trabaj o y que po r tan t o se i n c luye en éste 
c a pitulo. Con e l a cue r do antes mencion a do , se pre t ende 
poner orden e n c uanto al trámi te relac1onado , pero 
aunque tiene gran i~portancia y utilidad, sigue siendo 
tan so lo L1na acci ón superficial que pretende ordenar 
algunos aspectos en la medida de lo posible, pero 
evidentemen te n o soluc i ona el probl ema de fondo como lo 
es la promu l g a ción de l a Ley espe c if ica. A continuación 
se transcribe el Ac u erdo Guberna ti vo 51 5-93 y luego se 
hacen a l gunas consider~ciones al respecto: 

ACUERDO GUBERNAT I VO 51 5-93 

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLI CA 

CONS I DERANDO 
Que d entro del p r oce so de d escentra l izacion y 

mod ernización adminis t ra ti va ord e nando por l a 
Consti t uc i ón Po li tica d e l a Re púb l ica d e Gu a.temala , es 
necesa r io dic tar, medi d a s orien tadas a fi j a r o 
determi n a r l as compe t encias minis t e r iales , q ue per mitan 
la agilizaci ón d e l os trámi tes q ue l a a d min is t ración 
e s tá o blig ada a r ea lizar en satis f acción de l as 
necesidades d e los admin i s trados, para l o c ua l l a 
c itada Con s titución le a s ign a al J e fe del E jecuti vo la 
f Ltn c i ó n de emitir acu ardos, r eg 1 amen t os y órde nes p a ra 
el e s tri c to cumplimien to de l a s ley e s . 

CONSIDERANDO 

Que e l articulo 15 numeral 3o . del Cód igo Civ il , 
asign a a la a utoridad correspo ndiente, l a fal cutad de 
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aprobar estatutos y reconocer la personalidad Juridica 
de las asoc~aciones s.in finalidades lucrativas Y de las 
fundaciones, sin cal~ficar cuál es la autoridad a la que 
se hace referencia~ por lo que para la cor recta 
a plicación de dicha norma debe estarse a lo dispuesto 
por el numera l 10 del articulo 19 de la Ley Organismo 
Ejecutivo, que dispone que corresponde a l Ministerio de 
Gober nación aprobar los estatutos de las asociaciones 
que reqLiieren tal 'formalidad, otorgar y reconocer la 
personalidad JLlrid ica de las mismas, as! como de las 
T~..,ndaciones :o ~•ign~ndolg también conforme al nLtmeral 
4o. del mismo art iculo últimamente citado, la función de 
vigil ar y supervisar a las entidades antes mencionadas, 
funciones que a la fecha no han sido cumplidas a 
cabal idad, siendo necesario para una correct.a apl i cación 
de las disposiciones citadas, emitir las normas que 
hagan posible tales mandatos, 

POR TANTO : 

En ejercicio deo l.;;s funciones que le c::onfiere el 
articulo 183 inciso e ) de la Constitución Politica de la 
República de Guatemala , 

ACUERDA: 
Articulo 1 . 

e l trámite y 
reconocimiento 
asociaciones sin 

Corresponde al Ministrio de Gobernac ión 
aprobación de los estatutos y el 
de 1 a persona 1 idad j Llr idi ca de 1 as 
fines lucrativos y de las fu.ndaciones. 

Articulo 2. Corr·esponde también al Ministerio de 
Gobernación la inspección y vigilancia de las ent idades 
a que s e refiere el articu lo anterior , para el solo 
efecto de fiscalizar el cumplimiento de las leyes de la 
Repúbli c a de Guatemala y de sus normas estatutarias. 

Ar t iculo 3 . Las personas juridicas a que se 
refieren los art iculas anteriores, deberán constituirse 
en escritura púb l ica. o por medio de acta notarial 
debidamente protoc olizada. Para los efectos de 
la aprobación de los estatutos , será suficiente que en 
el acuerdo mi n ister-ial de que se trate s e t1aga 
referencia a 1 ins trL\men t o público correspondiente. Dicho 
acuerdo deberá ser publ i c ado en el Diario Oficial. 

Articulo 4. El Ministerio de Gobernación abrirá 
registro interno de las asociaciones y f undaciones 
personalidad j ur idica se otorgue conforme a 
disposiciones del presente acuerdo. 

Lln 
cuya 
las 
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Articulo 5. El Ministerio de Gobernación deberá 
crear los instrumentos y aplicar los procedimien tos que 
sean necesarios para e>:peditar los trámites en los 
asuntos de la naturaleza a que se refiere este Acuerdo. 

Articulo 6 . El preente Acuerdo empezará a regir el 
dia de su publicación en el Diario Oficial. 

o ---- o ---- 1) - --- (i ---- o ---- o ---- o ---- o 

El primer articulo del anterior acuerdo, se estima 
repetitivo, pues como bien quedó expuesto en el segundo 
cons~derando del mismo, el numeral 10 del articulo 19 de 
la Ley del Organismo Ejecutivo, establece que será el 
Min i sterio de Gobernación quien debe conocer en la 
aprobación de los estatL1tos de l as personas jur1.dicas 
que requieren tal formalidad , a s i como reconocer su 
perso nalidad juridica, lo cua l se consider·a 
suficientemente claro y dicha n o rma está vigente, por lo 
que no necesita ser reafirmada por otra y mucho menos si 
ésta es de menor jerarquia. La supuesta importancia de 
éste articulo, radica en que basado en él, a part~r de 
su emisión, la aprobación de los estatutos Y el 
reconocimiento de la personalidad jo_widica de las 
entidades que lo so l iciten, se hará por medio de Acuerdo 
Ministerial y y a no por medio de Acuerdo Gubernativo . 
Que quiere decir ello , s~mp lemente, que ya no será 
necesario que sea el Presidente de la República quién 
firme el Acuerdo respectivo. sino que solamente lo ha rá 
e l Ministro de Gobernación~ con lo cuál se simplifi ca 
aparentemente el trámite. Y se dice qLie apa rentemente, 
pLies e ll o tampoco es n ada nuevo, ya que si se anal iza el 
contenido del· numeral 10 de!l articulo 19 de la Ley del 
Organ~smo Ejecutivo, nos damos cuenta , que • 111. se 
establece q ue corresponde a l Despac ho del M1nisterio de 
Goberrnación: ''Ap robar los estatLitos de las soc1edades 
y asociaciones que requieran ta 1 forma 1 .í.dad; otorgar· y 
reconocer la personalidad de las mis mas , asi como de las 
inst.i .tLtc.í.ones y fundaciones •.• " El texto es c laro y no 
indice que e l t.-ámmite se efectúe a n te el Min1ste.-io de 
Gobernación y la ap robación del P residente de la 
Repúbli ca, por lo que esa p ráctica era errónea y para 
evitar seguir en te1.l error , s implemente se debió CL&mp l ir 
con lo dispuesto po,- la ley sin necesidad d e emi tir un 
AcLter·do GLtbern.ativo, qL1e al. menos en lo concerniente a 
di cho tópico, no dice nada nuevo . 

Proceden los mismos .argumentos respecto del 
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articulo 2o del citado Acuerdo, que t ambién 
regu l a do en la Ley del Organismo Ejecutivo . 

está 

El articulo 3 o es el más importante y aporta nuevos 
elementos al problema, pues en primer l ugar establece 
que las pers onas juridicas s in finalidad lucrati v a deben 
constituirse en Escritura Púb lica o Acta Notarial 
debidamente protoco li zada. Ello es indispensable y a que 
anterio r mente no existia ninguna nor ma legal q ue l o 
preceptuara . Tambi én es tablece d icho articulo , que para 
l os efecto• de la apr o bación de los estatutos, será 
s ufi c i ente que en el acuerdo ministerial de que se t r ate 
se haga referencia al inst rLtmento públ ice 
corr espond i e nte. Dicho Acuerdo deberá s er- publicado en 
el Diario Oficial. Lo anterior permiti r á u n ahorro 
significat i vo para los interesados, y a que a partir de 
la vigencia del Acuerdo Gubernati vo 515-93 , lo que debe 
publicarse en el Diario Oficial es un Acuerdo pequeño, 
donde solamente el Ministerio de Gobernación , establece 
que aprueba los estatutos de la persona .iuridica 
solicitada y q ue constan en determinado Ins tru me nto 
Público, asi también se reconoce su personalidad 
juridica - Esto contrasta con la forma anter1or, dond e 
los estatutos e ran publicados integramente en el Diario 
Ofi c ial lo cual era más oneroso para el interesado. 
Sinemba r go , a pesa r de la ventaja que impli ca el factor 
económico, se considera que la desventaja que t 1ene e s 
que le resta formalidad a l os estatutos en si, y a que al 
no ser publi c ados en el Diario Oficia l ser á más difi cil 
su conoci.<niento por la generalidad y porqLte ello t a mbién 
podria traer s u alteración o falsificación. 

El art iculo 4o . ordena al Minister-io de Gobernaciórl 
a brir u n registro de l as Personas j uridicas a qui e nes 
otorgue s u pers ona lidad juridica, lo c ual e s 
.imp resci nd 1ble en o::ualquier inst1tuci6n que t e nga tal es 
fun c iones . Finalmente e l art i cul o 5o. es t ab l e ce que el 
Mini s terio deberá crear l o s instrumentos necesa r ios para 
expeditar los trámites , cosa q ue es urgente y q u e 
aparen te~~>ente tiene muy buenas inten c iones, pero que 
l amentab l€mente considero no es la forma c orrecta de 
obtenerlo-

V- SOLUClON UNICA PROPUESTA : LEY REGULADORA PARA LA 
APROBACION DE ESTATUTOS DE LAS P ERSONAS JURIDICAS SIN 
F INALIDAD LUCRAT I VA Y EL RECONOCIMIENTO DE SU 
PERSONALI DAD JURIDICA. 
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En e l presente cap~tu lo s e h a t rata do s obre las 
s o lucione s a med ias q ue i ntenta d a r a l p r o bl ema el 
Minist e r io de Gobern ación , habiéndose adoptado un 
trámite emergente, pues a fa l ta d e reg ul ac ión legal 
e s pecif ica , y estan d o o bl iga dos a reso l ver l as 
peti c iones de l os admin i strado s , a l g o debla h ace r se . Sin 
e mbargo, e ll o f u é u n a medida c o mo s e di j o eme r gente y 
como ta l deb i6 ha be r servido s o l a me n te pa r a Lt t i l iza r se 
po r un corto tiempo , mientr a s s e hacian las g es tio nes 
para que, a t r avés d e l Presid e nte d e l a Re públi ca, en 
e j e r c i cio d e su derecho a in i ciativa d e ley q u e l e 
c or respo n de de con fo rmidad con l a Con s t itución Poli t i ca 
de la República d e Guatemala, se promu l gare l a Ley 
cor respon dien te y de esa fo rma ter min a r con e l pro bl e ma . 

Es por e l lo que a hora se h ace r efe r encia a la única 
solución verdadera y posible y que es la promulgación 
i n mediata de l a ley que regu l e e l trámite de aprobacl.On 
de estatutos y reconocim~ento de personalidad juridica 
para las personas juridicas sin finalidad lucrativa. 

Se afirma que es la ú nica solución pos1ble, puesto 
que cua lquier otra que se adopte no resolverá el 
problema de fondo y s eguirá siendo una especie de 
remiendo o medl.d a temporal, pero de todas formas ilegal, 
por no tener sustentacl.ón jurid1ca, y por tanto tarde o 
temprano deberá llegarse a la promu l gación de la ley 
propuesta, que será el primer e indispensab l e paso para 
la solución del pro bl e ma planteado ; además hará falta un 
reglamento que desarro lle l a ley . 

Cualquier pers ona que conozca de la situación 
p l anteada , podria s ugerir medidas correc t ivas a l trámite 
actua l para hacerl o más eficaz, con la excusa o pretexto 
que serian sol o par a mientras se obt i e ne la a probación 
por par te del Organismo Legis l ativo, de la Ley 
esp ecifica. También se cons1deró como uno d e l os 
ob j eti vos generales del presente trabajo , pu es a l 
in i ciar la invest igación se estimó indispensa b l e hacer 
a l go con carácter d e Ltrgente para sol u cionar la cr1sis 
estudiada, sinembargo, ahora que se ha profundizado en 
e l tema se concluye cuenta q u e no se puede seg uir 
improvisando en la administración pública de Guatemala. 
Es i mperativo afrontar en toda su magnitud e l p r ob l e ma y 
dar le l a solución que e l caso a me r ita. P r oponer 
so l ucion es q u e no sean la l ey, ser i a s e gui r e n l a 
misma situación, pues e l t r ámite actua l se inspiró e n 
esos mis mos a r gumentos , es dec ir e n encon t r a r a l go pa r a 
s a l i r mome ntáneamen t e del prob l ema mien tras s e o b tenia 
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la promulgación de la ley necesaria, y asi 
muchos años y se sigue postergando 1 a 
definitiva, que cada dia es más urgente. 

han pasado 
solución 

Como quedó consignado en la introdu ccS6n del 
~resente tra bajo, el fenómeno integrac ionista está en 
boga en e stos tiempos, sobre todo en cuanto a Estados se 
refiere, quienes se están juntando en bloques a~ines de 
distinta naturaleza. Por otro lado, se estima q ue en los 
~ltimos tiempos han surgido y continóan surg~endo en 
nuestra soc1edad muchas personas juridicas qu~ tambi é n 
testifican que en nuestro pais, l os habitantes están 
aprovechando las ventajas que signifi c a la agrupación, 
sea ésta con finalidad lucrativa o no. Ello requiere un 
conJunto de leyes o disposiciones ágil y acor de a su 
desarrollo que lamentablemente no se tiene en nuestro 
medio. Es por eso qL•e se propone, a manera de ejemplo, 
Ltn proyecto de ley que regule el trámite necesario 
para la aprobación de los estatutos de las personas 
juridicas sin finalidad lucrativa, asi como el 
reconoc imiento de su personalidad juridica . 
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LEY REGULADORA PARA LA APROBACION DE ESTATUTOS DE LAS 
PERSONAS JURIDICAS SIN FINALIDAD LUCRATIVA Y EL 

RECONOCIMIENTO DE SU PERSONALIDAD JURIDICA 

DECRETO NUMERO ______ _ 

El Congreso de la República de Guatemala: 

CONSIDERANDO 

Que es necesario integ rar un cuerpo l e gal que 
contenga l os requisitos básicos y necesarios que deben 
llenar las personas j u ridicas sin f i nal idad lucrativa, 
asi como establece r un procedimi en t o rápido y trámites 
e x peditos para la aprobación de sus estatutos y e l 
r econocimiento de su personalidad juridica, po r parte 
d e l Estado, con el objet o de fomentar el surgim1en to de 
nuevas ent1dades que coadyuven al desarrollo de nuestra 
sociedad y e n beneficio de los intereses nacionales. 

POR TANTO 

a) 
En uso de las f acu ltades que le confiere la 

del articulo 171 de la Constituc16n Polit1ca 
literal 
de la 

República de Guatemala 

DECRETA 
La siguien te : 

LEY REGULADORA PARA LA APROBACION DE ESTATUTOS DE LAS 
PERSONAS JURIDICAS SIN FINALIDAD LUCRATIVA Y EL 

RECOtJOCI MIENTO DE SU PERSONALIDAD JURIDI CA 

CAPITULO I 

DISPOSIC I ONES GENERALES 

ARTICULO lo. La presente ley regulará los requis1tos que 
deben llenar las Personas Juridicas sin finalidad 
lucrativa. asi como el trámi t e admi nistrativo que 
corresponde a la aprobación de sus estatutos y 
reconocimiento de s u per son a l idad juridica. 

ARTICULO 
presente 
finalidad 
estatales • 

2o. Para los efectos d e interpretación de la 
l ey, se entiende por 

lu c ra tiva, a todas 
c u yos propósitos 

persona juridica sin 
a quellas enti dades no 
no sean el ob ten er 
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ganancias o lucro, y que están con tenidas en los 
n umerales 2o y 3o del Articulo 15 del Código Civil, que 
consisten en Fundaciones, AsocLaci ones, Patronatos, 
Comités y las demás permit idas por la ley . En adelante 
s erán denom i nadas en la presente ley con el t érmino 
genéri c o d e "ENTIDADES SIN F I NALI DAD LUCRATIVA . " 

ART ICULO 3 o . Corresponde al Minist e rio de Gobernaci ón la 
aprobación de los estatutos de las entidades sin 
finalidad lucrativa, a si como el reconocimiento de l a 
personali d ad juri dica , lo cual h a rá de con f ormidad con 
e l trámite establecido en la presente ley . 

CAPI TULO SEGUNDO 
CONSTITUCION Y FORMA DE LAS ENTI DADES SIN FINALIDAD 

LUCRATIVA 

ARTICULO 4o . Las entidades si n fina lidad lucrativa, 
deberán c o nstituirse en Acta No taria l o en Es critura 
P~blica. Se except~a el caso de las Fundac iOnes , que de 
conformidad con el Código Civi l deben const i tuirs~ en 
Escri tura PGblica . 

ARTICULO 5o . E l Instrumento P ~bl i co dond e se constituye 
una entidad sin finalidad lucrativa , deberá cumplir 
los requis1tos de forma y fon do que para el ef e cto 
precept~an las leyes ci v iles, el Código de Notariado y 
l as regul ac iones fis ca les correspondientes. Dicho 
Instrumen to deber á adecuarse a las caracteri si t cas de la 
entidad q u e se constituye , d e conformidad con su 
natu r·a leza pro p ia , pero deber á CLtmp l ir· con los 
siguien tes requ1si tos : 

a - Determinación exacta de la figura juridica que va a 
constitu i rse , as i como l as modalidades que se le quieran 
introducir, siempre y cuando sean permitidas por la ley. 

b- Ident if i c ación l ega l de los o t organtes , incluyéndos e 
el número ce sus cédulas de vecindad . Para e l caso que 
los otorgantes sea n Perso nas Jur~dicas, además de los 
requisitos lega les correspondientes, deberá demostrars e 
que no tengan proh i b ición es t atu t ua ria y que sus f in e s y 
objetivos c oin cidan con la institución que c ons tituyen . 

e- Que s e d e termi ne concr eta mente los fines y objetivos 
d e la entidd.d. 



d- El domicilio 
e stableciéndose 
~nstituye . 
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de la Persona Juridica 
además el plazo para 

y 
e l 

su sede, 
cual se 

e- Determinación de las personas hacia quien va 
orientada la constitución de la entidad, estableciéndose 
los requisitos o calidades que deben tener . 

f - Establecer e specificamente La ca l idad de los miembros 
de la persona juridica y su forma de participación, que 
puede ser c omo aso ciados, fundadores, benefactores, 
e t c. , asi como los requisitos o for malidades para el 
nuevo i ngreso de miembros a la Persona Jur idica . 

g- Deberes y Derechos de l os mLembros de la en t idad . 

h- Integrac~ón de la Persona Juridica y sus órganos de 
gobierno, indicándose e l n umero de ses~ones. 

convocatorias , etc . 

i- Atribuciones de los órganos de la Persona JuridLca . 

j- Sistema de elección de los directivos. 

k- Patrimonio de la ent~dad. su admini str ación y destino 
en caso de disolución. 

1- Régimen disciplLnario . 

m- Disolución y liquidac~ón de la persona jurldica . 

ARTI CULO 6o . Además de l os requisitos anteriores, l a 
entidad sin fin a lidad lucrativa deberá t ambién cumplir 
con los req t.t erim~entos propios que seoún s u naturaleza 
devengan indispensables , y qLte l e permLtan su 
fun c i o n a miento . Para el efecto el Min i sterio de 
Gobernación , deberá emitir el reglamento respectivo a l a 
presente ley, donde se establecerán los requisitos 
propios de cada entLdad s~ n ~ i nalLdad lucrativa , de 
conformidad con la ley. 

CAPITULO TERCERO 
DEL TRAMITE ADMINISTRATIVO 

ARTICULO 7o . La solicLtud de a probación de estatutos de 
entidades s in fLnalidad lu crat~va , y el reconocimien to 
de su personalidad juridica, se presentará a la oficina 
de recepción del Mini s terio de Gobernación, d i rigida a l 
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Ministro del Ramo, debiendo acompañarse el Acta Notarial 
de constitución de la ent i dad o el Testimonio de la 
Escritura Póblica respectiva, en dup l i cado. Dicha 
solicitud deberá cumplir con lo establecido en el 
articulo 6 1 del Decreto Ley 107, Código Procesal Civi l y 
Mercantil, para el escri to inicial, en lo que sea 
pertinente. 

ARTICULO So. Recibida l a solicitud, el Ministro de 
Go bernación inmediatamente ordenará que la misma sea 
trasladada a l Depart a mento de Asesoria Juridica del 
Ministerio. con el objeto de ser examinada y determinar 
si se cumplen los r equisitos establecidos e n la presen te 
ley y su reg l amento . El Departamento de Asesor~a del 
Ministerio de Gobernación tendrá diez dias hábiles a 
partir de la recepción del expediente, para estudiar la 
solicitud y emitir dictamen, aprobando, reprobando , o 
mandando a hacer las modificaciones que estime 
convenientes. 

ARTICULO 9o. Si e l dictame~ rendido fuere favorab le a la 
so licitud planteada, de inmediato se dictará providen c ia 
aprobando l os estatutos presentados y se mandará que 
intervenga el Ministeri o P~blico, a través de su sección 
de con su l toria. Dicha sección tendrá cinco dias h ábi l es 
para emitir opinión y devolver lo actuado al 
Ministerio d e Gobernación. Cump lidos los trámites antes 
mencionados y si no hubiere oposición del Ministerio 
Púb l ico . se di ctará providen cia reconociendo la 
personalida d jur idica soli c itada y mandando publicar lo 
resuelto en el Diario Oficial , dicha providencia será 
firmada por el Ministro del ramo y e l Oficial Mayo r 
qLüen refrendará la firma __ dlel Ministro. 

ARTICULO lOo. Luego de la publicación en el Diario 
Oficial, la entidad será i nscrita en e l Reg i stro Civil 
del lugar donded fué fundlada . s in cuyo r equi sito no 
podrá operar ni contraer y ejercer sus derechos u 
o bligaciones . 

ARTICULO 11o. Si el dictamen rendido fuere rechazando l a 
sol~citud planteada, deber~ expresarse concretamente los 
mot~vos por los cua l es se reprueba l a misma y las leyes 
o disposiciones en que se basa tal decisión. En este 
caso será devuelta a l interes ado l a so licitud y el 
I nstrumento Público aca.mpañado , quedando en el 
Ministeri o de Gobernación el duplicado presentado, e l 
cuál se arch ivara . 
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ARTICULO 1 2o . Si en el dictamen se re c omendara hacer 
modificaciones o reformas a los estatutos presentados, 
se n otificará lo resue lto al interesado, dentro de un 
plazo que no exceda de tres dias , entregándosela copia 
simpl e de l a providencia que se dicte, donde conste 
9 Xpresamente porqué se sugi r ieron tales modificaciones y 
en que articu l o se basa la a dm inistraci6n para e ll o . En 
.'ste caso el plazo a que se refiere el articu l o 14 d e 

a presente ley, quedará en su s penso, mientras el 
'nteresado cumple con las modifi c aciones sugeridas . 

ARTICULO 1 3 o., Podrá asimismo el interesado ampliar, 
caso, modificar o rectificar e l Instrumento 

pero deberá hacer siempre referencia a que la 
y a ~ué plan t e a da ante riormente . Pres en t ado 

e l espediente, con las modifi c aciones 
r equerid as. no p odrá s er r echaz ado ni sug e r irsele nuevas 
ref ormas. 

según el 
público, 
solicitud 
nue vamente 

ART I CULO 1 4o. En ningún caso e l tr ámite para a p r obaci bn 
de estatuto s d e entida des sin fin a lida d lucra ti v a y su 
reconoc imien to d e pe r s onalida d jurid i ca , po drá e x cede r 
de t r einta dias , e xceptuá n dose el c aso de s u spen s ión del 
p la zo que contemp la l a p res en te ley . 

CAPITULO CUARTO 
MEDIOS DE IMPUGNACION 

ARTICULO 15o . Lo r esuelto por el Ministro de 
Gobern ación . en ap licación d e la presen t e Le y y s u 
r eglamento. podrá ser i mpugnado por l os in te r es~dos , 

utiliza ndo c ara el e f ec t o los Rec urso s que establec e e l 
Decreto 188 1 del Pres i d ente d e l a Rep6b li c a, Le y de l o 
Contencioso Admin i s trat i vo . 

CAPITULO QUINTO 
DI SPOSICIONES FI NALES 

ART I CULO 16o. Dentro de '-'" plazo que no e xceda de 
sesen t a di a s , a parti r de la vigencia de la presente 
ley , e l Ministeri o de Go berna ción, debe rá emitir e l 
Reglamento respectivo . 

ARTICULO 1 7o . La presente ley se aplicará tamb ien a los 
expedientes que y a están en trámite en el Ministerio de 
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Gobernación y para el efecto deberán observarse 
mecanismos necesarios para 
trámite anterior. 

su acoplamiento con 
los 

e l 

ARTICULO 18o. Para el procedimiento previsto en la 
presente ley, se apl icará en lo que f u ere conducente, lo 
previsto en el C6digo Procesal Civil y Mercantl.l y la 
Ley del Organismo Judicial, siempre y CLiando no fuere 
contrario a los principios filosóficos de la presen te 
ley y su reglamento. 



APENO ICE 

MODELO DE ESCRITURA PUBL I CA DE CONSTITUCION DE UNA 
FUNDAC ION 

'DI EZ (10). En l a ciudad de Guatema la, e l u no de Jun io de 
mil nov e cientos noventa y tres, ANTE MI : VICTOR 
GU I LLERMO LUCAS SOLIS, Notario, comparecen las 
siguientes personas: Evelyn Marit~a Her rera Solares , de 
veintio c ho años de edad, casada, Abogada y Notaria, 
gua temalte-ca, de es te d o micil io; Victor Hugo Trej o 
Deleón, d e treinta y cinco años de edad , casado, Abogado 
y Notario., guate maltec o , de este domicilio; y Leone l 
Estuardo IAndrade F'ereira, de trein ta y seis años de 
edad, cas..ado, Abog ado y Notario, gL\c.temaltec o, de este 
domicilio. Los comparecientes son personas de mi 
conocimiento, me aseguran ser de los datos de 
iden tifi cación personales consignados y hall a r se en el 
libre ejerc icio de s u s derechos civiles, además me 
manifies tan q ue es su vol un tad contri bui r al 
mejoramiento de las condiciones de v ida de l os sectores 
sociales más necesitados del pais y par a el efecto han 
decidido estab lecer una persona juridica que como la 
fundación, c onsideran se r la i nst:i tución más adecuada 
para el cumplimien to de los obj etivos que se persiguen: 
por lo tan to se in s tituy e la prese n t e funda ción , la cual 
regulará su ac tuación de conformidad con las ~eyes de l a 
materia y a l régimen estatutuario conte nido en las 
c láusul as siguientes : PR IMERA: CONSTITUCION Y REGIMEN. 
Se constituye l a presente fundación, cuya naturaleza es 
de carác ter pr i vado , no lucrat iva, apolit i ca y con fines 
sociales . Se le denomi nará FUNDACION F'RO BIENESTAR DEL 
NI~O DE LA C ALLE y se r egirá por las disposi c iones de la 
presente Escr itura, por los reglamentos que se elaboren 
para mejor ap li cación de las mi s mas y por las leyes que 
le fueren apli cables . S EGUNDA . DOMIC ILI O. Su domicilio 
s erá el departame n t o de Guatemala y su s ede estará en la 
quince calle doce- s iete de la zona once de la ciudad d e 
Guatemala, sin per juicio desde l uego, que puedan 
establecerse sucursales , agencias, r epresentaciones o 
declarac iones e n CLtalq uier otro lugar del interior o del 
e x terior del pais. TERCERA. PLAZO . La fundaci~n se 
consti tuy e por un plazo indefinido : in i cia r á s us 
actividades a partir de la fecha en que fL\ere reconocida 
s u personalidad juri dica y s olo podrá diso l verse enlos 
casos expr esamente p rev istos en esta escritura . CUARTA. 
OBJETIVOS Y F I NES. La pre sente fundación se inspira en 
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móviles de solidaridad humana y en consecuencia, su 
objetivo fundamental es la prestación de los servicios 
o beneficios que en forma enLtnciativa se enumeran , pero 
que no constituye limitante para el desarrollo de otros: 
a)Brindar protección y ayuda a los niAos sin hogar; 
b)Proporcionar a los n~Aos sin hogar un refugio que 
estará situado en la sede dela fundación, donde ellos 
ouedan dormir. c)Alimentación gratLtita para los niños 
3in hogar, que será proporcionada en la sede de la 
fundación; d)Orientac~ón que se dará por parte 
de profesionales contratados para el efecto . 
e)Cooperación con ins~~tuciones que tuvie ren fines 
similares a los de esta fundación y desde luego, siempre 
que asi lo ameriten. QUINTA. DE LOS BENEFICIOS Y 
BENEFICIARIOS EN PARTIDIJLAR. I. Los beneficios que se 
acordaren son intransferibles y s e concederán a t o dos 
aquellos menores de doce aAos, que no tengan hogar y que 
en nuestra sociedad SOII"ii conocidos como "NiAos de la 
calle". II. No podrá s,er beneficiario ninguna persona 
que haya i ncurrido en ingratitud contr-a los fundadores o 
en cua 1 esqui era de 1 as otras causas de indignidad. I I I . 
•-os beneficios s on reembolsables y no reembolsables . Los 
primeros son aque l los que consistieren en subsidios 
temporales, asistencia e conómica de naturaleza eventual 
o crediticia y servicios para apoyar proyec tos de 
rentabi lidad para las personas o grupos de 
beneficiarios, sin de.snatLtralizar el cará c ter no 
lucrativo de la fundaci6n, pues el capi tal recupera do 
servirá Pcv-a asegurar el fortale c imiento financiero de 
la fundación y que ésta pueda apoyar otros proyectos 
benéficos de carácter social. Y los no reembolsables 
serán aquellos proyectos Q apoyos financieros y técnicos 
que la fundación presta sin ninguna obligació n, por 
parte del usuario o bensficiario, de reintegrar l os 
servicios o beneficios necibidos. S EXTA. FUN DADORES, 
BENEFACTORES Y BENEF I C I AR IOS. Participan como sujetos 
en todo el proceso de la fundación, tres categarias de 
personas que s on 1 as siguientes: a) Fundadores; 
b)Benefactores y c)8eneficiarios. FUNDADORES:Son 
fundadores los que part~cipan en es te acto constitutivo 
de la fundación. BENEFACTORES: Son benefactores todas 
aquellas personas que en el futuro contribuyan aportando 
capital dinerario o capac~dad técnica y cientifica para 
el servicio de la fundac~ón, siempre que ésta aportacibn 
o participación se haga ad - honorem y con el objeto de 
incrementar los recuras ~inancieros, humanos o técnicos 
de la institución bené~ica por este acto contituida y 
que hayan sido aceptados por la JLlnta General de 
Fundadores de acuerdo con el reglamento repectivo, 

-
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tendrán derecho a participar en la Junta General de 
fundadores. BENEFICIARIOS : Son benefi~iarios t odas las 
peronas o grupos con peronalidad juridica o sin el la que 
de acuerdo con esta Escritura Pública y los reglamentos 
que para el efecto se emitan, califiquen para ser 
beneficiados con los programas y proyecto de dearrollo 
o beneficio social impulsado por la fundación. SEF'T lt1A. 
PATRIMONIO. La fundación s e contituye con un 
patrimonio inicial de veintiun mil quetzales que los 
fundado r es e n este acto aportan . Tal suma se ha 
depositado a la orden de la f undac ión en e l Banco 
Agricola Mercantil y el comprobante d e tal depósito se 
agregará al testimonio de la presente Escritura . S~n 

perjuicio de que posteriormente pueda incrementarse con 
nuevos aportes de lo fundadores o benefactores, for~an 
parte de este patrimonio: a)Los ingresos que se generen 
con motivo de l as actividades y o perac iones de aa 
fLtndación encam~nadas al fortalecimiento de sus recuras; 
b)Lo proveniente de los beneficios reembolsables; c)Los 
a portes, con tribuciones o donaciones que le hicieren o 
qLte percibi e re por razón de herencia o legado; d) Los 
bienes que a cua lquier titulo adquiriere y lo frutos que 
estos produjeren . El patrimonio de la fundación se 
destinará exclusiv~mente a la consecución de sus 
objetivos, quedando prohibida la distr1bución de 
util ~dades , excedentes o cualqu i er otro tipo de ventaja 
económica para sus fundadores o d~rectores y nad1e 
podrá alegar derecho sobre su patrimon~o, aun cuando se 
llegare a su liquidación. OCTAVA . GOBIERNO Y 
AOMINISTRACION . El Gobierno y administració~ de la 
Fundación está a cargo, en orden jerárquico, de la 
Asamblea o Junta General de Fundadores y Benefactores y 
de un directorio o consejo Directivo, denominac1ones 
éstas que podr.l>n e mplearse indis tintamente e n el ·curso 
de esta escritura u otro documento privado o públ~co . 

NOVENA: La Junta Genera l de Fundadores y Benefactores 
s erá el órgano supremo de la Fundación y se integrará 
con los fundadores y las personas a quienes éstos 
reconozcan la calidad de benefactores, de acuerdo con el 
reglamento . OECIMA: DE LA JUNTA GENERAL DE FUNDADORES Y 
BENEFACTORES. La asamblea o Jun t a General de Fundadores 
s e r euni rá con carácter ordinario por l o menos una vez 
al año, den tro de los meses de noviembre y diciembre, y 
en cua l quier tiempo si l o fuere de c arácter 
extraordinario, la cual p odrá celebrarse por 
convocatoria del Presidente o por acuerdo de l Conseja 
Directivo. Serán presididas por el presidente y en s\.t 
defecto por el vicepresidente, sus sesiones se harán 
constar en u n libro de ac t as a cargo del secretario y 

• 



• 

62 

sus reso l uciones las adoptarán por mayoria a bsoluta de 
sus miembros decidiendo e n caso de empate, el voto del 
presidente . Se convocará por lo menos con cinco dias de 
anticipación por medio de c itatorio , escrito o 
verbal, informándose sobre la agenda respectiva y si 
por falta de quórum no se llevare a cabo, se efectuará 
el d~a siguiente y a la mis~a hora con los miembros que 
asistieren. Sus atribuciones serán : a)Cono cer de la 
memoria anual de labores que d eberá pres entarl e e l 
Directorio; b)Formular las sugeren cias o 
recomendaci o nes q Lie est ime convenientes para e l mayor 
log ro de los objetivos d~ la Fundación; c ) Acordar la 
concesión de los beneficiarios previ s tos en esta 
escritu r a, verifica ndo des de luego, el CLimplimiento de 
los r equisitos reglamentarios que para el l o se hubieren 
e s tablec ido cuando a q u ellos fueren de cará cter 
e x trao rdinar io ; d) Acordar las modifi cac~ ones a la 
presente es c ritura tendientes a su me j orami ento o que 
las c irc un t ancias hicieren necesaria s ; e )E l eg ir a l os 
miembr os de l Co n sejo Dire ctivo; f)Co no c er y reso l v er 
s o b r e c u alquie r ot ro asunto no p r e v i s t o y q ue po r s u 
importan c i~ se s o metiere a su cons i deración . DéCIMA 
PRI ME RA: INTEGRACION . E l Cons e j o Directivo se 
integ r a r á d e la s igu iente f o rma : P r e sid e n t e Eve lyn 
Mar~ tza Herr era Solares , V i c epres id e n t e: Vic t or Hugo 
Treja Oe l ebn , Sec re t a r~o y Tes orero , Le o nel Es t uardo 
Andrade Pere i ra . OEC IMA SEGUNDA : DEL CONSEJO DI RECTIVO. 
El Cons ejo Di r e c tivo e s el órgano coor d inador , e j e cutor 
y d irec~r d e la F undac ión. Adoptará s u s resolucion e s 
por mayoria abs ol u ta de v otos ; en caso de empate 
d e cidirá el de l Presidente . Son sus atribuciones 
a )Representar legalmente a la Fundación por medio del 
preside nte, qui en podrá deleg ar esta repr esentación en 
cua lqu i e r a otro de los miembros direc tivos pa ra a sun t o 
determinado; b ) Cu mplir y velar porque s e c umplan las 
disposici o n e s d e esta esc r i t ura y las que se d ict a ren 
por el Directorio; c ) Formul ~ r o aprobar l o s p l ane s de 
tra baj o , labores y obras a r e ali z are¡ d) Elaborar l os 
reglamentos que fueren necesarios para la ejecución 
y apli c a c ión de e sta es c r i tura; e)Nombrar al pe rsonal 
adminis trat~vo de la Fundación; f )El aborar el 
pre supues to an ual de l a Fundación¡ g ) Acorda r la 
conces i ón de los beneficios, s ervicio s o pre staciones 
que c ontituy en el o b j etivo de esta fundación en f avor de 
lo miembros y personas que llenaren lo r e quisi t o s que 
esta bleciere el correpond i ente r eglamen t o ; h)Aco r dar 
distin c i ones honori ficas a peron as i n dividuales o 
juridicas que asi lo ameriten por SLIS serv i cios de 
a sistencia y bienestar social; i)Disponer la 
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organizaci ón de fili al es de la fundación¡ j ) Oesignar las 
comis i ones o asesorias q u e estimare con venientes; 
k )Auto ri zar gastos presupuestariamente imprevistos ¡ y 
!)Resolver sobre cualquier otro asunto q ue por su 
naturaleza no fuere con veniente posterga r. DEC IMA 
TERCERA: DEL PRESIDENTE. Son atribuciones epecificas d e l 
presidente: a)Ej ercer la representación legal de la 
fundación, tanto activa como pasivamente y en todo los 
actos y con tratos que acordar e el Consejo Directivo con 
todas las faculta des e x presas o no de un mandato general 
c on re pre~entaci6n o espec i al judicial e incluso con las 
de compra r, vender, donar o di sponer de cualqu1er o tro 
modo de los bienes de la f undación, siempre desde luego, 
que fuere para beneficio de la mi sma, con auto rización 
previa d e l Conse jo Di recti vo y en e l orden judicial con 
las especiales en lo que fueren pertinentes; b )Otorgar 
y r e vocar poderes espec iales pa ra asuntos detenninados ; 
c)Presidir las ses1ones del Directorio y de las 
Asambl e a s Generales; d ) Auto rizar las órdenes de p ago y 
librar l os c heques u otros d ocumentos de crédito o 
d esignar a o tro de los miembros para que lo haga en su 
defecto . DEC IMA CUARTA: DEL VICEPRESIDENTE. Son 
a tribu c i one s del V1cepresidente: a)Sust1tuir al 
presidente en caso de ausencia , impedimento o faltas 
temporales y c on l as m1 s mas atribuciones que a aquél l e 
est~n a s ignadas: b)D1r1gi r, coordinar y presidir las 
c omis iones que se cre aren ; c)Se r el jefe inmediato 
superior del personal ~ e mpleado s de la Fundación. 
DECIMA QUINTA : DEL SECRETAR IO. Son a tr i bu c iones del 
secr~tario a)Ref r enda r con su firma l as resoluciones del 
Directo r io; b)Ll evar un regitro de los miembros ac ti vos 
o potenciales de la fundación ; c)Formular la agenda de 
l a s ses iones del Directorio y de l as Asambl eas 
Gener.a l es : d)Tener a su c argo el libro de actas y d e 
reg i tros de los be ne•i c i a r 1os : e ) Da r c uenta al 
pres1dente o al d1rec tor1o de la correspondencia y 
redactar aque lla pa r a la c ua l fLiere 1nstr u 1do : f ) Hacer 
l as citac 1ones para las juntas de l Directorio y Aambleas 
e n la forma y con la anticipa c1ón de bida ; g )Ve l ar por el 
ma nejo y a r c h1 vo de la f undac i ón ; h)Elaborar la memoria 
a nual d e las l a bores real1zadas y s ometer la 
o portunamente a con o c1miento y aprobación del 
Directorio , JLmtamente con el Balance Genera l y el 
Estado de pér didas y Ganancias de cada ejercicio social 
certi fi cado por el contador o audi tor que tuviere a su 
c arg o la contabilidad o fiscaliz ac ión de la Fundación. 
i)Lleva r u na estadistica de los beneficios que se 
acordaren y c l asificarlo seg~n su destino; j)Las demás 
que le fueren asignadas por el presidente. DECIMA 
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SEXTA: DEL TESORERO. Son atribuciones del Tesorero: A)La 
recepción, custodia y manejo interno de los fondos de la 
fundación y efectuar su depósito ~nmediato en el ba nco 
designado para e l efecto; b)Llevar una caja chica para 
el suministro de los gastos de oficina u otros varios 
cuyo monto determinará el Presidente; c)Cuidar de que la 
contabilidad de la Fundación se man tenga actual izada¡ 
d)Entregar o velar porque se entregue al conte~dor la 
documentación conducente para contabil izar las 
operaciones o cuentas de la empresa; e)Manten er 
informado al Directorio del movimiento de fondos; f)Las 
demás que sin estar previstas, fueren propias de un 
cargo de tal naturaleza . DECINA SEPTIMA : VOCALES . 
Correponderá a los vocales sustituir en su o r den , a los 
Directores cuando alguno de ellos falte temporal mente o 
definitivamente en cuyo caso aswnirán sLt respectivas 
atribuciones. DECIMA OCTAVA : ADMINISTRADOR UNICO. El 
consejo directivo podrá nombrar un Administrador Un i co 
para la fundación, con las atribuciones y facul t a des que 
el mismo le confiera, con el person a l de a poyo 
neces ario . DECIMA NOVENA: DEL EJERCICIO SOCIAL. El 
ejercicio soc ial y c ontable de la funda ción s erá del uno 
de Enero al treinta y uno de diciembre de c ada a Ro, sin 
perjuicio de que pueda mo dificá r sel a si as i c onv i n iere a 
l a s acti v ida des de la Fundación, pero el p r i mer pe r iodo 
s e computará obv iamente, a part ir d e l a f echa en que se 
recono c ier e la personalidad jurid i ca de la Fundación , 
sin que ello s i gnifique alterac ión del a~o que d ura e l 
ejerc icio . VIGESI MA: REGISTRO Y FI SCAL IZ AC I ON . Al 
otorgarse la personalidad juridica a la funda ción d e berá 
insc ribirse en e l Re gistro Civil correspond~en te y 
además remitirá copia de s u escritur a cons titut i va y de l 
a cuer do gubernativo al Mini t erio Públi co , pa r a l os 
e fectos d e control y fis~ilización que segun e l Cód i go 
Civil deberá ejercer tal ins ti t ución sobre esta ent i dad . 
VIGESI MA PR11"1ERA: DISOLUCI ON Y LIQUI DAC I ON . La 
disolución de la fundación y consig Lt i e n temen t e s u 
liquidación, sol a mente podrá di s po:ne re por la a samb lea 
genera l r e unid a e n s e s ión e :<trao rdinar i a , median te 
acuerdo adoptado por mayoria absoluta de sus miembros y 
siempre que con c urriere alguna d e las causas s ig u ientes : 
a)Pérdida de SLt activo en forma que SLt mon to resLt l tare 
insuficiente y el cumplimiento se hiciere o neroso; 
b)Por cualquiera de las otras c aLtsas qLte etableciere la 
ley . Acordada la disolución, se proced e r á a la 
liquidación para ~uyo efec to e l Consejo Di r ectivo s e 
cons ti tLtirá en JLtnta Liquidadora pero po drá dis poner el 
d e signar en SLI l ugar a uno o más liqLtidadores qLtienes 
deberán actuar ~onjuntamente, bajo su r espon sabilidad 
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solidaria y ajustándose a las r eg las y orden que con 
r elación a las sociedades civiles y a cerca de esta 
materia precribe el Código Civ~l, de manera q ue si 
pagad o el pasivo, resultare algún remanente, este se le 
donará a otra institución que pe rsiga fines análogos. 
VIGESIMA SEGUNDA : DI SPDSIC ION TRANSITORIA. Los 
fundadores designan a l SeAor Leonel Estuardo Andrade 
Pereira para que inicie y tramite por toda la instancia 
administrativa , la legalización d e esta fundación , 
otorgándole l as facultades que legalmente s ean 
necesa~ i as para l ograr el r econocimiento de su 
peronalidad j ur idica, por lo que podrá firmar toda c l ase 
de documentos que para tales e fectos sean necesarios . 
VIGES IMA TERCERA : REGLAMENTOS . E l regimen operativo de 
l a fundación y en especial el p r ocedimien to de 
calificación de benefic1arios de los programas y 
proye ctos que la fund ac16n a poyará y toda la estruc tura 
admi n istrat1va d e la entidad, se r egirá por l os 
reg lamentos que se emitan previa a probación de la Junta 
General de Fundadores , con el voto favorable del setenta 
y cinco por ciento de los 1ntegrantes. VIGESIMA CUARTA: 
ACEPTACION FINAL. Dec l aran finalmente los otorgantes. 
Eve lyn Mar1tza Herrera Solares , V~ctor Hugo TreJO 
Oeleón y Leonel Estuardo Andrade Pereira, que lo 
e xpues to es la e x pres16n f i el de su voluntad, en cuya 
virtud l o aceptan, ratifican sin mod~f icación alguna; 
leen por s i mi smo lo escrito e 1ntruidos que fueron por 
mi sobre sus e fectos legales, lo fir man e n mi presencia . 
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CONCLUSIONE5 

1 - E:<iste deficiencia l egal en nuestra legislación, 
puesto que l a Ley del Organismo Ej ecutivo, es tablece que 
será el Ministerio de Gobernación, el órgano competen te 

para tramitar y resolver los e xpedientes referentes a la 
aprobación de es tatutos de Personas Juridicas sin 
fina l idad lucrativa, as i como e l reconocimiento de su 
persona l ~d~d jur i dica , 
l ega l que es tablezca 
l l evara para el efecto. 

p er-o n o 

en qué 
eMiste n i nguna r e g u lación 
forma y que trámite se 

2- Como consecuenci a de l a fa lta d e regulación lega l 
especifica, el Ministerio de Gobe r nac i ón ha tenido qLie 
instaurar un trámite o procedimiento emergente, con el 
objeto de resolver l as soli citudes de aprobación de 
estatutos de las Personas Jur i dicas sin finalidad 
lucrativa y el reconocimi e nto de su personalidad 
juridica. Con ello se v iolan los derechos de los 
administrados, en virtud que la administrac1ón aplica 
dicho pro c edimiento como s~ el mismo estuviere 
contemplado en alguna l ey y por tanto fuere de 
observancia general, lo cua l no es cierto, pues ni 
siquiera ha s1do publicado el m~smo en el Diario Oficial. 

3- El trámite ut1lizado en el Ministerio de Gobernación, 
para la aprobación de estatutos de las Personas 
J uridicas sin f ina lidad lu c rativa y el reconocimiento de 
su personalidad juridica, se b asa fundamentalmente en 
tras l adar l o s e x ped ientes respecti vos a l a Asesoria 
Juridi c a del Minister io, con e l ob jet o q ue a ll i sean 
estudiados , analizad os y compa r ados con min utas 
previamente establecidas p o r esa Asesoria Jurid ica JLtnto 
con e l Cuerpo Consult1vo de Asesores d e la Presi d e ncia 
de la RepGbli ca . Luego de e ll o, se emite un dictamen 
a probando o reprobando los estatutos sometidos a su 
c ons ideración y e n e l últi mo caso se s u g i eren l as 
modificaciones que se est i man convenientes. 

4 - Quien es realiz a n los trá mi t..es p a r a aprobació n de 
personas juridicas s in finalid ad luc r a tiva y s u 
reconocim~ento de per s onalidad juridica, en e l 
Ministerio d e Gobernación, afrontan va rios prob lemas e n 
l a práctica, pero el pr i ncipa l es l a inseguridad 
juridica derivada de falta de regu lación legal 
esp e cifica para e l efec to . 

5- La emisión del Decreto Gubern a tivo 515- 93 del 
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Presidente de la República ha simplificado en gran 
manera el trámite de aprobación de esta t utos de Personas 
Jurldicas sin finalidad lucrativa , pues introdujo al 
procedimiento anterior cambios sustanciales como el que 
ahora la resolución final se hace median te Acuerdo 
Ministeri a l y ya no por Acuerdo Guberna t ivo. Sin embargo 
ello solo es una medida superficia l y momentánea que no 
ha resuelto e l principa l problema, pues aún hace falta 
la Ley es peci f ica que r egu l e dicho t rámi te . 



RECOMENDACIONES 

1- S e recomienda a las autoridades del Ministerio de 
Gobernación, en parti cula r al Ministro del ramo, que en 
tanto no exista u na ley especifica para la resolución de 
los expedientes relativos a personas Juridicas sin 
fina lidad lucrativ~, so simp l ifique su trámite en virtud 
de la na turaleza juridica de dichas en tidades y sobr e 
todo por la importancia que e llas tienen en el 
desarro l lo de nuestra s ociedad. 

2- Finalmente y como recomendación principal, se sugiere 
que a la mayor brevedad, sea promulgada la ley que 
regule los requisitos y trámite para aprobac16n de 
estatutos de personas jurid icas sin finalidad 
lucrativa y su reconoc1miento de personalidad juridica. 
que resolverá e l fondo del problema y que es 
imprescindible actualmente por el auge que han tomado 
dichas entidades. 
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