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INTRODUCCION

El presente trabajo lleva por objeto presentar un panorama general dc la
organizacién que ha tenido la clase trabajadora desde sus inicios, y cuales han
sido sus avances en las diferentes épocas de la humanidad. Asi imismo prescntar
las ventajas y desventajas que ha encontrado a su paso la clase trabajadora que
lucha por lograr mejores condiciones de vida en lo econémico y social. aportar
algunos de los conceptos vertidos por diferentes autores en cuanto a la asocia-
cién profesional, coalicién, y sindicatos, las diferencias que existen en cada una
de ellas, los logros obtenidos. Asi también referirse a la aplicacion de la palabra
plazo y no término que anteriormente la regulaba la anterior Ley del Organismo
Judicial y que del decreto 64-92 en cuanto a la tramitacion de los expedicentes
para solicitar la inscripcién y reconocimiento de sindicatos, dar a conoccer si se
ha logrado que la inscripcidn de los sindicatos sea un trdmite rdpido que ofrczca
ventajas a la clase trabajadora o si por el contrario la clase trabajadora se ve
obligada a esperar mucho tiempo para poder luchar por los intcreses que Ic son
comunes a su organizacién. Visualizar si el Ministerio de Trabajo y Prevision
social cumple las normas establecidas en el decreto 64-92 de reformas a nuestro
Cdédigo de Trabajo en cuanto a los plazos establecidos en estas reformas, si
cuenta con personal capacitado para depurar los expedicntes de solicitud de ins-
cripcidn de sindicatos, establecer si la clase trabajadora se ha beneficiado y se le
ha prestado la debida atencién para realizar esos trimites correspondientes.

El presente trabajo lleva también como objetivo ser material de consulta
para los estudiantes de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.

El trabajo se encuentra desarrollado en cinco capitulos comenzando con
antecedentes de la asociacién profesional, coalicién, Sindicato y asociacién pro-
fesional, Sindicatos definicién legal y doctrinaria, organizacion, inscripcion y
autorizacién de sindicatos en la legislacién guatemaltieca, El Ministerio de¢ Tra-
bajo y Previsién Social, causas y efectos de la inobservancia de los plazos en la
tramitacion de un sindicato.

Se aportan conclusiones y recomendaciones para el mejor desenvolvi-
miento del Ministerio de Trabajo y Previsién Social.




CAPITULO1

1. ANTECEDENTES DE LA ASOCIACION PROFESIONAL

El autor Guillermo Cabanellas hace una reseia histérica de lo que ha sido
la asociacién en sus inicios y describe asi:

El Clan: En la hipétcsis socioldgica mds fundada, quec los antecedentes
prehistdricos ratifican, la primera de las sociedades, por natural y forzosa, cs la
familia.

El proceso demogrifico engendra la que podria denominarse “familia de
familias™ o clan. Constituido por seres que reconocen un antepasado comin por
formar una familia agrandada; ya que supone no solamente una pareja inicial y
sus hijos, sino los hijos casados y sus descendicentes. El clan llega a contener dos
o tres generaciones unidas por la comunidad de sangre, ademds micmbros adop-
tivos en busca de proteccién, o esclavos, en un principio prisioncros de gucrra.
En todo ello no puede encontrarse sino un débil embrién de la Asociacién Profe-
sional.

Algunos autores sefialan que en la antigua India habia ya asociaciones de
agricultores, de pastores, de barqueros y arlesanos, que sc regial por un Consejo
y tenian capacidad para contratar y comparecer en juicio. Se asegura que tam-
-bién que el pueblo judio, desde el reinado de Salomén, conocid los organismos
corporativos. A la antigua civilizacién egipcia se le atribuyen igualmente corpora-

ciones de guerreros, mercaderes, agricultores, pilotos y otros oficios.

De los lejanos tiempos, lo primero concreto en esta materia es una ley de
Solén, conservada en el Digesto, que permitia a los distintos colegios o agrupa-
ciones profesionales de Atenas redactar libremente sus reglamentos, sin contra-
riar las leyes del Estado. Consta una autorizacion especial pard los colegios de
los nautas o barqueros, con lo que aparece forjada por vez prxmcm entre cuantas
leyes se conocen, la categoria profesional. -

SODALITES Y COLLEGIAS: Afirma Plutarco que los colegios de arte-
sanos fueron fundados en Roma por Numa. Su vida debid ser efimera puesto
que la colegiacién gremial romana se formaliza en el reinado de Servio Tulio
siglo y medio después, en la Constitucién por €1 promulgada y en vigor hasta cl
aifio 241 antes de Jesucristo. En el censo formado por aquel monarca figuraban
tibicines (musicos auxiliares del culto), aurifices (joyeros), fabritignari (carpin-
teros), tinotores (tintoreros), sutores (zapateros), coriarii (curtidores), fabri acra-
rii (forjadores de cobre) y figuli (alfareros). Una centuria mds adclante, hacia cl
150 antes de Cristo, las XII Tablas reconocen la existencia de los colegios gre-
miales, con facultad para regirse por si mismos. En el ano 64, todavia antes del
cristianismo, un senado consulto prohibié los colegios perjudiciales para cl
Estado, veinte afios mds tarde la Lex Julia reorganiza las asociaciones profesio-
nales romanas y proscribe a muchas ellas. enire las que quedaron en vigencia
esta la collegia artificum vel opificum {gremio de los artifices o de los oficios),
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que puede considerarse verdadera agrupacién profesional. Cita el autor Gui-
llermo Cabanellas.

COLEGIOS ROMANOS: Los colegios romanos, ya reconocidos cn un
texto legal, desempefaron importantisimo papel y Hegaron a constituir verda-
dera fuerza por el niimero, organizacidn, atribuciones y privilegios que alcanza-
ron.

La iglesia, la gran asociacidn internacional, con el cjemplo de sus érdenes
monésticas y de sus cofradfas piadosas, de acuerdo con la segunda tesis, no
poseen otro origen que la creacidn, como nacidas “por una especie de genera-
cién espontdnea, sin tener ningtin parentesco con el pasado. Creadas de la nece-
sidad que obligé a los débiles para poder defender los abusos de que eran victi-
mas. Cita el autor Guillermo Cabancllas.

CORPORACIONES FLORENTINAS: Sj existe una ciudad medioeval
representativa de lo que para su vida municipal supusieron las corporaciones de
oficios, es sin duda Florenciano. En su iniciacidn esas corporaciones integraban
por personas que ejercian un mismo oficio o tareas afines, unidas voluntaria-
mente, para ingresar tenian que pagar su derecho de entrada, pagar regularmente
contribuciones, rendir pruebas de capacidad, jurar la observancia de los estatu-
tos, no podian abandonar sin antes pagar las cuotas atrazadas, y una cuota por
parte de las deudas contraidas colectivamente si las hubiere de la corporacién y
piblica renuncia de asociado. crecicron desmesuradamente, a principios del
siglo XV habia en Florencia 300 fdbricas textiles y tenian ocupacion 30,000
obreros, debido a la concentracién de la mano de obra surgicron las jerarquias
laborales; asi dentro de la corporacién habfan poderosos maestros que cran
poderosos patronos y simples compaiicros que eran asalariados miseros.

LAS COFRADIAS: En el sentido de agrupacién profesional penetrada
desde luego de hondo sentimicnto religioso, la cofradia medioeval se seiiala
como antecedente del gremio. Nacidas a la sombra de los santuarios, formadas
por hombres de un mismo oficio que rinden culto a un mismo santo, la cofradia
buscaba al hombre y al cristiano por medio de sus estatutos; en tanto que las cor-
poraciones genuinas se dirigia al artesano y al ciudadano. La religién constituia
entre los cofrades el vinculo que ataba a los artesanos; sus micmbros no se unian
para adorar a un santo; se unian ante un santo para realizar sus fines sociales, en
la evolucién terminaron por separarse la cofradia y cl gremio, una convirtién-
dose en institucién religiosa, y la otra en asociacion tipicamente profesional.

Las corporaciones o gremios de la Edad Media aparecen como organismos
dotados de facultades delegadas por el Poder Piblico, la corporacién gozd de
todos los derechos civiles, derecho de propicdad, interdictos posesorios, podia
contratar, estipular, obligarse, poseia patrimonio, disponia dc sus rentas, contava
con domicilio social y archivos propios. Mostraban notas unitarias como: a)
estricta estructura jerdrquica; b) un intenso espiritu religioso, en el cual cada
gremio hacia abvocacién de un santo patrono, cuya festividad celebraban; )
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monopolio del gremio; d) regulacién de capacidad productiva; e) perfeciona-

miento técnico profesional; {) mutuo auxilio entre los agremiados. Las corpora-

ciones en su apogeo aunaron los tres poderes estatales:

a)  Legislativo, por cuanto la asamblea dictaba los estatutos gremiales y esta-
blecia condiciones de trabajo.

b) Ejecutivo, ejercido por cénsules o proconsules, prebostes o maestros,
encargados de llevar a la prictica las decisiones de la asamblea, vigilar cl
cumplimiento de las ordenanzas gremiales,

¢) Judicial, puesto que los maestros jurados contaban con atribuciones para
sancionar las faltas dc los integrantes de la corporacién. Las corporaciones
dictaban sus estatutos. contaban con directivos como se conoce e¢n hoy en
dia aunque con otros nombres. Contaban con un patrimonio, y c. pacudad
suficiente para contratar y obligarse, asi como comparece en juicio, sus
ingresos habituales eran los derechos abonados por los nuevos aprendices
o por los maestros, los derechos pagados por la persona que ingresaba,
gravimenes municipales. Como contrapartida de esos privilegios, ¢l cole-
giado estaba remachado a su oficio. Ese sometimicnto, no pesaba sola-
mente sobre el individuo, sino que era hereditario en el sentido mds rigu-
roso; la obligacién de cotinuar la profesion. Debido a 1a expansidn y poder
de los colegios el Estado intervino limitando derechos y estableciendo
mayores obligaciones por lo que decaycron. Cita ¢l autor Guillermo
Cabanellas.

EPOCA DE TRANSICION:

- Albores medioevales: De la desaparicién de los colegios romanos, junto
con el Imperio de Occidente, ante las invasiones de los bdrbaros, hasta el resur-
gimiento corporativo del siglo XII no existe un vacio en el asociacionismo pro-
fesional. Sin lograrlo Carlo Magno pretendié reconstituir las destrozadas agru-
paciones profesionales de los romanos. En los siglos VI ¢ inmediatos, subsiste la
tradicién profesional y la camaraderia entre los que cjercen el mismo oficio.
Surge y se robustece progresivamente la clase ciudadana de artesanos, que
gozaba de libertad personal y de suficiente iniciativa en sus actividades, con el
crecimiento de ese niicleo se afirmé su autonomia social y profesional.

LAS GUILDAS: Constituyen una institucién germdnica y anglosajona,
cuyos origenes se sitian hacia el siglo VII, con indudables semcjanzas y antece-
dentes de los colegios romanos. consistian las guildas en tratar sobre la mesa,
entre repetidas libaciones, los negocios graves e impontantes, asi en la paz como
en la guerra, cada uno de los invitados quedaba obligado, en ¢l campo de batalla
o en la asamblea, a defender con su espada o a proteger con su prestigio a aquel
con quien habfa compartido los placeres dec la mesa. Fueron en realidad como
familias artificiales. Las Guildas, tanto germdnicas como sajonas y escandina-
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vas, tenfan sus estatutos. Su organizacién era democritica, ya que todos los
miembros participaban en las asambleas clegian a las autoridades y la adminis-
tracién de los fondos, aunque no existia una reglamentacién precisa en cuanto al
trabajo solamente a la forma de claborar y ejecutar el trabajo. Por otro lado por
vez primera esta institucién anuncia la divisién tripartita de aprendices, compa-
fieros y maestros, que constituyo la picdra angular de la organizacion.

LA ERA URBANA O INDUSTRIAL: La esclavitud, los adscritos a la
gleba, la servidumbre y el vasallaje corresponden a la que se ha llamado cdad
agricola. En el siglo X1I se inicia 1a denominada era urbana o industrial, no cn el
sentido que se le dio en el siglo XIX, sino en el de artesania o pequena industria.
Se produce una resurreccién de la vida urbana, y, al mismo tiempo, un renaci-
miento del espiritu corporativo. al ir creciendo la poblacion y la distancia entre
las villas y las aldeas alejadas del centro de la ciudad hacia imposible la unidn
de los trabajadores motivo por la cual se fueron agrupando los vecinos de las
diferentes comunidades por motivo de ser todos ellos de una misma profesién u
oficio. Las primeras cruzadas y el espiritu emprendedor de los mercaderes
medioevales, anticipindose en esto a los artesanos, son [actores que cooperan al
auge corporativo desde el siglo X1I.

LAS CORPORACIONES DE OFICIOS:

En los siglos XI y XII aparecen constituidas corporaciones cn casi todos
los paises europeos y tal hecho, comprobado histéricamente, determina variadas
teorias. Unos sostienen que las corporaciones se constituyen como restos de ins-
tituciones anteriores, romanas o bizantinas. De colegios de gente modesta que,
en los Ultimos siglos del Imperio querian ascgurarse funcrales dignos, segiin
otros, parecen haber tenido un origen Germadnico, pueden derivarse de las guil-
das.

DECADENCIA Y ABOLICION DEL SISTEMA CORPORATIVO
Y ASOCIACION DE COMPANEROS:

Una sociedad no puede permanecer eternamente bajo el yugo de institu-
ciones que han perdido su razén de scr; las corporaciones dejaron de ser lo que
habia sido y no ejercieron ya sobre el mundo del trabajo la benéfica tutcla de
otros tiempos.

Los gremios perdieron su autonomia profesional. La aparicién de una base
de asalariados, que carecia de toda probabilidad de emanciparse, conjuntamente
con el surgimiento de las manufacturas y el desarrollo del maquinismo fucron
los factores externos coadyuvantes, a mds de la descomposicidn intcrna, para
hacer mds patente la decadencia del sistcma corporativo.

El nacimiento de un cuarto estado, junto a los Ires, ya tradicionales, dcl




clero, noble y estado llano, suscité nucvos problemas sociales y juridicos; y, al
mismo tiempo, la Revolucién industrial, primero, y la ccondmica subsisguiente,
impulsadas al unisono por factores nuevos, cual la conquista y explotacién de
nuevos continentes como América y Africa, la expansion hacia Occanta, y sobre
el Asia, provocaron un cambio: la fabrica en lugar de taller del artesano. El pro-
ceso que conduce, primero, a la crisis del sistema corporativo y, mis adelante, al
derrumbamiento total de la organizacién gremial, se desarrolla a través de una
serie de hechos tales como el vapor incorporado a la industria como fucrza
motriz, los traficantes de esclavos se convirticron en importadores y exportado-
res de algoddn. La utilizacién de la rueda mecinica junto con el uso movido a
mano, luego la invencién de la lanzadera mecdnica, estos descubrimicntos
daban origen a la formacién de industrias con distintas organizaciones, las nor-
mas de trabajo dada por las estatutos de las corporaciones dejaron de ser ley,
quedando abatido el régimen de las corporaciones.

Ademds influyeron las siguientes causas:

El Edicto de Turgot: Una vez gobernante Turgol consigué que, ¢l 12 de
marzo de 1776, ¢l Parlamento aprobara su Edicto, donde proclamaba el derecho
del hombre al trabajo, la libertad para ejercer la especic de comercio y profesion
que le plazca, y hasta ejercer varias a la vez. cra una sentencia mortal para las
corporaciones. La Ley Chapelier. el diputado Yves Le Chapelicr presento un
proyecto de ley contra el intento de resucitar las corporaciones de oficios, que
fue aprobado sin discusién en 8 articulos. La nueva ley no sélo remachaba la
abolicién corporativa, sino que, para impedir el surgimiento, prohibia las asocia-
ciones profesionales. Se estipulaba que podian los ciudadanos de un mismo ofi-

' cio o profesién celebrar asambleas, pero no se les debe permitir que el objetivo
de esas asambleas sea la defensa de sus supuestos intercses comunes.

Destruida la organizacién corporativa mediocval por sus disposiciones
gubernamentales de fines del siglo XVIII y en diversos momentos del XTX, los
trabajadores subordinados se concentran cn enormes fdbricas, donde son some-
tidos a un régimen laboral de indefinida sumisién, sin posibilidad alguna de
poderse convertir en duefios o directores de las actividades. Se estd ante un fend-
meno mds provocado por la Revolucién industrial. El empceoramicento progre-
sivo de la condicién de los trabajadores, sujetos a jornadas agoladoras y pagados
con miseros salarios, estimulé al instinto de defensa profesional, a través de la
solidaridad interna en cada lugar de trabajo y el refuerzo, [licil de solicitar y de
obtener, de los que compartian iguales tarcas en una misma localidad, al scrvi-
cio de otro patrono.

De esa unidad, de esa coincidencia de necesidades y aspiraciones, sin mol-
dearse atin en concretas estructuras asociacionales, surgié como de fa unién en
todas las esferas humanas la fuerza.

De protestas y reclamaciones mds o menos coherentes fuc brotando la idea
de tornar permanentes esos vinculos de solidaridad y de accién. El moderno sin-
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dicato o asociacién profesional estaba ya plasmado.

En sintesis diremos que cada organizacion formada cn cada epoca de la
humanidad ha ido cambiando debido a las nucvas nccesidades, nacidas con-
forme el avance de cada ciudad. El autor Guillermo Cabancllas muestra que la
asociacién ha sido desde la antigiicdad desde que el hombre se organiza en los
clan y decide vivir en un lugar fijo, también menciona los Sodalites y collcgias
que fueron agrupaciones de diversidad de oficios que fue considerada como ver-
dadera asociacién profesional. En cada una de las organizaciones formadas en
las diferentes épocas se pone de manifiesto, la actitud dc la clase trabajadora
para tratar de proteger sus intcreses comunes laborales; conforme ha transcu-
rrido el tiempo y el avance tecnoldgico ha llegado los trabajadores han confron-
tado nuevas demandas en relacion al salario y la forma de vida, el progreso
exige cada vez una dignificacién para la clase trabajadora. Cada organizacion
tiene en si un objetivo defender sus intereses laborales frente a la clase patronal.
Cada sistema demanda mds mano de obra, crece la industria y aumenta la clasce
asalariada. Cada organizacién en su momento funciond y dejo de ser util con-
forme el avance progresista de cada pais. Pcro todo tuvo el momento de sery de
constituirse, la lucha de los trabajadores ha sido siempre para lograr mejores
condiciones de vida, frente a la clase patronal. La necesidad en un momento
dado de defender los derechos y la explotacién por una parte en la era industrial
ha llevado a la clase trabajadora a organizarse mcjor cada dia; para lograr sus
objetivos, es asi como surge la asociacién profesional de la necesidad de lograr
dignificacidn para la clase asalariada y defenderse de la clase patronal. Lo que se
pone de manifiesto es que la clase patronal ha tratado es de mermar esa lucha de
los trabajadores; ya que desde la antigiiedad han querido tener a la clase trabaja-
dora a su disposicién explotar el mdximo su capacidad fisica, sin que esta diga o
reclaime algo; la clase patronal (dominante) ha tratado de obstaculizar esa lucha
de los trabajadores en los diferentes ordenes de la vida. Pero la clase trabajadora
ha surgido en cada época con nuevas fuerzas para defender sus intereses econo-
micos y sociales.(1)

1.1 COALICION:

El Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales de Manucl Osso-
rio la define asi: “Confederacién, liga, unién, Representa pues, una expresion
similar a asociacién y como ella contience diversas acepciones de importante
alcance juridico.(2)

El Doctor Gonzalo Ferndndez De Ledn la define asi: “Coalicidn. Confede-
racion, liga, unién. en economia Politica es una alianza entre obreros de un
mismo oficio con la finalidad de ejercer una accion conmiin contra los patronos
para obtener, bien sea un aumento de salario, o bien una reduccién de horas de
trabajo. A su vez, puede ser la coalicién una alianza entre patronos, con el fin de
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oponerse a las pretensiones dc los obreros.(3)

Para el autor Juan Garcia Abellan las define asi:

Coalicién: Las agrupaciones profesionales pueden serlo con cardcter esta-
ble o circunstancial; estas dltimas son integraciones, dc¢ hecho, de naturaleza
emergente, aparecidas por un acto externo que las provoca y que, a la vez, deter-
mina el perfodo de duracién. Se trata entonces de las denominadas coaliciones,
gencralmente de trabajadores, y constituyen cicrta forma de agrupacion profe-
sional, caracterizada precisamente por su circunstancialidad. La coalicién
sitiiase, dadas las formas de nacimicnto, al margen del Sindicato y, adn a veces,
en la linea de la ilegalidad penal.

La coalicidn, en el plano histérico, es una consecucencia inmediata del abo-
licionismo asociacionista. Pasa por una primera forma, cual es la agrupacion
clandestina, y es referida mds tarde a la agrupacién temporal cuyo fin es la
huelga. Posteriormente, al legitimarse la agrupacion profesional si bien sujeta a
requisitos legales de forma y fondo, 1a coalicién hubo de encajar dos consecuen-
cias; una de ellas, el quedar suprimida como figura de dclito caracteristica en los
primeros cédigos penales, puesto que la agrupacion profesional, en gencro y la
coalicién constituye en principio una especic dec aqudlla, era reincorporada al
Derecho; y otra, su reconversién delictiva precisamente mediante la tipificacion
del delito de atentado a la libertad de trabajo, con la coercibilidad dc las mismas,
la realizacién de la libertad econdmica de las empresas.

Para el autor Mario de la Cueva la coalicién es el simple acuerdo de traba-
jadores para la defensa de sus intereses comunes, pero no se identifica ni con la
huelga ni con la asociacién sindical atin cuando es un antecedente necesario de
estas instituciones y, normalmente, desemboca en cllas. Es sin embargo fre-
cuente la formacién de una coalicién sin que llegue a producirse la huelga o a
crearse un sindicato.

Como institucién auténoma, la coalicién cs la simple reunién temporal de
un grupo de trabajadores para la realizacién de un fin concreto, pero puede des-
embocar en una huelga o en una unién permanente. Desde este punto de vista
puede decirse que es el soporte de las instituciones del derecho colectivo de tra-
bajo, el derecho de base sin el cual no son posibles ni la huelga ni la asociacion
profesional (sindical).(4)

Para el autor Paul Pic la coalicién es la accién concertada de un cierto
nimero de trabajadores para la defensa de sus derechos o de sus intereses.(5)

Para el autor Guillermo Cabanellas la coalicion en significado amplio
equivale a unién, alianza o liga y a pacto o convenio para una accion determi-
nada o un fin concreto, constituye un concierto o acuerdo entre trabajadores o
entre patronos para plantear un conflicto colectivo de trabajo. La coalicién, que
lleva siempre la idea de una lucha virtual, de un conflicto al menos latente entre
dos colectividades (la una obrera, la otra patronal); o entre un patrono y su per-
sonal, es generalmente el preludio ordinario de la huelga o suspensién brusca
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del trabajo, si se trata de una coalicién obrera; o del lock out o paro concertado,
seguido del cierre de los talleres, si se trata de una coalicion patronal; pero seria
inexacto considerar la palabra coalicién como sindnima de huelga. La coalicion
es en relacion a la huelga lo que el ultimdtum a la declaracion de guerra. Es una
amenaza de conflicto, que no se transformard en lucha abicrta hasta que el
patrono, puesto en la necesidad de revelar sus intenciones, niqbue a sus obreros,
antes de la cesacion de trabajo, las concesiones juzgadas necesarias.(6)

Para el Autor Emesto Krotoschin la coalicion es “la accion concertada de
cierta cantidad de trabajadores o de empleadores, para llegar 2 una medificacion
de las condiciones de trabajo, las que les afectan personalmente, La coalicién
llega el signo de algo momentdneo, pasajero, que no tiene continuacion. Evoca,
ademds, la idea de un conflicto entre patronos y trabajadores... Si s¢ quisicra
definir juridicamente Ia coalicién, podria decirse que sc asemicja a una socicdad
civil que tiene por finalidad obtener un resultado determinado, de cuyos benefi-
cios todos los socios aprovecharin, disolviéndose una vez logrado el fin del
esfuerzo comin”.(7)

Nuestro Cédigo de Trabajo en su articulo 374 recoge la idea de coalicién
pero mejorada diciendo lo siguiente: Patronos y trabajadores tratarin de resolver
sus diferencias por medio del arreglo directo, con la sola intervencion de cllos o
con la de cualesquiera otros amigables componcedores. Al efecto, los irabajado-
res pueden constituir consejos o comités ad hoc o permanentes en cada lugar de
trabajo, compuestos por no mds de tres miembros, quicnes sc encargarin de
plantear a los patronos o a los representanies de éstos, verbalniente o por escrito,
sus quejas o solicitudes. Dichos consejos o comités hardn siempre sus gestiones
en forma atenta y cuando asi procedieren ¢l patrono o su represcentante no pue-
den negarse a recibirlos, a la mayor brevedad que le sea posible.

Aqui nuestro cédigo le da mayor vigencia a la coalicidn, debido a que
como se ha expuesto anteriormente la mayoria de autores lo han definido como
la unién de trabajadores con el objetivo de plantear un conflicto ante Ia clase
patronal y una vez logrado ese objetivo ya no tiene razon de ser, le dan ¢l carde-
ter de algo momentdneo que nace de la necesidad de la clase trabajadora para
organizarse en ese momento y luchar por defender intereses comunes, necesida-
des urgentes que deben ser planteadas de inmediato, debido a que no cuentan
con un sindicato constituido Iegalmente, es un medio que utiliza la clase trabaja-
dora para hacerse oir en un momento determinado, presionando al patrono o patro-
nos para que resueiva rdpidamente el conflicto planteado y de no ser escucha-
mos tomar ciertas medidas de hecho para lograr la meta fijada. Comparto cl cri-
terio del autor Guillermo Cabanellas al delinir a la coalicién como la unién,
alianza formada por trabajadores o patronos para plantcar un couflicto de caric-
ter laboral. Partiendo del hecho de que también la clase patronal puede utilizar la
coalicién para plantear determinado conflicto, con respecto a la forma de clabo-
racién de los productos las obligaciones de la clase trabajadora desde sus inicios
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hasta la actualidad. Nuestro Cédigo le da mayor vigencia a la coalicion aunque
no la enmarca con este nombre pero en su contenido toma mucho de sus objefi-
vos, y le da cardcter permanente constituyendo ventaja para la clase trabajadora.

1.2 SINDICATO Y ASOCIACION PROFESIONAL

ETIMOLOGIA Y DEFINICION:

La raiz idiomdtica de sindicato, derivada de sindico y de su equivalencia
latina syndicus, se encuentra en el gricgo syndicos, vocablo compuesto de otros
dos, que significaban “con justicia”. Se designaba con tal palabra, que ha con-
servado su sentido primigenio, a la persona encargada dc representar los intere-
ses de un grupo de individuos; esto es, ¢l procurador que defendia los derechos
de una corporacién. De ahi la voz sindico retuvo, cn las lenguas romances, cl
concepto de procuracién y representacion.

La palabra “Sindicato tiene un origen inmcediatamente francés, si bien su
raiz se halla en textos griegos y latinos de cardcter juridico, la Ley Le Chapelier
utilizé el vocablo syndic como sinénimo de sujeto directivo de grupos profesio-
nales y mds tarde, ain durante el periodo abolicionista y prohibitivo, derivose
del vocablo citado el de syndicats, por alusién de los propios trabajadores a las
asociaciones clandestinas por ellos organizadas. Parcce que la primera expre-
sién formal de su uso se radica en 1810, y en una federacion parisicnse denomi-
nida CHAMBRE SYNDICALE DU BATIMENT DE LA SAINTE CHAPE-
LLE, constituida por diversas corporaciones patronales existenies en ¢l T impe-
rio merced a la tolerancia de Napoledn, lo que ademis contribuyce a explicar la
popularizacién del vocablo como denominador comin de muchas posteriores
organizaciones empresariales francesas.

Este vocablo de sindicato, que incluye siempre conceptos colectivos y pro-
fesionales posee distintas acepciones, a mds de la genérica de oficio o cargo del
sindico en las esferas mercantil y procesal.

Sindicato se refiere a la asociacién profesional de trabajadores; aunque
debe dejarse claramente establecido que los sindicatos no constituyen organiza-
cién obrera exclusiva puesto que los hay patronales, ¢ incluso, no en nuestro
medio, mixtos de empleados u obreros y empresarios.

Se seiiala al sindicato como unidn libre de personas que cjerzan la misma
profesién u oficio, o profesién u oficios conexos, que constituya con cardcter
permanente y con el objeto de defender los intereses profcsionales de sus inte-
grantes o para mejorar sus condiciones econémicas y sociales.

1 El principal objetivo que persiguen los sindicatos es el profesional; de tal
manera, una asociacién aun constituida por frabajadores o por patronos, que no
tenga por fin la defensa de los intereses profesionales, no serd sindicato.




ILA ASOCIACION PROFESIONAL:

El autor Mario de la Cueva se reficre al término de Asociacion Profesional
diciendo que se emplea desde el siglo pasado para designar la aspiracién de Jos
trabajadores a la unidad, tal vez porque las unioncs obreris no son sino asocia-
ciones especiales; y es también el que mds frecuentemente utiliza la doctrina.
No existe, sin embargo, uniformidad en las legislaciones.(8)

La ley francesa de 1884 hablo de sindicatos profesionales (Syndicats Pro-
fessionels). La legislacién de la Republica Espaiola us¢ indistintamente los dos
términos. La ley belga prefirié la denominacién uniones proicsionales. el dere-
cho alemdn hablo de asociacién profesional (Berufsverband). La Legislacion de
Chile, finalmente, ha usado el término sindicatos.

El autor Guillermo Cabanellas se reficre a la asociacion profesional como
la necesidad de mejorar las condiciones de trabajo, su objcto no podri ser otro
que el de proteger a aquellos que se agrupan con cardcler estable, para un mcjor
resultado de actividad laboral. Por lo tanto, el fin esencialmente licito es cl fin
profesional; en tanto que los fines sociales, econdmicos, morales y politicos son
fines coadyuvantes o secundarios del principal. La asociacion profesional se
presenta como un medio para el logro o realizacién de aspiraciones concretadas
por quienes la integran, sean empresarios u obreros, a este respecto se refiere a
que solamente las asociaciones de trabajadores y patronos constituidas para
cumplir los fines establecidos en las leyes sobre asociaciones profesionales pre-
sentan el cardcter de sindicatos. Tales objetivos, como norma, son el estudio, la
defensa y la coordinacién de los intereses profesionales.(9)

El Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales de Manuel Osso-
rio al referirse a la Asociacién Profesional dice: “que son las formadas por los
trabajadores de todas clases para la defensa de sus dercchos, de sus intereses y
de sus reinvindicaciones”.(10)

Analizando los criterios vertidos respecto a que significa la palabra sindi-
cato y que significa la asociacién profesional, s¢ establece existe una similitud,
estableciéndose que en cada época en que la clase trabajadora se organizoé para
defender sus intereses comunes, fueron tomando diferentes nombres esas orga-
nizaciones hasta llegar a ser lo que se conoce con el nombre de sindicato, que la
organizacién tenfa como fin la defensa de intereses comunes en ese momento en
el cual se desenvolvia la clase trabajadora, conforme el avance de la sociedad
fueron fortaleciéndose esas organizaciones, teniendo entre sus fines mejores
condiciones de vida, en lo econémico y en lo social. Considerado el Stdicato
como la organizacién integrada por personas que cjercen la misma profesién u
oficio o profesién u oficios conexos, con un cardcter permanente estable siendo
su objeto la defensa de intereses profesionales y mejorando condiciones de vida
en lo econdmico y social, y la asociacion profesional se integra por personas tra-
bajadoras para la defensa de sus derechos y de sus intereses, se pone de mani-
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fiesto que en un principio se le llamé asociacién profesional en diferentes legis-
laciones de estas organizaciones ha llegado a denominarse en la actualidad Sin-
dicatos. Siendo esta acepcién la que mds se acopla al objeto que persiguen y la
forma de constitucién y autorizacidn de los mismos.

Nuestro cédigo de Trabajo los reconoce con el nombre de Sindicatos.

1.3 DIFERENCIAS ENTRE ASOCIACIONES, COALICION

Y SINDICATO:

Con las definiciones anteriormente vertidas cn cuanto a la Coalicién, dire-
mos que difiere del Sindicato en cuanto a la forma de formarse, de su reconoci-
miento y su investidura juridica, ya que la coalicién surge en un momento deter-
minado para plantear determinado conflicto y luego ya no tiene razén de ser
segin la opinién de los autores antes nombrados, aunquc sin cmbargo nuestro
codigo de trabajo le concede mucha mds vida dentro del dmbito laboral, difiere
mucho del sindicato ya que el sindicato es constituido, inscrito y reconocido
legalmente como persona juridica con derechos y obligaciones que nacen de cse
reconocimiento que la ley le concede, cumpliendo varios de sus objetivos traza-
dos durante la vigencia del mismo ya que puede fusionarse o desvanecerse si sus
objetivos son contrarios a la ley.

Al hablar de Asociacién nos referimos a la asociacion profesional que es
1a que nos interesa en este sentido, y estableciéndose que la formada por perso-
nas trabajadores para la defensa de sus intereses comunes laborales logrando
mejores condiciones de vida difiere de la coalicién en el sentido de que es per-
manente su duracion, y con el sindicato se podria decir que forma la esencia del
sindicato ya que en un principio se le denoming asociacion profesional logrando
ciertos objetivos que a través del tiempo y de las necesidades de la clase trabaja-
dora se le ha llegado a denominar sindicato dependiendo de cada legislacion, se
podria decir que equivale a decir sindicato, ya que la ley Ic ha reconocido ese
nombre en diferentes legislaciones tomando ¢l nombre de asociacion profesio-
nal como sindicato, sus objetivos son los mismos aunque con Mayor reconoci-
miento, en nuestro cédigo se Ie conoce con el nombre de Sindicatos.

Para el autor Garcia Abellan la diferencia de la coalicion y del sindicato
radica en que el sindicato es formado y constituido de acucrdo con la ley, y que
la coalicién no disfruta de ese reconocimiento pues la norma que en todo caso
las prevée lo hace para valorarlas en cuanto instrumentos de conflicto.(11)

El autor Guillermo Cabanellas establece que la diferencia que existe es la
siguiente: la coalicién tiene cardcter pasajero, accidental, de verdadero preludio
de un acto violento o medida de hecho, y el sindicato, y la asociacion profesio-
nal o sindicato como la unién de personas con el objeto de defender sus intere-
ses comunes y mejorar sus condiciones de trabajo, su {in ¢s profesional.(12)

Para el autor Mario de la Cueva: la coalicién es que es un acuerdo tempo-
ral de un grupo de trabajadores para la defensa de un interés actual; una vez
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satisfecho este interés o cuando revela de imposible realizacion cesa la coali-
cién. La Asociacién sindical, por el contrario, ¢s una organizacion permanente
para el estudio y defensa de intereses actuales permancntes y de los [uturos.(13)

1)

@
3)
(4)
©)
M
®)
©
(10)
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CAPITULO I

SINDICATOS: DEFINICION LEGAL Y DOCTRINARIA

Al iniciar el estudio del presente tema es nccesario remitirse al Codigo de
Trabajo en su titulo Sexto y articulo 206, en donde sc encuentra una definicion
legal de Sindicato, que dice “Sindicato es toda asociacion permanente de traba-
jadores o de patronos o de personas de profesién u oficio independicnte (trabaja-
dores independientes), constituida exclusivamente para ¢l estudio, mcjora-
micnto y proteccién de sus respectivos intereses ccondmicos y sociales comu-
nes.

La doctrina ha planteado varias definiciones sobre Sindicato, y lo circuns-
cribe a Organizacién o asociacién de trabajadores que sc integran para la
defensa de intereses comunes, segiin sc observa en las siguicntes definiciones:

Guillermo Cabanellas lo define asi: “Toda organizacion o asociacion pro-
fesional compuesta o integrada por personas que, ejerciendo ¢l mismo oficio o
profesion u oficios o profesiones similares o conexos, s¢ unen para el estudio y
proteccién de los intereses que les son comunes. Cualquicra entidad profesional
que tenga por objeto la defensa de los intereses comuncs de la actividad laboral
de sus miembros puede llamarse sindicato.(14)

Alberto Trueba Urbina lo define asi: “Es la asociacion de Trabajadores o
patronos, constituida para el estudio y mejoramicnto y defensa de sus respecti-
vos intereses”.(15)

Gonzalo Ferndndez De Ledn lo define: “Sindicato grupo de personas del
mismo oficio o profesiones comunes, que sc uncn para delfender sus intereses
profesionales. Pueden constituirse entre patronos, o cntre obreros o empleados o
entre patronos, obreros y empleados”.(16)

Mario de la Cueva lo define asi: “Sindicato es la expresion de la unidad de
las comunidades obreras y de su decisién de Tuchar por una aplicacién cada dia
mds amplia de Ia justicia social a las condiciones de prestacion de los servicios y
por la creacién de una sociedad futura en la que el trabajo sca ¢l valor supremo 'y
la base de las estructuras politicas y juidicas”.(17) ,

Juan Garcia Abellan lo define: “sindicato agrupacion institucional de pro-
ductores a los fines de ordenar las profesiones, defenderlas y representarlas juri-
dicamente, en régimen de autogobicrno y colaboracién con ¢l Estado respecto
de su accién econémica y politico-social.(18)

La sustentante de este trabajo entiende que sindicato, es: La asociacién de
trabajadores o de patronos de oficios o profesiones conexos que se unen con el
objetivo de defender sus intereses comunes y mejorar las condiciones econdmi-
cas y de protejerias.

Cabe mencionar que si bien en cierto en un principio la ciase trabajadora
pensé en organizarse para defender sus intereses frente a la clase patronal, mejo-
rar sus condiciones econémicas y sociales, luchando para lograr mcjores condi-
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ciones de trabajo, jornadas mds justas, trabajo dependiendo de la capacidad
material e intelectual de acorde a cada edad, descansos, prestaciones, y en fin
condiciones mas dignas, en la actualidad también los patronos pueden organi-

- zarse en sindicatos.

La esencia en si de formar sindicatos es para quc la clase trabajadora bus-
que mecanismos adecuados para lograr subsanar crrores del pasado, encontrar
soluciones mediante el dialogo con la clase patronal. Aunque se menciona que
muchas de las organizaciones o asociaciones profesionales ticne en comiin el
oficio o profesionalidad para buscar juntos la defensa de intercses, cxisten
muchas organizaciones que incluyen en si diversidad dc oficios y profesiones
como lo son los sindicatos de empresas.

Lo importante de organizarse es lograr cneontrar soluciones viables a pro-
blemas que han tenido a la clase trabajadora sumcrjida en la pobreza y la deses-
peracidn. Evitar el enfrentamiento forzoso con la clase patronal; y lograr mejo-
res condiciones de vida. La dignifiacion del trabajador como persona que sea
trabajadora en igualdad de condiciones. Lograr quc los salarios sean acordc a la
realidad econémica imperante en el pais, que la clase patronal tome conciencia
que parte de su triunfo como empresa lo debe a los trabajadores que dia a dia
con su esfuerzo y trabajo forman parte esencial de ese logro. que ambas partes
se necesitan para Hevar a cabo la realizacion de los lines propuestos cn la
empresa.

Nuestro Cédigo de TFrabajo tiene contemplado en su articulo 206 1a defini-
cion legal de Sindicatos y amparado este derecho dentro del marco legal.

Asimismo existe una clasificacién que ¢l Cédigo de Trabajo enmarca en cl
articulo 215 respecto a Jos sindicatos, clasificindolos por su naturaleza en urba-
nos y campesinos y en: a) Gremiales, cuando estin formados por trabajadores de
una misma profesién u oficio o, si se trata de patronos, de una misma actividad
econdémica y b) De empresa, cuando estdn formados por trabajadores de varias
profesiones u oficios, que prestan sus servicios en una misma empresa, o en dos
0 mds empresas iguales.

En la doctrina encontramos que coinciden cn la clasificacion y ain clasifi-
candolos mds extensamente en otras:

Segun el autor Garcia Abellan los clasifica de la siguiente forma:

“Sindicatos Amarillos, blancos o de compaiiia. En la jerga sindical queda-
ron consolidadas estas expresiones “sindicatos amarillos” y syndicats maison,
en Francia’ Unions company o “sindicatos blancos”, en los Estados Unidos,
para aludir a entidades sindicales espiireas, creadas y financiadas, por los empre-
sarios, con finalidad de enfrentarlas con sindicatos auténticamente obreros y, en
definitiva, mediatizar la accién sindical independicnte. Esta prictica tenida por
desleal en el Derecho estadounidense ha sido condenada por la O.1LT. (Convenio
98, sobre negociacién de convenios colectivos) al proclamar la nccesidad de
proteger, tanto a las organizaciones de trabajadores como de empresarios frente
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a cualesquiera “actos de injerencia de unas sobre otras”.

SINDICATOS LOCALES, REGIONALES O NACIONALES:

El territorio puede ser utilizado para establercer diversidad de unidades
sindicales. la determinacién de la esfera de competencia territorial, fijada por la
atribucién que de la misa se haga al sindicato, jucga cn la caracterizacion de
éste.

SINDICATO UNICO: El régimen de sindicato tnico comporta la atribu-
cién de exclusividad sindical a una organizacion especifica, con repudio legal de
cualquiera otras similares.

SINDICATOS VERTICALES: Por sindicato vemuxl sc enticnde aqucella
modalidad de agrupacion realizada atendicndo a los individuos que trabajan en
una rama o sector de la produccidn, sin tomar cn cuenta para los efectos de sin-
dicacién las varias modalidades o especialidades de aquellos.

SINDICATOS HORIZONTALES: son, contrariamenie a los anteriores,
aquellos cuya base estd constituida en consideracion al oficio o profesion de los
afiliados.

SINDICATO DE INDUSTRIA: Constituye una forma de agrupacién pro-
fesional confundible, a veces, con el denominado sindicato vertical, si bicn
difiere, porque, en tanto este 1ltimo utiliza ramas de produccion sin constituirse
sobre empresas concretas y determinadas, a veces también denominado de
empresa, se reduce a actividades concretas dentro de Ia rama de la produccién
en su conjunto.

SINDICATOS ABIERTOS Y CERRADOS: Son abicrtos aquellos sindi-
catos que no ponen traba alguna a los trabajadores del oficio o industria a los
efectos de ingreso en la entidad en rigor, el sindicato abicrto, por contrapuesto
al cerrado expresién que, contrariamente, alude al caricter limitativo que sc
imprime al sindicato, constituye un vestigio histdrico que recuerda antiguas
luchas interobreras. Los regimenes juridicos actuales estdn regidos precisamente
por el principio del sindicato abierto.

SINDICATO PURO Y MIXTO: La contraposicion entre sindicatos puros
y mixtos es una consecuencia del principio de exclusividad sindical, estriba en
la admisién de sindicatos constituidos por trabajadores inicamente, o solamente
por empresarios. El mixto, sin embargo, ofrece algunas peculiaridades; de €l
cabe decir que aparece casi con la misma idea sindical, pretendiendo superar
tanto las estructuras horizontales como el fucrte contenido clasista de las mis-
mas, por lo que su aceptacién o repulsa viene dada por factores extrajuridicos;
en concreto, la admisién o no del dogma de 1a clasc obrera. Del sindicato mixto
observa la doctrina juridica sindical modema ¢l temor de que esta estructura
confiera una influencia excesiva a los empresarios sobre los trabajadores,
creando asi una situacién contraria a las tendencias del derecho sindical actual.

SINDICATOS RECONOCIDOS Y MERAMENTE INSCRITOS: Sindi-
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catos reconocidos son aquellos que, constituidos dc acucrde con la ley sindical,
reciben, con posterioridad a su constitucién, trato de privilegio al recibir de la
Administracién el cardcter de sindicatos mds representativos que los sindicatos
meramente inscritos. La constitucién legal de los sindicatos estd condicionada
por requisitos de forma y fondo, destacando, de entre los primeros, el de la ins-
cripcion en la entidad creada en los correspondicntes registros administrati-
v0s.(19)

El autor Guillermo Cabanellas los clasifica dc la siguicnte forma:

lo. Por su base fisica: Toda Asociacién Profesional descansa sobre un
territorio geogrifico determinado, en el cual ejerce su accidn sobre trabajadores
o patronos en €l residentes. Ahf que puedan clasificarse los sindicatos en locales,
comerciales, provinciales, regionales y nacionales, scgiin que en su seno agru-
pen a-los trabajadores o patronos de un pucblo o ciudad, dc determinada
comarca, de una provincia, de una regién o de un Estado.

20. Por la clase social que representan: Los sindicatos, en razén al sujcto
del derecho de asociacidn, pueden ser patronales o de trabajadores. Los sindica-
tos mixtos, de patronos y de trabajadores, no son admitidos, como norma, por la
legislacion positiva y en la doctrina son muy pocos los autores que la defienden.

30. Por su naturaleza frente al Estado. Pueden ser los sindicatos particula-
res u oficiales y personas de Derecho Piblico o de Derecho Privado, segin la
doctrina estatal que se sostenga y segtin posean imperium o carezcan de €1,y de
acuerdo con las facultades delegadas en cllos por los poderes puiblicos.

4o. Por la agrupacion de sus elementos. A este respecto, basindose en una
posicion igualitaria de los miembros dentro de cada sindicato, y de cada sindi-
cato en la esfera legal se habla de sindicalismo horizontal, micntras que ¢l sis-
tema opuesto, sometido a las directivas absolutas y minuciosas del Estado, pro-
longadas en la jerarquia interna, se califica de sindicalismo vertical.

So. Por la indole de la agrupacién profesional: en este orden cabe clasificar
a los sindicatos en profesionales o de oficio, de empresa o de industria, genera-
les o particulares y de oficios varios, entre otros especiales.

SINDICATO DE HECHO: Sc denominan, con formulas sindnimas, como
asociaciones de hecho y asociaciones no reconocidas o carentes de personalidad
civil a las agrupaciones de cuerpo y espiritu profesional que no han llenado*
requisitos establecidos por la ley para concederles un estatuto juridico; aquellas

" que persisten como micleo gremial por exclusiva actitud, luego de rechazado el

pretendido reconocimiento. Las asociaciones no reconocidas se constituyen, por
lo general, sin ajustarse a ningiin procedimiento formal, salvo la manifestacion
de voluntad de sus integrantes y la formalizacion del objeto social.
SINDICATOS AGRICOLAS: Se les llama asi a los integrados por trabaja-
dores del campo, con inclusién de los dedicados a la ganaderia y a la silvicul-
tura. También el formado, rara vez, por propictarios de fincas risticas y demds
labradores. Por tltimo, el de cardcter mixto, impuesto mids por un régimen ofi-
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cial que por la conciliacién espontdnea de las clases, que agrupa a duchos y
poseedores de fincas o explotaciones agricolas y a los trabajadores que de ellos
dependen.

SINDICATOS DE OFICIOS VARIOS: Estas asociaciones profesionales
estdn compuestas por trabajadores que se ocupan en actividades inconcxas. Este
género sindical constituye una expresién; pues, cn general, los micmbros de un
sindicato estdn unidos por cicrta comunidad de intereses, por corresponder a
actividades o profesiones determinadas. Ocurre, sin embargo, que en cicrtos
casos, por escaso niimero, los miembros de una misma profesion no pucden
constituir una entidad sindical, por lo cual se auteriza la formacién de la misma
con los elementos de profesiones u oficios dispares.

FORMAS IRREGULARES SINDICALES. No es la constitucion, sino la
actuacién de ciertos sindicatos, la que ha Hevado a denominarlos amarillos. Esta
calificacion, despectiva entre los trabajadores, que hacen sindénima de “traido-
res”, sirven para referirse a los gremios obreros por demds sumisos a los empre-
sarios, al punto de no vacilar sobre todo en los momentos criticos que ciertas
huelgas senalan en dividir el frente de lucha de los trabajadores y no cooperaren
las reinvindicaciones planteadas. No se ha dilucidado plenamente el porque de
esta acepcion menospreciativa del color amarilio. Unos lo atribuyen a que en
1899, en Creusot (Francia), los afiliados de una organizacion adicta a los patro-
nos llevaban como insignias una bellotas amarillas. Opinan otros que ése fue el
color del papel con que fucron reemplazados los cristales rotos por los mincros
huelguistas de Montceaus (Francia), en ¢l local donde se reunian los obreros dis-
conformes con la huelga.(20)

El autor Mario de la Cueva los clasifica asi:

a) Sindicato blanco: El organizado encubicrtamente por los patronos, aun-
que con la apariencia de asociacion libre;

b) El estricto sindicato amarillo, el constituido por iniciativa de los traba-
Jadores, pero opuesto a la lucha dc clases y las medidas de accidn directa;

c) El Sindicato rojo, expresién del sindicalismo revolucionario, basado en
la accién directa y en la lucha sin cuartel contra el capital.(21)

Las clasificaciones dadas por los autores antes mencionados tienen cicrla
similitud con lo que establece y clasifica nuestro Cddigo de Trabajo en su arti-
culo 213. ’

Dichos autores los clasifican de una forma mds extensa y detallada, pero
en ciertas definiciones concuerdan con la clasificacion dada en nuestro Cédigo
de Trabajo.

Aunque dichos autores los clasifican de una forma mds extensa y deta-
llada, pero en ciertas definiciones concuerdan con la clasificacion dada en nues-
tro Cédigo de Trabajo.

La actividad econdmica de cada seclor es o que llevado a clasificarlas en.
forma diferente en cada legislacién y a criterio de cada autor, dependiendo del
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régimen de cada pafs. Ademds la diversidad de necesidades en cada pais han
conformado esta clases de sindicatos, aunque en la actualidad ¢l sindicato de
hecho no se da en si en la prictica, ya que para que un grupo de trabajadores
pueda defender sus derechos en determinada empresa necesitan organizarse e
inscribirse como sindicato para tener su personalidad juridica y ser reconocido
por la ley y asi tener la capacidad juridica para actuar y hacerse escuchar.

En la actualidad la mayoria de sindicatos conformados en ¢l Pais han tra-
tado de unir sus fuerzas y luchar conjuntamente para lograr sus objetivos, cn la
practica, la clasificacién de sindicatos amarillos casi no se enmarca; aunque I
clasificacién de sindicatos rojos en momentos determinados pareciera que cobra
vida en la préctica, pero siempre con ciertas limitaciones estipuladas.

La importancia radica en organizarse la clasc trabajadora para encontrar
soluciones viables a sus muiltiples problemas, ccondmicos y sociales, y lograr
mejores condiciones de vida.

Comparto la clasificacién que nuestro Codigo de Trabajo establece en la
clasificacién de los Sindicatos, ya que ¢s la que apega a nuestra forma de vida y
a al sociedad en la cual convivimos.

En las diferentes clasificaciones que han hecho los autores citados muchas
caracteristicas estdn inmersas en la clasificacién de nuestro Codigo de Trabajo.

2.2 ORGANOS QUE CONFORMAN LOS SINDICATOS:

Existe una clasificacién que enmarcan los siguienies autores respecto a los
Srganos que lo conforman y encontramos las definiciones a continuacion.

El autor Guillermo Cabancllas dice asi: “En la prictica, son dos los drga-
nos de Jas asociaciones profesionales: uno la asamblea, que cjerce el que podria
denominarse poder legislativo, de actuacién ocasional’ y la junta directiva, una
especie de poder ejecutivo, que funciona o actiia de modo mds 0 menos perma-
nentc para asegurar la continuidad de la accién social y de los fines profesiona-
les. Ambos érganos poseen ciertas facultades judiciales, por cuanto la directiva
cuenta con atribuciones disciplinarias sobre los asociados, con potestad a veces
para expulsarlos,” mientras que por su parte, la asamblea puede enjuiciar a sus
dirigentes y también a sus coasociados y adoptar las sanciones oportunas dentro
de las estatutarias.

De la asamblea en patticular: en tériminos amplios, Asamblea significa la
reunién numerosa de personas citadas para un fin determinado. Trasladando el
concepto a las sindicatos, puede decirse que la constituye lis reunién de todos los
afiliados que por convocatoria expresa o por concurrencia mds o menos espontd-
nea deliberan sobre asuntos de la asociacién profesional. Hay quicnes estiman
que la Asamblea no constituye un érgano del sindicato, sino la representacién
genuina de la entidad; pero esta representacion tiene una voluntad colectiva que
se manifiesta, y esa voluntad es 1a que en si integra ¢l principal drgano de la aso-
ciacién. La asamblea es por tanto, la representacion colectiva y verdadera del
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organismo, aunque se encuentra sometida a ciertas normas legales y estatutarias,
de las cuales no puede salirse. Para que la Asamblea pucda deliberar y resolver
eficazmente deben concurrir estas circunstancias: a) que haya sido convocada cn
forma y tiempo legal; b) que esté regularmente constituida, esto es, que concurra
a la misma el nimero suficiente de asociados que permita qu’orum en las deci-
siones; c) que la decisién adoptada se refiere a una cuestién determinada por la
convocatoria, y que el acuerdo se logre por la mayorfa de los asociados en su
caso o, en otro, con el favorable de la mitad mds uno dc los presentes, a no ser
que la ley o los estatutos dispongan otra cosa; d) que se levante acta de la sesion y
~la misma se ajuste a lo dispuesto en los estatutos y en la ley. '

Existen diversas clases de asambleas: de un lado se opone la asamblea
constituyente a las asambleas generales. La primera, que se retine una sola vez,
aunque pueda celebrar diversas sesiones, precede en realidad a la integracién del
sindicato, que queda constituido al terminar la misma con su voto afirmativo y
la designacién de una comisién gestora. Las scgundas pueden reiterarse y deli-
beran luego de estar formada la asociacién profesional.

Las asambleas generales pueden ser: a) ordinarias, que se suclen convocar
una vez por ailo, para el examen y la aprobacion del balance, renovacion de
miembros directivos y para los demds temas que consten en la convocatoria’ b)
extraordinarias, que se retinen por iniciativa de la junta directiva o del nimero
estatutario de afiliados, para tratar de situaciones o problemas cspeciales, pre-
sentados mds o menos stibitamente; ¢) parcialcs, subespecic de la anterior, para
estudiar asuntos concernientes a cierto sector sindical 0 a los afiliados a determi-
nado establecimiento, con el cual existe algtin conflicto.

A la comisién directiva incumbe en principio la convocatoria de la asam-
blea, con suficiente antelacién y expresa referencia al local, dia y hora de la
reunién, asi como una indicacién somera de los temas, que se denomina “orden
del dia”. Cuando determinado mimero de socios asume la iniciativa de convocar
una asamblea extraordinaria, ademds de ajustarse a las reglas estutarias, es tam-
bién la comisién directiva la que debe proceder al Hamamiento del caso, acla-
rando de quien procede la idea de la reunién y el objeto que la misma se pro-
pone. Para constituirse la Asamblea debe concurrir ¢l mimero minimo de asocia-
dos que establezcan los estatutos. La Asamblea estd constituida por todos los
socios que concurran a la misma y tengan voz y voto.

Poderes y facultades de la Asamblea: a) clegir por mayoria de votos la
junta directiva, cuyo periodo de ejercicio serid el que dispongan los estatutos; b)
resolver la expulsién de los socios cuando haya causa justificada y con las
garantias establecidas, como bdsica, la de oir al acusado; ¢) aprobar o rechazar
el presupuesto de gastos; d) revisar los balances que presente la comision direc-
tiva; e) remover a los miembros de ésta, si existen motivos para cllo; f) declarar
la huclga u otra medida de fuerza, cumplidos los trimites legales pertinentes; g)
aprobar o rechazar los reglamentos y resoluciones dictados por la comisién
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directiva; h) reformar los estatutos, cuando asi sc¢ solicite y con la adecuada
mayoria; i) fijar cuotas extraordinarias de acuerdo al limite que los estatutos per-
mitan; j) formular propuestas, si ¢l orden del dia lo preve o sivse cuenta con el
mimero de afiliados preciso para tal iniciativa; k) Hegado ¢l caso, aprobar la
disolucién del sindicato y designar liquidadores.

El autor Mario de la Cueva define los ¢rganos sindicales asi: “En armonia
con el pensamiento democratico, que subyace en la vida de los sindicatos, ¢slos
son las comunidades creadas por los grupos dc trabajadores coligados en otras
tantas asambleas constituyentes: continuando ¢l camino de las comparaciones
diremos que en el acto constitutivo se practica una democriacia directiva, porque
la asamblea es la totalidad de quicnes serdn los miembros fundadores del sindi-
cato; después vendrd el ingreso de nuevos trabajadores. En una nueva compara-
cién seiialaremos que la Asamblea Constitutiva cs una coalicion suprasindical,
una especie de poder constituyente, no sélo porquc s la creadora del sindicato,
sino también porque es la autora de los estatutos, a los que hemos Hamado la
norma sindical fundamental.

Los organos de base del sindicato son la Asamblea y los directivos. Una
tercera comparacién nos hace ver que la primera es ¢l poder legislativo y ¢l tri-
bunalsupremo, lo que confirma la tesis de que la estructura de la comunidad sin-
dical es una manifestacién de democracia directa, en tanto la directiva cs el
poder ejecutivo, expresion asimismo del pensamicnto democritico, porque ¢sid
subordinado a los estatutos y a la asamblea, y porque es responsable ante ¢sta.

Existen dos clases de asambleas, las ordinarias y las extraordinarias. las
ordinarias son las que se ocupan de los asuntos necesarios al funcionamiento de
la institucién de Jos que afo con afo deben resolverse, mientras las extraordina-
rias son las que se convocan cuando sc presentan asunios imprevisios.

COMISIONES O JUNTAS DIRECTIVAS: “Por comisién o junta dircc-
tiva, y abreviadamente por directiva, se enticnde ¢l grupo estable de personas
que ejerce, por designacién de sus iguales o por nombramicnto de alguna autori-
dad, el gobierno de una asociacién profesional. A'un clegida por los miembros
del sindicato y con absoluta libertad, la directiva sc¢ transforma, de hecho y de
derecho, en una jerarquia sindical, por cuando cjerce poderes, incluso sobre los
afiliados: ordena, rige, dirige, manda, contrata, sicmpre dentro de los Iimites
legales y de las facultades estatutarias. La directiva pucde revesltir cardcler mds
0 menos temporal, porque ninguna es inamovible. Dentro de esta relatividad
cabe diferencias entre las provisionales y las cfectivas. Las primeras son las que
ejercen la representacién social durante cl limitado lapso que media entre la ini-
ciacién de las actividades gremial y el reconocimiento oficial de la entidad; es

decir, que su misién consiste en dejar constituida definitivamente la asocxacxon‘

Se denomina definitiva la designada segun los cstatutos y por ¢l lapso normal
que se encuentre establecido. El articulo 223 del Cadigo de Trabajo seiala lo
conceriente al Comité Ejecutivo como drgano sindical.
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El funcionamiento e integracion del Cémite Ejecutivo se rige por estas
reglas: a) Es el encargado de ejecutar y cumplir los mandatos de la Asamblea
general que consten en el libro de actas y acuerdos y lo que exijan los estatutos o
las disposiciones legales. Sus funciones son, en consecucncia, puramente cjecu-
tivas y no le dan derecho a sus miembros para arrogarse atribuciones que no les
hayan sido conferidas; b) sus miembros deben ser guatemaltecos naturales de
los comprendidos en el articulo 144 de la constitucién, del estado seglar, ciuda-
danos en ejercicio, que sepan leer y escribir, trabajadores activos c¢n el momento
de eleccidén y personas que no hayan sido sancionadas, dentro de Jos tres afios
anteriores a su nombramiento, por la comisién de delitos por ﬁolacién de las
leyes de trabajo o de prevision social; ¢) El n'umero de sus miembros no pueden
exceder de nueve ni ser menor de tres; d) Hasta cinco de sus miembros si sc trata
de sindicatos de trabajadores, gozan de inamovilidad ¢n ¢l trabajo que desempe-
fien y, en consecuencia, no pueden ser despedidor por ¢l respectivo patrono,
salvo que éste compruebe previamente el juicio ordinario sobre rescision del
contrato, que hay justa causa para su terminacion, esta inamovilidad dura todo cl
ticmpo que los miembros del Comité Ejecutivo que gocen de clla, estin en cl
ejercicio de sus respectivos cargos sindicales y hasta doce mescs despuds de haber
estado en el desempefio de los mismos; e) el conjunto de sus micmbros tiene la
representacion legal del sindicato y la misma se aprueba con certificacién expe-
dida por la Direccién de Trabajo. sin embargo, ¢l Comité Ejecutivo pucde acor-
dar por mayoria de las dos terceras partes del total de sus micmbros, delegar tal
representacion en uno o varios de cllos, para todo o para asuntos determinados,
pero en todo caso, con duracién limitada; {) Las obligaciones civiles contraidas
por el Comité Ejecutivo en nombre del sindicato obliga a éste, siempre que
aquellos hayan actuado dentro de sus atribuciones legales; g) Es responsable
para con el sindicato y para con terceras personas en los mismos términos cn
que lo son los mandatarios en el derecho comtn; h) Pucde representar judicial y
extrajudicialmente a cada uno de los micmbros del sindicato en la defensa de
sus intereses individuales de cardcter econdmico y social siempre que dichos
miembros soliciten expresamente; i) Estd obligado a rendir a la Asamblea gene-
ral, por lo menos cada seis meses, cuenta completa y justificada de la adminis-
tracion de los fondos y remitir copia del respectivo informe.

DESIGNACION DE LOS DIRIGENTES: Los directivos y administrado-
res de los sindicatos se designan una vez mis de acuerdo con las reglas estatuta-
rias. Por lo general son elegidos en votacién directa y mediante su fmglo secreto.
Existen 1lgunas circunstancias que se exigen para ser direclivo entre estas estin:
a) ser ciudadano nativo o naturalizado; b) pertencc er como micmbro activo a la
organizacidn; c) estar ejerciendo plenamente, y no como aprendiz, d) contar con
determinada antigiiedad en el sindicato; e) saber leer y escribir; ) poseer docu-
mentacién personal en regla; g) no haber sido condenado por delito, ni estar
sometido a proceso; h) ser mayor de dieciocho afos. Entre los cargos directivos
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se encuentran: El presidente o secretario gencral, quien leva la representacion
legal de la entidad, preside las sesiones de la junta directiva, declara abierta la
asamblea, convoca a juntas extraordinarias a la directiva, convoca a asamblea
extraordinaria por decisién de la directiva, vela por ¢l mantenimicnto de la disci-
plina, firmas actas aprobadas etc. el vicepresidente tiene como tarcas propias:
asumir las funciones del presidente en ausencia temporal o definitva del presi-
dente; el tesorero, tiene como funciones: percibir y anotar las cuotas de admi-
sién, tanto ordinarias como extraordinarias, llevar jos libros de contabilidad,
depositar en cuenta bancaria los fondos sindicales, firmar con uno y otro las
drdenes para retirar fondos sindicales, rendir cuentas de los gastos e ingresos, el
fiscal tiene estos deberes: velar por el estricto cumplimiento de las obligaciones
de los socios y por que se respeten sus derechos infernamente, opinar sobre las
cuestiones que se propongan a la directiva, inspeccionar la actividad general del
sindicato. Finalmente los vocales desenvuelven estas actividades: asesorarin a
la junta directiva en todas sus deliberaciones y votan en los asuntos sometidos a
la resolucion de la misma; cumplirdn las funciones sindicales que ¢l presidente
les asignen.

Nuestro Cédigo de Trabajo en su articulo 221 pdrrafo tercero se refiere al
6rgano sindical en cuanto a la asamblea y la divide en dos la asamblca ordinaria
y extraordinaria en la cual indica que pueden celebrarse vilidamente con la asis-
tencia de Ja mitad mds uno del total de miembros inscritos, pero si por cualquier
motivo no hay quérum, los asistentes pueden acordar la convocatoria para nueva
reunién dentro de los diez dias siguientes, la quc ha de verificarse legaimente
con el mimero de miembros que a ella concurran. entre sus atribuciones de la
Asamblea general que enmarca el Cddigo de Trabajo en el articulo 222 se
encuentran las siguientes:

a) elegir a los miembros del Comité Ejecutivo y del Consejo Consultivo
por periodos no mayores de dos afios. Dichos micmbros sélo pueden voiver a
ser electos para desempeiiar el mismo puesto después de haber transcurrido dos
periodos entre aquel en que cesaron y en el que resultaren nuevamente electos.
Aunque aqui se enmarca que puede darse la recleccion de los miembros del
Comité Ejecutivo o del consejo Consultivo para que cxistan las siguientes cir-
cunstancias: 1) Que entre el total de los afiliados no haya mimero suficiente que
llene las cualidades que el Cédigo requiere para ser miembro del Comité Ejecu-
tivo o del Consejo Consultivo. 2) Que por escaso niimero de afiliados tenga que
reclegirse uno o mds miembros para integrar los organismos. b) Remover total o
parcialmente a los miembros del Comité Ejecutivo y del Consejo Consultivo,
cuando asi lo ameritan las circunstancias y de acuerdo con los estatutos; ¢)
Aprobar la confeccién inicial y las reformas posteriores de los estatutos; d)
Aprobar en definitiva los contratos colectivos de trabajo y los pactos colectivos
de condiciones de trabajo y otros convenios de aplicacién general para los
miembros del sindicato. EI Comité Ejecutivo puede celebrar ad referendum esos
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contratos, pactos o convenios y puede también aprobarlos en definitiva, siempre
o que la asamblea general lo haya autorizado en forma expresa y limitativa para

N cada caso; e) fijar las cuotas extraordinarias; f) Decidir ¢l ir o no ir a la huclga,
a0 una vez declarada leal o justa, en su caso, por el tribunal competente; g) Acordar

la fusién con otro u otros sindicatos y resolver en definitiva si ¢l sindicato debe

adherirse a una federacién o separarse de clla; h) Aprobar o imporbar los pro-

. yectos de presupuesto anual que debe presentarle cada aio ¢l Comité ejecutivo e
introducirle las modificaciones que juzgue convenientes; i) Aprobar o improbar
la rendicién de cuentas que debe presentarle el Comité Ejecutivo y dictar las
medidas necesarias para corregir los errores o deficiencias que se comprueben;
j) Autorizar toda clase de inversiones mayores de cien quetzales; k) Acordar,
por las dos terceras partes de la totalidad dc los micmbros del sindicato, la
expulsion de aquellos asociados que se hagan acrcedores a esa medida; 1) Cua-
lesquiera otras que expresamente le confieran los estatutos.

La Directiva: La directiva es el drgano representativo y ejecutivo y tiene a

; su cargo la administracion de los asuntos administrativos del sindicato y la cje-
cucién de los acuerdos de la asamblea.

Designacién e integracion: La directiva es y debe ser nombrada por la
asamblea. La representacién sindical: la ticne ¢l secretario general o la persona
que designa la directiva como el representante del sindicato.

FUNCION DE LA DIRECTIVA: Una mision general, altisima y noble,
que es la conduccidn del sindicato en la batalla del trabajo. la responsabilidad de
Ia directiva por las obligaciones contraidas por la directiva dentro del marco de
sus facultades. Duracién y renovacién de la directiva: Que cada sindicato en sus
estatutos fija el periodo de duracién de la directiva, y la forma de eleccién.

Entre los elementos materiales tenemos ¢l Patrimonio Sindical:

Como toda asociacidn, el sindicato necesita medios econdmicos para reali-
zar sus propios fines. Cabe considerar que en ¢l acto constitutivo de la entidad,
este patrimonio (conjunto de derechos y obligaciones cconémicos de estas orga-
nizaciones laborales), cuando no ha sido aportado todavia por los socios, no
constituye sino una expectativa. El simple reconocimiento de los asociados, cn
el mismo acto inicial, de las cuotas que deberin abonar, significa la existencia de
un activo, el cual integra su patrimonio. Ademis, como las asociaciones profe-
sionales no pueden subsistir sin un fin, éste no sc logra sin un patrimonio.

Formar parte del patrimonio: las cuotas que los estatutos establecen gene-

. ralmente por mes, en suma fija o proporcional a la remuneracidn profesional del
afiliado, el local en donde se desenvuelvan sus actividades, cuando le pertenez-
can, los muebles para desarrollar sus tareas, su documentacién propia, ¢l dere-
cho de ingreso o cuota de entrada, contribuciones voluntarias o donaciones, con-
tribuciones especiales obligatorias, cada aiio la directiva de cada sindicato pre-
senta en la época que los estatutos sefalen a la aprobacion de la asamblea
general, el balance de los ingresos obtenidos y los gastos cfectuados, asi como cl
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presupuesto para el ejercicio subsiguiente, o sea, ¢l cdlculo de'los recursos v de
los desembalsos que se prevén y cuya autorizacion sc solicita.(22)

El Cédigo concuerda en cuanto a las atribuciones de la Asamblea en
cuanto que ella es la que elige para el autor Guillermo Cabancllas La Junta
directiva, para nuestro Cédigo el Comité Ejecutivo y el Conscjo Consultivo. La
realidad descansa en que realmente el Comité Ejecutivo es ¢l que cjerce ¢l cargo
ejecutivo en el sindicato, y el autor Guillermo Cabancllas le lama Junta Dircc-
tiva y entre sus definiciones enmarca que es la Junta dircctiva la que realiza una
especie de poder ejecutivo. El autor Mario de la cucva concuerda con cl autor
Guillermo Cabanellas en cuanto a la Asamblea como drgano del sindicato defi-
niendo a la Asamblea como poder legislativo y a los directivos o Directiva los
que ejercen el poder ejecutivo. Tanto el Cddigo de Trabajo como los autores
citados dan a la Asamblea el poder legislativo dentro del sindicato. Aunque el
Cédigo de Trabajo respecto al comité lo designa como el que cjecuta los manda-
tos de la Asamblea general, crea también Consejo Consultivo ¢l cual tiene como
o6rgano asesorar dentro del sindicato. En cuanto a la division de las asambleas en
ordinarias y extraordinarias nuestro cddigo la clasifica en igual forma que los
autores antes citados. Ademds en cuanto a las atribuciones de cada uno de los
6rganos de los sindicatos antes mencionados existc una similitud en cuanto a las
definiciones que dan los autores Guillermo Cabancllas y Mario de la Cucva res-
pecto a la forma en que Funcionan. Solamente dificren ¢n los nombres que clos
les han denominado; pero considero que ¢l Cédigo de Trabajo emmarca si no en
una forma igual a las clasificaciones de los érganos del sindicato si en una formi
parecida. En cuanto al patrimonio que integra un sindicato ambos autores coin-
ciden en la clasificacidn, al igual que nuestro Cédigo de trabajo. En sintesis
podemos decir que la Asamblea General s la que clige al Comit¢ Ejecutivo el
cual ejecuta lo dispuesto por la asamblea y ¢l Comit¢ Ejecutivo tiene la repre-
sentacién del sindicato asi como de la administracion del sindicato. Pero la
asamblea es la que puede removerlos de sus cargos cuando asi lo ameritc o
cuando se haya cumplido con el tiempo establecido para los cargos nombrados,
aprobar o improvar proyectos, ejerciendo asi una funcién legisladora.

Toda organizacién necesita crear organismos para dirigir, crear y llevar a
cabo sus fines al igual el sindicato como organizacién de trabajadores con el fin
de defender sus derechos y lograr objetivos de beneficio comiin, han necesitado
crear ciertos organismos para llevar a cabo cada funcion, ya que no todos
podrian ejecutar al mismo tiempo, ni asesorar, ni clegirse juntamente para desig-
nar determinado objetivo, asimismo esto hace necesario que el sindicato con-
forme sus organismos y crea funciones para cada organismo dentro del sindicato
para poder cumplir los fines para los cuales fuc creado. Y dependiendo de la
actuacién de cada uno de sus organismos asi scrd el ¢xito o ol fracaso de sus
fines propuestos. Ambos organismos ticne que trabajar en forma conjunta para
lograr con €xito los proyectos trazados y lograr mejores condiciones de vida
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social y econdmica. La administracion que se lieve a cabo dentro del sindicato
logrard e incrementara mejores condiciones para sus afiliados
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CAPITULO 111

3. ORGANIZACION, INSCRIPCION Y AUTORIZACION

DE SINDICATOS EN LA LEGISLACION GUATEMALTECA.

Al hablar de la organizacidn de sindicatos diremos que este triunfo para la
clase trabajadora se remonta al ocho de febrero de mil novecientos cuarenta y
siete en el decreto 330 y publicado el veinte de febrero del mismo afo, entrando
en vigencia el primero de mayo del mismo aio. Lo cual contribuye un logro va
que es el primer cédigo de Trabajo en el cual se plasmo cl derecho de los traba-
jadores a organizarse legalmente de constituirse e inscribirse y ser reconocidos.

En este primer cédigo de trabajo quedd plasmado ¢l derecho de organi-
zarse de la clase trabajadora, los requisitos de forma y de fondo, para hacerlo y
como debe conformarse el sindicato. Ha sufrido varias cnmicndas hasta llegar al
dccreto nimero 1441 el cual tiene incluido parte del decreto 330, a este respecto
se observa que en cuanto a sindicatos sufre una cnmicnda ¢l decreto 1441
Cédigo de trabajo, en el decreto nimero 64-92 del Congreso de la Republica,
entrando en vigencia el noviembre de mil novecientos noveuta y dos.

También diremos que en la constitucién de mil novecientos ochenta y
cinco en el articulo ciento dos (102) inciso q) quedé plasmado el derecho de sin-
dicalizacion libre para todos los trabajadores, este derecho lo podrdn ejercer sin
discriminaciér: alguna y sin estar sujetos a autorizacion previa, también sc esta-
blece que se deben cumplir con llenar los requisitos que la ley establece para la
formacién de los mismos. A este respecto diremos que los trabajadores del
Estado gozan de este derecho.

Hablando respecto a las reformas en cuanto a lo que regula ¢l decrcio
64-92 se establecen las siguientes:

Anteriormente el articulo 217 del Cédigo de Trabajo seiialaba lo siguicnte:

Que los sindicatos no podrian iniciar actividades como tales antes de obte-
ner autorizacion del Organismo Ejecutivo, la cual se debe otorgar, siempre que
sea procedente junto con la respectiva personalidad juridica, mediante acuerdo
emitido por conducto del Ministerio de Trabajo y Prevision Social. En dicho
acuerdo se debia ordenar la inscripcién correspondicnte. Ef Ministerio de Tra-
bajo y Previsién Social debia resolver, otorgando o negando, la autorizacion y
personalidad juidica correspondiente, dentro dcl plazo de sesenta dias contados
a partir de la recepcién del expedicnte en la forma prevista.

De conformidad con la enmicnda del decreto 64-92 en su articulo 17 cl
articulo 217 queda establecido asi: Los sindicatos no pucden iniciar sus activi-
dades como tales antes de obtener reconocimiento del Ministerio de Trabajo y
Previsién social, ]a cual se debera otorgar siempre que sc hayan Henado los tri-
mites prescritos en el presente cédigo, medianic resolucion del Ministerio en
donde se ordene la inscripcién correspondiente.

A este respecto diremos que ahora le corresponde al Ministerio de Trabajo
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y Previsién Social el reconocer la constitucion de sindicatos, y autorizar su ins-
cripcién. Por lo cual el trdmite es mucho mas rdpido que anteriormente, ya que
ahora se computa plazo y no término segiin la nucva ley del organismo judicial
en su articulo 45 del Decreto 2-89 del Congreso de la Repuiblica.

3.1 ELEMENTOS PARA LA ORGANIZACION DE UN SINDICATO:

El autor Guillermo Cabanellas los define como requisitos de fondo y de
forma. Menciona que los fundadores de los sindicatos adoptan sus primeros
acuerdos sin obligatoriedad alguna, y sin que rijan para cllos reglas precisas de
Derecho. Esas reglas, que ya manifiestan la intencion de dejar constituida la
entidad, se traducen en la primera convocatoria que a tal cfecto se hace. El con-
junto integrado por los partidarios del sindicato, va dando forma a la entidad, va
madurdindola, hasta lograr la armonia en los propdsitos de todos cllos.

Inicialmente es sélo una idea, la cual ha de coincidir con las otras indivi-
dualidades; luego se esquematiza en un plano de accion y surge la entidad.
Hasta que ésta tiene estatutos, o ellos han sido registrados, no existe sino un pro-
posito o una finalidad. Esta finalidad ha de presentar includiblemente un sentido
profesional de defensa, organizacién y mejora.”’(29)

Para el autor Juan Garcia Abellan las define como reglas de forma y de
fondo. “Manifiesta en orden a la creacién juridica de sindicatos, la doctrina
suele distinguir la existencia de reglas de fondo y de forma, ambas remisibles al
Derecho sindical externo y, por ello, distinguibles de aquellas otras que puede
auto-exigirse la propia entidad, caso este quc ofrece una manifestacion tipica del
Derecho Sindical interno: el estatuto del Sindicato. Aceptada Ia diversificacién
de fondo y forma, la cuestién se plantea al atribuir a cada una de cllas su conte-
nido propio; a veces se incluyen, dentro de la ribrica de constitucion de sindica-
tos, el estudio de la organizacidn sindical estética, la consideracién del sindica-
lismo de los funcionarios piiblicos y atin los problemas inherentes a la capacidad
individual, para formar parte de un sindicato.”(30)

Analizando los dos criterios dados se obscrva que solamente se diferen-
cian en que el autor Guillermo Cabanellas le denomina requisitos de fondo y
forma; y el autor Garcfa Abellan le denomina reglas de fondo y forma, su esen-
cia es la misma solamente la denominacion varia. Nuestro Cédigo los ticne esta-
blecidos como requisitos para la formacién de sindicatos los cuales regula cl
articulo 220, en los requisitos mencionado se observan unos de fondo y otros de
forma. Siendo esta denominacidn la que mds sc ajusta a nuestra legislacion.

3.1.1.ELEMENTOS DE FORMA:

Para el autor Guillermo Cabanellas ¢l requisito de forma lo constituyc la
adopcién del nombre, la designacién del caricter representativo de un sector
laboral o de varios de ellos (esto, por ejemplo, en los sindicatos de oficios
varios, cual caso mds peculiar), la redaccién de los estatutos y ¢l cumplimiento
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de los trdmites administrativos en vigor.(31).

Para el autor Garcia Abellan las reglas de forma permite una mds precisa
individualizacidn, si bien por otra parte, la cuestién aparcce al tener que diferen-
cias la regla se forma en si, como acto, de la naturaleza de éste y sus alcances;
tal el caso del acto constitutivo y también del estatuto, cuyas respectivas consi-
deraciones son posibles, en cuanto formas de observancia necesarias aquf y
ahora, sin que ello agote el estudio de ambos en su referencia sustancial. Por lo
demds, basta con advertir que la constitucidon de los sindicatos dados unos presu-
puestos juridicos cuales los contenian en la obscrvancia de las reglas.

En cuanto a los requisitos formales sefala: el acto constitutivo del sindi-
cato, la adopci6n de sus estatutos y la designacién de su primera mesa directiva,
son decisiones libres de los trabajadores. Este acucrdo con lo expresado por ¢l
autor Guillermo Cabanellas que define a los requisitos de forma con respecto a
la adopcidn de un nombre, a la redaccién de estatutos y el cumplimiento de trd-
mites administrativos, nuestro cédigo de trabajo los enmarca en este articulo y
se establece lo siguiente:

a) Presentar solicitud por escrito directamentc a la Direccién General de
Trabajo o por medio de las autoridades de Trabajo o por medio de las autorida-
des de trabajo locales dentro de los veinte dias hibiles contados a partir de la
fecha en que se acordé la constitucion de la organizacion.

b) Con la solicitud se deben acompafiar original y una copia del acta cons-
titutiva y de los estatutos.

Claramente se establece que nuesiro Cddigo de Trabajo reconoce los
requisitos de forma de acuerdo al criterio del autor Guillermo Cabanclias. En
sintesis podemos decir que estos requisitos son establecidos para normar la
forma en que se deben presentar los documentos para solicitar la inscripcién de
sindicatos.

3.1.2.ELEMENTOS DEFONDO: (REQUISITOS DE FONDO)

El autor Guillermo Cabanellas se refiere a los requisitos de fondo aque-
llos que sefialan la calidad profesional de dirigentes y asociados, la reunién de un
nimero suficiente expresivo. Esa cantidad de afiliados suele estar determinada
legalmente por un minimo, de pluralidad mds amplia cuando se refiere a los sin-
dicatos de trabajadores, que representan o pretenden representar a la clase
obrera, caracterizada por su desproporcién niimerica con respecto a los patro-
nos. En este aspecto y en cuanto a los empresarios, las exigencias legales son
comiinmente menores, por tenerse en cuenta la acumulacion de medios econd-
micos y en pocas manos, originada por la unidad de la empresa. Claro estd que
dos de ellas pueden resultar suficientes para integrar una asociacion patronal;
regulada conforme al derecho comiin, porque nada obsta a que, a mis dc los
dueiios o titulares de las mismas, se asocien con cardcter personal los miembros
de sus consejos de administracidn, los gerentes y otros altos funcionarios de ges-
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tion, que aseguren de tal forma cierta masa social.

A titulo indicativo, cabe citar ¢l sistema del Codige de Trabajo de Chile
que, para los sindicatos de empresa, requicre la asociacion del 55%, al menos,
del personal de la fébrica o industria; y que para los sindicatos profesionales en
general impone un minimo de 25 personas. La Ley Federal del trabajo de
México fija en 20 el niimero de trabajadores para constituir un sindicato; y 3, cl
de patronos de una misma rama para los sindicatos dc empresarios. La Ley espa-
fiola del 8 de abril de 1932 determinaba un minimo de 15 socios para constituir
asociaciones profesionales obreras, que no podian subsistir de reducirse 4 menos
de 10. Para las patronales, la exigencia nimerica minima era de 3 micm-
bros.(33)

Para el autor Garcia Abellan las reglas de fondo son generalmente exigi-
das para la constitucién de los sindicatos hacen mencion al fin sindical, a los
sujetos individuales que integren el ente y a la modalidad sindical adoptable.

Por lo que a los sujetos individuales se refiere, dicho estd que los sindica-
tos pueden integrarse de trabajadores o por empresarios, aislado o conjunta-
mente. Interesa destacar, en primer término, cl denominado principio de indis-
criminacion personal, consagrado por cl articulo 2 de a Convencion nimero 84
(1948) de la O.I.T,, segin el cual toda persona pucde beneficiarse de la libertad
sindical, sin la distincién de sexo, color, raza, nacionalidad u opiniones politi-
cas, con Ia solz limitacién tan repetida de cjercer una actividad profesional, sca
como empresario o como trabajador.(34)

Para el autor Mario de la Cueva al referirse a los requisitos de formacion
de sindicatos sugiere una clasificacién tripartita: Los requisitos de fondo, que
son los que integran el ser social del sindicato; requisitos en cuanto a las perso-
nas, esto es, a las calidades y circunstancias necesarias para intervenir en la for-
macién de los sindicatos; y requisitos formales.

Se refiere a los requisitos de fondo los clementos que integran el ser social
del sindicato y manifiesta que el sindicato es una asociacion de personas, pero
no todas pueden constituir sindicatos, ya que estas asociaciones son tinicamente
las formadas por trabajadores o por patronos. En consecuencia, una asociacion
de personas que no posean una de las caracteristicas mencionadas, podrd scr una
asociacién civil o mercantil, pero no un sindicato.

El requisito en cuanto a las personas indica que la libertad sindical posce
un sentido de universalidad que corresponde a las esencia del derecho del tra-
bajo, por lo que no puede haber trabajadores de primera y de segunda clase, sino
que todos son iguales ante la ley. Se habla dc un nimero minimo de personas
necesarias legalmente para la coustitucion de un sindicato y la Ley de Veracruz
de 1918 fijé el nimero de veinte personas para la constitucion de sindicatos
obreros, asi mismo menciona la igualdad del hombre y de la mujer, los mienores
de edad ante los sindicatos, lo referente a los trabajadores de confianza.

Nuestro Cédigo de Trabajo al referirse al requisito de fondo se reficre en el arti-

32




culo 216 a lo siguiente: Para formar un sindicato de trabajadores se requiere la
concurrencia de veinte o mds trabajadores y para formar un sindicato de patro-
nos se necesita un minimun de cinco patronos.

Analizando los conceptos vertidos por los autores antes nombrados vemos
que existen entre algunas diferencias, el autor Mario de la Cueva hace una clasi-
ficacién tripartita, con respecto a los dos autores antes citados, en si la esencia
esta contenida en cada una de las clasificaciones que han aportado cada uno.
Aunque cada uno lo ha enfocado en su criterio particular. Nuestro Cddigo con-
tiene en si esos requisitos antes citados, podemos decir que €sos son requisitos
esenciales para la formacién de los sindicatos. Debido a 1a aplicacion se ha esta-
blecido como requisitos para la formacién de los sindicatos y no reglas como les
denomina el autor Garcia Abellan. Comparto la clasificacién que ¢l autor Gui-
llermo Cabanellas establece y en si nuestro Codigo adopta esa clasificacion.

3.2 TRAMITE LEGAL PARA LA ORGANIZACION

DE UN SINDICATO:

El autor Guillermo Cabanellas seiiala lo siguicnte:

Sistemas de Inscripcién y de reconocimicnto: Cuando un sindicato retine
las condiciones establecidas en la ley puecde solicitar su reconocimicnto, como
acto distinto a su inscripcién, ¢ incluso al depdsito o aprobacién de los estatutos.
La declaracion hecha ante la autoridad de la existencia del sindicato es cl acto
por el cual ante ésta adquiere personalidad, inscribe su nacimicento. La solicitud
de registro o inscripcién de un sindicato debe dirigirse, generalmente, a la auto-
ridad administrativa competente, érgano que establece la ley, junto a la solicitud
de inscripcién o reconocimiento, una copia auténtica de los cstatutos, otra del
acta de la asamblea general constitutiva y una completa ndmina de los miem-
bros fundadores, con los datos personales de ¢stos. La denegacion de dicho
reconocimiento ha de ser motivada en defeclos de fondo, de forma o procesales.
Contra la resolucion denegatoria cabe recurso ante las autoridades judiciales,
por ser el de asociacién un derecho constitucional mas que imponen la necesi-
dad de un cierto modo al comportamicnto de los sujetos que pretenden la crea-
cién del ente sindical.”

Nuestro Cédigo de Trabajo en el articulo 218 reformado por ¢l articulo 19
del decreto 64-92 establece requisitos de forma en cuanto al tramite para la ins-
cripcién de sindicatos en este sentido de comprobacion de cxistencia de un
minimo de adheridos iniciales y garantia econémicas para asegurar el desenvol-
vimiento de la entidad y que el sindicato queda constituido cuando, obtenidos
los requisitos de fondo fundamentalmente, profesionalidad, nimero minimo de
fundadores y finalidad representativa, la voluntad creacional se documentan en
los estatutos o cldusulas de creacién y, de inmediato, alcanza publicidad por ¢l
registro y publicacidn.

En la mayoria de los paiscs hispanos sc exige a la autoridad administrativa
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reconozca expresamente, mediante decreto por lo comun, la constitucion y acti-
vidad del sindicato. Algunas legislaciones declaran libre, al menos en principio,
la constitucién de asociaciones profesionales (Bolivia, Costa Rica y Panami);
otras como la mexicana, una vez satisfechos los requisitos legales, no permiten
que se niegue el registro de un sindicato; por tltimo sc establece la previa auto-
rizacion administrativa, como en Guatemala.(36)

El autor Trueba Urbina se refiere a la forma en que se registran los sindica-
tos en México diciendo lo siguiente: Los sindicatos sc registran en la Sccretaria
de Trabajo y Prevision social en los casos de competencia federada y en las Jun-
tas de Conciliacién y Arbitraje en los de competencia local, a cuyo cfecto remi-
tirdn por duplicado: copia autorizada del acta de la asamblea constitutiva; una
lista con el mimero, nombres y domicilios de sus micmbros y con ¢l nombre y
domicilio de los patronos o establecimientos en los que se prestan los servicios.

Copia autorizada de los estatutos; copia autorizada del acta de la asamblea
en que se hubiere elegido la directiva, y que los documentos a que refieren las
fracciones anteriores serdn autorizados por el Secrctario General, ¢l de Organi-
zacion y el de Actas, salvo Jo dispuesto en los estatutos.

Y que el registro tinicamente podrd negarse, si ¢l sindicato no sc propone
la finalidad prevista en cuanto al estudio, mejoramiento y defensa de sus respec-
tivos intereses, y no se constituyé con el nimero de miembros fijados.

Si no se exhiben los documentos antes mencionados. Cumplidos ecstos
requisitos ninguna de las autoridades correspondientes podrd negar la inscrip-
cién.

Si no resuelve la autoridad ante quicn se presenté la solicitud de registro,
en un término de sesenta dias, los solicitantes podrin requerirla para que se dicte
resolucién, y si no se hace dentro de los tres dias siguientes a la presentacion de
la solicitud, se tendrd por hecho el registro para todos los efcctos legales, que-
dando la autoridad, dentro de los tres dias siguicntes, a expedir la constancia res-
pectiva.(37)

El beneficio que se establece en este inciso corresponde igualmente a
todos los miembros del Comité Ejecutivo Provisional de un sindicato en vias de
organizacion. Para tener derecho al mismo deben de dar aviso de su cleccion a la
Inspeccién General de Trabajo, gozando a partir de tal momento de ese privile-
gio.

Los autores antes citados coinciden en cuanto al trimite generalizado en
cuanto a la forma en que se debe realizar la solicitud para el reconocimiento e
inscripcién de los sindicatos, todos han mencionado ¢l acta constitutiva del sin-
dicato y los estatutos como documentos fundamentales para iniciar ¢l trdmite de
reconocimiento, ademds hacen mencidn al niimero de trabajadores que deben
integrar como minimo el sindicato, ademds mencionan que no debe negarse la
inscripcién y reconocimiento si se han cumplido con los requisitos establecidos
en la ley para el funcionamiento del mismo. El autor Alberto Trueba Urbina
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sefiala que en México una vez presentada la solicitud de registro a la autoridad
correspondiente y esta no resuelve en un término de sesenta dias al ser requerida
dentro de tres dias tiene que resolver y si no lo hace sc tendrd por hecho el regis-
tro del sindicato.

El autor Guillermo Cabanellas sefala que contra la resolucion denegatoria
cabe recurso ante las autoridades judiciales, por ser el de asociacion un derccho
constitucional reconocido en casi todos los paises. Podemos decir que nuestro
ordenamiento juridico se semeja a los criterios antes vertidos en cuanto a los trd-
mites correspondientes para solicitar su autorizacién.

3.3 PLAZOSY TERMINOS LEGALES PARA LLA ORGANIZACION

Y AUTORIZACION DEL SINDICATO:

Nuestro Cédigo de Trabajo anteriormente contemplaba la palabra término
en cuanto a los trdmites legales para la autorizacién de sindicatos, pero la nucva
Ley del organismo Judicial en el Decreto 2-89 cn cl articulo 45 establece la
denominacién de Plazos, y el articulo 206 de las disposiciones transitorias y
finales del Decreto 2-89 establece lo siguicnte:

Articulo 206. Términos. En las disposiciones en las que sc utilice la pala-
bra término o se expresa nicamente nimero de dias, sc entenderd que sc trata
de plazo y se estard a lo dispuesto en la presente ley.

Las reformas al Cédigo de Trabajo en cl decreto mimero 64-92 del Con-
greso de la Repiiblica se han modificado las palabras utilizadas en términos por
plazos, quedando establecido que son plazos y no términos para la autorizacion
de sindicatos. A este respecto diremos que las nucvas reformas al Codigo de
Trabajo ha traido ventajas para la clase trabajadora que esta conformando un
sindicato, para luego pedir o solicitar su reconocimicnto e inscripcién. Anterior-
mente el Codigo de Trabajo establecia quec era el Organismo Ejecutivo el que
autorizaba la inscripcién del sindicato mediante acuerdo emitido por conducto
del Ministerio de Trabajo y Prevision Social y el plazo establecido cra de
sesenta dias para resolver. Que el Jefe de la Direccidn General de Trabajo debia
examinar bajo su responsabilidad dentro dc los veinte dias posteriores a su
recibo, si los mencionados documentos se ajustan a los requisitos legales en su
forma y en su fondo. Y en caso afirmativo, debia rendir informe favorable al
Ministerio de Trabajo y Previsién Social, para que esle emiticra dentro del ér-
mino improrrogable de veinte dias, el acuerdo que correspondia y ordenard la
inscripcién del sindicato en el registro respectivo. Y en caso fuere rechazado
podian interponer un recurso durante los quince dias siguicnies a la notificacion
ante el Ministerio de Trabajo.

El articulo 275 de Nuestro Cédigo de Trabajo, decreto 1,441, seiala en los
incisos a) y b) se seitalan dos clases de recursos a interponer con respecto a reso-
luciones que dicte el Ministerio de Trabajo y Prevision y sus dependencias los
cuales consisten el Recurso de Revocatorias, que deberi interponerse por escrito
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antc la dependencia administrativa del Ministerio mencionado, dentro del ter-
mino de 48 horas de notificada la resolucidn, debicndo ¢l Ministerio de Trabajo
y Prevision Social resolver dentro del termino de 8 dfas revocando, confirmando
o modificando la resolucién; y el Recurso de Reposicion, si se tratare de resolu-
ciones originarias del Ministerio. Dicho recurso sc sustanciard y resolverd den-
tro de los mismos términos indicados en el recurso anterior. Transcurndo el tér-
mino de ocho dés sin que el Ministerio haya prolerido su resolucion, se tendri
por agotada la via gubernativa y por resucltos desfavorables los recursos de
revocatoria o de reposicion segin cl caso.

En las reformas del decreto 64-92 se establece lo siguiente:

Articulo 19 Decreto 64-92 que reforma cl articulo 218 inciso d) Para los
efectos de la autorizacién definitva, la Direccién General de Trabajo debe exa-
minar-si los mencionados documentos se ajustan a los requisitos previstos en
este articulo. En caso afirmativo debe rendir informe favorable al Ministerio de
Trabajo y Prevision Social. El tramite a que sc refiere esie articulo no puede
exceder de veinte dias hdbiles, bajo pena dec destitucién del responsable. Si se
comprobare errores o defectos, resolverd mandando subsanarlos. Comunicari su
texto a los interesados sin pérdida de ticmpo, a cfecto de que manifiesien-su
aceptacion o se opongan interponiendo recurso de revocatoria dentro de los tres
dias siguientes. Si no se impugna, los interesados deberdn cumplir con lo
resuelto.

e) El Ministerio de Trabajo y Prevision Social debe emitir, dentro del
plazo improrrogable de veinte dias contados a partir de Ia recepcion del expe-
diente, la resolucién que corresponda y ordenc la inscripeidn definitiva del sin-
dicato en el registro respectivo, asi como la publicacion gratuita en el Diario
Oficial de los estatutos del sindicato, lo que debe hacerse de oficio dentro de los
quince dias siguientes a la fecha de la resolucién que ordena su inscripeion. El
Ministerio no puede negarse a resolver favorablemenic la expresada solicitud si
ésta se ha formulado de conformidad con las disposiciones legales.

Nuestro Cédigo de Trabajo senala en su articulo 216. Que para formar un
sindicato de trabajadores se requiere la concurrencia de veinte o mds trabajado-
res y para formar un sindicato de patronos sc necesila un minimun de patronos.
Y el anticulo 17 del Decreto 64-92 que reforma el articulo 217 de nuestro
Cédigo establece lo siguiente: Los sindicatos no pueden iniciar sus actividades
como tales antes de obtener reconocimiento del Ministerio de Trabajo y Previ-
sién Social, la cual se deberd de otorgar sicmpre que hayan llenado los trimites
prescritos en el presente Cédigo, mediante resolucion del Ministerio en donde se
ordene la inscripcién correspondiente. Ademas ¢l articulo 19 del decreto 64-92
que reforma el articulo 218 establece lo siguientc: Con ¢l fin de obtener el reco-
nocimiento de la personalidad juridica, aprobacion de estatutos ¢ inscripcion de
las organizaciones sindicales, debe observarse cl siguicnte procedimiento:

a) Debe presentarse solicitud por escrito dircctamente a la Direccion

36



General de Trabajo o por medio de las autoridades de Trabajo locales dentro de
los veinte dias hdbiles contados a partir de la fecha en que se acordd la constitu-
cién de la organizacién.

b) Con esa solicitud se deben acompaiar original y una copia del acta
constitutiva y de los estatutos. Estos documentos deben estar firmados en cada
uno de sus folios por el Secretario General de la organizacion y al final deben ir
firmados por todos los miembros del Comité Ejecutivo Provisional llenan los
requisitos en el articulo 2243, para desempeiias los cargos, cl articulo 20 del
decreto 64-92 reforma el articulo 220 cn su inciso d), ¢l cual establece lo
siguiente: d) Declaracion jurada de los interesados cn donde sc haga constar que
los miembros del Comité Ejecutivo Provisional del Sindicato son guatemaltecos
de origen, que carecen de antecedentes penales y que son trabajadores activos de
la empresa o independientes, asi mismo pueden proporcionar cualesquicra otras
informaciones que los interesados consideren convenicnte.

¢) Si la documentacién se encuentra completa sc¢ abrird inscripcion de la
Organizacién de que se trate y de la integracién del Comité Ejecutivo y consejo
Consultivo y se expedirdn las certificaciones correspondicntes.

Ademds establece el articulo 21 del decreto 64-92 que reforma el articulo
223 o siguiente: inciso d) Los miembros del Comit¢ Ejecutive gozan de inamo-
vilidad en el trabajo que desempeiien durante todo ¢l ticmpo que duren sus man-
datos y hasta doce meses después de haber cesado en ¢l desempeno de los mis-
mos. dichos miembros no podrin ser despedidos durante ¢l referido periodo, a
menos que incurran en causa justa de despido, debidamente demostrada por ¢l
patrono en juicio ordinario ante el tribunal de Trabajo.

Podemos decir que con las reformas del decreto 64-92 al Cédigo de Tra-
bajo, la clase trabajadora se ha beneficiado en cuanto a la formacién de sindica-
tos ya que el trimite es mucho mis rdpido que ¢l contemplado anteriormente. Lo
importante estriba que esa aplicacién se haga en la prictica, o que s¢ busque un
mecanismo adecuado para esas reformas en cuanto a la agilizacion para la ins-
cripcidn de sindicatos sea efectiva y sea un logro para la clase trabajadora. Que
el Ministerio de Trabajo y Previsién Social haga csfuerzos para que agiliza la
autorizacidén de sindicatos y la clase trabajadora se beneficie con estas reformas.
Que los intereses sociales prevalezcan sobre los intereses particulares.

PIE DE PAGINA DEL CAPI'TULO 111

(23) Guillermo Cabanellas, Diccionario Juridico Enciclopédico. Tomo 1V, Edi-
torial Heliasta, S.R.L. Pdg. 85.

(24) Dr. Gonzalo Ferndndez De Ledn, Diccionario Juridico. Pdg. 110. Edicio-
nes Contabilidad Moderna. Buenos Aires, Argentina. 3a. Edicion.

37




(26) Manuel Ossorio, Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales.
Pdg. 579. Editorial heliasta, S.R.L. Buenos Aires, Argentina. 1981,
(27) Guillermo Cabanellas, Diccionario Enciclopédico. Tomo 1V. Editorial
Heliasta, S.R.L. Pdg.
(28) Dr. Gonzalo Ferndndez De Ledn, Diccionario Juridico. Pdg. 569. Edicio-
nes contabilidad Moderna. Buenos Airez, Argentina. 3a. Edicion.
(29) Manuel Ossorio, Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales.
P4g. 741. Editorial Heliasta, S.R.L. Bucnos Aires, Argentina 1981.
(30) Guillermo Cabanellas, Compendio de Decreto Laboral Tomo I1. Pag. 173,
Bibliografica Omeba. Buenos Aires, Argentina 1968.
(31) Juan Garcia Abellan, Introduccién al Derecho Sindical. Pdg. 157. Edicio-
nes Espafia Aguilar, S. A. Madrid 1961.
(32) Guillermo Cabanellas, Tratado de Politica Laboral y Social, compendio de
Derecho Laboral

Tomo II. Pdg. 173. Bibliografica Omeba. Buenos Aires, Argentina 1968.
(33) Juan Garcia Abellan, Introduccién al Derecho Sindical. Pig. 158. Edicio-
nes Espafia Aguilar S. A. Madrid 1961.
(34) Guillermo Cabanellas, Compendio de Derecho Laboral Tomo I1. Pag. 173,
Bibliografica Omeba, Buenos Aires, Argentina 1968.
(35) Juan Garcia Abellan, Introduccién al Derecho Sindical. Pidg. 158. Edicio-
nes Espafia Aguilar, S. A. Madrid 1961.
(36) Mario de la cueva, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Pdgs. 331,
332, 333, 334, 335, 336. Editorial Porrda, S. A. Tomo 11 1984,
(37) Guillermo Cabanellas, Compendio de Derecho Laboral Tomo I1. Pdg. 178,
179. Bibliografica Omeba. Buenos Aires, Argentina, 1968.
(38) Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho dcl Trabajo. Pigs. 335, 357, 359.
Editorial Porria, S. A. México.
(39) Juan Garcia Abellan, Introduccién al Derecho Sindical. Pdgs. 169, 170.
Ediciones Espaiia Aguilar, S. A. Madrid 1961.

38




CAPITULO IV

4. EL MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL,

EN LA INSCRIPCION Y AUTORIZACION DE SINDICATOS.

Actualmente con las reformas del Decreto 64-92 al Codigo de Trabajo de
la Repuiblica de Guatcmala, es el Ministerio de Trabajo y Prevision Social a
quien compete otorgar el reconocimiento a los Sindicatos en formacién, ante-
riormente se solicitaba la inscripcién en el Ministerio de Trabajo pero cra cl
Organismo Ejecutivo el que autorizaba por conducto dcl Ministerio de Trabajo y
Previsi6n social, pero con las reformas establecidas le compete solamente al
Ministerio de trabajo y Previsién Social otorgar dicho reconocimiento y ordenar
la inscripcién de sindicatos. El trimite s¢ ha simplificado segtin las reformas del
Decreto 64-92.

4.1 ACTA DE CONSTITUCION Y SOLIDICTUD INICIAL

PARA ORGANIZAR UN SINDICATO:

La Solicitud para la inscripcién de un sindicato y su reconocimicnto no
tiene alguna formalidad o requisito especifico que pudicra dar como resuliado
que sc rechazare, lo importante es adjuntar la papelerfa correspondiente consis-
tente en el Acta Constitutiva la cual debe redactarse de conformidad con lo que
establece el articulo 220 del Cédigo de Trabajo y la reforma del decreto 64-92 1o
cual consiste en lo siguiente:

1)  Nombres completos de conformidad con la cédula de vecindad, cdad,
estado civil, ocupacién, profesién u oficio, nacionalidad, mimero de la cédula de
vecindad y lugar en donde fue extendida.

2)  Manifestacién del deseo de constituirse en sindicato.

3) Manifestacidn de nacionalidad y vecindad de los micmbros del Comité
Ejecutivo.

4)  Nombrar candidatos para Comité Ejecutivo y eleccidn de los mismos y del
Consejo Consultivo.

5)  Autorizacién de los miembros del Comité segun cl inciso c) del Articulo
220 del Cédigo de trabajo.

€) Declaracion Jurada de los interesados en donde hagan constar que los
miembros del Comité Ejecutivo son guatemaltecos de origen, que carecen de
antecedentes penales y que son trabajadores activos de Ia empresa o en su caso
independientes.

7)  Cualquier otra informacién que consideren conveniente.

Proyecto de Estatutos que deberd haber sido aprobados por la Asamblea
General lo que deberd constar en el acta constitutiva.

Ademis en dicha solicitud los interesados solicitan ¢l reconocimicnto de
la Personalidad Juridica y Aprobacién de los estatutos dirigida al Director Gene-
ral de Trabajo, ademds se adjunta la certificacién del acta constitutiva, una copia
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de los estatutos y una copia las cuales irdn firmadas por el sccretario General y

- al final por el Comité Ejecutivo Provisional en pleno asi también constancia de

carencia de antecedentes penales, fotocopia de cédula de vecindad de los miem-
bros del Comité Ejecutivo y Consejo Consultivo, constancia de trabajadores
activos, constancia de alfabeto de los miembros del Comil¢ Ejecutivo, copia con
sello de recepcidn por la Inspeccion General de Trabajo del Aviso de constitu-
cién del sindicato con nombre de los trabajadores que lo conforman y nombre
de los directivos para objeto de la inamovilidad.

4.1. SOLICITUD INICIAL:

A continuacién se detalla 1a forma cn la que se puede redactar:

Guatemala,del9

Senor

Director General de Trabajo

Ministerio de Trabajo y Previsién Social
Presente

Respetable Director:

Atentamente nos dirijimos a usted con cl objeto de solicitar reconoci-
miento de la personalidad juridica y aprobacién de los Estatutos del sindicato en
formacion de la empresa :
ubicada en, sefialando como lugar para recibir notificaciones Ia .

Adjuntamos a la presente solicitud certificacion del acta constitutiva y una
copia, estatutos y una copla fotocopias de cédulas de vecindad, carencia de
antecedentes penales.

Respetuosamente,

Secretario General
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ACTA DE CONSTITUCION DEL SINDICATO:

En del municipio de

departamento de, siendo lasdel dia

de de mil novecientos noventa yreunidos en

, los trabajadores siguientes: (Nombres y apellidos completos de cada uno
de los '
trabajadores con datos personales y con los ntimeros de las cédulas de vecindad
correspondiente, y lugar donde fueron extendidas). Todos los comparecicntces
son trabajadores de la empresa dedicada a

y se encuentran reunidos con el objeto de celebrar sesion habidudosce procedido
asi: PRIMERO: El compaiierohace uso de la palabra para proponer Ia cleccion
de un Presidente ‘

de Debates, con el objeto de llevar la sesién en el mejor orden posible, y habién-
dose entrado a votacién con las formalidades legales, habicndo sido propucesto
tinicamente el sefior compafiero

salié electo por unanimidad de votos emitidos en forma secreta y paso a presidir
la sesién. SEGUNDO: El Presidente de Debates expresd # los comparecicnles
que ya todos estdn enterados de que su asistencia a este acto es pars decidir si se
funda un sindicato para la defensa dc los frabajadores. En consccucncia. se
somelti a votacion si se constituye un sindicato de trabajadores de la empresa
ubicada en ‘ ‘

hecho el recuento respectivo, por unanimidad de votos secretos, se acuerda
constituir dicha organizacién sindical. TERCERO: Conccida la disposicién
anterior, el Presidente de Debates somete a la consideracidn de los asistentes ¢l
nombre que llevard el Sindicato, y después de amplia dcliberacion v suficiente-
mente discutido y habiéndose propuesto el nombre de

y habiéndose aceptado por unanimidad. CUARTO: el Presidente de Dcbates
somete a consideracién de los asistentes un Proyccio de estatutos elaborado por
varios compaiieros con la debida asesoria, y después de haberscle dado fectura
integra a dicho proyecto, articulo por anticulo y efectuadas las aclaraciones
sugeridas se sometié a votacion secreta con el resultado de ser aprobados por
unanimidad de votos de los presentes. QUINTO: Acto continuo ¢l Presidente de
Debates expresa a los asistentes que debe procederse a la eleccion det Comité
Ejecutivo Provisional, explicando los requisitos que deben reunir los directivos
a elegir y que deben ser tantos cargos como Secretarias s¢ han aprobado en cl
Proyecto de Estatutos aprobados en ¢} punto anterior y que pedia a los compare-
cientes que propusieran candidatos. El compaifierohace uso de la palabra y pro-
pone la siguiente planilla: '

No habiendo mds propuestos, se somcelc a votacion sccreta y hecho el recuento
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respectivo da el resultado siguicnte: fue clecta por unanimidad de votos.
SEXTO: el Presidente de Debates pide a los concurrentes que propongan candi-
datos para el Consejo Consultivo Provisional, indicando los requisitos que
deben de reunir. El compahneropidié la palabra y propuso

a los compaiieros

para integrar el Consejo Consultivo Provisional. No habicndo mds propucstas,
se somete a votacién secreta efectuando el escrutinio dando el resultado
siguiente:

SEPTIMO: El Presidente de Debates manifiesta a los concurrentes que procede
darles las facultades correspondientes al comité cjecutivo elegido, para poder
aceptar cualquier reforma, modificacién o adicidn, que a su juicio de hacerse y
que sugieren las Autoridades de trabajo, al proyecto dc estatutos conforme a la
constitucién Politica de la Repiiblica y demis leyes de Trabajo, asf como para
que se gestione a quien corresponda el reconocimiento y cjercicio de sus dere-
chos sindicales. Sometido a la consideracidn de los presentes lo anterior, sin dis-
cusién es aprobado por unanimidad de votos de Jos indicados concurrenles.
OCTAVO: El que preside indica a los concurrentes que esta abicria en asuntos
varios lo que estimen conveniente proponer. ¢l compafiero

pidi6 la palabra y propuso: Que era necesario para la realizacion de los fines y
objetivos del sindicato, buscar la unién con otras organizaciones y constituir una
federacion Sindical o afiliarse a alguna existente pero, que cHo debia de ser con-
dicionado a que dicha federacidn a su vez perienezca o sc afilic a la

por estimar que es la central mds apropiada, dado su desenvolvimiento y consc-
cuencia con la clase trabajadora y que tanto sc constituye o afilian a la federa-
cién de mérito, se relacionen directamenic con la Confederacion aludida por
medio del Comité Ejecutivo elegido, comunicdndole esta decision. Sometido a
la counsideracion de la general, sin discusidn es aprobado por unanimidad de
votos. Y no habiendo nada mds que tratar se da por terminada la presenic cn ¢l
mismo lugar y fecha de su iniciacién, cuando son las horas. Damos fe. (firmas e
impresiones digitales.

4.1.1.DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA QUE RESUELVE

LA SOLICITUD INICIAL:

De conformidad con el decreto 64-92 en cl articulo 19 que reforma el arti-
culo 218 de nuestro Cédigo de trabajo se establece que la direccion General de
Trabajo debe examinar si los mencionados documentos se ajustan a los requisi-
tos previstos. De conformidad con la ley y en caso afirmativo debe rendir
informe favorable al Ministerio de trabajo y Prevision Social.

En la prdctica entrevistada una de las trabajadores respondié que la Dirce-
cién de Trabajo recibe la solicitud del sindicato en formacién, Ice la documenta-
cién y luego pasa el expediente al departamento de Proteccidn al Trabajador, y
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este departamento es el que se encarga de revisar todo cl expediente de solicitar
la papeleria necesaria que faltare, de hacer las cnmicndas a los estatutos y a los
requisitos que falten y de comunicarlo a Jos trabajadores que estdn conformando
el sindicato, en si este departamento es el que revisa el expedicnte completo y es
el que rinde un informe.

‘ 4.1.2.PLAZO LEGAL EN QUE DEBE RESOLVER

| LA MENCIONADA AUTORIDAD:

‘ La empleada entrevistada al ser preguntada respondi6 que no se cumple en la

| practica el plazo establecido en la ley, ya que la ley establece en el articulo 19

| del decreto 64-92 que reforma el articulo 218 de nuestro Cddigo de Trabajo

inciso d) Que el trimite al presentarse la solicitud para el reconocimiento de un

sindicato no puede exceder de veinte dias hdbiles, bajo pena de destitucidn del

responsable. La ley establece un plazo pero en la prictica no cs apiicable debido

| a diferentes motivos entre los cuales informd la entrevistada que la falta de per-
sonal era la causa que retardaba la tramitacién de los expedicntes ya que en
dicho departamento solamente habian cuatro personas para examinar los cxpe-
dientes.

Que son varios los expedientes que ingresan y a veces los sindicatos cn
formacién no cumplen con la totalidad de los requisitos y habia que hacerles
saber, y ello significa pérdida de tiempo para examinar los cxpedientes y hacer-
les las enmicendas correspondicntes.

4.1.3.CUMPLIMIENTO DEL PLAZO LEGAL:

Nuestro Cédigo de trabajo sefiala un plazo para resolver y autorizar la for-
macién de sindicatos en el articulo 19 dcl decreto 64-92 que reforma el articulo
218 de nuestro Cddigo de Trabajo. Segtin el plazo que se enmarca en el Cédigo
de Trabajo se sefalan veinte dias después de recibido el expedicnte en la Dircce-
cién General de Trabajo, veinte dias después de haber rendido informe la direc-
cién General de trabajo al Ministerio de Trabajo y Prevision Social y de haber
recibido el expediente, y luego quince dias despuds de la resolucion que corres-
ponda y ordene la inscripcién definitiva, estos plazos sicmpre y cuando los
expedientes cumplan con todos y cada uno de los requisitos solicitados por la
ley. En cuanto a los errores o defectos no se especifica un plazo especifico para
subsanarlos solamente menciona el articulo 218 inciso d) que se comunica a los
interesados sin pérdida de tiempo. Sc entiende que las emmicendas pueden pre-
sentarse lo antes posible para subsanar esos errores o defectos, asi mismo tam-
bién sefala el articulo antes mencionado que si los interesados no aceptan las
. enmiendas pueden interponer el recurso de revocatoria dentro de los tres dias

siguientes de haber sido notificados, y si no impugnan deben cumplir con lo
resuelto.
Nuestro Cddigo seinala un plazo cspecifico pero este plazo no se cumple,
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una de las entrevistadas trabajadora del Ministerio de Trabajo mencionaba a
veces se debe a que los interesados solamente presentaban su solicitud y luego
pasaba de uno a dos meses para que enmendaran los errores, y que actualmente
el trdmite rdpido normado no se ha cumplido que a la presente fecha existen
treinta y dos solicitudes planteadas para la inscripcion de sindicatos en los cua-
les se estdn aplicando las reformas del decreto 64-92, pero que a la presente
fecha ninguno de esos expedientes ha cumplido con los requisitos exigidos por
la ley para inscribirse.

Pude examinar dos expedientes en los cuales habia una empresa que habia
solicitado su inscripcién el treinta de marzo de mil novecientos noventa y dos y
a la presente fecha tenfa un mes de haber sido inscrito como sindicato, podemos
damos cuenta que el trdmite duré un aiio con dos meses para lograr su inscrip-
cién. Asf mismo podemos notar que el trdmile no sc ha agilizado, existe poco
personal para revisar los expedientes, se hace neccsario incrementar a mas per-
sonal para poder agilizar el trimite correspondicnte.

4.2 DICTAMEN FAVORABLE:

Nuestro Cédigo de Trabajo sefiala que ¢l Director General de Trabajo debe
rendir informe favorable si la solicitud cumple con todos los requisitos exigidos
por la ley al Ministerio de Trabajo y Prevision Social, y que el Ministerio de
Trabajo y Previsién Social emite resolucién correspondiente y ordena la inserip-
cién definitiva, y el que ordena la publicacién gratuita en ¢l Diario Oficial de los
estatutos del sindicato.

4.3 NEGACION DE LA SOLICITUD PLANTEADA POR:

a) errores y

b) defectos

Nuestro Cédigo de Trabajo en el articulo 220., seiala los requisitos que
debe contener el acta constitutiva, y el articulo 19 decreto 64-92 que reforma ¢l
articulo 218 de nuestro Cédigo de Trabajo inciso b) hace mencion de la solicitud
pero en si no especifica un modelo para presentar dicha solicitud, el inciso b)
seiiala la documentacién que debe acompaiiarse.

Al ser entrevistada una de las trabajadoras del Ministerio de Trabajo scia-
laba que la solicitudes no eran rechazadas, ya que no habia un modclo especifico
para elaborarlas lo importante era que solicitaran la inscripcion como sindicato
sefialaran un lugar para recibir notificaciones y acompanaran la papeleria corres-
pondiente, 1o que sucedia era que se les solicitaba a los interesados que cumplic-
ran con la debida papeleria, y subsanar errores ¢n el acta constitutiva y en la
redaccién de los estatutos. También sefalaba que muchos de los interesados no
acudian al Ministerio a informarse de los requisitos no que iban a las Federacio-
nes y confederaciones de trabajadores o a otros sindicatos a solicitar informa-
cién. Que en la actualidad treinta y dos de los expedientes de solicitud, sola-




mente ocho de ellos habian acudido a pedir informacidn respecto a los requisi-
tos, ademds no contaban con una persona especifica para dar esa informacion
pero que ese departamento daba la informacidn.

44 PLAZOS PARA SOLVENTAR LOS ERRORES EN DEFECTOS INCU-
RRIDOS. Y CONSECUENCIA PARA LA CLASE TRABAJADORA.
Nuestro Cédigo de trabajo no sefiala un plazo especifico para solventar los

errores y defectos en el acta constitutiva ni en los estalutos, solamente hace

mencién que en forma inmediata se comunique a los interesados. En ei articulo

19 del Decreto 64-92 establece que para solventar errores son 3 dias después de

ser notificados los interesados.

Una de las empleadas entrevistadas sehalo que era mucho mds ripido que
los sindicatos a constituirse de la ciudad capital subsanaran los crrores que los
que venfan del interior de la repiblica ya que demoraban en prescntar csas
enmiendas. Ademds retardaba el no presentar los antecedentes penales por parte
de tos interesados del interior de la Repdblica. La consecuencia para la clase tra-
bajadora estriba en que debe esperar para poder defender sus intereses que le
SOn comunes, ya que no cuentan con el reconocimiento y personalidad juridica
para actuar y hacerse frente a los problemas que pudieran suscitarse en esc
tiempo.




CAPITULO V

5. CAUSAS Y EFECTOS DE LA INOBSERVANCIA DE LOS PLAZOS

EN LA TRAMITACION DE UN SINDICATO.

El articulo 19 del decreto 64-92 que reforma el articulo 218 inciso d)
sefiala que el trdmite no puede exceder de veinte dias hibiles despuds de haber
recibido el expediente, bajo pena de destitucidn del responsable.

El cddigo de Trabajo norma a estc respecto pero no hay un mecanismo
adecuado que pueda Ilevar a cabo esta sancién. Ya que como anteriormente en ¢l
capitulo IV de este trabajo se ha expuesto las causas que han cnmarcado trabaja-
doras del Ministerio de Trabajo y Previsién Social en cuanto al incumplimicnto
de los plazos establecidos. No existe en la prictica ningiin caso cn ¢l cual sc
haya destituido algtin funcionario o empleado por no resolver en el plazo esta-
blecido la norma esta sefialada que se cumpla es un serio problema cn el sistema
en que vivimos.

5.1 EFECTOS EN LA CLASE TRABAJADORA:

a) efectos personales

b) efectos materiales

Entrevistados varios sindicalistas mencionan que ios efectos que producen
en si es el de sentirse desprotcgidos en cuanto a la aplicacion del trdmite para la
constitucion de sindicatos, ya que pasa mucho ticmpo para que cllos pucdan
proteger sus intereses y lograr mejoras econdémicas y sociales. Otro de los efec-
tos es de sentirse impotentes para poder solicitar la agilizacién de los trimites
correspondientes, ya que en si ¢l Ministerio no cuenta con una organizacion cfi-
ciente para agilizar el trimite correspondicnte. Opinan quce hay poca colabora-
cién de las autoridades de trabajo en ese sentido, que pareciera que 1o les impor-
tara la pérdida de tiempo para resolver. También opinan que no cuenta ¢l Minis-
terio con suficiente personal para elaborar y examinar las solicitudes con los
documentos acompaiiados. Que no existe un mecanismo adecuado para poder
depurar los expedientes, faltan recursos para el éxito de los mismos.

Entre los efectos materiales se mencionan que a los interesados del interior
del pais afecta mds ya que ticnen que solventar gastos cada vez que vienen a
informarse del trimite del expediente y ¢l expedicnic no ha sido revisado
muchas veces. Tienen pérdida de tiempo y econdmicamente les acasionan gas-
tos.

Materialmente afecta mds a la clase trabajadora def interior de la Repii-
blica ya que muchas veces no pueden regresar el mismo dia, y se ven en la nece-
sidad de quedarse aqui en la capital, lo cual ocasiona gastos de alimentacion 'y
hospedaje. ’

Podemos decir que 1a clase trabajadora se ve afectada en este sentido y sus efectos
son perjudiciales, ya que se ven desprotegidos al no poder defender sus intereses
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en forma inmediata, y ticnen que esperar hasta que sc les resuclva si procede o
no la inscripcion, en ese lapso de tiempo no pucden accionar ninguna defensa.
Econdémicamente les ocasiona gastos innecesarios ya que si cumpliera con los
plazos establecidos no se verian en la necesidad de efectuar dichos gastos.

Para recabar mayor informacidn respecto a lo que pensaban los sindicalis-
tas respecto al decreto 64-92 entrevisté a algunos de cllos y los cuales opinan lo
siguiente:

Opinan que el decreto 64-92 vino a favorecer cn cuanto a los emplaza-
mientos para la clase patronal.

Que se amplia el articulo 380 en cuanto a la sancién impucsta a la clase
patronal con respecto a que si se produce la terminacion de contratos de trabajo
sin haber seguido el procedimiento establecido en el procedimicnto en la resolu-
cién de los conflictos coleclivos de cardcter econdmico social, ¢l juez aplicard
las sanciones que enumera el articulo 379 en cuanto a la multa, y que persistiere
en desobediencia duplicard la sancidn, y si persisticre la desobediencia y no
reinstalare, ordenard la detencidon del responsable, aqui opina que se habla de
una posible detencidn.

Que los trabajadores campesinos que tenian derecho a dicz dias de vaca-
ciones ahora disfrutan de quince dias segtin lo establece ¢l decreto 64-92.

La mujer logra mds proteccién para realizar su trabajo, sicndo aumentados
los dias del post parto.

Que el trdmite para la inscripcién de sindicatos es mds reducido, facili-
tando que los mismos logren’su inscripcidn en el tiempo establecido.

Otros opinan que las reformas al Cddigo de Trabajo no descansa en las
leyes, sino que falta la voluntad politica de todos los organismos del Estado y de
la administracién piblica.

Otros opinan que no faltan leyes, sino que se da ¢l incumplimicnto cn las
leyes ya existentes, y que las reformas al cédigo de trabajo temen que sean leyes
de adomno. :

Otros opinan que por muy elocuentes que scan las reformas van resultar
leyes de vitrina, solo verlas pero sin cumplimiento por parte de las autoridades.

Otros opinan que el Sindicato que casi lofra 1a ‘inscripeion en el tiempo
record se debe a'que el actual Director General de Trabajo seior Roberto Cruz,
tiene toda la buena voluntad para aplicar las reformas del decreto 64-92, y quc ¢l
Sindicato de Embotelladora La Mariposa, sc podria decir que es un primer
ensayo de este decreto.

~ Que la voluntad politica influye en las decisiones y se preguntan cuanto
liempo el sefios Roberto Cruz va a estar al frente dela Direccién de Trabajo, opi-
nan que el puede tener ¢l deseo de cumplir con las reformas del decreto 64-92 en
cuanto a la Inscripcion de Sindicatos, pero serd esa la voluntad politica del
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Estado.

Otros opinan que existen mds presion para los sindicatos de empresa urba-
nos y campesinos, que la clase patronal cuando aparece el sindicato ve en peli-
gro sus ganancias y debido a eso acciona todos los medios a su alcance para evi-
tar la inscripcidn de sindicatos.

Que los trabajadores que organizan sindicatos s¢ ven amenazados, y
muchas veces son despedidos sin poder accionar para lograr su reinstalacién, y
muchos de los patronos que los despiden avisan a otros patronos para que no les
den trabajo debido a que organizan sindicatos, y esto hace que muchos de cllos
no obtengan un trabajo rdpidamente ya que son desprestigiados por ¢l patrono
que los despidid.

Otros opinan que el derecho de inamovilidad es letra mucerta en algunas
ocasiones que muchos patronos han llegado al Ministerio de Trabajo y Previsicn
Social y leen el listado de los integrantes del Comité Ejecutivo y consejo Con-
sultivo, y al llegar a sus respectivas empresas los llaman, los amenazan, les
pagan sus prestaciones a un poco mds para que se vayan de sus empresas, o sim-
plemente los despiden.

La clase trabajadora opinan, sufren muchas represalias cuando esta for-
mando el sindicato, no hay seguridad ni estabilidad para muchos de los miem-
bros de los sindicatos en formacidn, esperan que el decreto 64-92 sea aplicado
en su totalidad, y que los beneficios sean reales para la clase trabajadora.

Otros opinan que los sindicatos que s¢ encuentran pendientes de inscrip-
cién son sindicatos que antes ya han sido disueltos por la clase patronal y en la
actualidad con el decreto 64-92 se encuentran en lista de espera para ser inscri-
tos.

Que existen enla actualidad sindicatos que llevan algunos cuatro afios de
seguir el trdmite para su inscripcién entre los cuales estan:

El Sindicato de Frente Nacional de Vendedores Ambulantes de Guate-
mala, el Sindicato de Trabajadores Custodios de Aduanas, ¢l expediente fuc
extraviado y han vuelto a iniciar el tramite el aho pasado.

El Sindicato de Trabajadoras de Primeros Auxilios Independiente en Santa
Lucfa Cotzumalgunapa.

Que entre los sindicatos disueltos por clase patronal s¢ encuentran ¢l Sin-
dicato Pindu S. a. Fibrica de Maquila.

El Sindicato San Agliano de la zona Libre de Comercio Santo Tomiis de
Castilla Boocu y Cia. Limitada.

El Sindicato de Hilaturas del Sur, de Villanueva, todos estos por manio-
bras patronales.

Realizando la investigacién de campo, tuve a la vista tres expedicntes para
formacién de Sindicatos los cuales lograron su inscripcién cn el término de:
1.~ Unaho con dos meses.

2.-  Un aio con cuatro mescs.
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3.-  Un afio con tres meses veinte dias.

Estos expedientes fueron resucltos de conformidad con el Cddigo de Tra-
bajo decreto 1,441. Aunque los términos descritos en nuestro Codigo no fucron
aplicables para la inscripcién de estos tres sindicatos, ya que sc establecen tér-
minos mds reducidos.

A continuacién se describen la inscripcion de los sindicatos investigados y
el trdmite a que se sometieron:

Con fecha veintiseis de diciembre de mil novecientos noventa y uno fue
recibida la solicitud para reconocimiento de personalidad juridica y aprobacion
de Estatutos del Sindicato en formacién dec empleados de Salud Publica del
departamento de Jutiapa, los cuales se identificaron con las siglas SESPUI.

Con fecha tres de enero de mil novecientos noventa y dos ¢l Departamento
Nacional de Proteccién de Trabajadores admite para su triamite la solicitud del
sindicato en formacién, El Br. Jorge Cuyn Ovalle ¢s el jefe de dicho departa-
mento.

Con fecha seis de enero de mil novecientos noventa y dos ¢l Jefe del
departamento Nacional de Proteccién de Trabajadores envia dos solicitudes las
cuales consisten, la primera dirigida al Inspector General de Trabajo solicitando
que constate la calidad de Trabajadores activos y sc decrete la inamovilidad, la
segunda dirigida al Director del departamento de Estadistica Judicial del Orga-
nismo Judicial para que informe si a los miembros del sindicato en formacién
que conforman el comité Ejecutivo y consejo Consultivo les aparecen antece-
dentes penales.

Con fecha trece de encro de mil novecicentos noventa y dos cl director del
departamento de Estadistica Judicial informa que los directivos del sindicato en
formacién no les aparecen antecedentes penales.

Con fecha cuatro de febrero de mil novecientos noventa y dos el Departa-
mento Nacional de Proteccién de Trabajadores informa que los integrantes del
Sindicato en formacion no aparecen registrados por faltas laborales.

Con fecha siete de enero de mil novecientos noventa y dos la Inspeccion
General de Trabajo informa al Jefe del Departamenio Nacional de Proteccidn de
Trabajadores Bachiller Jorge cuyun, que se decretd la inamovilidad de los traba-
Jjadores que conforman el Comité ejecutivo y consejo Consultivo del Sindicato
en formacién de Trabajadores de Salud Publica de Jutiapa.

Con fecha veintinuno de enero de mil novecientos novenia y dos la Ins-
peccién General de-Trabajo remite el oficio donde el jefe del departamento
Nacional de Proteccidn de Trabajadores, solicita se les de ¢l Visto Bueno a {os
cmpleados de Confianza y si algunos de los Directivos son considerados de con-
fianza, la Inspeccién lo remite a la oficial adjudicadora para que envic al Inspec-
tor de Trabajo Correspondiente. Fue recibido eloficio con fecha veintiocho de
enero de mil novecientos noventa y dos.

Con fecha veinte de febrero de mil novecientos noventa y dos ¢l Inspector
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.de trabajo uno Jos€ Mauricio Romero Archila con servicio en la subinspecto-
ria General de Trabajo de la zona mimero tres con sede en la ciudad de
Escuintla, con la finalidad de darle cumplimiento a la resolucién mimero ciento
veitinueve dc fecha veintiuno de encro de mil novecientos noventa y dos donde
se constata que Jos directivos tanto del Comité Ejecutivo como Consejo Consul-
tivo del Sindicato en formacidn de trabajadores de Salud Piblica de Jutiapa, nin-
guno de ellos es considerado como empleado de confianza.

Con fecha veinticuatro de febrero de mil novecicntos noventa y dos vuel-
ven las diligencias correspondientes.

Con fecha veintiseis de febrero de mil novecientos noventa y dos la Ins-
peccién de Trabajo Region Central Escuintla envia nota al Inspector General de
Trabajo informando que se dié cumplimiento a lo solicitado por el Jefe del
departamento Nacional de Proteccién de Trabajadores en cuanto al Visto Bueno
de los trabajadores de Confianza solicitado.

Con fecha dieciséis de marzo de mil novecientos noventa y dos La Inspec-
cién General de Trabajo pasa el expediente a la Seccién de Asesorifa Juridica
para que sirva emitir opinidn al respecto.

Con fecha diecinueve de marzo de mil novecientos noventa y dos La Ins-
peccién General de Trabajo remite al Director General de Trabajo, fotacopias
legalizadas de acta y resoluciones respectivas conicnidas enla Adjudicacion
relacionadas con la costatacién de calidad de trabajadores activos y decretar la
inamovilidad de los directivos del sindicato en formacién de empleades de
Salud Piublica de Jutiapa.

Con fecha nueve de abril de mil novecicntos noventa y dos La Inspeccion
General de Trabajo Seccién de Asesoria Juridica devuelve el expediente al
Departamento Nacional de Proteccién de Trabajadores, con relacidn al articulo
70. del Proyecto de Estatutos del Sindicato en formacién de empleados de Salud
Piiblica de Jutiapa para que notifique el Dictamen de la Ascsoria Juridica, fue
recibido con fecha siete de mayo de mil novecientos noventa y dos.

Con fecha veintiuno de mayo de mil novecientos noventa y dos la Ascso-
ria del departamento Nacional de Proteccién de Trabajadores, rinde informe
sobre el contenido de los Estatutos sometidos a consideracion y que faltan los
requisitos de trdmite siguientes: Solicitud de Otorgamiento de Personalidad
Juridica y aprobacidn de Estatutos por parte del sindicato en formacion.

Errores legales y omisiones en el acta constituiiva del sindicato en forma-
cidn y devuelve el expediente al Departamento Nacional de Proteccion de Tra-
bajadores para hacer del conocimicnto de los interesados el contenido del pre-
sente informe, firma la licenciado Gloria Amparo Arévalo Mereno, Ascsora
Juridica, recibido con fecha veintiocho de mayo de mil novecientos novenia vy
dos.

Con fecha diecisiete de junio de mil novecicntos noventa y dos fueron
informados los interesados del sindicato en formacion de trabajadores de Salud




Piblica de Jutiapa del informe de la Asesoria Juridica dc Ia direccion de Trabajo
y que se tengan por presentados los documentos necesarios para realizar los tra-
mites correspondientes y la aceptacion dc las adiciones y enmendar el articulo
7o.

Con fecha cuatro de agosto de mil novecientos noventa y dos los integran-
tes del Comité Ejecutivo y Consultivo del Sindicato en formacion de emplmdm
de Salud Publica de Jutiapa, presentan la documentacion correspondicnte asi
socmo aceptan las adiciones y enmendadura del articulo 7o. de sus estatutos, as{
mismo presentaron un listado de las personas que conforman la Junta Directiva
del Sindicato en formacidén con su respectivo nimero de cédula y lugar donde
fueron extendidas a la Inspeccién General de Trabajo. Fueron recibidas las soli-
citudes con fecha veintiuno de agosto de mil novecientos noventa y dos.

Con fecha uno de septiembre de mil novecientos noventa y dos ¢l Departa-
mento Nacional de Proteccién de Trabajadores pasa ¢l expediente con los docu-
mentos solicitados para la inscripcion del Sindicato de empleados de Salud
Piblica de Jutiapa a la Asesora Juridica Licenciada Gloria Amparo Arévalo para
que rinda informe.

Con fecha dos de septiembre de mil novecientos noventa y dos la Licen-
ciada Gloria Amparo Arévalo informa al director General de Trabajo que sc han
satisfechos los requisitos legales por lo cual procede el otorgamicnio de la Per-
sonalidad Juridica del Sindicato de empleados de Salud Piblica de Jutiapa y la
aprobacién de Estatutos, y que vuelva el expediente al Departamento Nacional
de Proteccién de Trabajadores para que continue el trimite para que oportuna-
mente se proceda a emitir el Acuerdo Gubernativo correspondicnte.

Con fecha siete de septiembre de mil novecientos noventa y dos la Licen-
ciada Gloria Arévalo remite nota a la Direccion General de Trabajo, para que
tenga a bien resolver, y que han sido cumplidos los requisitos que establece la
ley. Recibido con fecha once de septiembre de mil novecientos noventa y dos.

Con fecha veintidos de septiembre de mil novecientos noventa y dos El
Licenciado Ratil Armando Lépez Director General de Trabajo, cleva al despa-
cho del Ministro de Trabajo Mario Soldérzano Martinez ¢l expedicnte para que
sea elaborado el proyecto del Acuerdo respectivo, y fue recibido con fecha vein-
ticinco de septiembre de mil novecientos noventa y dos.

El dieciocho de noviembre de mil novecientos noventa y dos El Ministerio
de Trabajo y Prevision Social, eleva a la secretaria General de 1a Presidencia de

la Reptiblica el expediente con el rucgo de que se sirva someter a consideracién
y firma del seiior Presidente de la Republica el Acuerdo.

El veinticinco de noviembre de mil novecientos noventa y dos, pasa el
expedicnte al despacho del Asesor Especifico del Cuerpo Consultivo de la Presi-
dencia de la Repiiblica Licenciado César Nocl Rodrigucz Marroquin, para que
efectué el estudio correspondiente y emita dictamen, fuce recibido ¢l uno de
diciembre de mil novecientos noventa y dos.
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E! cuatro de diciembre de mil novecientos noventa y dos, el Licenciado
César Noel Rodriguez Marroquin da su dictamen favorable, y fue recibido el
ocho de diciembre de mil novecientos noventa y dos.

El dieciseis de diciembre de mil novecientos noventa y dos fue emitido el
Acuerdo Gubemativo nimero 1041-92 firma cl presidente Jorge Serrano Elias y
el Ministro de Trabajo.

El once de encro de mil novecientos noventa y tres fue publicado el Edicto
correspondiente que autoriza la inscripcion del Sindicato de Empleados de
Salud Piblica de Jutiapa.

El ocho de marzo de mil novecientos noventa y tres solicitan reconoci-
miento de Personalidad Juridica y aprobacién de Estatutos, y el Registro laboral
envia el expediente al encargado de Personalidades Juridicas para que proceda a
cfectuar la inscripcién. Expediente nimero 3-92.

Expediente mimero 273-91.

Asunto: Personalidad Juridica y aprobacion de Estatutos.

Interesados: Sindicato de Trabajadores Agricolas Independientes del
Municipio de San Cristébal Verapaz, departamento de Alta Verapaz.,

Iniciado el once de noviembre de mil novecientos noventa y uno.

Direccién Municipio de San Cristébal Verapaz departamento de Alta
Verapaz (para notificaciones sciialaron la octava avenida 3-38 zona 1 Guate-
mala)

El Comité ejecutivo constituiod por cinco integrantes v ¢l Comité Consul-
tivo 3. Fue recibida la Solicitud para Reconocimiento de Personalidad Juridica y
aprobacidn del proyecto dc Estatutos el siete de noviembre de mil novecientos
noventa y uno. el once de noviembre de mil novecientos noventa y uno cl
Departamento Nacional de Proteccién de Trabajadores admite para su tramite la
solicitud presentada, en esa misma fecha el Bachiller Jorge Cuyun jefe del
departamento solicita al Inspector General de Trabajo que sc decrete Ja inamovi-
lidad de los directivos que conforman el Sindicato en Formacion de trabajadores
agricolas independientes del Municipio de San Cristébal Verapaz, departamento
de alta Verapaz con fecha de cleccién del nueve de septiembre de mil novecien-
tos noventa y uno, asimismo el Bachiller Jorge Cuyun solicita al Director del
departamento de Estadistica Judicial del Organismo Judicial, informe si las per-
sonas que conforman el sindicato en formacién que son directivos les aparecen
antecedentes penales.

El quince de noviembre de mil novecientos noventa y uno, la Direccion
General da solucién relacionada a la inamobilidad de los Trabajadores del sindi-
cato en formacidn, el dieciocho de noviembre de mil novecientos noventa y uno
se decreta la inamovilidad por parte de la Inspeccion General de Trabajo Lic.
Manuel de los Reyes Guevara Amesquita Inspector General de Trabajo.

El nueve de diciembre de mil novecientos noventa y uno ¢l IDepartamento
de Estadistica Juridicial informa sobre la carencia de antecedentes penales de
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los directivos del sindicato en formacién, el dicz de diciembre de milnovecien-
tos noventa y uno el Departamento Nacional de Proycteccion de Trabajadores
informa que los directivos del Sindicato en formacién de Trabajadores Agrico-
las Independientes del Municipio de San Cristébal Verapaz. del departamento de
alta Verapaz no aparecen registrados por faltas laborales.

El veintiséis de noviembre de mil novecientos noventa y uno ¢l Departa-
mento Nacional de Proteccién de Trabajadores cursa al asesor juridico Licen-
ciada Maria Carmelina Javier Sagastume, para quc rinda cl informe correspon-
diente.

El diez de diciembre de mil novecientos noventa y uno la Licenciada
Maria Carmelina Javier Sagastume emite informe favorable al Director General
de Trabajo de encontrarse la papalerfa completa y con todos los requisitos lega-
les.

El diez de diciembre de mil novecientos noventa y uno ¢l Departamento
Nacional de Proteccién de Trabajadores eleva las diligencias de formacion de
sindicato a la Direccién General de Trabajo para que tenga a bien resolver. Reci-
bido el doce de diciembre de mil novecientos noventa y uno.

El dieciséis de diciembre de mil novecientos noventa y uno la Direccién
General de Trabajo eleva el expediente de formacion de sindicato estableciendo
que toda la documentacién se encuentra en orden y ajustada a Derecho, lo eleva
para el acuerdo respectivo. Recibido el dicciocho de diciembre de mil novecien-
tos noventa y uno.

El veintiséis de diciembre de mil novecientos noventa y uno el Ministerio
de Trabajo y Previsién Social envia el expediente a la Dircccion General de Tra-
bajo para que elabore el Proyecto de Acuerdo correspondicnie, conforme ins-
trucciones de este despacho.

Firma el Viceministro de Trabajo y Prevision Social Lic. Carlos Francisco
Contreras Soldrzano, recibido el veintitrés de encro de mil novecientos noventa
y dos.

El tres de julio de mil novecientos noventa y dos es ingresado a la Secreta-
ria General de la Presidencia de la Repiblica, el dicciocho de agosto de mil
novecientos noventa y dos es emitido el Acuerdo gubernativo niimero 666-92.

El veintidos de febrero de mil novecientos noventa y tres el Ministerio de
Trabajo de Previsién social pasa a la direccién General de Trabajo para que ins-
criba el Acuerdo Gubernativo el acucrdo correspondicnte de fecha dieciocho de
agosto de milnovecientos noventa y dos en cl Registro Publico respectivo el
cual se piiblico el veinticuatro de septiembre de mil novecientos noventa y dos
en el Diario Oficial de Centroamerica. El diecis¢is de marzo de mil novecicntos
noventa y tres El Departamento de Registro laboral pasa ¢l expediente al encar-
gado de Personalidades Juridicas para que proceda a la inscripcion correspon-
diente.




Expediente No. 280-91.

Personalidad Juridica y Aprobacion de Estatutos.

Interesados: Sindicato de Trabajadores Camipesinos de la finca Ceylan,

iniciado 20-11-91.

El quince de noviembre de mil novecicntos noventa y uno fue presentada
1a solicitud en la cual se solicita el reconocimiento de la Personalidad Juridica y
Aprobacidn del Proyecto de Estatutos del sindicato en formacion de trabajado-
res campesinos de la finca Ceylan.

Direccién: Municipio de San Miguel Pochuta del departamiento de Chi-
maltenango.

Siete miembros del Comilé ejecutivo y 3 del consejo Consultivo.

E! dieciocho de noviembre dc mil novecientos noventa y uno se admitio
para su trdmite la direccién General de Trabajo Lic. Ratil Annando Lopez Orel-
lana Director General de Trabajo; Ia solicitud presxentada por los Trabajadores
Campesinos de la finca Ceylan en la cual piden su reconocimicnto como sindi-
cato.

El diecinueve de noviembre de mil novecientes novents y une ¢l Departa-
mento Nacional de Proteccién de Trabajadores recibe el expediente y con fecha
veinte de noviembre de mil novecicntos noventa y uno lu admite para su tramite.

El jefe del departamento Nacional de Proteccion de Trabajadores Bachiller
Jorge Cuyun, solicita al Inspector de trabajo se decrele la inamovilidad previo
constatar la calidad de Trabajadores activos dec los directivos del sindicato en
formacién de Trabajadores Campesinos de Ja finca Ceylan, asimismo cn la
misma fecha solicita al Director del departamento de Estadistica Judicial que
informe si en los registros de esa dependencia aparecen anlecedentes penales de
los integrantes del Comité Ejecutivo y Consejo Consultivo del Sindicato de for-
macién de Trabajadores Campesinos de la finca Ceylan.

El cinco de diciembre de mil novecientos noventa y uno del departimmento
de Estadistica Judicial informa que a los directivos del Comité Ejecutivo y con-
sejo Consultivo no les aparecen antccedentes penales.

El seis de diciembre de mil novecientos noventa y uno sc levanta ci acta de
Adjudicacion de inamovilidad de los Trabajadores que conforman el Comité
Ejecutivo y consejo Consultivo del sindicato en formacion de los Trabajadores
campesinos de la finca Ceylan.

El diez de diciembre de mil novecientos noventa y uno se notifica ia adju-
dicacién de inamovilidad de los trabajadores que conforman el Comité ejecuiivo
y Consejo Consultivo del sindicato en formacién de la finca Ceylan.

El dos de abril de mil novecientos noventa y dos la Direccién General de
Trabajo remite constatacién de trabajadores activos del sindicato de Trabajado-
res Campesinos al departamento Nacional de Proteccidn de Trabajadores para
que continue con el trimite Director General de¢ Trabajo Lic. Ra'ul Armando
Orellana.
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El ocho de abril de mil novecientos noventa y dos, ¢l departamento Nacio-
nal de Proteccién de Trabajadores informa que los directivos clectos del sindi-
cato en formacién de la finca Ceylan no aparecen registrados por faltas labora-
les.

El veintiséis de mayo de mil novecientos noventa y dos, el seiios Fran-
cisco Tepen Yoxon, Secretario General del sindicto en formacién de trabajado-
res campesinos de la finca Ceylan, presenta constancia de Alfabeto de uno de
sus miembros del Comité Ejecutivo para continuar con ¢l trimite correspon-
diente, memorial dirigido al director General dc Trabajo, por via telegrifico se
les informo que faltaba ese requisito.

El ocho de junio de mil novecientos noventa y dos ¢l Departamento
»Nacxonal de Proteccién de Trabajadores informa que los directivos electos del
Sindicato de Trabajadores campesinos de la Finca Ceylan no aparccen registra-
dos por faltas laborales.

El diecisiete de junio de mil novecientos noventa y dos ¢} Departamento
Nacional de Proteccién de Trabajadores, cursa cl expediente del sindicato en
formacidn al asesor juridico Licenciado Fabiin Alberto Ramos Barahona para
que rinda el informe correspondiente.

Con fecha dieciséis de junio de mil novecientos noventa y dos ell Secreta-
rio General y el ISecretario de Actas y acuerdos del sindicato en formacion
aceptan la forma y fondo del contenido del articulo 6o. del Proyecto de Estatu-
tos, tal y coo el Inspector General de trabajo lo resuclve con el Visto Bueno.

El veintisiete de julio de mil novecientos noventa y dos el asesor juridico
Licenciado oFabiin Alberto Ramos Barahona del departamento Nacional de
Proteccién de Trabajadores informa que debe adjuntarse la certificacion que
acredite que el Sefior Pablo Estrada Judres lec y escribe, en caso contrario
deberd procederse a la eleccién de nuevo directivo, y relormas de como deben
redactarse los articulos del Proyecto de Estatutos, fue recibido por el departa-
mento Nacional de Proteccién de Trabajadores ¢l cuatro de agosto de mil nove-
cientos noventa y dos.

El cinco de agosto de mil novecientos noventa y dos, los miembros del
sindicato en formacion de trabajadores campesinos de la finca Ceylan, aceptan
las reformas y modificaciones del Proyecto de Estatutos.

El diecisiete de agosto de mil novecientos noventa y dos el Departamento
- Nacional de Proteccién de Trabajadores, cursa las diligencias al asesor Juridico
Licenciado Fabidn Alberto Ramos Barahona, para rendir cl informe correspon-
diente.

El veinte de agosto de mil novecientos noventa y dos ¢l Licenciado Fabidn
Alberto Ramos Barahona, remite al sefior Director General de Trabajo, ¢l expe-
diente del sindicato en formacién de los trabajadores campesinos de la finca
Ceylan, con dictamen favorable para continuar ¢l trdmite correspondicnie para
que vuelva al departamento Nacional de Protecci'on de Trabajadores.

56



El uno de septiembre de mil novecientos noventa y dos el Departamento
Nacional de P:roteccion de Trabajadores eleva las diligencias a la ldireccion
General de Trabajo para que resuclva, recibido el dos de septicmbre de mil
novecientos noventa y dos.

El siete de septiembre de mil novecientos noventa y dos, es clevado cl
expediente del sindicato en formacién de trabajadores campesinos de 1a finca
Ceylan, al sefior Ministro Mario Solérzano Martinez, para que sea elaborado ¢l
Proyecto del Acuerdo respectivo, firma el Licenciado Rail Armando Lépez
Orellana Dircctor General de Trabajo.

El veinticuatro de septiembre de mi} novecientos noventa y dos, sc cleva
el expediente a la Secretaria General de 1a Presidencia con ¢f ruego de que sirva
somete a consideracién y firma del seior Presidente de la Repiblica ¢l acuerdo
gubernativo adjunto; fue recibido el dicciséis de octubre de mil novecientos
noventa y dos.

El veintidos de octubre de mil novecientos noventa y dos, la Secretaria
Generai de la Presidencia remite el expediente al despacho del Asesor Especi-
fico dell Cuerpo Consultivo de la Presidencia de la Repiiblica, Licenciado Leo-
nel Alonso Smith para el estudio y dictamen, fue recibido ¢l veintiocho de octu-
bre de mil novecientos noventa y dos.

El seis de noviembre de mil novecientos noventa y dos, sc¢ informa al
senior Subsecretario que puede someterse a consideracién y firma del seior pre-
sidente de la Republica, fue recibido el once de noviembre de mil novecicentos
noventa y dos.

El ocho de diciembre de mil novecientos noventa y dos, se cnvia el
Acuerdo Gubernativo nimero 986-92 de fecha uno de diciembre de mii nove-
cientos noventa y dos, donde se reconoce la Personalidad Juridica y se apruchan
los estatutos del Sindicatyo de Trabajadores Campesinos de la finca Ceylan, al
Diario de Centroamerica para la publicacion correspondicnte.

El veintiseis de febrero de mil novecientos noventa y tres, ¢l Ministcrio de
Trabajo y Prevision Social, remite a la direccién General de Trabajo el expe-
dientc para que inscriba el Acuerdo Gubemativo nimero 986-92 de fecha uno
de diciembre de mil novecientos noventa y dos que fue publicado el veintidos de
diciembre de mil novecientos noventa y dos que fue publicado el veintidos de
diciembre de mil novecientos noventa y dos, recibido el tres de marzo de mil
novecientos noventa y tres.

El diez de marzo de mil novecientos noventa y tres La Direccién General
de Trabajo pasa al departamento de Registro Laboral el expediente a efcecto de la
inscripcidn del sindicato en formacién.

A la presente fecha solamente un sindicato con la aplicacién del decreto
64-92 ha sido publicado el acuerdo gubernativo correspondicente, faltando ¢l ser
inscrito en el registro laboral, este sindicato es cl de la Empresa Embotelladora
La Mariposa, el tramite llevado a cabo se ajusta al decreto 64-92, este sindicato
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logré terminar la totalidad de trdmites correspondientes en un tiempo record,
habiewndo actualmente varios que todavia les faltan algunos requisitos para ser
totalmente inscritos, los cuales se encuentran en espera dc subsanar esos requisi-
tos y lograr su inscripcién.

No me fue proporcionado el expediente del Sindicato de Embotclladora
La Mariposa debido a que todavia no ha regresado al Departamento Nacional de
Proteccion de Trabajadores para que pase al registro laboral para que sea ins-
crito.
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1)

3)

4)

CONCLUSIONES

La inscripcién de Sindicatos de conformidad con el Decreto 64-92 que
reforma articulos del Cédigo de Trabajo de la Reptiblica de Guaiemala,
referentes al tramite necesario para quc los sindicatos logren su reconoci-
miento y personeria juridica en la presente fecha no ha logrado gue sca
agilizado, sigue siendo un trimite lento o retardado.

Las nuevas reformas al Cédigo de Trabajo dc la Repiblica de Guatemala
en el decreto 64-92, no ha sido aplicado en su totalidad ya que ¢! Decreio
64-92, no ha sido aplicado en su totalidad ya que el Decreto 64-92
enmarca en el articulo 19 que reforma el articulo 218 en el inciso d) schala
que si el expediente reune los requisitos necesarios la direccion debe ren-
dir informe favorable al Ministerio de Trabajo y Previsién Social. y que el
tramite no debe exceder de veinte dias, bajo pena de destitucion del res-
ponsable, en la prictica no se cumple lo preceptuado por esta reforma ya
que los expedientes son examinados en mis ticmpo, actualmente de treinta
y dos expedientes presentados a partir del mes de noviembre a los cuales
les es aplicable el decreto 64-92 a la presente fecha solo uno de ellos ha
logrado que se publique el acuerdo correspondienic para reconocer su per-
sonerfa juridica y reconocimiento.

El Ministerio de Trabajo y Previsidn Social, no cuenta con un mecanismo
adecuado que permita que los expedicntes presentados scan depurados
rapidamente ya que por lo observado existen cuatro personas cn ¢l depar-
tamento de Proteccién de Trabajadores, las cuales son las que rcalmente
examinan los expedientes en los cuales se solicita la inscripcién y autori-
zacion de sindicatos.

El Ministerio de Trabajo y Previsién Social, no ha hecho esfuerzos porque
los trabajadores del interior de la repiblica reciban una informacion ade-
cuada en cuanto a los requisitos que deben presentar para solicitar ia ins-
cripcién de sindicatos.

Que la clase trabajadora que se encucntran en formacion de sindicatos
legalmente reconocidos e inscritos no ha logrado a totalidad que sus inte-
reses prevalezcan ante el interes particular, ya que para que un expedicnte
logre su inscripcion se ve en la necesidad de tener que esperar por lo
menos un afio para inscribirse. Ante esta realidad las normas establecidas
en nuestro Cédigo de Trabajo y en las reformas del decreto 64-92 no ha
logrado los fines que los legisladores han previsto en su aplicacidn.




6)

Que los interesados para la formacién de sindicatos no en todos los casos
dejan pasar mucho tiempo para subsanar errores en la documentacién que
presentan al Ministerio de Trabajo y Previsién Social, y que muchos de los
interesados no acuden personalmente a informarse de los requisitos solici-
tados para la inscripcién de sindicatos.




RECOMENDACIONES

1)  Del estudio doctrinal y legal del tema, es criterio de la sustentante que el
Ministerio de Trabajo y Previsién Social incremente personal adecuado para la
depuracién de los expedientes presentados, que abra una ventaniila especial de
informacién para que los interesados puedan enterarse de los requisitos necesa-
rios para la inscripcién de los sindicatos.

2)  Que exista de parte del Ministerio de Trabajo y Previsién Social toda la
colaboracién posible para que la clase trabajadora se vea amparada en las nor-
mas establecidas, y que los plazos normados en la ley se apliguen eficieniemente
evitando asf que la clase trabajadora se vea en la necesidad de tener que esperar
demasiado tiempo para poder defender sus intereses econémicos y sociales. que
el decreto 64-92 del congreso de la Repiiblica se cumpla en las reformas al
Cddigo de Trabajo y no sea letra muerta sino que otorgue los beneficios cstable-
cidos, y que realmente se sancione al o a los responsables del retardo de la tra-
mitacién de expedientes.




