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INTRODUCCION

Es innegable la importancia de hacer un andlisis de las causas que
originan la huelga de hecho, es decir aquellas realizadas por los
trabajadores sin haber agotado los procedimientos establecidos en la Ley de
Sindicalizacién y Regulacién de la Huelga de los Trabajadores del Estado y
del C&6digo de Trabajo, y dque no exista declaracidn de tribunal competente

que autorice a los trabajadores a la realizacién de la misma.

Muchas de las causales se refieren a la necesidad de los servidores
publicos o trabajadores del sector privado a realizar sus peticiones para el
mejoramiento de las condiciones de trabajo y de sus intereses
econdmico-sociales con celeridad; en ocasiones el tramite para la
declaracidén de la legalidad de un movimiento de huelga es largo y con vicios
en el procedimiento, lo que no permite la agilizacidén de este medio de

presion para la obtencién de lo pedido.

Como consecuencia de ello deviene que los trabajadores organizados o
no, declaran la huelga de hecho, la que por ser ilegal tiene efectos
negativos para los trabajadores, como la destitucidn sin el pago de

prestaciones laborales.

El presente estudio pretende hacer un andlisis de las causas y los
efectos de la huelga de hecho, la cual contrariamente al pensamiento de
algunos juristas, pese a lo estar definida en el Cddigo de Trabajo ni en la

Doctrina, es una realidad en nuestro pais.




CAPITULO I

s\

A) EVOLUCION JURIDICA DE LA HUELGA

Consideramos de relevante importancia hacer referencia de las distintas
e tapas por las cuales ha pasado la huelga; en una primera etapa, la huelga
se considerd como una infraccién o violacién de las normas vigemtes, fue
considerada como una medida ilicita, es decir, como un delito. En el Cddigeo
de Napoledn., la huelga se contemplaba como delito, habiéndcse legislado pena

de prisidn para los trabajadores gue tomaban parte en ella.

Una segunda etapa de la huelga es aquella en la cual el Estado acepta
ésta en forma indiferente, lo cual incide como consecuencia negativa para
los trabajadiores, en virtud que los patronos les despedian si se declaraban
en huelga; el BEstado al ser indiferente ante &sta no garantizaba el derecho
de huelga. En esta fase se concentra la huelga de solidaridad la que -
produce commociones sociales principalmente en los servicios piiblicos y
atentaba comtra el orden piblico existemte, en tal virtud el Estadwo se ve en
la obligaci®tn de intervenir para encauzar las huelgas por procedimientos
legales, comienza a considerarla como un derecho de cardcter imdividual,

siendo ésta la tercera etapa de la huelga.

La cuarta etapa considera la huelga como "un derecho colectiwo" y asi
"es regulada en la actualidad por el C8digo de Trabajo, es un derecho de los
trabajadores como grupo, para proteger sus intereses econdmicos sociales

frente a los patronos.

De lo anteriormente expuesto puede inferirse que la huelga ha pasado
por varias etapas, desde su concepcién como un hecho delictivo hasta que
finalmente se le llega a considerar como un derecho colectivo de los
trabajadores (en forma grupal) para la obtencién de mejoras econdmico

sociales.




B) NATURALEZA DE LA HUELGA

Para explicar la naturaleza juridica de la huelga existen varias
teorias: la primera de ellas se refiere a la huelga como un hecho con
proyecciones juridicas, misma que sostiene que la huelga es un simple hecho
o una forma de hacer valer el derecho indiscutible de no trabajar: para De
Ferrari, principal sustentador de esta teoria, la huelga no es un derecho,
sino la creacidn de una condicién indispensable para ejercer derechos sin
los que un grupo de hombres quedarian excluidos en la tutela juridica y vida

social. (1)

La segunda teoria enuncia la huelga como un hecho antijuridico.
equiparando a la huelga con la guerra, ubicando a la huelga como un hecho

fuera de la ley.

Una tercera teoria establece. que la huelga es un derecho individual,
en virtud que todo trabajador tiene el derecho de no trabajar al menos en
relacién con cierta persona, esta tésis no agota el problema doctrinal sobre

la naturaleza y legalidad de ésta.

La cuarta manifiesta que la huelga es una abstencidn del trabajo. Esta
tesis niega la calidad de derecho de la huelga, afirma que al no prestar sus

servicios los trabajadores incumplen con el contrato de trabajo.

La quinta tesis afirma que la huelga es un derecho colectivo, es el
derecho de un grupo de trabajadores para ejercexr presidn sobre el patrono.
an cuando no es absoluto por la calificaciém de ilegal e ilicita que

algunas huelgas tienen.

(1) Guerrero Figueroa, Guillermo. Derecho Colectivo del Trabajo. 2a. Ed-
Eds. Temis Bogota, Colombia 1981
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La sexta tesis explica que la hueiga tiene un fundamento social porque
"la huelga permite que el derecho positivo de las comunidades formulen bases
para encauzar la huelga y atribuirle los efectos juridicos que corresponden
dentro de las concesiones determinadas por el criterio que se tenga de la

misidn que el poder piblico tenga que desarrollar™. (2)

La fGltima teoria de una explicacidn de la huelga como derecho del mas
fuerte, porque un mowvimiento de huelga siempre es el resultado de la fuerza.
se triunfa por tener mayor resistencia y por disponer de instrumentos mas

poderosos. (3)

Antiguamente la suspensién de labores no producia los efectos
pretendidos por los krabajadores que eran imponer su voluntad a los que no

holgaban asi como al empresario y mantener vigentes las relaciones laborales

mientras duraba la sustanciacidn del conflicto.

Sin embargo los efectos atribuidos por el derecho eran los contrarios.,
se obtenia la suspensién de labores, pero por efectos de hecho (solidaridad,

por ejemplo) y no juridicos.

En el derecho, afirma Mario de la Cueva, los efectos, juridicos de la
huelga son los pretendidos por los trabajadores; esto implica imponer sm
voluntad a los no huelguistas, al empresario, asi como mantener vigentes las
relaciones laborales mientras se dilucida el conflicto que origind el

movimiento.

La huelga como acto juridico presume la necesaria reglamentacidn de la
misma, en virtud que para que un acto de voluntad tenga efectos juridicos
deseados, se requiere que dicho acto relna los requisitos de fondo y forma

establecidos en la legislacidn.

(2) Ob. Cit. P. 182

(3) Ob. Cit. P. 183




C) FUNDAMENTO SOCIAL DE LA HUELGA

"El fundamentoé social de la huelga es la necesidad de las mayorias
obreras, cuya realidad social es indudable, para suspender el trabajo en las
empresas, como consecuencia de la injusticia del orden juridico y en tanto

se corrige®. (4)

Fundamenta la socialidad de la huelga en la necesidad de gque se corrija
una injusticia social y aduce que &sta debe durar hasta gque dicha injusticia

sea corregida.

La huelga tiene un fundamento social basado en la realidad social de
los trabajadores quienes por razdn de una injusticia: tal como la negativa a .
celebrar un pacto colectivo de condiciones de trabajoc o el incumplimiento
por parte del patrono del contrato colectivo o del pacto colectivo de
condiciones de trabajo, suspenden sus labores . en las empresas mientras se

corrige la situacidn.
D) FINES DE LA HUELGA

Los fines de los movimientos de huelga se encuentran intimamente
relacionados con el sindicalismo. Afirman los estudiosos del derecho
colectivo del trabajo gque la huelga no es en realidad un fin sino un medio
de presidon utilizado por los trabajadores para la proteccién de sus

intereses econdmico-sociales.

Para el autor Guillermo Guerrero Figueroa, la razdén de existencia de
la huelga es "la bisqueda de un orden juridico justo en las relaciones
obrero-patronales” (5) Afirma el citado autor que la huelga tiene dos
fines, el inmediato que se traduce en ejercer presién sobre el patrono a
efecto que acceda a la creacién de condiciones de trabajo mds justas en la

empresa. ELI fin mediato que consiste en crearles conciencia de clase a los

(4)
De La Cueva, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo II. 4a. Ed:
Eds. PorrGa, México 1961 (p.p. 770)

(5} Guerrero Figueroa, Guillermo. Derecho Colectivo, 2a. Ed. Eds. Temis
Bogot&, Colombia 1981
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trabajadores, acostumbrarlos a la lucha permanente con el objeto de
derrumbar o transformar el sistema capitalista.

Concluye, que el fin inmediato perfecciona el derecho individual del

trabajo y el mediato la modificacidn del sisitema democratico vigente.
E) PROCESO DE HUELGA

Para el autor mexicano Mario de la Cuewa, la huelga tiene tres estadios,
el primero es el periodo de géstacic’)n que sera aquel en el que se discuten
las demandas que se formularan al patrono, por los trabajadores. El segundo
estadio es el periodo de pre-huelga en é&ste los trabajadores plantean sus

demandas al patrono y deben satisfacer los requisitos legales de

conciliacidén con las autoridades de trabajo. Y finalmente el Gltimo periodo
que es el estallido de la huelga , momento en el que efectivamente se

suspende el trabajo. (6)

1. DEFINICION DE HUELGA

Walter Keskel, citado por Mario de la Cueva la define en los siguientes
términos: "la huelga es la suspensidn colectiva del trabajo llevada a cabo
por la pluralidad de los trabajadores con el propdsito de alcanzar mejores

condiciones de trabajo" (7)

El citado autor define la huelga asi: *“la huelga es el ejercicio de la
facultad legal de las mayorias obreras para suspender las labores en las
empresas, previa observancia de las formalidades legales, para obtener el
equilibrio de los derechos o intereses colectivos de los trabajadores. y

patronos”.

(6) De la Cueva, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo, tomo II. 4a. Ed.
Eds. Porrfla S.A., México 1961 pp. 789-790

(7) De la Cueva, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo, tomo II. 4a. Ed.
Eds. Porria S.A., México 1961 pp 787
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Consideramos que otra definicidn importante de huelga es la del autor Néstor
de Buen: "la suspensidén de las labores en una empresa o establecimiento,
decretada por los trabajadores, con el objeto de presionar al patrono, para

la satisfaccidn de un interé&s colectivo". (8)

Es importante hacer notar que la huelga ha sido considerada como la
suspensién de labores efectuadas por los trabajadores como grupo, a efecto
de obtener el equilibrio de los derechos e intereses colectivos, se puede
agregar a ello un requisito importante como lo es que se observen las
formalidades legales establecidas para tal efecto.

1.1. HUELGA LEGAL

"Huelga legalmente existente es la suspensidn de labores efectuadas por
las mayorias obreras, previa observancia de las formalidades legales y para
alcanzar las finalidades asignadas por la Constitucidn a esos movimientos"

(9)

El Cbédigo de Trabajo vigente en Guatemala, en el articulo 239 1la
define: "Huelga legal es la suspensién y abandono temporal del trabajo en
una empresa, acordados, ejecutados y mantenidos pacificamente por un grupo
de tres o mas trabajadores previo cumplimiento de los siguientes requisitos
por los trabajadores: a) que como ya se menciond sea ejecutado, mantenide en
forma pacifica, por tres o mds trabajadores; b) agotar los procedimientos de
conciliacién; y c) constituir por lo menos las dos terceras partes de las
personas que trabajan en la respectiva empresa o centro de produccidn; ésto
con el exclusivo propdsito de mejorar o defender frente al patrono los

intereses econémicos que les sean propios".

(8) De Buen, Néstor. Derecho del Trabajo. 3a. Ed. Eds. PorrGa S.A., México

1979.
(9) De la Cueva, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo II, 4a. Ed.

Eds. Porrda, México (p.p. 792)
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El inciso c¢) del articulo citado con antelacién, contiene 1la
prohibicién de incurrir en huelga cuando se afecte los servicios piblicos

esenciales.

Otro inciso de 1la misma norma, el d), prohibe las huelgas de
solidaridad intersindical o bien aguellos que se efectlien por intereses que

sean ajenos a reivindicaciones de cardcter econdémico-social.

El dltimo inciso del articulo 40. se refiere a las sanciones que se
impondrdn a funcionarios y empleados pliblicos que holgaren en forma ilegal o
de hecho; dichas sanciones, contenidas en el articulo 244 del Cédigo de

Trabajo consisten en que el empleador debe fijar el plazo de 20 dias para

gue los trabajadores reinicien sus labores, sin embargo si éstos no lo hacen

sin responsabilidad de su parte puede dar por terminados los contratos de

trabajo de los servidores que holgaren.

En relacién a lo que supletoriamente debe aplicarse, el Cddigo de
Trabajo vigente establece el Procedimiento de conciliacién en el Capitulo II
del Titulo duodécimo.

Se regula que en el supuesto que se produzca una cuestidn suceptible de
huelga o paro en un lugar de trabajo, los patronos o trabajadores No
sindicalizados, elaborardn y suscribirdn un pliego de peticiones, en éste
deben designar tres delegados, éstos deben conocer muy bien las causas que
han dado origen al conflicto y la ley establece que se les conferird en el
propio documento, poder suficiente para firmar cualquier arreglo en

definitiva o simplemente ad referendum (10)

El Cédigo de Trabajo regula que al tratarse de patronos o trabajadores
sindicalizados, la Asamblea General del Sindicato acorde a los establecido
en el citado Cddigo y en los estatutos del sindicato, serd la que acuerde el
planteamiento del conflicto, al Comité Ejecutivo en pleno o a tres de sus
miembros designados por la Asamblea General, le corresponderd la

(10) Con la condicidn que sea aprobada por la autcridad competente. n. del
i.




representacidn del sindicato.

Los delegados o representantes sindicales, seglin sea el caso, lo harén
llegar al Juez competente, quien EN EL ACTO, resolverd@ ordenando notificarlo
al patrono, trabajador, trabajadores o sindicato emplazado, a mis tardar al

dia siguiente de su recepcidn.

Para tal efecto la legislacidén indica que la parte demandante debera
presentar junto con la solicitud POR DUPLICADO el pliego de peticiones para

proceder en la forma prevista por la ley.

Si se trata de la discusidn de un pacto colectivo de condiciones de
trabajo, el pliego de peticiones se presentard a la otra parte para su
discusién en la VIA DIRECTA. En este caso el articulo 51 Gltimo parrafo
establece que: "el sindicato o patrono hard llegar para su consideracidn a
la otra parte, por medio de la autoridad administrativa de trabajo mas
proxima, el proyecto de pacto a efecto que se discuta: 1) en la via
directa; 2) con la intervencidén de la autoridad administrativa de trabajo.

o 3) cualesquiera otros amigables componedores.

Transcurrido el plazo de treinta dias después de presentada la
solicitud por el respectivo sindicato o patrono, si las partes no han
llegado a un acuerdo pleno sobre sus estipulaciones, cualquieravvde las
partes puede acudir a los tribunales de trabajo. planteado el conflicto

colectivo correspondiente para que se resuelvan el punto (s) en discordia.

Junto con el pliego de peticiones se presentard la comprobacién de los
puntos convenidos, en el pliego debe especificarse aquellos puntos respecto
a los cuales no hubo acuerdo. En el supuesto que no se pudiera presentar
tal comprobacidn, en el pliego de peticiones se harén constar los puntos en
los que existe o no conformidad con el objeto que el tribunal de

conciliacidén pueda comprobar estos extremos.

El conflicto colectivo se entiende planteado, desde el momento en que




se entregue el pliego de peticiones al Juez respectivo, para el efecto que
ninguna de las partes pueda tomar represalias contra la otra, asi como
tampoco impedirle el ejercicio de sus derechos. Existen sanciones
pecuniarias que flurtuan de mil a cinco mil gquetzales, asi como también
arresto de quince a treinta dias; segin la importancia de las represalias y
el nUmerc de persamas afectadas por éstas. Debiendo reparar el darfio

causado.

A partir del mamento en que se entreque el pliego de peticiones, la ley
establece que para toda terminacidén de contratos de trabajo debe existir
autorizacidén judicial, esta autorizacidén se tramita por la via incidental,
acorde a la Ley del Organismo Judicial; indica la ley laboral guatemalteca
que la resolucién que se dicte no prejuzga sobre la justicia del despido.
El articulo 380 del Cédigo de Trabajo modificado por el Decreto 64-92 del
Congreso de la Repliplica, establece que la terminacién de los contratos de
trabajo que se produzca sin seguir el tramite legal, serd objeto de sancidn
pecuniaria o privativa de libertad. asi como ordenarse inmediatamente la

reinstalacidén del tralbajador.

El pliego de peticiones debe exponer claramente en qué consisten las
mismas, a quien se dirige, cuiles son las quejas, el nlimero de patronos Yy
trabajadores que las apoyan, la situacidn exacta de los lugares de trabajo
en donde ha surgido la controversia, niimero de trabajadores que alli prestan

sus servicios, nombres y apellidos de los delegados y la fecha.

El parrafo 20. del articulo 381 del Cédigo de Trabajo establece los
requisitos de forma del memorial que ha de interponerse junto con el pliego
de peticiones, indicamndo también que si la solicitud presentada no llena los
requisitos legales, el tribunal "de oficio", la corregird mediante un acta e

inmediatamente dard tramite a la solicitud.

La formacidn del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje se hara dentro de

12 horas siguientes al recibo del pliego. La conformacidén del tribunal esta
contenida en el articulo 294 del Cédigo de Trabajo: "modificado por el
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articulo 26, del Decreto 64-92 del Congreso de la Repliblica®, Los tribunales
de Conciliacidén y Arbitraje estdn organizados en forma permanente en cada
tribunal de Trabajo y Previsidn Social o tribunal que conozca en materia de
trabajo. Se integraré&n con un Delegado titular y tres suplentes por parte
de los trabajadores e igual nilmero por parte de los empleadores. Su
duracidn sera de un afio, de enero a diciembre. La Corte Suprema de Justicia
integrard estos tribunales a propuesta de las organizaciones de trabajadores
y de patrones. En materia de arbitraje los tribunales conocen en primera

instancia.

AGn cuando existe esta modificacidn al Cédigo de Trabajo, la Corte
Suprema de Justicia no ha cumplido y se continGa procediendo de conformidad

con la norma derogada.

El Juez notificard a la otra parte por todos los medios a su alcance,
que deben nombrar tres delegados que conozcan bien el asunto que origind el
conflicto, o bien el Comité Ejecutivo del Sindicato, debe contener el
apercibimiento de hacerloc de oficio en caso de desobediencia. Deberan
seffalar lugar para recibir notificaciones de no hacerlo se continuard
haciendo al lugar seflalado por la parte emplazante o por los estrados del

tribumal, si dicho lugar no estuviere ubicado en la sede del mismo.

En el supuesto que alguno de los miembros del tribunal tuviere
impedimento o causa de excusa, debe notificarlo en el momento de la
conformacidén, ya que de hacerlo posteriormente se les impondrd multa y
correccidn disciplinaria. Fuera de este supuesto no cabra recurso alguno
contra recusaciones excepciones dilatorias o incidentes de ninguna clase.

Pudiéndose aplicar sanciones penales, si procede.

Resueltos los impedimentos, se declara competente el Tribunal, se
reunird sin pérdida de tiempo, con la finalidad de convocar a ambas
delegaciones a una comparecencia. que se verificard@ en 36 horas siguientes y
con preferencia a cualguier otro negocio. La legislacidén laboral

guatemalteca, establece que si fuera necesario el Tribunal puede
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constituirse en el lugar del conflicto.

El Tribunal de Conciliacidén oird por separado a los delegados de cada
parte dos horas antes de sefialada para la comparecencia que establece la
ley. Al Qeterminarse las pretensiones, en acta, se haran las deliberaciones
necesarias, proponiéndoles a &mbas partes arreglo, dictado a criterio del
Tribunal el cual debe ser acordado mayoritariamente por los miembros del

Tribunal.

En el supuesto de concretarse el arreglo, se finaliza la controversia,
las partes quedan obligadas a firmar y cumplir el convenio en el plazo
fijado por el Tribunal. El oconvenio es obligatorio en el plazo que se fije,
el que no puede ser menor de un afio, si no se expresa, el plazo legal es de

un afio.

En el segundo parrafo del articulo 386 del Cédigo de Trabajo vigente
establece que queda a salvo el derecho de la parte que respete el convenio
de declararse en huelga o paro como corresponda, "siempre que lo haga por

las mismas causas que dieron origen a la inconformidad".

El articulo 387 del cuerpo legal relacionado regula que si las
recomendaciones del Tribunal de Conciliacidén no fueren aceptadas por una
sola vez se puede repetir el procedimiento establecido; si en esta
oportunidad no obtiene éxito, se dard@ por concluida definitivamente la
intervencién. Al hacer uso de é&sta, el Presidente nambrard a otros dos
miembros o cualquier autoridad de trabajo o politica para que reunan dentro
de 48 horas (lo preceptuado em la ley), el material probatorio que faciliten

la resolucidn del conflicto.

El Cédigo de Trabajo establece que si alguna de las partes, habiendo
sido citada en forma legal, no comparece a cualquiera de las audiencias,
faculta al Tribunal de Conciliacidén a que los haga traer sin pérdida de
tiempo por medio de las autoridades, imponiéndoles también multa. La multa
puede revocarse si se comprueba por los interesados en el plazo de

veinticuatro horas, "los motivos justos que les impidieros en forma absoluta

la asistencia”. —
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Agotados los procedimientos de conciliacidn sin que los delegados hayan:
a) aceptado el convenio, o b) convenido en someter la disputa a arbitraje,
el tribunal levantar& un informe remitiendo copia a la Inspeccidén General de
Trabajo. El informe debe contener: a) enumeracidn de las causas del
conflicto; b) recomendaciones que se hicieron a las partes para resolverlo;
c) se determinard cual de las partes aceptd el arreglo o si las dos lo

rechazaron y lo mismo respecto del arbitraje propuesto o insiduado.

En el supuesto qgue los delegados convengan en someter la cuestidn a
arbitraje, tanto los documentos, las pruebas, como las actas aportados y
levantados durante la conciliacién servirdn de base para el juicio

correspondiente.

La ley establece gue todas las actuaciones y resoluciones de Tribunales
de Conciliacién al haber sido éstos legalmente oonstituidos, son siempre

vdlidas y no pueden ser anuladas por incompetencia.

El Cddigo de Trabajo establece que los procedimientos de conciliacidn
tienen un plazo maximo de 15 dias para ser sustanciado y para cdmputo del
tiempo se toma a partir del momento en que el Juez recibe el pliego de
peticiones. Vencido el plazo establecido en la ley laboral, el Tribunal
dara por concluida su intervencidon e inmediatamente pondrd el hecho en
conocimiento de la Corte Suprema de Justicia, con el objeto que se ordene la
destitucién de los funcionarios o empleados Judiciales que resulten

culpables del retraso.

El articulo 394 del C&digo de Trabajo sefiala, que en el supuesto de no
llegarse a arreglo ni compromiso de ir a arbitraje, dentro del plazo de
veinticuatro horas de fracasada la conciliacidn, cualquiera de los delegados
tiene la facultad de pedir al respectivo Juez de Trabajo y Previsién Social,
gue pronuncie sobre la legalidad o ilegalidad del movimiento, ESTE
PRONUNCIAMIENTO ES NECESARIO QUE SEA ESPERADO ANTES DE ESTALLAR la huelga ©

paro, segin sea el caso.

La resolucidn debe ser consultada en forma inmediata a la Sala
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Jurisdiccional de la Corte de Apelaciones de Trabajo y Previsién Social,
“LA QUE HARA EL PRONUNCIAMIENTO DEFINITIVO", el plazo para ello sera de
cuarenta y ocho horas que sigan a agquella en gue recibid los autos. El
Secretario hard la comunicacidén por la via telegrdfica de la parte
dispositiva de la resolucién a los delegados de las partes, a la Inspeccién
General de Trabajo, asi como a la Direccidn General de la Policia Nacional,
con la finalidad que esta Gltima tome las medidas necesarias para mantener

el orden.

Es importante mencionar que en el parrafo cuarto del articulo 394, se
establece que para la declaratoria de ilegalidad de una huelga o paro
acordados y mantenidos de hecho, la cuestién se tramitard por 1la via
imcidental, a peticidn de parte, pero el periodo de prueba serd reducido al
plazo de cinco dias. Indica también que el lugar para notificar serd el

respectivo centro de trabajo.

El plazo para declaratoria de huelga es de veinte dias, a partir que
sea notificada la resoclucidén de la Sala confirmando en pronunciamiento del
Juez. Si dejan de pasar ese plazo sin declarar la huelga, obligatoriamente

se debe acudir al arbitraje.

En el caso de los patronos:, el plazo es de tres dias, contdndose a

partir del vencimiento del mes.

Al declararse la huelga o paro dentro del término legal, cualquiera de
los delegados de las partes puede solicitar al Juez el pronunciamiento sobre

la justicia o injusticia del movimiento.

El Juez debefa hacer el pronunciamiento dentro de los quince dias
siguientes a la solicitud, pudiendo solicitar las pruebas necesarias y
recabar dictamen técnico econdmico del Ministerio de Trabajo y Previsién
Social; teniendo dicho Ministerio la obligacidn de rendirlo dentro de diez

dias posteriores a la solicitud. Las partes, reguia la ley, pueden aportar

las pruebas que estimen pertinentes.
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Calificada la huelga de justa o el paro de injusto, el Juez debe tomar

las medidas necesarias para el pago de salarios caidos a los trabajadores.

Calificada la huelga de injusta o justo el paro. procede el despido de

los trabajadores y no hay derecho al pago de salarios caidos.

1.2. HUELGA JUSTA

"Huelga justificada es una huelga ilicita en la cual el propdsito

corresponde a un desequilibrio real de .intereses o derechos (11).

La clasificacién de la huelga: segin el tratadista Guillermo Figueroa
Guerrero, en cuanto al Derecho y la Justicia: "JUSTOS aquellos en los que
las reclamaciones son acordes con las necesidades reales de los

trabajadores". (12)

El articulo 242 del Cédigo de Trabajo guatemalteco vigente, regula que
la huelga es justa cuando los hechos que la motivan son imputables al
patrono . ya sea porque no se cumple con los contratos individuales o
colectivos o el pacto colectivo de condiciones de trabajo, o bien 1la
negativa del patrono a celebrar el pacto colectivo de condiciones de
trabajo; ya que porque no sean otorgadas las mejoras econdmicas gque los
trabajadores soliciten y que el patrono se encuentren en posibilidades de

conceder.

Concluyendo, este tipo de huelga es apegada al derecho, declarada su
procedencia por un tribunal competente, deviene justa cuando los hechos que

la motivan son imputables al empleador.

(11) De la Cueva, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo II, 4a. Ed.

. Eds. Porria, S.A. Mex. 1?61
(12) Guerrero Figueroa., Guillermo. Derecho Colectivo del Trabajo. 2a. Ed.

Edic. Temis, Bogota 1981. p.p. 197
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1.3. HUELGA DE HECHO

El autor Guillermo Guerrero Figueroa, se refiere a la huelga ilegal
como aqguellos movimientos que se llevan a cabo con violacidén de las
formalidades exigidas por el derecho positivo; afirma también el citador
autor, que se ejerce un derecho creado por el legislador sin ajustarse a las
normas procesales pre-establecidas constituyendo por lo tanto un abuso de
derecho @& huelga. (13)

La huelga de hecho, ailin cuando no se encuentra regulada en el derecho
guatemalteco, y Gnicamente la encontramos mencionada en forma superficial en
el articalo 244 del Cddigo de Trabajo, en la actualidad constantemente se
presentan estallidos de este tipo, principalmente por trabajadores del sector
publico.

La diferencia entre huelga ilegal y huelga de hecho radica
especificamente en que la primera se lleva a cabo en violacién de las
formalidades exigidas por el derecho positivo, mientras que la huelga de
hecho es aquella en gque incurren los trabajadores sin haber agotado
previamente la via directa, procedimiento de conciliacidn y gque exista
declaratoria por un tribunal de la procedencia del movimiento, lo cual

conlleva efectos negativos para éstos.

2. HUELGA DE HECHO DE LOS EMPLEADOS DEL SECTOR PUBLICO
Y PRIVADO

Es determinante para los estudiosos del derecho realizar un analisis
sobre las causas que motivan las huelgas de hecho, principalmente en el
sector plblico, en la ciudad capital. Asimismo los efectos que de ellas se

derivan.

Para tal efecto se realizd un cuestionario de pregunta abierta que fue

(13) Guerrero Figueroca, Guillermo. Derecho Colectivo del Trabajo. 2a. EJd.
Eds. Temis Bogota 198l. p.p. 203
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dirigido a 1lideres sindicales, empleados plblicos, empleados del sector
privado y personas de trabajo independiente, quienes de foxrma simple, pero
categbrica manifestaron su forma de pensar sobre los movimdientos de huelga

de hecho que se presentan en el pais.

En cuanto a si consideran que LA HUELGA DE HECHO es um derecho de los
trabajadores; la mayoria respondieron gue no consideran este movimiento como
derecho de la parte trabajadora, porque nc estd contenido en la ley, porque
existe una forma legal para llegar al estallido de una huelga. No obstante,
una minoria respondieron que si consideran estas medidas como un derecho del
trabajador para la consecucidn de sus fines econdmico-sociales, como clase

trabajadora. -

Relacionado con el aspecto de calificacidn del estallido de una huelga
de hecho, el mayor porcentaje de respuestas indican que es wn acto ILEGAL,
muy pocas respuestas establecen que es un derecho que lios trabajadores

ejercen para gue sean escuchadas sus pretensiones.

Sin embargo, aducen los que respondieron el cuestionario dque es
posiblemente la dnica forma de que ejerciendo presidn sobre la parte
patronal, El1 Estado, en el supuesto de la huelga de hecho de los

trabajadores del Estado, los servidores, sindicalizados o nos de obtener las

pretensiones que como clase tengan.

Dos de los entrevistados afirman que ademds de ser un acto ilegal, para
llegar a un movimiento de huelga es necesario que se agoten los
procedimientos legales establecidos en el Cddigo de Trabajo ocon la finalidad

que los efectos de la huelga sean los iddneos.

Los trabajadores del sector privado manifestaron que se pronunciaban
especificamente sobre la huelga de hecho de 1los servidores pGblicos. en

virtud que para ellos es muy dificil incurrir en este tipo de movimientos.

En algumas empresas, afirman, pueden celebrarse pactos colectivos de

condiciones de trabajo con los empleadores, quienes con actitudes positivas
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manifiestan su deseo de mejorar las condiciones econdmicas de sus
trabajadores, no obstante otros manifestaron que dentro de sus respectivos
centros de trabajo no existen las condiciones iddneas para celebrar pactos
colectivos de condiciones de trabajo que permitan el mejoramiento de las
condiciones de trabajo y economia de la clase trabajadora. Muy pocas

empresas otorgan ventajas econdmicas a sus empleados.

En algunas empresas privadas no se permite la conformacién de comités
ad hoc, asi como tampoco de sindicatos que en esencia pretendan tutelar en

forma colectiva los derechos de la clase asalariada.

Consideramos que é&sto deviene en detrimento de los trabajadores. el
Estado, debe velar por la proteccién de los derechos de los trabajadores,
asi como propiciar que efectivamente se cumpla el derecho de libre
sindicalizacidn y que no existan medidas por parte del patrono para coartar

este derecho constitucional.

En relacidn con la pregunta que se refiere a cuidl es la principal causa
que obliga a los trabajadores a incurrir en huelga de hecho: los
entrevistados expresaron que se debe a la necesidad del mejoramiento de las
condiciones econdmicas de los trabajadores, ya que al plantear a los
patronos sus pretensiones por la via legal é&stas no son atendidas y con el
objeto de satisfacer sus necesidades se ven en la obligacién de tomar

medidas de hecho para exigir sus derechos.

La segunda causal que les obliga a hacerlo, exponen en su totalidad los
entrevistados es que los tramites del Organo Jjurisdiccional en los
conflictos colectivos de trabajo son dilatorios, ademds de ello el

procedimiento adolece de vicios.

Asimismo se logrd establecer que en algunas oportunidades este tipo de
conflicto no obtiene una solucién inmediata acorde a las pretensiones del
sindicato o grupo de trabajadores, lo que les obliga a incurrir en una

huelga de facto.
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Consideramos que esto deviene en detrimento de los trabajadores, el
Estado, debe velar por la proteccidén de los derechos de los trabajadores.
asi como propiciar que efectivamente se cumpla el derecho de libre
sindicalizacién y que no existan medidas por parte del patrono para coartar

este derecho constitucional.

En relacién con la pregunta que se refiere a cudl es la principal
causal que obliga a los trabajadores a incurrir en huelga de hecho: los
entrevistados expresaron que se deba a la necesidad del mejoramiento de las
condiciones econdmicas de los trabajadores, ya que al plantear a los
patronos sus pretensiones por la via legal &stas no son atendidas y con el
objeto de satisfacer sus necesidades se ven en la obligacién de tomar

medidas de hecho para exigir sus derechos.

La segunda causal que les obliga a hacerlo, exponen en su totalidad los
entrevistados es que los tramites del ©&rgano jurisdiccional en los
conflictos colectivos de trabajo son dilatorios, ademias de ello el

procedimiento adolece de vicios.

Asimismo se logrd establecer que en algunas oportunidades este tipo de
conflicto no obtiene una solucidén inmediata acorde a las pretensiones del
sindicato o grupo de trabajadores, lo que les obliga a incurrir en una

huelga de facto.

Consideramos que en alguna medida estos fundamentos tienen validez, las
necesidades econdmicas de los trabajadores coma grupo deben ser atendidas
con celeridad por el &rgano jurisdiccional. Asimismo el incumplimiento del
contrato colectivo de trabajo o del pacto colectivo de condiciones de
trabajo, faculta a los trabajadores a acudir a un tribunal de conciliacién,
agotadndose el tramite de &sta, que debe por imperativo legal estar revestido
de celeridad, lo cual en la prdctica en algunas ocasiones no se cumple,
pueden acudir a la huelga que en este supuesto (vencido el tramite de la

conciliacién), ya es calificada de legal.
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Coincidieron los entrevistados en relacidn a la pregunta que pretende
establecer la frecuencia con que la conciliacidn previa a la huelga de hecho
da resultados positivos, en que es muy poca la frecuencia con la que la
conciliacién da resultados positivos en la solucidn de los conflictos
laborales. Aducen nuevamente que el tramite conciliatorioc es largo y con
vicios, que los patronos utilizan medidas dilatorias para entorpecer el

tramite y no se obtienen las peticiones planteadas.

Los trabajadores de empresas privadas coinciden en que en algunas
empresas no les es posible formar comit& ad hoc, ni sindicatos para
protegerse como grupo, para plantear sus peticiones a través de la via
directa, lo cual es una clara violacién al derecho constitucional de libre

sindicalizacidn; por lo tanto no puede agotar el trémite de la conciliacidn.

En cuanto a la celeridad del tramite de conciliacidn la respuesta fue
undnime el tramite dilatorio y con vicios de procedimiento, lo cual incide

de manera negativa en la solucién de los conflictos colectivos de trabajo.

Los entrevistados manifestaron que el principal efecto juridico de 1la
huelga de hecho: en los casos de los trabajadores del Estado es la
destitucidén, en virtud que las medidas de hecho al ser ilegales los
trabajadores no tienen la proteccién de la ley laboral, por lo tanto el

empleador puede destituirlos sin responsabilidad.

El segundo efecto se traduce en que las prestaciones laborales no son

pagadas por el Estado.
En estos dos aspectos coinciden también los empleados del sector
privado: de llegar a incurrir en un moviento de huelga de hecho, son

destituidos y ademds no les son pagadas las prestaciones laborales.

Manifiestan que se encuentran ante un problema serio: por un lado sus

peticiones no son atendidas por la via directa por los empleadores (del
sector privado), éstos utilizan medidas dilatorias o represivas para impedir

la formacidn de comités ad hoc o sindicatos dentro del centro de trabajo, lo
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cual no les permite plantear sus pretensiones directamente, mucho menos por
la via jurisdiccional; y al tomar medidas de hecho para ser escuchados por

el patrono son despedidos sin tener derecho a sus prestaciones laborales.

Los servidores piiblicos entrevistados aducen que ailin cuando un qgran
nimero de instituciones cuentan con sindicatos o comités ad hoc, es dificil
que sus peticiones sean atendidas por las autoridades y ante ello incurren
en medidas de hecho, lo cual puede traerles el efecto de destitucidn y de

perder el derecho a sus prestaciones laberales.

El Qltimo cuestionario reveld los efectos sociales de la huelga de

hecho: los trabajadores del sector privado coinciden que este tipo de

movimientos se traducen en efectos negativos sobre la produccidén y la

economia, lo cual deviene en detrimento de la comunidad.

Ahora bien, con respecto a la huelga de hecho de los servidores
pGblicos, se enfrentan problemas de diiferente indole que afectan a los
guatemaltecos: quizd el mas severo serd la suspensidn de los servicios
puiblicos, lo cual evidentemente lesiona 1os intereses de los administrados,

quienes en definitiva son los afectados.

Argumentan, que al obtener los empleados estatales incremento
salariales como consecuencia de una huelga de hecho, se produce el fendmeno
de inflacidén que afecta a los empleados del sector privado a quienes esos
aumentos no les son hechos y tienen que sufrir la consecuencia de ello al

incrementarse precios de las cosas.

Los empleados pdblicos muchas weces dejan de cumplir con sus
obligaciones en defensa de intereses que no son acordes a los establecidos
en ley: como despidos de funcionarios, por ejemplo.

3. ANALISIS SOBRE LA FUNCIONALIDAD DE LA HUELGA DE HECHO

Al iniciar el andlisis sobre la fumcionalidad de los huelga de hecho,
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es importante hacer notar que estos movimientos no estdn enmarcados dentro
del &mbito juridico laboral guatemalteco, es decir, son ilegales. Al
carecer de legalidad, sus efectos juridicos no son beneficiosos para los

trabajadores.

Los empleados del sector privado, hemcs concluido, que dificilmente
incurren en huelga de hecho, ya que de 1o manifestado por ellos, les es
restringido su derecho de libre sindicalizacidn, en virtud de las medidas de
presidn utilizadas por los patronos como se indicd con antelacidn, en
oportunidades mno les es posible ni siguiera formar comité ad hoc o
sindicato, pues los empresarios no se iinteresan en el bienestar de sus
empleados sino en aumento de produccidn o bien incremento de su patrimonio,
esto produce descontento en los trabajadores, pero por necesidad de percibir
un salario y el desempleo existente, continuan prestando sus servicios en
las empresas. Es mas dificil alin para estos empleados lograr celebrar un
pacto colectivo de condiciones de trabajo con sus empleadores, de aqui puede
deducirse que tampoco pueden agotar el tramite de la conciliacidn para hacer

estallar un movimiento de huelga debidamente declarada legal.

La funcionalidad de la huelga de hecho de los servidores piblicos,
estriba en que ocasionalmente "obtienen agilizacidn" en el tramite de las
demandas, pero &sta no siempre se traduce en la obtencién de las
pretensiones de los trabajadores. En oportunidades las peticiones no son
atendidas al finalizar la huelga y como comsecuencia del movimiento ilegal,
los empleados son destituidos, de conformidad con lo establecido en el

articulo 244 del C&digo de Trabajo de aplicacién supletoria en estos casos.

En otros supuestos las peticiones si son atendidas, y la huelga de
hecho tiene un cumplimiento del objetivo por: el cual fue realizada, como por
ejemplo en incremento salarial, la discusién del pacto colectivo de

condiciones de trabajo, el cumplimiento del mismo, la reinstalacién de

empleados destituidos.




-22-

4. : FINALIDAD DE LA HUELGA DE HECHO

En la actualidad la huelga de hecho estd siendo utilizada por los
servidores piiblicos como una medida de presidén para tutelar sus derechos,
que les permite como clase trabajadora obtener el cumplimiento de las
garantias minimas contenidas en la legislacidn laboral guatemalteca, en
forma mis &gil que a través de la utilizacién de los mecanismos dilatorios
contenidos en la Ley de Sindicalizacién y Regulacién de la Huelga de los
Trabajadores del Estado y supletoriamente en el C8digo de Trabajo. Sin
embargo algunos servidores abusan de estos movimientos pretendiendo
destituir jefes, solicitar aumentos que lesionan la economia de otros
sectores, como lo seria los trabajadores del sector privado; asi como otros
que tienen poca relacidn con los fines econdmico-sociales fundamento de la

huelga.

Estos movimientos, aln cuando son efectivos para agilizar la
negociacidén, perjudican los intereses de los administrados al dejar de
prestar los servicios pblicos esenciales, aspecto que en concordancia con
la Constitucién Politica de la Repilblica no puede llegarse a una huelga

por los servidores piliblicos encargados de los servicios piblicos.




CAPITULO II

2. HUELGA DE HECHO EN EL SECTOR PUBLICO

A partir de la vigencia de la Constitucidén Politica de la Repiblica de
Guatemala, en 1986; se emite el Decreto 71-86 por el Congreso de la
Reptblica, Ley de Sindicalizacién y Regulacién de la Huelga de los
Trabajadores del Estado; los empleados del sector piiblico guatemalteco con
la finalidad de obtener mejoras econdmico sociales, han hecho estallar

huelgas de facto.

Se ha realizado un andlisis de los movimientos que se han sucitado en
la ciudad capital desde el afio 1986 a la fecha; consideramos que este
andlisis nos permitird obtener una clara visidn sobre las causas y efectos
de los movimientos acaecidos, con 1la finalidad de establecer si las
pretensiones de los trabajadores estan acordes con los fines que para este

aspecto rigen el derecho laboral.

Al formarse un sindicato, el inicio de sus actividades se traduce en el
planteamiento de mejoras salariales y condiciones de trabajo; a través de un
pliego de peticiones en un conflicto colectivo de trabajo. De alli se
derivan dos situaciones: a) que se firme y cumpla un pacto colectivo de

condiciones de trabajo:; o 2) que se llegue a medidas de hecho o derecho.

El problema que confronta la organizacidén sindical, seglin se presenta
en la realidad guatemalteca es que actfa como un medio de presidn autorizada
para obtener reivindicaciones sociales o econdmicas en el trabajo,
excediendo en sus pretensiones muchas veces a las posibilidades de
satisfaccidén que posee el Estado, que provoca negociaciones entre las
partes, que en oportunidades no coinciden con los principios del derecho del

trabajo.




B)

C)

D)
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MOVIMIENTO DE HUELGA
1,986

MOVIMIENTO:
Empleados Municipales contra Alcalde de la ciudad Capital. Mes de
Febrero 1986.

OBJETO:

Reinstalacidn de 60 empleados destituidos.

RESUMEN:
Los empleados de la municipalidad adoptan medidas de hecho por la

reinstalacién de los empleados destituidos.

FINALIZACION:
El problema de los despidos quedd solucionado, segiin articulo en

Prensa Libre del 8-2-86, Pagina 7.

FUENTE: Prensa Libre




B)

c)

D)
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MOVIMIENTO:
Empleados municipales contra el Alcalde de la Ciudad Capital. Mes de

Abril 1986.

OBJETO:
Relativo a aumentos salariales y despidcs.

RESUMEN:

El Alcalde no permitidé la comunicacidn, fue bastante dificil llegar
a ésta. -
FINALIZACION:

Se llegd a un acuerdo: indemnizacidn para los despedidos (24), pero
no la reinstalacidn. El Alcalde se comprometid a gestionar ante el

Gobierno un aumento de Q 50.00 sobre el salario.

Se integrd una comisidn mixta de trabajadores y representantes del

Alcalde para mejorar las relaciones y evitar conflictos.

FUENTE: Inforpress Ca., No. 685. 17-4-86. P. 15




3. 4)

B)

c)

D)
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MOVIMIENTO:

Trabajadores de la Universidad de San Carlos de Guatemala. Mes de

Mayo 1986.

OBJETO:

Incremento salarial.

RESUMEN:
El conflicto se origind con el objeto de obtener un

salarial para los trabajadores.

Se 1llegdé hasta la ocupacidn de un edificio donde se

incremento

reunia el

Consejo Superior Universitario, casi en secreto. Intervino un Juez,

pues los miembros del Consejo interpusieron un recurso de
personal. Se sindicé a los dirigentes del Sindicato
constitutivos de delitos: DETENCION ILEGAL Y COACCION.

FINALIZACION:
Los docentes obtuvieron wn incremento salarial de

mensuales, mientras que el personal administrativo obtuvo

exhibicién

de hechos

Q 200.00

dnicamente

un aumento de Q 120.00 menswal. Aduciendo el trato igualitario el

Sindicato pidié que se nivelara el salario a todos por igual.

FUENTE: Inforpress Centro Am. 26-5-86




4. a)

B)

C)

D)

MOVIMIENTO:
18,000 empleados de Salud. Mes de agosto 1986.

OBJETO:
1.- Incremento salarial de Q 50.00 per cépita.
2.~ Inclusién en el presupuesto nacional de los trabajadores por

planilla y por contrato.
3.- Politica de combate a la inflacidn y creacidn de empleo.

RESUMEN:
Las demandas de los huelguistas se basan principalmente en los bajos
salarios, ya que la bonificacidén Unicamente resuelve en parte el

problema de los trabajadores.

Los huelguistas demandan del Gobierno en forma perentoria una
politica eficaz en contra del alza de precios, creacién de fuentes
de trabajo, esto refleja la preocupacién de sectores de la

poblacidn.

La posicidn del Gobierno es de NO AUMENTOS.

FINALIZACION:
Esta huelga tuvo como consecuencia negativa el fracaso de la segunda
jornada de vacunacién infantil. Lo que comprueba que la poblacidn

es la mas afectada por este tipo de medidas de hecho.

FUENTE : Inforpress C.A. 14-8-86
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MOVIMIENTOS DE HUELGA
1,987

1. A) MOVIMIENTO:

B)

c)

D)

Magisterio Nacional. Enero, 1987.

OBJETO:
Solicitan derogatoria del Acuerdo 979-86 que se refiere a la

reestructuracidn del sistema de supervisidn nacional.

RESUMEN:
El conflicto surge a raiz del Acuerdo 979-86 que se refiere a la

reestructuracidén del sistema de supervisidn nacional, porque

consideraron el acuerdo inconstitucional.

La Asociacién Naciomal de Educadores de Enseflanza Media piden

derogatoria del Acuerdo.

La huelga del Magisterio dura 28 dias con lo cual se deja en suspenso
el acuerdo. Sin embargo el Gobierno no derogd el acuerdo, por lo

cual el Magisterio decide continuar en paros progresivos.

El Gobierno amenaza con tomar medidas de hecho contra los huelguistas
y a través del Ministerio de Educacidn edurece su postura amenazando

con levantar actas a los huelguistas, asi como reduccidn del salario.

FINALIZACION:
En virtud de la presidn ejercida por la huelga magisterial se deroga

el Acuerdo 979-86.

FUENTE: Diario El Gré&fico 10,17 y 18 de enero 1987
Prensa Libre, 20 de enero 1987.




B)

C)

D)

MOVIMIENTO:
Trabajadores de Bienestar Social de la Presidencia de la Repblica.

Mes de febrero de 1987.

OBJETO:
Reinstalacidn de dirigentes del Sindicato.

RESUMEN :
El conflicto surge por el despido de 17 empleados, asi como abusos y

atropellos llevados a cabe por la Directora.

4 de los trabajadores eran dirigentes del sindicato, por lo que

gozan de inamovilidad.

FINALIZACION:

El asunto se tramitd judicialmente, el Juzgado 20. de Primera
Instancia de Trabajo y Previsidn Social ORDENO la reinstalacidén de
cinco trabajadores que tenian la calidad de directivos del sindicato
Yy gozaban de inamovilidad en el momento del la destitucién, la cual

se adujo que fue por corrupcidn, pero no se aportaron pruebas.

FUENTE: Diario La Hora. Pag. 3
16 de febrero de 1987.




3. a)

B)

c)

MOVIMIENTO:
Trabajadores del Estado.

OBJETO:
Demandas formuladas:
1l.- Reajuste salarial a los trabajadores del Estado, sector

privado y de campo.

2.~ Impulsar una reforma legislativa seria en relacidn con la

Ley de Jubilaciones, Pensiones y Montepio y Ley del Servicio

Civil.
3.- Aumento salarial de Q 100.00 mensuales per cipita.
4.- Incremento al salario minimo.
5.- Inamovilidad de los trabajadores del Estado y que cesen las

hostilicdades hacia los dirigentes.

6.~ Que los trabajadores por planilla sean equiparados por
salario, prestaciones y derechos a 1los trabajadores
presupuestados.

RESUMEN:

El conflicto surge porque el incremento salarial de Q 25.00 es
insuficiente.

Seglin noticia d&e Diario La Hora del 24-4-87, en pagina 1, los
laborantes acordaron realizar una huelga de hecho.

El Ministro de Finanzas (Paiz Andrade) aduce que el incremento
salarial deviene en perjuicio de la economia nacional.

El 28 de abril de 1987 se suman ocho mil maestros a la huelga de

los empleados piblicos.



~30-

El Gobierno actud en ese moviento intransigentemente, aducen que

la huelga es ILEGAL.

Este movimiento presentd problema ya que los intentos de didlogo

fracasaron.

Se aprobd un documento ad-referendum que podria propiciar el fin
de la huelga. Al movimiento de huelga se suman los trabajadores
ediles, en apoyo a los empleados estatales y con el objeto de
obligar al Gobierno a que se reduzcan los precios de los productos

basicos.

D) FINALIZACION:
Se emite un proyecto de bases de entendimiento por el Gobierno y
trabajadores representantes de la Unidad Nacional Sindical vy

Gremial.

El 11 de mayo de 1987, los trapajadores aceptaron firmar el

documento que contiene las bases de entendimiento propuestas.

Algunos calificaron que fue adhesidén ya que no existié ninguna

negociacidn.

FUENTE: Diario El Grafico, 21-1; 28-4-87
Diario La Hora 24-4-87

Diario Prensa Libre 8-5-87

———— ——

, PROPIEDAD DE LA UNVERSIOAD DE Sa CARLOS DF oz, |

Bibiiotecy Centra, |

|




A)

B)

C)

D)
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MOVIMIENTO:

Panificadores

OBJETO:

Mejoras salariales.

RESUMEN:
Después de 25 dias de huelga durante los cuales exigieron que se

reanudaran las conversaciomes con la parte patronal.
FINALIZO:
No se concretd ningiin acuerdo entre las partes.

Los huelguistas fueron desalojados por la fuerza por patrullas de

la Policia Nacional.

FUENTE: Inforpress Centroamericana

Mes de mayo 1987.




5.

a)

B)

c)

D)
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MOVIMIENTO:
Trabajadores del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

(I.G.s.s.).

OBJETO:
Exigir el cumplimiento de un acuerdo previo entre el Ministerio,
Gerente del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y el

Sindicato de Trabajadores.

RESUMEN:
El movimiento se realizd para exigir el cumplimiento Qel acuerdo

previamente establecido, para obtener las reivindicaciocnes y el

logro de un incremento salarial.

FINALIZACION:
Como consecuencia de la huelga los trabajadores del Instituto

lograron un incremento salarial del Q 25.00 per capita y el pago de

horas extras.
N

FUENTE: INFORFRESS CENTROAMERICANA




6.

A)

B)

C)

MOVIMIENTO:
Trabajadores del Instituto de Antropologia e Historia.

OBJETO:
Inconformidad de los trabajadores por los nombramientos de nuevos

jefes.

RESUMEN:

El 2 de diciembre entraron a una huelga de labores.

FINALIZACION:
La huelga se suspende al entrar en negociaciones con el Ministerio

de Cultura.

FUENTE: Inforpress Centroamericana



7.

A)

B)

c)

D)

-34-

MOVIMIENTO:
Trabajadores de la Cruz Roja

OBJETO:

Destitucién de Toriello.

RESUMEN:
Los trabajadores presionan con huelga de hambre por seis dias hasta
qgue la comisidén de Salud del Congreso interceda para la destitucidn

de Jorge Toriello.

FINALIZO:
Se consiguid el objetivo de los trabajadores, pues se ordend la

destitucidn de Jorge Toriello.




B)

C)

D)
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MOVIMIENTO:
Trabajadores de BANDEGUA.

OBJETO:
- Que no hubiera rotacidn en las cuadrillas de trabajadores.

- Reinstalacidn de varios huelguistas despedidos.

RESUMEN:
El movimiento surge para que no fueran rotados los trabajadores de

cuadrillas y para obtener vreinstalacidén de trabajadores

huelguistas despedidos.

Hubo negociacibén, BANDEGUA concedid las exigencias a los
laborantes ain cuando se les suspendidé el pago por el tiempo que

durd la huelga.

FINALIZACION:
Los trabajadores consiguieron -que BANDEGUA cediera a sus

exigencias.

FUENTE: Inforpress Centroamericana




9.

A)

B}

c)

D)
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MOVIMIENTO:
Sindicato de Trabajadores de la Empresa Lunafil, S.A.

OBJETO:=
1.- Incremento salarial
2.- Incumplimiento del Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo

por la parte patronal.

RESUMEN:
La fabrica de Textiles Lunafil, entra en conflicto en la segunda |
negociacidén del Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo, ya que
la parte patronal ha aumentado la jornada de trabajo de 8 a 12

horas diarias, lo que hace obligatoria una jornada mds de trabajo.

FINALIZACION:
El conflicto finaliza hasta el afio 1988.

FUENTE: Inforpress Centroamericana




1.

A)

B)

C)

D)

MOVIMIENTOS DE HUELGA
1,988

MOVIMIENTO:
1,200 salubristas (trabajadores del Ministerio de Salud).

OBJETO:

Reclasificacidn de puestos y salarios.

RESUMEN:
Se origind en el mes de mayo, lo que incrementd el movimiento fue

la destitucidn de 150 empleados. |

FINALIZACION:
El Presidente de 1la Replblica aceptd dialogar, se formd una

comisidn con representantes de los dos grupos.

FUENTE: Inforpress Centroamericana
311-3-88 y 17-3-88 |
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2. A) MOVIMIENTO:
1,200 trabajadores del Instituto Nacional de Transformacidn Agraria

(INTA).

B)  OBJETO:

Aumento salarial.

C) RESUMEN:

La huelga tuvo duracidn de cuatro dias.

D) FINALIZACION:
Los trabajadores tuvieron un incremento salarial de Q 25.00 per

capita para los trabajadores de campo.

FUENTE: Inforpress Centroamericana




3.

A)

B)

C)

D)
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MOVIMIENTO:
Sindicato de Trabajadores de la Fabrica Lunafil (privado)

OBJETO:
1.~ Reinstalacidén de trabajadores despedidos.
2.- Cumplimiento del Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo.

RESUMEN:
El conflicto se inicid en Diciembre de 1986. Finalmente 1los

trabajadores tomaron medidas de hecho.

FINALIZACION:

Como consecuencia de la huelga, los trabajadores obtuvieron 1o

siguiente:

1.- Reinstalacidn de trabajadores despedidos.

2.- Pago de compensacidn

3.- Indemmizacidén para aquellos trabajadores que no fueron
reinstalados.

4.~ Libertad sindical a través de un convenio

5.- Suscripcidn del Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo.

6.- Finalizacidén de los Juicios entabladocs.

FUENTE: Inforpress Centroamericana

”»




A)

B)

c)

D)
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MOVIMIENTO:
Trabajadores del Banco Nacional de la Vivienda.

OBJETO:
Cumplimiento del Pacto Colectivo de condiciones de trabajo.

RESUMEN:
Desde el 2 de diciembre que 1legd a una breve huelga.

FINALIZACION:
El 31 de diciembre, luego de un acuerdo de ambas partes en el que
se comprometen a revisar los casos de ascensos, promociones vy

cumplimiento del pacto.

FUENTE: Inforpress Centroamericanaw
5 de enero de 1989.




MOVIMIENTOS DE HUELGA
1,989

1. 3) MOVIMIENTO:
Sindicato de trabajadores del INDE.

B) OBJETO:
—Por incumplimiento de acuerdos por parte de trabajadores del INDE.
- Equiparamiento de trabajadores por planilla.

C) RESUMEN:
Se inicidé el 21 de diciembre de 1989 por el incumplimiento de
acuerdos por parte de las autoridades del INDE.

Se ordendé la suspensidén de 16 trabajadores entre los que habia

dirigentes sindicales.

Hubo ocupacidén de las instalaciones por parte del Pelotdn Antimotines

y del SIPROCI.

La huelga cobrd fuerza por parte de los trabajadores a pesar de

coacciones y amenazas.

D) FINALIZO:
El 5 de enerc finalizd el movimiento, se llegd a un arreglo en el
que se aceptan las demandas laborales y se fija fecha para continuar

con las discusiones sobre el pacto colectivo.

FUENTE: Inforpress Centroamericana
5 de enero de 1989.




B)

C)
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MOVIMIENTO:
Enfermeras del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

OBJETO:

Incremento salarial

RESUMEN:
Se hizo ofrecimiento de conformar una comisién para estudiar las

demandas.

FINALIZACION:
Se concedidé un aumento de Q 130.00, mds Q 20.00 por cada cinco afios

de antiguedad.

FUENTE: Inforpress Centroamericana
27 de abril 19892




3.

A)

B)

C)

D)

MOVIMIENTO:
Médicos residentes del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

OBJETO:

Pago de horas extraordinarias

RESUMEN:

Los residentes han holgado en forma progresiva, el movimiento
cuenta con apoyo de médicos de otros hospitales piblicos.

La autoridades presentaron a los tribunales una peticidén de
declaratoria de ilegalidad de la huelga, el Juzgado Primero de
Trabajo y Previsidn Social, emitid dictamen declarando la huelga
ilegitima, Son embargo los médicos adujeron que no se encuentran
holgando. Pero la parte patronal amenaza con despidos amparados
por la declaracidn de ilegalidad de la huelga.

FINALIZACION:

El 5 de abril, la Gerencia y el Sindicato de M&dicos acordaron
aprobar una reclasificacién para todos los trabajadores y con ello

una nueva escala salarial.

FUENTE: Inforpress Centroamericana
27 de abril de 1939




1. 3)

D)

~d4de

MOVIMIENTOS DE HUELGA
1,991

MOVIMIENTO:
Trabajadores del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

OBJETO:

1.- Negociacién que no se concretd a través del didlogo.
2.~ Reajuste salarial de Q 200.00

3.~ Derogar el Decreto 545

4.~ Reclasificacién de todos los miembros del personal.

RESUMEN:
El movimiento se inicid el uno de febrero, solamento funcionan los

servicios de emeryencia.

FINALIZACION:
Con destituciones enmarcadas dentro de la Ley, por ser la huelga

declarada ilegal.

FUENTE: Inforpress Centroamericana




A)

B)

C)

D)
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MOVIMIENTOS DE HUELGA
1,992

MOVIMIENTO:
Profesionales del Estado Yy |Trabajadores del Estado no

Profesionales, Junio 1992.

OBJETO:

Incremento salarial.

RESUMEN:
Los trabajadores y los profesionales que tienen relacién laboral

con el Estado holgaron por 22 dias.

FINALIZACION:
Con la obtencidn del incremento salarial de 18, 20 y 22 por ciento

segin el caso, incremento del bono vacacional.

PUENTE: Inforpress Centroamericana
Junio 1992.




B)

c)

D)
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MOVIMIENTO DE HUELGA
1,993

MOVIMIENTO:
Empleados del Estado (burdcratas)

OBJETO:
Emisidn del Acuerdo 596-92 (prohibiciones de huelga)

RESUMEN:
Indignados por la emisidn del Acuerdo 596-92, protestan con medidas

de hecho. El Gobierno afirma que el acuerdo Gnicamente protege a la

poblacidn.

FINALIZACION:
Derogatoria del Acuerdo 596-92

FUENTE: Prensa Libre, 23 febrero 1993.
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Concluyendo sobre el andlisis de los casos de huelga de hecho que han
acaecido en la ciudad capital a partir de la vigencia de la Constitucién
Politica de la Repiliblica de Guatemala en el afic de 1986: En cuanto a las
empresas del sector privado, dos movimientos han sido los relevantes:
Panificadores, quienes no llegaron a un acuerdo y la Fabrica de Textiles
Lunafil, S.A., donde se obtuvieron los siguientes resultados despues de un
afio de lucha, reinstalacién de los empleados despedidos, pago de
corﬁpensacién, indemnizacién a quienes no fueron reinstalados, libertad
sindical, suscripcién del pacto colectivo de condiciones de trabajo,

finalizar juicios.

Deducimos del andlisis de los movimientos de huelga de hecho del sector
piblico los resultados siguientes: se concretd un caso de despido; cuatro

movimientos tuvieron como resultado reinstalacién de los destituidos.

Referente al incremento salarial, siete movimientos d@ieron &ste como

resultado final de los mismos.

En dos movimientos el resultado fue derogatoria de acuerdos, que acorde

a las declaraciones de los trabajadores eran perjudiciales a sus intereses.

Un movimiento did como resultado, segin declaraciones de los

trabajadores implicados, la adhesidn a lo propuesto por el Estado.

Dos de los movimientos arrojaron como resultado la suspensidn del mismo

por di&logo ofrecido por las autoridades.

Asimismo, un movimiento de hecho did como resultado la destitucién de

un Jjefe (Toriello), ~en virtud del descontento existente entre los

trabajadores por su nombramiento.

Dentro de las huelgas de hecho, el resultado de una de ellas fue lograr

el acuerdo de no rotacidn de trabajadores por planilla.
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En relacidén a los Pactos Colectivos de Condiciones de Trabajo, dos
movimientos tuvieron como efecto el cumplimiento del mismo y uno lograr la

discusion de éste.

También a través de wun movimiento de hecho se obtuvo una

reclasificacién y escala salarial nueva.

Como efecto negative de 1la huelga de hecho de los trabajadores del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, al ser declarada ésta como
ilegal, se ordend por el Juzgado la destitucidn de algunos trabajadores.

La huelga magisterial, que fue una de las mas largas en duracién, sus
efectos fueron PObres: aumento del bono vacacional, pago Gnico del 50%.
Sin embargo, se les impuso una sancidn pecuniaria mayor gue lo obtenido por

el movimiento.

Consideramos que en dos de los movimientos de huelga de hecho existid
violacidn a 1los derechos humanos de los administrados, en el primer
supuesto: La huelga de los empleados de hospitales y médicos, quienes
violaron el derecho a la salud al no prestar atencidén médica a los enfermos,

y al hacer fracasar una jornada de vacunacidn.

En el segundo supuesto, la huelga magisterial que vicid el derecho de
educacidn, siendo exclusivamente los alumnos quienes finalmente se vieron

afectados por dicho movimiento.




)

CAPITULO III
3. EFECTOS JURIDICO-SOCIALES DE LA HUELGA DE HECHO

Con base Constitucional (1), la atencién de los servicios piblicos
esenciales no deben afectarse por los movimientos de huelga legal. Sin
embargo estos servicios se han visto afectados por los movimientos de hecho
de los servidores piblicos y lesionan los intereses de los administrados
quienes pese a hacer efectivo el pago de sus impuestos directos e indirectos
y tener el derecho de la prestacién de un servicio se encuentran frente a
una huelga ilegal, que les veda aquellos derechos que la Constitucidn les ha

otorgado.

Ademds de ello en reiteradas oportunidades se violan derechos humanos
sociales de los guatemaltecos a los que por mandato constitucional también
tienen derecho, tales son los supuestos del derecho a la educacidn en los
casos de maestros vy tambidn empleados universitarios y  huelgas
magisteriales, quienes velando Gnicamente por sus intereses como clase

trabajadora, han incumplido con sus obligaciones constitucionales.

Otra violacidn, a nuestro criterio, y manifestado por el Licenciado
César Alvarez Guadamuz, Procurador Adjunto en su oportunidad, en forma
plblica, es la violacidon al derecho a la salud, propiciado por médicos y
empleados de hospitales al iniciar sus movimientos de huelga de hecho
pretendiendo un incremento salarial, sin tomar en cuenta que la Constitucidn
Politica de la Repiblica de Guatemala preceptia: "que el goce de la salud es
derecho fundamental del ser humano" (2), y ademds "que es un bien piblico
por lo cual las personas e institucicnes estdn obligadas a velar" (3).
Existiendo en caso de no prestar asistencia médica, el peligro incluso de
lesionar derechos humanos individuales como el derecho a la vida y a la

integridad de las personas.

(1) Articulo 116 Constitucidn Politica de la Replblica de Guatemala
{2) Articulo 92 Constitucién Politica de la Repiblica
(3) Articulo 95 Constitucidn Politica de la Repiblica.




=50~

Sin embargo muchas veces a contrario sensu de la norma constitucional
que regula que el interés social prevalece sobre el particular, los
trabajadores se preocupan amkes por sus intereses econdmicos que por el

bienestar de los administrados.

Aln asi, no es posible culpar Gnicamente a los trabajadores en
conclusién quien es responsable de estas violaciones es el Estado,
responsable de no proteger a los gobernados y a los trabajadores, quienes en
definitiva tienen derecho a salario justo, que les permita vivir en
condiciones dignas y cubrir sus necesidades; asi como responsable de no
promover acciones que permitan a todos los trabajadores poder celebrar
pactos colectivos de condiciones de trabajo gque les permitan mejora;
econdmicas, también de no proteger y propugnar la libre sindicalizacién,
principalmente de los trabajadores del sector privado, quienes carecen en su
mayoria de la posibilidad de sindicalizarse en virtud de las medidas

represivas de los patronos.

Hemos analizado a través de la investigacidén que los sServidores
piblicos en la mayoria de mowimientos de huelga de hecho, si obtienen sus
pretensiones: Incremento salarial, reinstalacidn de empleados removidos,
discusidn del Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo, suscripcidn de los

mismos, etc., es decir, gque como efecto de la huelga si obtienen aquello

pretendido.

En otros casos no es asi, por ejemplo algunos (menos de 100)
trabajadores del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, fueron
destituidos por orden judicial, como efecto juridico de umna huelga ilegal:
despidos realizados con base Furidica. Por otro lado, los maestros.

quienes se hicieron acreedores a una sancién precuniaria como efecto del

moviento de hecho.

Efecto necjat:ivo, lo es también, que al hacerles un incremento salarial
a trabajadores del Estado, los empleados de empresas privadas sufren los

efectos de la inflacidn, pues sus salarios no aumentan y los precios de las




cosas si.

Otro efecto intimamente ligado con la destitucidn es que el patrono no
estd obligado a pagar al trabajador sus prestaciones laborales, ya que el

despido, segin la ley, se hace "sin responsabilidad del patrono”.
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CONCLUSIONES

La huelga de hecho es un movimiento no enmarcado dentro de la ley en el
que incurren los servidores pblicos, con la finalidad de conseguir sus
pretensiones con mayor celeridad que los procedimientos establecidos en
la ley de Sindicalizacién y Regulacién de la Huelga de los
Trabajadores del Estado y supletoriamente el Cédigo de Trabajo.

El principal efecto juridico de los movimientos de huelga de hecho es
la destitucidén y la no obligacién del pago de las prestaciones

laborales.

Los empleados del sector privado incurren en huelgas de hecho con poca
frecuencia, en virtud que muchos empleadores wutilizan medidas
represivas que les impiden incluso el derecho de libre sindicalizacidn

o aln la conformacidn de comité& ad-hoc para plantear sus peticiones.

En algunos movimientos de huelga de hecho se han vioclado los derechos

humanos sociales de los administrados, esencialmente el derecho a la

salud y a la educacidn.

En la mayoria de movimientos de huelga de hecho los servidores ptblicos
si obtienen sus pretensiones, siendo las principales: Incremento
salarial, reinstalacién de empleados removidos, discusidn de pacto

coletivo de condicicnes de trabajo y suscripcidén de los mismos.
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RECOMENDACIONES

Que los procedimientos para la declaracidn de la legalidad de un
movimiento de huelga sean liberados de los obstdculos que actualmente
impiden su realizacidn por parte de los trabajadores. Para que la
huelga no sea efectuada de hecho por los servidores, incurriendo asi en
ilegalidad. Consideramos necesario, que los procedimientos para poder

hacer estallar una huelga tienen que ser mds sencillos y viables.

Que se den por la parte nominadora, soluciorwes reales al problema, que
se discuta por 1la via directa o conciliatoria el cumplimiento,
suscripcion o discusidén del Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajor
asi como las peticiones de los servidores piiblicos a efecto de evitar
la huelga de hecho y la violacién de los derechos humanos

principalmente sociales de los administrados.

Que el Estado propugne, porque el Ministerio de Trabajo y Previsidn

Social, con celeridad y eficacia ACTUE en la solucidn de los conflictos

colectivos de trabajo.

" Proteccidn del Estado a los trabajadores privados a efecto que éstos

puedan hacer efectivo su derecho de sindicalizacidén y puedan acudir al

al tramite de la conciliacidn sin represidn por parte del patrono.
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CUESTIONARIO PARA INVESTIGACION DE CAUSAS Y EFECTOS DE LA HUELGA
DE HECHO EN GUATEMALA

OCUPACION

EMPRESA PRIVADA EMPRESA PUBLICA
CREE USTED QUE ES UN DERECHO: DEL TRABAJADOR REALIZAR UNA HUELGA DE

HECHO?

COMO CALIFICARIA USTED EL ESTALLIDO DE UNA HUELGA DE HECHO?

ME PODRIA DECIR CUAL CREE QUE ES LA PRINCIPAL CAUSA QUE OBLIGA A LOS
TRABAJADORES A INCURRIR EN UNA HUELGA DE HECHO?

CUAL ES LA SEGUNDA CAUSA QUE OBLIGA A LOS TRABAJADORES A INCURRIR EN UNA
HUELGA DE HECHO?

CON QUE FRECUENCIA DA LA CONCILIACION PREVIA A LA HUELGA RESULTADOS
POSITIVOS EN LA SOLUCION DE LOS CONFLICTOS LABORALES?

QUE TAN PRONTO ACTUAN LOS TRIBUNALES PARA DECLARAR UNA HUELGA LEGAL?
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9. ME PODRIA DECIR CUAL CREE QUE ES EL PROBLEMA MAS FRECUENTE QUE ENFRENTAN
LOS TRABAJADORES COMO E¥ECTO JURIDICO DE LA HUELGA DE HECHO?

10. CUAL CREE USTED QUE ES EL SEGUNDO PROBLEMA QUE AFECTA A LOS TRABAJADORES
COMO EFECTO JURIDICO DE LA HUELGA DE HECHO?

11. EN QUE FORMA INCIDE EN LA COMUNIDAD LA HUELGA DE HECHO?




