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INTRODUCCION

Con el titulo INEFICACIA DE LA INSPECCION Y REVISION DE PROTOCOLOS

(CIUDAD DE GUATEMALA 1989-1991), realicé& &ste trabajo por la importancia que

conlleva.

Considero que las sugerencias que se hacen para la practica de 1la
.
inspeccidn, incrementardn la eficiencia de la misma y les economizard tiempo,

dando ello la seguridad juridica notarial buscada.

Cada uno de los capitulos explican y dan un panorama general de lo que
es la inspeccidn de protocolos, sus antecedentes histdricos, asi como la
importancia, fines y clases, relacionindose entre si y a la vez

complementandose.

Dentro del trabajo se destacan las definiciones importantes, asi como
los resultados del trabajo de campo efectuado, dichos resultados se presentan
por medio de grdficas y explican en una mejor forma los hallazgos obtenidos a

lo largo de la misma.

El trabajo se desarrolla en ocho capitulos, iniciando con los
fundamentos tedricos, para continuar con los antecedentes histdricos. La
inspeccidn y revisidn de protocolos, asi como lo relativo a los inspectores
de protocolos, se estudian en los capitulos subsiguientes, también la

regulacidn legal y procedimientos en el derecho mexicano y guatemalteco.
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ii

El propdsito de la investigacidn fue, contribuir por lo menos en una
minima parte en el mejoramiento de la practica de la inspeccidn y revisidn
del protocolo, proponiendo para el efecto una forma dindmica y que resultard
eficiente para la pridctica de la misma, logrando asi alcanzar los propdsitos

que me plante& al elegirlo como punto de la tesis de grado.

Espero que sea de utilidad.
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CAPITULO I

FUNDAMENTOS TEORICOS

I. LA FUNCION NOTARIAL
Para el autor Argentino I. Neri; La Funcidn Notarial es: "La verdadera y
propia denominacidn que cabe aplicar a las tareas que despliega el Notario en

el proceso de formacién y autorizacién del Instrumento PGblico". (1)

Para Francisco Martinez Segovia, citado por Luis Carral y de Teresa, la
Funcién Notarial es definida como: "Privada y calificada, con efectos de
publicidad y de valor frente a terceros semejante a los efectos de una

funcidén piblica". (2)

"La Funcidén Notarial consiste en dar cardcter formal de Instrumento
Piblico a ciertos documentos, y estd en legal correspondencia con el
instrumento piiblico como forma documental. Consiste en dar valor formal a
ciertos documentos que adquieren su valor por la forma y en el campo de la

forma juridica.

El contenido de la funcién notarial es, pues el mismo contenido formal
del instrumento pblico y los fines de la funcién y el valor de la funcidén
los fines y el valor del instrumento plblico.

‘Las formas juridicas de la competencia de la funcién notarial son las

que afectan a las relaciones entre particulares.

(1) Tratado Teorico y Practico de Derecho Notarial. Vol. I, P&g. 517
(2) carral y de Teresa, Luis. Derecho Notarial y Derecho Registral. P&g. 110




La funcibén notarial es una funcidn pGblica de caricter administrativo,
que consiste en dar forma de ser o de valer a los negocios juridicos o en
establecer la presuncién de verdad en ciertos hechos, mediante la afirmacién
pasiva de su evidencia por el Notario, hecha en el momento mismo en que son
para €l evidentes por su produccién o por su percepcidn, en el instrumento
piblico a requerimiento de parte y dgeneralmente con la colaboracién de

éstas". (3) ’

Considero que puedo definir la Funcidn Notarial de la siguiente manera:

Es la funcidn ejercida por el Notario consistente en prestar direccidn,
darles forma a los negocios juridicos, haciéndolos validos ante terceros y
proporciondndoles seguridad a los particulares que requieren su actuacidn,
garantizando la reproduccidén auténtica del acto o negocio juridico.

En nuestro pais, el notario no es un funcionario pilblico, no representa
al Estado ni no obliga, ademds no es remunerado por &ste, no hay sujecién

jerdrquica en su ejercicio, y algo muy importante, es que actGa en interés de

los particulares.

A pesar de que el C&diigo Penal guatemalteco (Decreto nfmero 17-73 del
Congreso de la Repliblica) lo reputa como Funcionario Piblico; (Esto
Gnicamente en materia penal, cuando se trate de delitos que cometa con
ocasién o con motivo de actos relativos al ejercicio de su profesidn). El
Cédigo de Notariado (Decreto 314 del Congreso de la RepGblica), no lo

considera asi, El notario guatemalteco es un profesional del Derecho que

(3) Gonz&lez Palomino, Jose. Instituciones de Derecho Notarial. Tomo I, P&ags.
115-120. ’




presta una funcién piblica. Y como lo argumenta Tavares de Carvalho; (citado
por Luis Carral y de Teresa), "Si la ley le atribuye especificamente al
Notario el poder de dar fe, ello comprueba que lo hace porgue el Notario no
es un Funcionario Piblico, ya que si lo fuera, no necesitaria esa especifica

atribucidn, pues la tendria por ser Funcionario Plblico". (4)

Este argumento es valido para nuestro pais, en virtud de que el Cédigo
de Notariado, en su articulo 1 establece que el Notario tiene Fe Piblica.
|
A.- TEORIAS SOBRE LA FUNCION NOTARIAL
Para el desarrollo de 1la Naturaleza Juridica de esta institucidn,
existen varias posiciones o teorias que tratan de explicarla; actualmente

cuatro son las mas importantes y por ese motivo serdn las desarrolladas a

continuacidn.

Dichas teorias son las denominadas:

a.- Teoria o Posicidn Funcionarista:
b.- Teoria o Posicidn Profesionalista;
c.- Teoria o Posicidn Ecléctica; ¥,
d.- Teorfa o Posicidn Autonomista.
a.~ TEORIA FUNCIONARISTA

Argentico I.Neri, explica esta teoria de la siguiente manera: "Lo
tipicamente fundamental de esta tesis radica en el sentido de que el Notario

es funcionario piiblico. Se trata de una tesis por demis encomiable, que

(4) carral y de Teresa, Luis. Ob. Cit. P&g. 107.
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reconoce que la actividad notarial, aunque tutora de intereses privados sdlo
puede ser ejercida por un Organo .del Estado, el Notario con capacidad para
funcionar por estar investido de fe plblica por delegacién y autorizacién por
Decreto Gubernativo para otorgarla, sin cuyas virtudes y recaudos accesorios,
juramento, sello, protocolo y fianza, el Notario no reviste cardcter de
funcionario pliblico y por ende no puede legalmente proveer la formacidn del

Instrumento Ptablico”. (5)

El Licenciado Nery Roberto Mufioz, en su libro, citando al tratadista
Oscar Salas, explica esta teoria asi: "Se dice en defensa de ella que el
Notario actia a nombre del Estado, que algunas leyes lo definen como
Funcionario Piblico investido de fe para autenticar y legitimar los actos que
requieren su intervencidn y que el origen mismo de la institucidn, tanto si
se sitfia en los tabeliones romanos o en los iudice chartularri de la Edad
Media, sugiere que se trata de una funcién piblica desempeflada primeramente
por funcionarios estatales y que el Estado delegd después en los notarios.
Esta tesis fue generalmente admitida hasta hace pocos afios. Castdn, después
de un anilisis de las principales opiniones vertidas scbre la materia
expresa: "Que no puede negarse el cardcter piblico de la funcién y la
institucidén notarial... Las finalidades de autenticidad y la legitimacidn de
los actos piblicos exigen que el notario sea un funcionario piblico que
intervenga en ellos en nombre del Estado y para atender m&s que al interés
particular, al interés general o social de afirmar el imperio del derecho,

asegurando la legalidad y la prueba fehaciente de los actos y hechos de que
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penden las relaciones privadas" (6)

Lo que defiende esta teoria es el hecho de que mids que el interés
particular es el interés general o social el que el Estado persigue, con el
objeto de mantener la normalidad del derecho de los actos y negocios que

celebran los particulares.

En nuestro pais no se aplica esta teoria, porqué el Notario ejerce una
profesién liberal y a pesar de que la funcidn que realiza es piblica, &l no es
un funcionario que dependa del Estado, no estd& obligado por este, actfia
libremente. Ademds si el Notario fuera un funcionario ptiblico no habria
necesidad de que la Ley Notarial le atribuya Fe Piblica, pues la tendria en

base a leyes administrativas por el hecho de ser un funcionario.

b.~- TEORIA PROFESIONALISTA

Argentino I. Neri, desarrolla esta teoria sefialando que: "Lo esencial de
esta posicidn estriba en juzgar que la "Fe Piblica" no es potestativamente
oficial, y que por tanto, no existiendo poder 3juridico que lo retenga como
derecho privativo del Estado, &ste carece de facultad para delegarla en el
escribano o notario. Para los sostenedores de esta tesis, la funcidén que
ejerce el notario importa una actividad tipo profesional y no un monopolioc del

\

Estado. En suma y en sintesis el notario a) es profesional libre y b) no es

funcionario pfiblico, pues para actuar en ejercicio no necesita delegacidn

estatal". (7)

(6) Introduccién al Estudio del Derecho Notarial. P&g.26
(7) Neri, Argentino I. Ob. Cit. P&g. 613
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Asimismo el Licenciado Nery Roberto Mufioz, citando a Oscar Salas,
seflala: "Los argumentos en que se basa esta nueva construccidn juridica
consisten fundamentalmente en un ataque al cardcter de Funcion Notarial,
alega un defensor de la teoria profeslionalista, que recibir, interpretar y
dar forma a la voluntad de las partes, lejos de ser una funcién piblica, es

un que hacer eminentemente profesional y técnico". (8) -

Esta teoria nace en contraposicién a la anterior, atacando
principalmente el car&cter de funcionario piblico que se le daba al Notario
en la teoria funcionarista, manifestando que el Notario es un profesional del
Derecho y la funcidn que realiza es una funcidn eminentemente profesional, ya
que aconsejar, orientar y dar forma legal a la voluntad de las partes no es
una funcidn inherente del Estado, sino que es una actividad eminentemente

profesional. |

Esta teoria tampoco se adapta a nuestro pais, en virtud de que el
Notario a pesar de ser un profesional del Derecho que ejerce su profesién
libremente, recibe un respaldo del Estado y éste se manifiesta en el momento

que la Ley le confiere la investidura de Fe Piblica.

C.- TEORIA ECLECTICA

"Para apreciar en su exacto valor el sentido de esta posicidn, es
preciso tomar en cuenta los aspectos que caracterizan a una y otra posicidn
antes enunciadas y cotejarlas con los sostenidos doctrinarios que, basados en

realidades de origen histbrico-politico no siguen una solucifn extrema, sino
p :
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que adoptan una postura intermedia por cuyas singularidades tipicas de
diferenciacidén corresponde agruparlos en una posicién ecléctica. Las
diferencias que se notan entre estos autores permiten categorizar una funcidn
notarial en tres fases "La administradora de justicia", la de "Jurisdiccidn

Voluntaria", y la "A cargo de un particular". (9)

El Licenciado Nery Roberto Mufioz expresa al desarrollar esta teoria:

"La teoria funcionarista -seglin otros-, llevaria al absurdo de admitir
la posibilidad del 1libre ejercicio de una funcién pblica en paises como
Uruguay, (también en Guatemala) en que para actuar come notario, basta
justificar el cumplimiento de los requisitos exigidos por la ley, sin
necesidad de nombramiento alguno. Pero afin cuando sea nombrado por el
Estado, el nombramiento no lo transformaria en funcionario piiblico puesto que
el Estado. no lo designa su repres entante, sino que lo hace en virtud de una
reglamentacién de la profesidn. Unicamente puede ser considerado
representante de una persona fisica o ideal quien estd8 autorizado para
camprometerla juridicamente, 1o que no ocurre en el caso del Notario, que no
puede obligar juridicamente al Estado. Tampoco es el notario un funcionario
de gestidn puesto que obta dentro de la esfera de las relaciones juridicas
privadas, de la vida intima de los particulares, en la que no puede
intervenir el Estado porque es impropio del régimen deAJ..o piiblico ilustrarla

y dirigirla". (10)

(9) Neri, Argentino I. Cb. Cit. P&g. 620
(10) Ob. Cit. P&g. 27




Esta teoria reune las posturas anteriores, analizandolas y utilizando de
éstas las ideas principales, uniendolas y adoptando una postura intermedia,
concibiendo que la Funcién que ejerce el Notario es una Funcidn Pblica muy
especial (sui generis), porque no esta enrolado dentro de la adlninist';racién
pGblica, pero si recibe un respaldo del Estado, el que conforma 1la
investidura de Fe Piblica que le da la Ley. Ademds, no representa al Estado
ya que no lo obliga, actffa por si mismo, pero su funcién la ejerce en el
campo de los interéses privados. Esta es la teoria que se acepta en nuestro

pais.

d.- TEORIA AUTONOMISTA

"En este plano posicional no se agrupa, tal como lo hace suponer el
calificativo de Autonomista a la doctrina que concibe un notariado como
institucién aislada, sin interconexidn con otros poderes del Estado y por
tanto de libre autonomia administrativa. En este plano se nuclea a los
autores que juzgan al notario como &rgano profesional y documentador, no en
funcién piblica del Estado, -seglin criterio constante e invariable de la
doctrina cl&sica- sino en funcidn de oficial piblice, vale decir como persona
profesional investida de autenticidad por la autoridad del Estado para
ejercer el cargo de "Notario PGblico". El quid de la cuestidn estriba en que
los postulantes de esta posicién estiman a la funcidn notarial, funcidn de
ciencia, de saber, sujeta a normas de conducta y ejecutada por un profesional
calificado de oficial piblico, por el notario, que es el artesano juridico
que trabaja a peticién de partes, no por lo que le den sino por lo que esté

fijado en el arancel de ley". (1ll)

(11) Neri, Argentino I. Ob. Cit. P&g. 625
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El Licenciado Nery Roberto Muffoz cita a Francisco Martinez Segovia,
quien con mas propiedad ha escrito sobre el tema en su obra Funcidn
Notarial, y expresa que: "La Posicién Autonomista reconoce indisolublemente
ambos caracteres, de profesional y documentador, perc no da cardcter de
funcidn piiblica del Estado a esta filtima, distinguiendose al neotario, sobre
todo entre los autores italianos con la designacidn de Oficial Pidblico.

Presupone para la figura del notario una sitvacién nueva independiente

de &mbos extremos, en suma, una situacidn Autdnoma.

Esta teoria exige que el notariado se ejerza como profesidn libre e
independiente. El Notario es por lo tanto un oficial piiblico (un interprete
legal, no funcionario) que ejerce en las formas y seglin los principios de la
funcidn libre, esto lo hace autdénomo. como oficial piblico observa todas las

leyes y como profesional libre recibe el encargo directamente de los

particulares". (12)

Eéta teoria toma al Notario como un oficial piblico, actuando en funcidn
de interprete de la ley y como profesional. Puede decirse que con una
autorizacién del Estado para realizar la Funcidén Piblica. Pero en nuestro
pais no se podria adecuar esta teoria, ya que aqui el Notario no recibe un
nombramiento de parte del Estado para ejercer su Fe Pﬁblica,-sino que la Ley
se la confiere previo llenar los requisitos exigidos por la misma. Aqui el

Notario es un profesional libre que ejerce una funcidn pGblica conferida por
la ley.

(12) Muffoz, Nery Roberto. Ob. Cit. Pag. 29
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B. FINALIDADES DE LA FUNCION NOTARIAL
Es de trascendental importancia al entrar al estudio de la Inspeccibn y
Revisidn de Protocolos, destacar primordialmente las finalidades de 1la

Funcién Notarial, en el sentido de que esto es lo que se espera de un buen

Notario.

La Funcidn Notarial persigue tres finalidades basicas:

Seguridad, Valor y Permanencia.

a.- SEGURIDAD

"Es la calidad de seguridad y firmeza {que otros llaman certeza), que se

da al documento notarial.

La seguridad persigue: el andlisis de su competencia que hace el
Notario, la perfeccidn juridica de su obra, para lo cual tiene que hacer
juicios de capacidad, de identidad, etc.; el proceso formal(de leyes
adjetivas), que es axiomitico y que persigue un fin de seguridad. Tambi&n
persigue esa seguridad la responsabilidad del Notario, respecto a 1la

perfeccidn de su obra" (13)

En conclusidn, podemos seflalar que seguridad es: La confianza que le da
a las partes la actuacidn notarial, de que los actos o contratos realizados,
estdn de acuerdo con la ley y que se le han sefialado los medios mds iddneos

para el cabal cumplimiento del objeto perseguido.

(13) Carral y de Teresa, Luis. Ob. Cit. Piag. 99
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b.- VALOR

"Implica utilidad, aptitud, firmeza, eficacia para producir efectos".
(14)

Es decir, el Notario al autorizar los instrumentos le confiere valor

juridico frente a terceros. La eficacia y la fuerza que otorga la

intervencidn del Notario en la elaboracidn del instrumento, es lo que

constituye el valor.

"El Notario, ademds, da a las cosas un valor juridico. Este valor tiene

una amplitud: es el valor frente a terceros;... No hay que confundir el
valor de que estamos hablando, como fin de la funcidn notarial, con la
validez del negocio y del documento, pues é&sta implica viabilidad, y en

cambio el valor es la eficacia y la fuerza que otorga la intervencidn del

notario entre las partes y frente a terfceros“. (15)

C.— PERMANENCIA

Esto asignifica que el documento notarial tiene duracidn y posee

estabilidad y firmeza.

‘Como bien 1lo explica Luis Carral y de Teresa: "La permanencia se
relaciona con el factor tiempo. El documento notarial nace para proyectarse
hacia el futuro. El documento privado es perecedero, se deteriora

ficilmente, se extravia, se destruye con mds facilidad, y por lo tanto es

(14) Carral y de Terasa, Luis. Ob. Cit. P3g.99
(15) Muffoz, Nery Roberto. Ob. Cit. Pags. 31 y 32
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inseguro. En cambio el documento notarial es permanente e indeleble, o sea,
que tiende a no sufrir mudanza alguna. Hay varios medios adecuados para
lograr esa permanencia: el notario actla en el momento, para dar seguridad,
valor y permanencia; existen procedimientos (leyes adjetivas de forma) para
que el documento sea indeleble (papel tinta, etc.). Hay varios
procedimeintos para conservar los documentos (archivos, etc.), y 1la

permanencia misma, garantiza la reproduccidn autdntica del acto”. (16)

Dado que las funciones de Inspeccidn y Revisidn tienen como finalidad
primordial establecer el efectivo cumplimiento de las formalidades en los
instrumentos, es de vital importancia que ‘el Notario cumpla con estos tres
aspectos fundamentales de su que hacer notarial, para mantener en las partes
que requieren sus servicios, esa confianza que es el pilar basico de la

relacidn notarial.

Como lo manifésta Argentino I. Neri: "Siendo la funcidn plblica una
actividad social de garantla, los intereses puestos en juego pro virtud de
las declaraciones humanas de voluntad no pueden quedar inmunes de
observacidn. Es que no puede ser de otra manera, ya gque estando la
profesidn notarial reglamentada por la ley, para ejercerla piblicamente no
es suficiente que el Estado ;)r:esuponga y admita una habilidad en el
funcionario y que conciba en &l una sancidn de verdad, porque si bien es
cierto que la fe piblica es absoluta en cuanto depende puramente del

notario investido de facultad para darla, tambiefi es cierto que un poder

(16) Carral y de Teresa, Luis. Ob. Cit. Pag. 100




asi, confiado sin control, seria peligroso". (17)

C. DEFINICIONES DE INSPECCION Y REVISION
Los términos Inspeccidn y Revisidn no son términos juridicos, sino de

caracter general y entre sus definiciones encontramos las siguientes:

a.-  INSPECCION

"Accidn de inspeccionar. Cargo de velar sobre alguna cosa. Examinar,

reconocer detenidamente alguna cosa". (18)

b.- REVISION

"Accidn de revisar o rever. Volver a ver o examinar". (19)

En nuestro estudio, los té&rminos de Inspeccidn y Revisidn se toman

unidos en una sola actividad.

Asi lo explica Argentino I. Neri, en su obra, al exponer de la
Inspeccidn, que: "Fuera de la obligaciones y deberes que respecto de su
formacidn, contenido, presentacidn y custodia le asisten al notario, estd
sujeto a una inspeccidn, definiendo esta como: "Un examen o reconocimiento a
efecto de constatar si uniformado a su objeto y fin, se han cumplido cierta y

efectivamente las disposiciones legales". (20)

(17) Ob. cit. Pag.110 N

(18) Diccionario Enciclop&dico Ilustrado de la Lengua Espaficla. Vol. II. P3g.
1822

(19) Ob. Cit. Vol. III. Pag. 3,035

(20) Ob. Cit. Vol. IV Pag. 110
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Dado que la misidn notarial en Guatemala se ejerce a través del

protocolo, es 1ldgico que la inspeccidn se verifique en &ste.

En lo personal, defino la Inspeccidn de protocolos como: E1 control
piublico realizado por el Estado en el protocolo de un Notario, a través de su
organo competente, sobre las actuaciones notariales de una época determinada,
con el fin de 'comprobar s8i se han cumplido todos los requisitos legales en la

elaboracidn, tanto de los instrumentos que contiene como del protocolo mismo.

D.- FINALIDADES ESENCIALES DE LA INSPECCION Y REVISION DE PROTOCOLOS

Como bien lo anota Argentino I. Neri, en su obra, al citar ‘a Nufiez
Lagos:

"La Inspeccidn no es sOlo limitarse a verificar solamente el aspecto
formal del instrumento matizado, sino igualmente la de tender a comprobar el
cumplimiento estricto de todas las obligaciones notariales, en particular
modo de todas aquellas que se vinculan con el decoro profesional, la eficacia
de 1los servicios notariales y el respeto a los principios de é&tica

profesional". (21)

No obstante lo seflalado por el C3digo de Notariado en el articulo 85 "La
inspeccidn y Revisidn tienen por objeto comprobar si en el protocolo sg.han
llenado los requisitos formales establecidos en esta ley". Es conveniente
seflalar que no es lo Unico que el inspector debe resaltar en su revisidn,

adem3s de eso, debe verificar si el Notario ha cumplido con todas las

e ———

(21) Ob. Cit. Pag. 114 y 115
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obligaciones Notariales, como registro de documentos, pago de impuestos, asi
como los requisitos que debe llenar para la elaboracidn del protocolo

notarial.




CAPITULO II

ANTECEDENTES HISTORICOS SOBRE LA

INSPECCION Y REVISION DE PROTOCOLOS

A.—- ESPANA

Segin lo manifiesta Argentino I. Neri, "En Espafia, los organos
capacitados para realizar la funcidn de Inspeccidn y Vigilancia fueron los
Corregidores que a modo de Magistrados y en su demarcacidn territorial,
ademds de ejercer sobre los escribanos una real y efectiva fiscalizacidn,
estaban facultados para sentenciarlos respecto a las omisiones o delitos que

hubiesen profesionalmente cometido.

Esto se puede manifestar en la Instruccidn del 15 de mayo de 1,788, la
cual mandd que los corregidores cuidasen mucho "De que los escribanos tengan
con buen orden y custodia los papeles a su cargo y que se cumplan
puntualmente las leyes preventivas de lo que se debe hacer para el resguardo y
seguridad de los registros y escrituras de los escribanos que mueren o son
privados de oficio". Asimismo en la "Real Orden" del 13 de junio de 1,851 se
dispuso que "Las visitas de examen de protocolos" realizadas por las
audiencias se limiten "a la Inspeccidn de la forma intrinseca y requisitos
legales para la formalidad de 1los documentos, dejando a cargo de los
visitadores de papel sellado la Investigacidn de lo relativo a este ramo"”.

(22)

"Las visitas en esta &poca, tenian como objeto general, conforme a las

(22) Ob. Cit. Pag.lll
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leyes respectivas que el soberano supiese como estaban regidos y gobernados
sus vasallos que &stos pudiesen mas fiacilmente alcanzar justicia y que

tuviese remedio y enmienda los dafios y agravios por ellos recibidos.

Los escribanos en cuanto a las inspecciones debian responder Jde 1la
forma como cumplian las obligaciones del oficio; y de manera muy especial, si
en el ejercicio del cargo habian guardado las leyes pragmiticas y aranceles

correspondientes.

Los registros notariales de la ciudad donde la Audiencia tenia asiento
(incluso los de sus propios escribanos) estaban sometidos a visita anual,
cometida al visitador ordinario de los oficiales de ella, que las leyes
mandaban fuese designado al principio de cada afio por su presidente; el que a

éste pareciere entre sus oidores.

Los escribanos de fuera de la ciudad debian ser visitados por el oidor
visitador ordinario del distrito de la Audiencia, que tenian por cometido
visitar regularmente las tierras, pueblos y ciudades del distrito a los
efectos de informarse de todo lo que conviniere a su buen gobierno, adoptando

las previsiones urgentes que las circunstancias aconsejaren.

El Oidor Visitador del Distrito estaba obligado a cumplir personalmente
la funcidn de cometido, y a visitar enteramente el Distrito de la Audiencia,
tomandose el tiempo necesarioc. Antes de partir, debia comunicarlo al fiscal

y a los oficiales reales, por si alguno de &stos queria acompafiarlo.
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Estaba mandado por principio general, que las visitas ordinarias se
hiciesen cada tres afios; salvo que se ofreciesen circunstancias tales que

hicieren necesario adelantarlas.

El visitador ordinario debla visitar a todos los escribanos y notarios
eclesidsticos de las ciudades, villas y lugares del Distrito, y los de las
Gobernaciones sujetas a la Audiencia. Y s8i el presidente disponia no
designar oidor (para lo cual estaba autorizado por la Ley) tenia obligacidn
de nombrar "Una persona de satisfaccidn, que visite los registros de los
escribanos piblicos, del nlmero y ordinarios, para que vea si estdn conforme
a las leyes pragmdticas de estos y aquellos Reinos y hagan que se guarde y

exacute en todas las ciudades, villas y lugares de espafioles.

Para cumplir con su funcidn, el visitador ordinario estaba autorizado
para obtener probanzas por testigos mediante procesos o registros o por
cualguier otra via y forma que le pareciere; y si de las sentencias que
pronunciaba era apelado, la apelacidn se otorgaba para ante la Real

Audiencia". (23)

B. AMERICA EN TIEMPOS DE LA OOLONIA

"Uno de los mads importantes precedentés de la Inspeccidn y Revisidn de
Protocolos, lo encontramos en los tiempos dé la Colonia con las Ordenanzas de
1,796, dictadas en Espafia para la Real Audiencia de Buenos Aires, la cual

reglamentaba el ejercicio funcional de los escribanos. Establecierc;n que uno

(23) Larraud, Rufino. Curso de Derecho Notarial. P3gs.16 y 17+
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de los oidores visitase en cada aflo "Los registros de los escrivanos de la
Audiencia y los de los escrivanos de la ciudad donde residiere la Audiencia,
y los Registros de escrivanos de fuera de la ciudad los visite el Oydor que

anduviere visitando"...(24)

C. EPOCA MODERNA

En Argeﬁtina "Una vez hubo surgido el pais a la vida politica, primaron
en un comienzo muchas normas hispanas, entre ellas, las relativas a 1la
inspeccién de los protocolos, cuya funcidn queds, por fuerza del ordenamiento
del notariado en manos de los poderes judiciales locales. La Ley 1893,
promulgada para la Capital Federa, concentrd la revisidn de los protocolos en
la persona del presidente de las Exmas. Cémaras de lo Civil. Las primeras
designaciones para este cometido recayeron en favor de los escribanos
jubilados, quienes debian revisar los protocolos notariales "cada fin de afio
Y aﬁtes de su entrega al archivo general”. Después, por acordada en pleno de
las Camaras, del 19 de agosto de 1927, se resolvié que sin perjuicio del
examen a verificar por el archivero, los protocolos fuesen inspeccionados
“de un modo permanente y mientras los escribanos desempefian sus funciones”.
Finalmente y tambi&n por acordada en pleno de las Camaras, el 1 de junio de
1931, se reglamentd -entre otros rubros- acerca de las funciones del
inspector, del alcance de la inspeccibn, y de la presentacidn y conteniqé del

informe.

Saliendo de esta sistemitica, para prenonizar una reorganizacidn de gran

(24) Neri, Argentino I. Ob. Cit. P&g. 112
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calibre -adicta en lo pertinente a la jurisdiccidn superior del Tribunal de
superintendencia, como organismo estatal-, Negri propuso para la Capital
Federal una “"Ley Orgdnica" segin la cual el notariado estaria administrado
por el Colegio de Escribanos, el cual, como ente potestativo, entre muchas
otras atribuciones, asumiria la facultad de "inspeccionar periddicamente los
registros y oficinas de los escribanos matriculados a efecto de comprobar el
cumplimiento estricto de todas las obligaciones notariales". Aceptado el
proyecto, el poder legislativo sanciond la ley 12,990. Con ella, y su
modificatoria 14,054, el Colegio de escribanos adquirid la potestad necesaria
para dictar reglamentariamente en torno a la "funcidn notarial”, en cuanto a

su realizacidn y cumplimiento". (25)

"En M@xico se reguld en la Ley de Notariado de 1,901 promulgada el 19 de
diciembre de ese afioc por el Presidente de la Repilblica Porfirio Dilaz, 1lo
referente a la vigilancia, estableciendo ‘- un Consejo de Notarios. el que
tenia como finalidad auxiliar a la Secretaria de Justicia en la Vigilancia

del cumplimiento de la Ley de Notariado.

Luego en la Ley de Notariado para el Distrito Federal y Territorios, del
31 de diciembre de 1,945, también se reguld lo referente a la Inspeccidn de

Notarias, pero en esta ley no se establecia ningln requisito para la practica

de la inspeccidn.

Desde el afio de 1,979 fue promulgada la Ley de Notariado para el

(25) Neri, Argentino I. Ob. Cit. Pags 112 ¥ 113
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Distrito Federal, la que actualmente rige en ese pals, donde se seflala
claramente en el articulo 113: "Es el departamento del Distrito Federal quien
es el encargado de la Vigilancia de las Notarias". Y ademds, los
legisladores determinaron, (como bien lo seflala Bernardo Pérez Ferndndez del
Castillo), que toda visita de autoridad debe reunir los requisitos
constitucionales, es decir debe estar fundada y motivada". (26)
s

En Guatemala, las normas relativas a la Inspeccidn y Revisidn de
Protocolos tienen su aparecimiento normativo por primera vez en el Decreto
nimero 271, emitido durante el Gobierno del Presidente Justo Rufino Barrios,
especificamente en el capitulo Cuarto, con el epigrafe: "De la Guarda y
Conservacidn de los protocolos". El articulo que correspondia a este tema
era el diecisiete que 1literalmente regulaba: "Ademds de las visitas de
protocolos que los Jueces de Primera Instancia tienen la obligacidn de hacer
anualmente, la Presidencia del Poder Judicial por si o por exitativa del
Ejecutivo podra decretar visitas extraordinarias, siempre que lo estimen

conveniente".
Esta Ley rigid desde el uno de abril de mil ochocientos ochenta y dos.
Como podemos observar, en un principio las funciones de Inspeccidn Yy

Revisidn de protocolos estaban destinadas al Poder Judicial, ejercidas

Unicamente por los Jueces de Primera Instancia.

(26) Parez Fernandez del Castillo, Bernardo. Derecho Notarial, P3gs. 57 y 106

. mi oaa o a
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En la Ley no se hacia mencidn de la forma en que se debia realizar
dichas funciones, solo seflalaba que existian dos clases de visitas de
protocolos, una Ordinaria que realizaban los Jueces cada affo y una

extraordinaria cuando lo estimaren conveniente.

Ademds, algo muy importante que vale la pena resaltar es que en esta Ley
se les denominaba "Visitas" de protocolos y no como actualmente Inspeccidn y

Revisidn de protocolos, términos que a n'lli juicio son los mds correctos.

El decreto 271 fue derogado por el Decreto 1,563, emitido en el Gobierno
del General Jorge Ubico, la que en su c{:apitulo tercero relacionado con las
Obligaciones de los Notarios, especificamente en el articulo 8 inciso V,
ordenaba a los Notarios "Presentar sus registros al Juez de Primera
Instancia, cuando se haya decretado larexhibicibn. En este caso, el propio
Notario 1los 1llevard al Tribunal saivo que esté@ enfermo o Qque una

circunstancia imprevista lo imposibilite fisicamente, en cuyo caso podrad

llevarlo una persona de confianza".

El C3ddigo no hace referencia a qué persona de confianza se refiere, pero
en mi opinidn puede referirse a un familiar cercano del Notario, o a otro

Notario amigo del requerido.

Ademds de lo anterior, esta Ley regulaba en un capitulo diferente (me
refiero al decimo segundo), lo atafiadero a la Inspeccidn de Registros, la que
requlaba: "Los Jueces de Primera Instancia tienen a su cargo el cargo de

Inspectores de los Registros Notariales. En los departamentos donde hubieren
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varios Jueces, corresponderd el cargo al primero en su orden".

Como podemos comparar, el Decreto 271 y el 1,563: el funcionario
encargado de la funcidn de Inspeccidn sigue siendo el mismo, b3sicamente en

relacidn a &sto no se innovd.

Pero algo muy importante que cabe seflalar es que ademds de ese articulo,
implementd otros que si son realmente importantes y marcan un avance respecto

al tema que tratamos.

Esta Ley reguld en su articulo 54: "Ordinariamente y durante los tres
primeros meses de cada afio se deberd practicar inspeccidn de los registros de
los notarios. Las Inspecciones extraordinarias se practicardn cuando lo
ordene la Presidencia del Poder Judicial o lo solicite alglin interesado, o el

Juez lo estime necesario.

Este practicard las éiligencias en el local donde el Notario ejerza sus
funciones o en la oficina del Tribunal; en este Ultimo caso, el Notario
llevard sus registros al Juzgado para el efecto de la Inspeccidn, la que

deberd practicarse en su presencia. Los Jueces revisardn todos los

registros, pero si se tratare de testamentos, solo podrd enterarse de 1la

introduccidn y conclusidn de ellos".

En el comentario del articulo transcrito, cabe seflalar que se innovd la
Ley anterior, en el sentido de que establecid una fecha determinada para la

Al
realizacidn de la funcidn; (los tres primeros meses de cada aflo), ademds,
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seflald dos formas de realizar la Inspeccidn, en el local donde el Notario

ejerza sus funciones, o como segunda opcidn, en la oficina del Tribunal.

Ademd3s, en esta Ley se implementan las actas de Inspeccidn de los
Registros, ya que el articulo 55 establecia: "Los Jueces llevardn un libro
debidamente empastado, foliado y sellado por la Corte Suprema de Justicia, en
donde asentardn en orden cronoldgico las actas de Inspeccidn de . los
registros". En el articulo 56: "Los Jueces remitirdn a la Corte Suprema de
Justicia, copia certificada de las actas que levantaran al revisar los

protocolos".

Ademds el 57 seffalaba lo que se hacla constar en el acta de revisidn, en
los siguientes conceptos: "En el acta de revision hard constar el Juez si se
han guardado en los registros las formalidades de ley, asi como las multas
que se hubieren impuesto a los Notarios. Las medidas que dictare el Juez se
ejecutardn desde luego; pero el Notario podrd ocurrir en queja dentro del
tercero dia mas el de la distancia a la Presidencia del Poder Judicial, a fin

de que enmiende o revoque tales medidas si procediere".

Ademds, la Ley citada, reguld el recurso de Apelacidn y Reposicidn en

contra de lo resuelto en los casos anteriores.

El Decreto 2,154 de la Asamblea Legislativa de la Reptblica de
Guatemala, derogd al Decreto 1,563. El Decreto 2,154 en su Capitulo Decimo
Cuarto, reguld: “"Inspeccidn de Protocolos", iniciando en el articulo €0, el

que establecia: "Los Jueces de Primera Instancia tienen a su cargo el cargo
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de Inspectores de Protocolos Notariales. En los Departamentos en que hubiere
varios Jueces de Primera Instancia, la -Inspeccidn corresponderd al Primero

del Ramo Civil™.

Adem3s, en el articulo 61 sefialaba: "Durante los tres primeros meses de
cada afio, el Juez encargado de la Inspeccidn, practicard la revisidn

ordinaria de protocolos.

La inspeccidn extraordinaria se practicard cuando lo ordene la
Presidencia del Poder Judicial, o el ?uez encargad§ de la Inspeccidn lo
estimare necesario, o cuando lo ordene iel Tribunal competente como prueba.
Las inspecciones se practicardn en el Tribunal para cuyo efecto el Notario
llevard el tomo respectivo del protocolo, practicdndose la diligencia en su
presencia”. ,

En ese mismo articulo normaba los a§spectos que comprendia la Inspeccidn
Ordinaria de Protocclos, asi: "En las diligencias de Inspecciones Ordinarias,
la revisidn comprenderd todos los instrumentos contenidos en el tomo que se
revisa, exceptudndose testamentos y donaciones por causa de muerte, en los
que la revisidn se limitard al encébezamiento y conclusidn, cuando la
diligencia se pida por la parte, se concretard al instrumento o instrumentos
respectivos, exceptilandose en todo caso los qt:\e quedan indicados, mientras

viva el otorgante".

Como la Ley anterior, &sta reguld lo relativo al acta en el libro

: A
especial que deberd levantar el encargado de la funcidn, el cual deberia

o
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estar foliado y empastado, con la obligacidn adem3s de remitir a la Corte
Suprema de Justicia, certificacidn de ella ademds una constancia gque deberia

ser entregada al Notario para que la agregara entre sus comprobantes.

Bstablecla ademd3s que el inspector deberia hacer constar en el acta, si
el notario guard® en el protocolo las formalidades legales y todas las
observaciones e indicaciones que haya hecho el Notario, asl como las

explicaciones que este hubiese hecho.

Finalmente en el afio de 1,946 se emite un nuevo Cddigo de Notariado, el
cual entra en vigencia en el affo de 1947, Codigo que en la actualidad rige el

ejercicio notarial.

En &l se incluye un capitulo especial que se refiere a la Inspeccidn de
protocolos. Este titulo especial (XII), ha sido modificado por el Decreto
Ley nimero 113-83, durante el Gobierno del General Oscar Humberto Mejia
Victores, la que segin 1os>considerandos, tenia como finalidad: "Que debido
al incremento del nilmero de Notarios que ejercen sus respectiva profesidn en

el pais, la inspeccidn y Revisidn de los Protocolos para comprobar si se han

llenado los requisitos formales establecidos en el (3digo de Notariado,

deviene ineficaz . por el abrumador trabajo asignado al Director del Archivo
General de Protocolos en la capital y a los Jueces de Primera Instancia de

los departamentos.

Y que para solucionar esta situacidn y cumplir en debida forma lo que el

C3digo sefala, era necesario adicionar esa reforma con normas que asi lo
determinaran”.
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El C33igo wvigente sefiala que la inspeccidn ordinaria debe efectuarse
cada afio y la extraordinaria cuando lo mande la Corte Suprema de Justicia,
para lo cual el Notario debe presentar su protdoolo y sus comprobantes

practicdndose la misma en su presencia.

Quiero agregar, que en el mes de marzo de mil novecientos bchent:a y
siete, el Instituto Guatemalteco de Derecho MNotarial, presentd al Organismo
Judicial un Proyecto de Ley, en el cual se désarrollaba un Reglamento para la
realizacidn de la Inspeccidn por Notarios, para poner en practica la reforma
hecha al articulo 84 del C3digo de Notariado (Decreto 314 del Congreso de la

Repilblica), por el Decreto Ley 113-83.

Dicho Proyecto contiene 12 articulos, que dentro de los aspectos mis
importantes y sobresalientes contiene:
a) Otorgar un contrato administrativo al Notario Revisor. indicando qué

protocolo le corresponde revisar.

h b) Otorgar facultad al Notario cuyo protocolo se revisa, de que la inspeccidn
sea hecha ya sea por el Notario Revisor o por Director del Archivo General de
Protocolos; en el primer caso, en la oficina delv Notario cuyo protocolo se
pretende revisar; y.en el segundo, en las oficinas del Archivo.

<) Se presenta un procedimiento en caso de que el Notario se negare a exhibir
el protocolo y sus atestados.

d) Establece los casos en que se puede terminar el contrato del Notario

Revisor.

Cabe sefialar que dicho proyecto no fue tomado en cuenta por el Organismo
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Judicial, por lo que en la actualidad solamente tiene el cardcter de
Proyecto, sin darle la importancia que el asunto tiene dentro de 1la

organizacidn del Archivo General de Protocolos.

Haciendo el comentario sobre el Proyecto presentado por el Instituto
Guatemalteco de Derecho Notarial, quiero hacer notar que dentro del
reglamento, apa::entemente el nombramiento o contrato que se realiza con el
Notario Revisor es solamente para que revise el o los protocolos de un solo
Notario, sefialando que su contrato puede concluir:

a) Al cumplir con la revisidn y entregar el acta respectiva a la Corte -
Suprema de Justicia.

b) Entregar copia del aviso dado al Juez de Primera Instancia de lo Civil de
la negativa del Notario a exhibir su protocolo.

¢) Aviso al Archivo General de Protocolos del deseo del Notario encargado del
protocolo, de que la revisidn sea practicada por el Director del Archivo

General de Protocolos, en el propio Archivo.

Ademds, dentro del proyecto se hace referencia a lo que el Notario
Revisor debe comprobar en el revisidn.
En cuanto a las sanciones, Unicamente remite a los articulos 88 y 101

del C3digo de Notariado.

Dentro de los comentarios a dicho Proyecto, manifiestan que la comision
encargada del mismo no llegd a ningdn acuerdo en cuanto a este punto, no

obstante, establecieron una tabla de sanciones y multas partiendo del
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articulo 101 del Cddigo de Notariado, en gque se sefiala: "Las demds
infracciones a que se refiere esta ley, serdn sancionadas por la Corte
Suprema de Justicia, siempre que no constituyan delito o por el tribunal que
conozca, en su caso, pudiendo amonestarv o censurar al Notario infractor, o
imponerle multa, que no excederd de veinticinco quetzales. En caso de
reincidencia, las multas podrdn ser hasta de cien quetzales o suspensidn de
un mes hasta un afio. La sancidn se hard en auto acordado con justificacidn
de motivos". Agregan que las sanciones deberian ser de Q 25.00, por cada
infraccidn, con lo que personalmente no estoy de acuerdo ya que no todas las

infracciones tienen la misma gravedad y por lo tanto no deben ser .penadas

por igual.

o




CAPITULO III
INSPECCION Y REVISION DE PROTOCOLOS

A. TIPOS DE INSPECCIONES QUE EXISTEN
Existen dos tipos de visitas o inspecciones, las cuales segin nuestra
legislacidn se denominan ORDINARIA Y EXTRAORDINARIA; pero segin la Jdoctrina

se clasifican en GENERALES Y ESPECIALES.

a.- GENERALES

Son las que se realizan de oficioiuna vez al afio y tienen por objeto
comprobar si en el protocolo se han llenado los requisitos formales
establecidos en la ley. Doctrinariafnente este tipo de inspeccidn es:
"Aquella que se realiza de oficio una vez al afio y se refiere al
funcionamiento general de la notaria". (27)

b.- ESPECIALES '
Segin Bernardo P&rez Ferndndez del Castillo: "Son promovidas

normalmente a peticidn de parte, en razdn de una queja y no oficio". (28)

En nuestro pals tambidn se realiza a peticidn de parte, previa
aprobacidn de la solicitud por la Corte Suprema de Justicia, que es el

Organismo que la ordena.

Ademds de estos dos tipos de inspecciones, existe una tercera, regulada

por nuestra legislacidn, a la que Nery Roberto Mufioz denomind ESPECIAL y es

(27) Pérez Ferndndez del Castillo, Bernardo. Derecho Notarial. Pag. 191
(28) Obra Citada P3ag. 194
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"Aquella que realiza un Juez en caso de averiguacidn sumarial por delito, en
contra de un Notario". (29) La norma estd contenida en el articulo 21 del

Cddigo de Notariado guatemalteco.

Como se puede observar, este es un caso muy especial, ya que la revisidn
no es realizada por la persona facultada para ello como lo es el Inspector de
Protocolos. Esto puede dar lugar a confusidn con lo establecido en el
articulo 84 del C3digo de Notariado, pero en el caso de dicho articulo se
debe tomar muy en cuenta la palabra Inspector de Protocolos, que segln lo
seflalado en &1, son el Director del Archivo General de Protocolos en la
ciudad capital y en los municipios del Departamento de Guatemala y los Jueces
de Primera Instancia de los departamentos. Mientras que en la revisidn
Especial de la que hablamos, el Juez puede revisar tanto en los departamentos

como en la capital, ya que en este caso no actla como revisor sino como Juez.

B. FACULTAD DE VIGILANCIA
Es el poder que se leconcede a una persona determinada para realizar la

Inspeccidn y Revisidn sobre el protocolo de un Notario, conforme la Ley.

En Guatemala, la facultad de Vigilancia corresponde a la Corte Suprema
de Justicia, la cual a travé@s del Director del Archivo General de Protocolos,
realiza en la capital y en los municipios del departamento de Guatemala y por

medio de los Jueces de Primera Instancia, se realiza en los departamentos.

(29) Mufioz, Nery Roberto. Ob. Cit. Pag. 156
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C. FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE LA IIBPECSIQ{. Y REVISION DE PROTOCOLOS

SEGUN EL DERECHO COMPARADO Y EN GUATEMALA

a. ARGENTINA

La Ley Notarial de la Provincia de Buenos Aires, seflfala que las
Inspecciones de Escribanias en ese pais son realizadas por el Juzgado
Notarial, el cual para.el cumplimiento de su funcidn tiene un minimo de dos
secretarios, un cuerpo de inspectores de escribanias que serdn por lo menos
dos por cada departamento Judicial y los empleados que determina la Ley del

Presupuesto.

La funcidn especial de los inspectores en Argentina, es la Inspeccidn

periddica de todas las escribanias de la provincia.

b.  COLOMBIA
En Colombia, la Vigilancia Notarial (como denominan en su Estatuto del
Notariado a la Inspeccidn y Revisidn), es ejercida por el Ministerio de

Justicia, por medio de la Superintendencia de Notariado y Registro.

Hay algo muy importante que debo hacer notar en este punto, y es que
aqui, la inspeccidn no se realiza en el protocolo sino es dirigida al
servicio notarial, tomando en cuenta la conducta del notario y el cuidado del

cumplido desempefio de sus deberes.

c. ESPARNA
N

En Espafia, corresponde ejercer la-alta inspeccidn y vigilancia de todas

FROFEDAD DE LA WVERSIOAD BF &1 &3 13 AP
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las Notarias, asi como de los Colegios Notariales y Archivos Generales de

Protocolos a la Direccidn General del Notariado.

Para ello, la Direccidn General debe entenderse con los Decanos y Juntas
Directivas de los Colegios Notariales, Jueces de Primera Instancia o

Municipales y con los mismos Notarios y Archiveros cuando 1lo crean

.

conveniente.

Ademds, puede decretar cuantas visitas extraordinarias crea

convenientes.

Las visitas las puede practicar el Director General, el Subdirector o
alguno de los oficiales o Auxiliares facultativos o Notarios Colegiados.,
debiendo el funcionario comisionado para la prictica de la diligencia, ir

acompafiado de un secretario que nombrard dicho centro directivo.

Cuando se acuerda la practica de una visita extraordinaria, debe de
expresar si ha de ser de orden general o especial; si es general, debe
designarsele el periodo de tiempo que ha de abrazar y si es especial, deben
establecerse los libros y documentos que han de examinarse o los demds

particulares a que se considere oportuno extender la visita.

d. MEXICO
El Departamento del Distrito Federal, es el encargado de la vigilancia e

inspeccidn de Notarias, utilizando para ello inspectores de notarias, los

OT 13 HhUS W ¥ T
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cuales son nombrados y removidos libremente por el propio Jefe del

Departamento del Distrito Federal.

Como lo apunta Luis Carral y de Teresa, "El Gobierno del Distrito
Federeal contard cuando menos con cinco visitadores de notarias, que tendran

que ser aspirantes al notariado con patente registrada”. (30)

®

e. GUATEMALA

Como lo he apuntado, en nuestro pals, segin la legislacidn, las
actividades de inspeccidn y revisidn de protocolos son encomendadas en la
capital y en los municipios del Departamento de Guatemala, al Director del

Archivo General de Protocolos y en los Departamentos a los Jueces de Primera

Instancia.

Pero en la actualidad, en la ciudad capital y en los municipios del
departamento de Guatemala, debido a la diversidad de actividades encomendadas
al Director del Archivo de Protocolos, se le hace imposible cumplir con esta
actividad, por lo que la delega en dos oficiales no Notarios, los cuales se
encargan de realizarlas Aunque esta no es la mejor forma, es lo Unico que

existe.

(30) Ob. cit. Pag. 131




CAPITULO IV
INSPECTORES DE PROTOCOLOS

A. NOMBRAMIENTO Y REMOSION DE LOS INSPECTORES DE PROTOCOLOS

En México, los 1Inspectores de Notarias son nombrados y removidos
libremente por el Jefe del Departamento del Distrito Federal, y en
consecuencia, estan sujetos a los derechos y obligaciones que tienen los

trabajadores al servicio del Estado mexicano.

En Guatemala, los Inspectores de Protocolos, deben ser nombrados por la

Corte Suprema de Justicia.

En la ciudad Capital y en los Municipios del Departamento de Guatemala,
segin la Ley, desempefia el cargo el Director del Archivo General de
Protocolos (articulo 84 del Cddigo de Notariado). Y dentro de los requisitos
legales para ocupar el cargo se requiere: Que sea un Notario hdbil, que haya

ejercido por un periddo no menor de cinco afios.

Pero como en el capitulo anterior de la tesis seflald, debido a 1la
cantidad de atribuciones que posee dicho funcionario, delega esas
actividades, actualmente en dos oficiales no profesionales del Archivo, los

cuales son nombrados tambidn por la Corte Suprema de Justicia.

En lo que respecta a los Departamentos, esta misidn recae sobre los

Jueces de Primera Instancia.
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B. REQUISITOS PARA SER INSPECIOR DE PROTOCOLOS

a. LEGALES
En México, el interesado en ocupar el puesto de Inspector de Notarias
debe satisfacer los requisitos que para el desempefio de un empleo exige el

Departamento del Distrito Federal y ademas deberd reunir los siguientes:

1) Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos, tener
veinticinco afios cumplidos y no mds de sesenta y tener buena conducta.

2) Ser Licenciado en Derecho con la correspondiente C&dula Profesional y
acreditar cuando menos tres afios de practica profesional, a partir de la
fecha del examen de licenciatura.

3) Comprobar que por lo menos, durante ocho meses ininterrumpidos e
inmediatamente anteriores a la solicitud de examen, ha realizado practicas
notariales bajo la direccidn y responsabilidad de algin Notario del
Distrito Federal.

4) No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada, por delito:.

intencional.

En Argentina, el Inspector se juzga un delegado directo de la autoridad
notarial que lo design® para actuar corrientemente de oficio, esto es, por
“habitualidad o singularmente por virtud de precisas intrucciones. Es un
funcionario piblico; requerido de titulo Universitario de Abogado o de
Escribano inscrito en la Matricula Notarial, lo que es de ldgica por razdn de
la naturaleza de la matecria gque debe comprobar; ademds debe estar poseido de

un amplio dominio en lotedricoy priactico de la profesidn notarial y de un
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total conocimiento de las normas sustantivas y reglamentarias, y asimismo de

la doctrina habida de fallos judiciales y de resoluciones del Consejo Superior

del Colegio.

En Guatemala, no existe ninguna clase de requisitos para ocupar los
cargos de oficiales revisores de protocolos, la mayoria del personal llega a
esos puestos por haber conseguido ese empleo y no por aptitud intelectual.
Por medio de entrevista realizada a las actuales revisoras, he podido
constatar que ninguna de ellas ha sido estudiante de Derecho y que todo el
conocimiento que poseen, ha sido adquirido empiricamente a través Jde los

e

anos.

b. MORALES

La funcidn de la Inspeccidn de Protocolos debe juzgarse delicada, ya que
la misidn del Inspector no es la de limitarse a verificar solamente el
aspecto formal del instrumento, sino tambidn la de tender a comprobar el
cumplimiento estricto de todas las obligaciones notariales, de manera
particular, de todas aquellas que se Vinculan- con el decoro de la profesidn,
la eficacia del servicio notarial y el respeto a los principios de &tica

profesional.

Como lo apunta Argentino I, Neri: “"Toda funcidn pilblica demanda una
amplia y general capacidad, vale decir, exige un tajante conocimiento de la
especialidad respecto de la cual se ejerce. Empero, como toda funcidn no es
solamente concebible bajo el punto de vista de la ‘capacidad "Intelectual” del

funcionario, sino que para su consiguiente equilibrio necesita la capacidad




“moral” resulta que para que el organismo funcional genere un cumplimiento
totalmente especifico el &rgano ejecutor debe estar poseido de dos grandes
valores concurrentes: especificamente intelectual uno, esencialmente moral
otro. Se supone, entonces que la funcidn pfiblica es actividad disciplinada
que debe ejercerse conrectitud, con fidelidad, y se supone, por consiguiente,
que ella debe inspirar confianza y que, por tanto, debe estar encima de toda
sospecha”. (31) ‘

El problema que entrafia la inspeccidn de 1los protocolos es de
deontologia notarial, implica el cumplimiento de deberes ejecutados con
rigurosa etiqueta. Moura,citado por Rrgentino I. Neri en su obra, expresa
con gran acierto que: "Dada la indole tan especial de sus funciones y las
relaciones que tiene gue mantener con los distintos profesionales a quienes
inspecciona, debe ser honorable en sus procederes; tener hombria de bien: don
de gente:; tacto para saber abordar con tino los diversos y complejos
problemas que a diario...se 1le pueden presentar y se le presentan,
encarandolos con criterio humano y amplio, haciendo Jjugar en ello 1la
experiencia que haya recogido en la vida de relacidn. Ha de ser rigurocso en
el cumplimiento del deber...Debe, asimismo, wvelar por el prestigio de su
cargo, actuando con singular celo, dedicacidn y dignidad de procedimiento;

llevar con decoro su vida piblica y privada..."(32)
Argentino I. Neri expresa con respecto a la profesionalidad del revisor,
que el autor Moura: "Ha advertido gue el cargo de Inspector no puede

{31) Neri, Argentino I. Cb. Cit. P&g. 17
(32) Ibidem. Psg. 18
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ejercerse con eficacia “"Si en el cumplimiento de sus funciones y obligaciones
se sacrifican normas de &tica reguladoras de sus actividades. No se puede
inmolar la dignidad funcional y personal al apetito material de la riqueza...
En consecuencia, el funcionario honesto -objeto de su inspeccidn- se wverd asi
alentado moralmente, sabiendo por otra parte, que quien lo inspeccicna es un
colega que se encuentra plenamente capacitado para poder aquilatar sus
valores morales, al par de los profesionales". En efecto; si la funcidn
plblica se concibe y admite como funcidn creada para otorgar confianza y
seguridad, ella debe estar en manos notoriamente incorruptas, al frente de

profesionales dvidos de moral"”. (33)

(33) Ibidem. P3g. 18 y 19







CAPTTIULO V

REGULACION LEGAL SOBRE LA INSPECCION Y

REVISION DE PROTOCOLOS EN GUATEMALA

El tema de la Inspeccidn y Revisidn de Protocolos estd regulado en el

Codigo de Notariado, Decreto 314 del Congreso de la Repiblica.

Se destina a esta regulacidn el Titulo XII de dicho cuerpo legal,

conteniendo seis articulos, los que se dividen en la forma siguiente:

El Articulo 84 -que es el primero- se refiere a las personas quienes
tienen a su cargo la realizacidn de dicha funcidn. Cabe hacer notar que no
obstante ese articule fue ampliado por el Decreto Ley 113-83, en el sentido
de darle facultad al Presidente del Organismo Judicial., para nombrar Notarios
con la caracteristica de ser colegiados activos, para que realicen la
practica de la Inspeccidn y Revisidn de Protocolos, esto nunca se hizo, por
lo tanto, esa ampliacidn del articulo en mencidn es norma vigente no positiva

desde hace diez afios.

El articulo 85, se refiere al objeto de la Inspeccidn y Revisidn de
Protocolos, sefialdndose como tal "Comprobar si en el protocolo se han llenado

los requisitos formales éstablecidos en la Ley".

Como se puede observar, este articulo se complementa con otros articulos
del C3digo de Notariado, en virtud que dentro de todo el cuerpo legal existen

requisitos de forma para los instrumentos contenidos en el protocolo y para
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la elaboracidn del protocolo mismo, pero bdsicamente se debe tomar en cuenta

los articulos 9 al 18, 29 al 31, 36,37,40,42 al 50, 64.

A continuacidn se establece las clases de revisidn e inspecciar; de
protocolos, sin embargo como lo hice notar, existe una tercera clase, que la
contiene el articulo 21 del Cddigo de Notariado, la ESPECIAL, en virtud de
que en éste caso, no es realizada por el Inspector de Protocolos. Ademds, en
este articulo, se establece que para realizar la Inspeccidn y Revisidn, el
Notario debe presentar el protocolo y sus comprobantes, debiendose practicar

la inspeccidn en su presencia.

Este articulo tal y como esta planteado, hace parecer que es obligacidn
del Notario presentar anualmente su protocolo al Inspector de Protocolos; sin
embargo en la actualidad no es asi. La mayoria de los Notarios esperan
alguna citacidn en la que el Inspector le solicite el protocolo para la
practica de la revisidn, este puede ser uno de los mds influyentes motivos pa-
ra que esta actividad no sea efectiva, en virtud de que tanto una parte como

la otra no cumplen a cabalidad su funcidn.

Si analizamos bien la norma contenida en el articulo 86 parrafo I, se le
impone como obligacidn al Notario en las dos clases de Inspeccidn, que
presente el protocolo para que sea revisado. El Cddigo no sefiala que esto es
o se va a aplicar solo en la revisidn ordinaria o en la extraordinaria. Creo
que aquil puede haber una confusidn tanto en los Notarios como en los

Inspectores, porque a simple vista existe aqul una laguna de ley, en virtud
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de que no estd explicado, claramente cudl de las partes es la obligada a dar
el primer paso, si los Inspectores solicitando a los notarios el protocolo, o

estos presentdndolo voluntariamente.

En mi opinidn, el Notario es el qie tiene la obligacidn de presentar el

protocolo al Archivo para que se realice la inspeccidn.

El parrafo II de este mismo articulo, es aplicable principalmente a la
revisidn extraordinaria en virtud de que aquil existe una solicitud de parte y
posteriormente una resolucidn de la Corte Suprema de Justicia que ordena la
prictica de la diligencia, en este caso, el Notario no cumple con la orden
que se le ha presentado, entonces es procedente que se le aplique este

procedimiento.

Y algo muy importante dentro de la regulacidon de la Inspeccidn y
Revisidn de Protocolos es lo contenido en el parrafo final del articulo 86,
en el cual se sefala las responsabilidades en que el Notario incurre si se le

extrae el protocolo por incumplimiento o negativa de su parte.

El articulo 87, regula lo referente al acta que el inspector debe
levantar al haber practicado la Inspeccidn, en la cual, segin la ley hace
constar si el Notario llend o nd todos los requisitos formales del protocolo,
observaciones e indicaciones que este hubiere hecho, asi como las
explicaciones que diere. Es importante hacer notar que en el articulo 88

sobresalen dos aspectos importantes: El primero, la remisidn de copia
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certificada a la Corte Suprema de Justicia que el inspector debe hacer, del
acta que levanta cuando no se observaron los requisitos formales del
protocolo; Y segundo, el RECURSO DE RESPONSABILIDADQue puede: utilizar el

Notario en contra de la resolucidn que la Corte dicte en su contra.

Y para finalizar este tema, solo cabe mencionar que el articulo 89 es
acertado puesto que lo que el inspector tiene que observar dentro de la
revisidn son los requisitos de forma del documento, no asi los de fondo, ya
que el objeto de los contratos y las personas que intervienen en los negocios

no le interesan. : ]

%
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CAPITULO VI

PROCEDIMIENTO PARA LLEVAR A CABO LA INSPECCION Y REVISION

DE PROTOCOLOS, EN MEXICO Y EN GUATEMALA

A. MEXTCO

Es importante que antes de explicar como se realiza la Inspeccidn en
Mé&xico, seflale que he seleccionado la legislacidn de este pails por ser una de
las m3s cotfpletas con respecto a &sta materia, con la lnica diferencia que en
México la inspeccidn se realiza sobre toda la Notaria, por ser un Notario

latino de nimero o Numerario, llamado también Sistema Cerrado.

INSPECCION DE NOTARIAS

En México, la Inspeccidn de Notarias es realizada por inspectores de
ﬁotatiaS, estos practican la Inspeccidn y Vigilancia previa orden, por
escrito, fundada y motivada de la autoridad competente del Departamento del
Distrito Federal; esta orden debe cgntener:
Tipo de inspeccidn a realizarse;
Motivo de la visitas
Nimero de Notarilas a visitar;

La fecha y la firma de la autoridad que la expida.

Las visitas son practicadas en las oficinas de los Notarios, en dias y

horas hadbiles.

Si la visita es GENERAL, el Notario es notificade con CINCO dias de
anticipacidn por la Direccidn General Juridica y de Estudios Legislativos.

Si en el momento en que se realiza la visita, el Notario no ha sido
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notificado con 1la anticipacién seflalada (5 dias), el inspector es el

encargado de hacer la notificacién y luego debe dejar correr el plazo.

Cuando el Inspector recibe la orden, debe llevar a cabo la inspeccidn
dentro de las VEINTICUATRO horas siguientes, no importa si es general o

especial.

El inspector al presentarse ante al Notaria en la que practicara la

s
visita, se identificard ante el Notario, si &ste no esta presente, debe dejar
un citatorio en el que le indicard el dia y la hora en que se efectuarid la
visita de inspeccidn; pero en el caso que no se encuentre el Notario el dia
citado, se entenderd8 1la diligencia con el suplente, © en su caso con su
asociado, y en ausencia de estos, con la persona que este encargada de la

Notaria en el momento de la diligencia, a quien se le mostrar& la orden

escrita que autorice la inspeccidn.

PRACTICA DE LA VISITA

Durante la visita se observardn las siguientes reglas:
a) Si fuere GENERAL, el Inspector revisarda todo el protocolo o diversas
partes de &1, segin lo estime conveniente oneéesario, para cerciorarse de la
observancia de los requisitos legales. En ninglin caso el inspector examinar
el contenido de las declaraciones y de los. asuntos consignados en el

protocolo.

b) Si fuera ESPECIAL, para inspeccionar un tomo determinado, el Inspector se
limitara a examinar el cumplimiento de los requisitos de forma en el tomo
indicado. Si la visita tiene por objeto un instrumento determinado, se

examinard la redaccidn, sus clatisulas y declaraciones, cuando el
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instrumento sea de los sujetos a registro; en todo caso el Inspector cuidard de
que ya esten empastados los correspondientes apéndices en un término que no
excederd de TREINTA DIAS de la fecha de cierre de la serie o series de protoco-
los.

Al finalizar la visita o inspeccién, el inspector debe levantar un acta
donde har8 constar las irreqularidades que observe, consignard los puntos asi
como lds explicaciones, aclaraciones y fundamentos que el Notario exponga en
su defensa. Ademds esta acta debe ir firmada por el Inspector, el Notario y
dos testigos, los cuales debe elegir el Notario, o en caso contrario, el Ins-

pector en su rebeldia.

Copia de esta debe entregarse al Notario.

Una vez efectuada la visita, el Inspector deberd entregar a la Direccidn
General Juridica y de Estudios Legislativos, las constancias y el resultado de
la misma en un tiempo que no excederd de QUINCE dias hdbiles ha partir de la

fecha en que se inicie su investigacidn.
Vad

Una vez presentada el acta, la Direccidn debe notificar al Notario el re-
sultado de la visita, para que en un plazo no menor de CINCO dias hadbiles ni ma-
yor de QUINCE, para que comparezca y'manifieste lo que a su derecho convenga en
relacién a la queja, anomalia o irregularidad asentada en el acta de Inspeccidn
de su Notaria, y en su caso, rinda las pruebas que estén relacionadas, las cua-
les se admitir&n, desahogardn y valorardn prudencialmente por el Departamento
del Distrito Federal.

B. GUATEMALA
En nuestro pais sucede algo muy especial, ya que no cbstante el procedi-

miento no est& contemplado en la ley, en base a la costumbre se ha realizado

la [nspeccidn de la siguiente forma:
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La Inspeccidn y Revisidn de Protocolos es delegada actualmente en 1la
ciudad capital y en los municipios del departamento de Guatemala, a dos

oficiales que ocupan dentro del Archivo General de Protocolos las plazés de

Inspectores.

En esta institucidn existe una lista de los Notarios hibiles de la
ciudad de Guatemala y sus municipios, la que en orden alfab&tico los agrupa.
De esta lista, los inspectores se encargan de citar de uno en uno a los
Notarios, por medio de citacidn, la que se envia por tres veces en un plazo
prudencial; si el Notario no comparece al Archivo General de Protocolos para
que se le practique la revisidn, el Inspector con autorizacidn del Director
del Archivo General de Protocolos puede remitirlo a un Juez de Primera
Instancia, para que le corra audiencia por VEINTICUATRO horas para que
oxponga las razones de su incumplimiento o negativa. -Esto sucede cuando es

una revisidén ordinaria-.

EL NOTARIO PRESENTA SU PROTOCOLO

Una vez citado el Notario, presenta su protocolo al Inspector en el
Archivo General de Protocolos. (En la administracidn pasada, se solicitaban
los protocolos cada 10 afios, por lo que al momento de ser citados al Archivo,
el Notario debia presentar los protocolos de los iltimos diez aflos.
Actualmente se decidid que la actividad de Revisidn se haga a partir del afio
1987 en adelante, que son los contratos, que segin los inspectores y sin base
legal, poseen vigencia). Presentado el protocolo, queda en custodia del

Archivo General de Protocolos, durante el tiempo que dure la revisidn.
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(Actualmente no hay tiempo especifico)

QUE SE REVISA

Principalmente las formalidades que sefiala el Cddigo de Notariado, como:
Que el papel de protocolos sea de numeracién correlativa; la foliacién
correcta; con nimeros ardbigos; esten salvados los testados:; no haya espacios
en blanco entre los instrumentos, o al final del instrumento y las firmas; se
seflale claramente los datos personales de los comparecientes; no existan
manchas, raspaduras, corrector; si los instrumentos estan firmados; y ademas,
algo muy importante, la fecha en que sei abridé y se cerrd el protocolo; y si

se encuentra empastado © no.

Ademis dentro de los atestados se revisa:
Que se encuentre el recibo de pago. de apertura, los recibos de los
testimonios especiales; avisos de protécolacién de documentos porvenientes

del extranjero; avisos de matrimonios; etc.

Una vez revisado el protocolo, el Inspector debe levantar un acta en la

que consigna todos los errores qi.le se encontraron dentro del protocolo.

_(Anteriormente lo que se hacfa era que el Notario podfa subsanar algunos
errores, como por ejemplo: Que faltara alguna firma del Notario; pero en la

actualidad se consignan los errores y omisiones dentro del acta, la cual es

firmada por el Director General del Archivo de Protocolos y el Notario

depositario del Protocolo sujeto a revisién). Copia del écta pasar8 a formar

parte de los atestados del protocolo.
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¢ QUE SUCEDE CUANDO ES UNA REVISION EXTRACRDINARIA ?

Cuando es extraordinaria, el interesado solicita al Presidente de la
Corte Suprema de Justicia por escrito, la practica de 1a misma. . Esta
solicitud es enviada al Archivo General de Protocolos acompafiada de un
acuerdo con el que se concede la revisidn, debiendo informar al Notario a
través de una citacifén que se esta solicitando una inspeccién extraordinaria
a su protocolo. Este aviso debe ir acompafiado por fotocopia del acuerdo y de

la solicitud de la inspeccidn extraordinaria.

Estos documentos en la actualidad son llevados por un Conserje de la

institucidn y entregados personalmente al Notario.

Luego de haberse notificado al Notario, el proceso que se debe seguir es
el que se utiliza en la Inspeccidn Ordinaria, con la Gnica diferencia de que,
en esta clase se inspeccién se revisa Unicamente el tomo o los instrumentos

que la solicitud sefiale, segfin el caso.

El acta que actualmente se utiliza en la prictica de la Inspeccidn de
Protocolos es un acta sencilla, en la que se hace constar que se practicd la
inspeccién ‘por comparecencia del Notario depositario del protocolo, el afio a
que corresponde el o los tom;)s a revisar, el nlGmero de folios y los
instrumentos que contiene, la fecha de apertura y de cierre del mismo.
Ademds, una descripcidén de lo que encontré en el protocolo durante la
revisién y finalmente, la firma del Notario y del Director del Archivo

General de Protocolos.




Pero, a pesar de que la Inspeccién es realizada por un Oficial del
Archivo General de Protocolos, el acta es levantada aparentemente por el
Director del mismo, que ' es quien la firma, cosa que a mi juicio es ildgica,
ya que él no tuvo conocimiento directo del protocolo, sino que fue el oficial
encargado. Creo que el acta deberia ser firmada ademds por el Oficial, o por

1o menos mencionarse su nombre.

En cuanto al informe acerca de los atestados encontrados en el
protocolo, creo que no es correcto en la redaccidn, que se escriba que "El
Notario le sefiald los comprobantes siguientes...", ya que el propio inspector

debid haberlos revisado durante la diligencia.

Otra observacién que puedo hacer, es que no se le seflalan sanciocnes al
Notario por las omisiones que se puedan encontrar dentro del protocolo,

solamente existe un espacio para indicar si cumplid o no con todos los

requisitos.

Para mayor ilustracidn del lector, adjunto dentro del apéndice el modelo
del acta que actualmente se usa en la practica de la inspeccidn y revisidn de
protocolos, omitido a propdsito el nombre del Notario a quien pertenece el

acta.




CAPITULO VII

ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LA INVESTIGACION DE CAMPO
A
Eli trabajo fue realizado sobre una muestra de 100 notarios, 50 de los
cuales son miembros del Instituto Guatemalteco de Derecho Notarial, 25
profesores de las Facultades de Derecho de las diversas Universidades del pais

y los 25 restantes, Notarios de los no incluidos en los renglones anteriores.

La'investigacidn se realizd por medio de un cuestionario conteniendo doce

preguntas, -las cuales fueron contestadas de la siguiente manera:

PREGUNTA NUMERO 1
¢Hace cuantos aflos ejerce la profesidn de Notario?
Las -respuestas a dicha pregunta se agruparon de la siguiente manera:

El 33% ‘de los Notarios entrevistados pertenecen al intervalo de 1 a 5 afios de
ejercicio profesional.
- E1 19% "al‘intervalo de 6 a 10 afios d= ejercicio profesional;
Dentro .del -intervalo de 11 a 15 afios, entrevisté@ al 17% de la muestra:;
De 16 a 20 afios el 14% de los Notarics; El 12% de los Notarios corresponden al
intervalo de 21 a 15 afios; y el restante 5%, al intervalo de 26 a 30 aflos de
ejerciciovprofesional . |

9l BN 9 2 .

n/oEsta pregunta fue utilizada dentro de la investigacién‘con el objeto de
establecer gquié grupo de Notarios habia recibido mis revisiones dentro de su
protocolo, en vista de que si solamente se entrevistaban Notarios de reciente

graduacidn, no se estableceria si alguna ve=z se ha realizado la
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la Inspeccién y Revisién de Protocolos en Guatemala. Por lo que fue
necesario obtener la informacién tanto de los Notarios jdvenes como de los

Notarios con mayor experiencia profesional; (de 25 a 30 afios, inclusive).

En todo caso, esto ha servido para establecer que' generacidn de-Notarios

ha tenido m&s inspecciones y cual no.

Como se puede observar en el cuadro niimero 1, existe representacidn de
la mayoria de las generaciones de Notarios, hecho que nos proporcionara

mejores resultados en la informacidn que se obtenga de la misma.

PREGUNTA NUMERO 2
b3 Lé han practicado alguna vez la Inspeccidn y Revisidn en su protocolo?

A la cﬁal los Notarios entrevistados respondieron de la siguiente
manera:
Un total del 39% de los Notarios sefialaron que SI se les ha practicado la
Inspeccidn y Revisidén de Protocolos durante su carrera profesional; .y el 61%
restantes respondieron la pregunta en forma negativa. S

Como se puede observar en el cuadro nimero 2, se establece.una marcada
diferencia entre los pokcentajes, lo que nos lleva a concluir que una de las
hipdtesis planteada dentro del plan de tesis se ha confirmado,; yacgue la
inspeccidn y revisidn de Protocolos a pesar de estar establecida -em:sli:ley,
no se cumple por las autoridades encargadas de las mismas. ac ofopode

= néioschi
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Complementando la pregunta anterior, formulé la siguiente, realizandola
Gnicamente a los Notarios cuya respuesta a la pregunta namero dos fue
afirmativa, tomando este porcentaje como un 100% para el andlisis de las res-

puestas de la pregunta niimero tres, cuya interrogante fue la siguiente:

PREGUNTA NUMERO 3

¢Cuando fue la Gltima vez que le practicaron la Inspeccidén y Revisidn del Pro-

®
tocolo?

A la que obtuve las siguientes respuestas:
El 21% de los Notarios , se les practicé la Inspeccidén y Revisidn de Protoco-
los hace 10 aflos. (lo que coincide con la informacién obtenida en la entrevis—
ta realizada a una de las empleadas de Protocolos encargadas de ello en el Ar-
chivo General de Protocolos, cuando me seflald que hace 10 afios se realizd una
REVISION TOTAL de los protocclos de la ciudad de Guatemala, abarcando casi

la totalidad de Notarios de aquella é&poca).

El 17% manifestd que la inspeccidn le fue practicada hace 3 afios;

Un 11% sefiald que se les practicd la Inspeccidn en su protocolo hace 2 afios:
Asimismo un 11% manifestd que fue objeto de la inspeccidn hace 6 afios;

Otro 11% de los entrevistado manifestd que se les practicd dicha revisidn ha-
ce 8 afios;

Un 7% seflald que la inspeccién le fue practicada hace 20 afios;

Un 3% seflalé que fue objeto de la inspeccidn hace 1 afios;

Otro 3% manifestd que la revisén se les practicd hace 5 afios;

El 3% fue objeto de la misma hace 11 afios;

Asi como un 3% hace 12 afios; y

El 3% restante fue objeto de la inspeccidn hace 13 afios.
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Todo lo anterior se encuentra debidamente graficado para mejor

comprensidn.

Como se puede establecer en el cuadro nimero 3, la actividad de
Inspeccidn y Revisidn de protocolos se ha realizado a lo largo del tiempo
aunque en proporciones menores, ya que el nimero de Notarios cuyos protocolos
se han revisado a lo. largo de veinte afios, no llega ni a la cuarta parte del
nimero de Notarios existentes; Al correr de los afios, este porcentaje se ha

ido haciendo menor debido al crecimiento que adquiere afio con afic el gremio

notarial.

Por todo lo anterior se hace latente la ineficacia con la Gque se ha
venido realizando dicha actividad. No obstante debo resaltar, que hace diez
afios esa actividad si fue realizada chJn eficacia, pero debemos tomar en
cuenta que en esa &poca el nimero de Notarios era menor y ademds que para la
practica de la diligencia se hizo necesario habilitar mis empleados para
revisar protocolos y luego de practicada, todo volvié a la normalidad, con el

nimero de empleados encargados que siempre hubo.

la pregunta nimero cuatro es complemento de las dos anteriores y el
porcentaje de la_s: respuestas se seguird tomando del porcentaje de los
Notarios que respondieron . afirmativamente a la pregunta nimero dos, tomando
este porcentaje como el 100 % para asuntos estadisticos de la presente

pregunta, la cual es la siguiente:
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PREGUNTA NUMERO 4
cHa recibido usted alguna vez circular o citacidén donde le ordenen presentar

su protocolo al Archivo General de Protocolos para inspeccionarselo?
Obteniendo la siguiente informacidn:

El 93 % de los entrevistados SI recibid citacién donde se le ordenaba
presentar al Archivo General de protocolos el protocolo a su cargo; mientras
que solamente el 7 % restante acudidé sin necesidad de citacidn alguna al

Archivo General de Protocolos para que se le practicara la revision.

i
Lo gque nos lleva a la conclusién en base al cuadro nimero 4, que el

Notario espera una citacidn del Archivo General de Protocolos para acudir a
la practica de la revisién y si esta no le llega, no obtante la ley lo
ordena, no se preocupa por que se cumpla con el precepto legal, lo que

demuestra un marcado desinterés del Notario en dicha actividad.

Complementando la pregunta anterior se realizd la siguiente con el
objeto de establecer el grado de obediencia de los Notarios a las citaciones

del Archivo General de Protocolos con respecto al tema de la presente tesis.
El contenido de la pregunta es el siguienté:

PREGUNTA NUMERO 5

¢Acudid usted a la primera citacidén, o le enviaron varias?
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Obteniendose a la misma la siguiente informacién:
El 86 % de los Notarios a quienes les enviaron citacidn de parte del Archivo
para que presentaran su protocolo para ser objeto de inspeccidn, acudib a la
primera citacidn y lnicamente el 7 % de los entrevistados, esperd que se le

enviaran varias para acudir al Archivo.
Esto se puede comprobar en base al cuadro nimero 5.

PREGUNTA NUMERO 6
¢Alguna vez ha llevado usted voluntariamente su protocolo para que se le

practique la inspeccién y revisién de protocolos?

De la respuesta obtenida a la pregunta se establece que el 96 % de los
entrevistados no han presentado voluntariamente su protocolo para que sea
inspeccionado y fGnicamente el 4 % lo ha presentado voluntariamente. (ver

cuadro nmero 6).

Esta pregunta se divide en dos partes, y la sequnda parte se refiere al

POR QUE de la respuesta anterior.

El 96 % de los Notarios que respondieron en forma negativa a 'la
pregunta, argumentaron las siguientes excusas: '
El 40 % expres6 que no es necesario que presenten voluntariamente el
protocolo;

El 16 % manifestd que no era su obligacién presentar el protocolo, en todo
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caso el Archivo deberia pedirlo antes para que ellos lo presentaran;

El 11 % sefiald que no lo habia hecho voluntariamente por falta de tiempo para
llevarlo al Archivo;

El 1 % expresd que no lo habia hecho porque su. protocolo ha sido revisado

regularmente, por lo que no se hace necesario.

Esto se puede comprobar en el cuadro nfimero 7, donde se encuentran

graficados estos porcentajes.

El 4 % de los entrevistado que respondieron a la pregunta afirmativamente,

utilizaron el siguiente argumento para justificar su accidn:

Manifestaron que lo hacia para cumplir con la ley, ya que el C&édigo de
Notariado asi lo ordena. Los datos anteriores se encuentran en el cuadro

nimero 8.

PREGUNTA NUMERO 7

(Cree usted que es importante la inspeccién y Revisidn de Protocolos?

Esta pregunta tiene como objeto primordial complementar uno de los
objetivos especificos de la presente inves;:igacién, consistente en:
"Establecer cua'l es la importancia esencial de las actividades de Inspeccidn
Yy Revisidn de Protocolos". Y la mejor manera de investigarlo es establecer
el grado de importancia que estas actividades tienen dentro del gremio

notarial.
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La informacidén obtenida es satisfactoria y significativa para 1la
presente investigacidn, ya que los resultados obtenidos y que estan

representados en el cuadro nimero 9 son los siguientes:

El 87% de los Notarios entrevistados creen que las funciones de Inspeccién y
Revisién de Protocolos si son importantes, y el POR QUE de su respuesta

s . L]
argumenta los siguiente:

El 42% manifiesta que la Inspeccidn y Revisién de Protocolos es importante

vdebido a que por medio de ellas se ejerce un control y fiscalizacién de 1la

Funcidén Notarial.

El 34% sefiala que dichas funciones son importantes ya que por medio de ellas

se puede establecer si el Notario cumple con la ley.

El 6% di6 como respuesta lo siguiente: Por medio de ella se evita el mal uso

del protocolo.
Y un 5% de los entrevistados no contestd el POR QUE de la pregunta.
Estos porcentajes se encuentran graficados en el cuadro nimero 10.
El 13% de los entrevistados manifesté que las funciones de Inspeccién ¥y

Revisién de Protocolos NO son importantes, presentando los siguientes

argumentos:
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El 6% manifestd que no son necesarias debido a que el Notario no necesita
fiscalizacidén en sus actividades;

El 3% expresd que actualmente, debido a la organizacién existente en el
Archivo, no ofrece confianza al Notario de que su protocolo serd revisado
eficientemente y por personas capacitadas;

| Y el 4% restantes no contestd a la pregunta, reservandose la opinidn.

Los datos anteriores se encuentran en en cuadro ntmero 1l1.

En la pregunta siguiente se hizof una interrogante primordial, cuya
respuesta viene a complementar una de las partes de mi trabajo de
investigacidn muy importante. El1 objeto principal de la misma era averiguar
Cudl es la opinidon de los Notarios con respecto a la participacidén del
Notario como Inspector de Protocolos (Ej;n base a la reforma del Articulo 84
del C6digo de Notariado). Y si ellos como miembros del gremio, estarian
dispuestos a colaborar con el Archivo General de Protocolos para la practica

[

|

!

de la Inspeccién y Revisién de Protocolos, actuando como Inspectores de
Protocolos.

La pregunta es la siguiente:

PREGUNTA NUMERO 8
¢Si a usted como Notario le enviar&n un nombramiento de parte del Presidente
del Organismo Judicial, para que practique la Inspeccién y Revisidn de

Prot:ocologl usted la aceptaria?

s
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Los resultados obtenidos y representados en el cuadro némero 12, son

siguientes:

El 56% de los Notarios entrevistados manifestaron que ellos no aceptarian

nombramiento para realizar dichas actividades, exponiendo lo siguiente:

El 27% argumentaron que no lo harian por falta de tiempo:

El 15% porque esa actividad no era su obligacidn;

El 7% no lo aceptaria porque no les gustan los empleos piblicos;

los

el

El 4% manifestd gque no les gustaria revisar los protocolos de otros colegas;

El 2% se reservd el derecho de responder a la pregunta.

(Ver cuadro niimero 13).

El 42% de los Notarios entrevistados respondienron afirmativamente a

pregunta realizada, exponiendo lo siguiente:

El 32% aceptarian el nombramiento con el Gnico objeto de colaborar con

Archivo General de Protocolos;

El 8% porque esa es una actividad que forma parte del quehacer notarial,

parte de la actividad notarial;

El 2% lo aceptaria con el objeto de defender la Fe Piblica;

la

el

es
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El 2% restante, no contestd a la pregunta que se les formuld.

{Ver cuadro niimero 14).

Como se puede observar, la mayoria de los Notarios manifestaron que no
aceptarian ninglin nombramiento para realizar esas actividades,; no obstante
estar establecido en 1la ley. Pero la diferencia entre los que si 1lo
aceptarian y los que no lo hacen, no es tan marcada, (ver cuadro nimero 12},
por lo que podemos establecer con esto, que la opinidn de los Notarios esta
dividida y qgue no obstante lo anterior, podria obtenerse colaboracidén del
gremio para el cumplimiento de las actividades de Inspeccidn y Revisidn de
Protocolos. Por consiguiente, cabe la posibilidad de utilizar Notarios
colegiados para la realizacién de dichas actividades, con el objeto que 1la

funcién se cumpla con eficacia.

La pregunta siguiente se refiere al personal encargado de realizar las

actividades de Inspeccidn y Revisidn de Protocolos.

El objeto de esta pregunta fue establecer la opinidn del Notario con
respecto a la cantidad de funcionarios que realizan dichas actividades, si el

Notario los cree suficientes o no. La pregunta es la siguiente:

PREGUNTA NUMERO 9
:Cree usted que es necesario que se nombre mds personal para cumplir con las
funciones de Inspeccién y Revisién de Protocolos, o piensa que es suficiente

el personal que existe?
X
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A lo que los Notarios respondieron de la siguiente manera:

El 63% de los Notarios entrevistados manifestaron que si es necesario nombrar
m3s personal para que se cumpla con mayor eficiencia las funciones, siempre y

cuando el personal esté capacitado para realizar esas actividades.

*El 17% respondieron que no es necesario nombrar m3s personal, va Que es

suficiente el que existe en la actualidad.

El 20% de los entrevistados no supo responder a la pregunta planteada,
manifestando que no estan enterados de la cantidad de personal dedicado a la

funcidn.

Resumiendo las respuestas anteriqres, en base al cuadro nimero 15,
podemos concluir que la mayoria de los ‘Notarios estan de acuerdo con que se
nombre mds personal para la préctica de las funciones de Inspeccidn y
Revisidn de Protocolos, pero gue este personal debe ser capacitado, de
preferencia que sean Notarios con cierta experiencia para que se realicen con

eficiencia la Inspeccién y Revisién de Protocolos.

PREGUNTA NUMERO 10

El objeto de la misma es establecer el grado de conoéinhiento que poseen
los Notarios con respecto al personal que realiza en la actualidad las
funciones de Inspeccibén y Revisidn de Protocolos, obteniendose los siguientes

resultados:
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iSabe usted cuantos inspectores de protocolos existen actualmente?

El1 96% de los Notarios entrevistados no sabe cuantos inspectcres de

protocolos existen en la actualidad; y

El 4% no lo sabe con exactitud, no \obstante manifestar que lo sabian, ya que
dieron respuestas distintas’y coincidieron en que uno de ellos es el Director
del Archivo General de Protocolos. (Los datos anteriores se encuentran

representados gr&ficamente en el cuadro nimero 16).

Por las respuestas obtenidas se pfuese establecer que actualmente los
Notarios no poseen ninglin conocimiento )sobre el particular en la ciudad de
Guatemala y sus municipios, ya que no poseen ninguna informacidén clara del
nimero de personas que se encargan de la Inspeccidn y Revisidn de Protocolos.
no obstante a varios de ellos se les ha practicado por lo menos una vez

dichas actividades.

PREGUNTA NUMERO 11
iCree usted que presentar el protococlo al Archive para su revisidn es
obligacién del Notario, o es obligacidn del Archivo enviar citaciones a los

Notarios para que lo presenten?

Con respecto a la pregunta anterior, como lo podemos notar en la grafica
del cuadro nimero 17; el 84% de los Notarios entrevistados creen que es

obligacidn del Archivo enviar citaciones a los Notarios para que presenten su
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protocolo al Archivo General de Protocolos para que sean revisados.

Y el 16% cree que es obligacién del Notario presentar su protocolo al .

Archivo para ser revisado.

El objeto de esta pregunta fue establecer claramente quien posee la
obligacién, en virtud de que la ley no es clara en eSe sentido, ya que no
profundiza sobre ese aspecto, pero de acuerdo con las respuestas obtenidas,
puedo seflalar que: Es opinidn general entre los Notarios, que el Archivo
General de Protocolos es el obligado a enviar citaciones a los Notarios para
que presenten sus protocolos para ser revisados. Por lo tanto la obligacidn

de pedirlo es del Archivo.

En mi opinidn, el que tiene la obligacidn de presentarlo es el Notario
ya que el articulo 86 del C6digo de Notariado en su parrafo segundo dice
claramente que el Notario estd obligado a presentar su protocolo para que se
le practique la revisién, en ningln articulo del cddigo se sefiala que el

Archivo enviard circulares o citaciones a los Notarios para que lo presenten.

La Gltima pregunta del cuestionario es la siguiente:

PREGUNTA NUMERO 12
;Con qué frecuencia le gustaria que le practicaran la revisidn e inspeccidn

de protocolos?

Se realizd esta pregunta para establecer si la frecuencia seflalada en la
b
-
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ley es aceptada por los Notarios y creen gue si es efectiva, o si piensan que
deberia realizarse con una frecuencias diferente, obteniendose las respuestas
siguientes:

El 61% de los entrevistados estan de acuerdo con que la inspeccidén sea realiza-
da anualmente como lo .sefiala la ley:

El 10% piensa que seria mejor que se realizara cada 2 afios, para dar mds tiempo
a los encargados de realizar la funcidn;

El 9% piensa que cada 6 meses seria mejor, en virtud de que el Notario debe te-
ner mayor fiscalizacidn:;

El 5% manifestd que los protocolos de los Notarios no deberian revisarse nunca
ya que el Notario posee Fe Plblica y no necesita fiscalizacidn;

El 4% nc seflald periodo de:tiempo,solamente manifestd que no deberia realizarse
muy seguido;

El 4% seflald que no importa el tiempo, que debe realizarse cuando lo ordene el
Archivo General de Protocolos;

El 3% piensa que seria mejor que lo realizaran cada 3 afios; vy,

El 4% restante no contestd la pregunta.

Con la informacidén anterior, podemos concluir que la mayoria de los
Notarios de la ciudad de Guatemala, prefieren que la Inspeccidn se realice
cada aflo, tal y como la ley lo seiflala, por lo que en ese sentido la norma
contenida en el Cddigo de Notariado es efectiva como podemos observar en el
cuadro ntGmero 18 y debe continuar con la redaccidn que en la actualidad se

encuentra.




CUADRO No. 1

PREGUNTA NUMERO 1I:

HACE CUANTOS ANOS EJERCE LA PROFESION DE NOTARIO?
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CUADRO No. 3

PREGUNTA NUMERO 3:

CUANDO FUE LA ULTIMA VEZ QUE SE LA PRACTICARON?
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CUADRO No. 4

PREGUNTA NUMERO 4:

HA RECIBIDO USTED ALGUNA VEZ CIRCULAR O CITACION DONDE LE
ORDENEN PRESENTAR SU PROTOCOLO AL ARCHIVO GENERAL DE PRO-
TOCOLOS PARA INSPECCIONARSELO?
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CUADRO No. .6

PREGUNTA NUMERO 6:

ALGUNA VEZ HA LLEVADO UéTED .VOLUNTARIAMENTE SU PROTOCOLO
PARA QUE LE PRACTIQUEN LA INSPECCION Y REVISION DE. PRQTO-
COLOS? ’
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CUADRO No. 7

PORQUE NO?

40%
I No es necesario que lo
presenten voluntariamente

16%
No es su obligacidn

21%
No contestaron

1%
Falta de tiempo

Falta de interés

1%
Se lo revisan regularmente
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CUADRO No. 8
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‘POR QUE SI?

Para cumplir con la Ley.
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. CUADRO No. 9

PREGUNTA NUMERO 7:

CREE USTED QUE ES IMPORTANTE LA INSPECCION Y REVISION DE
PROTOCOLOS?
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CUADRO No. 10

POR QUE SI:

o o 34%
. ! Si cumple la Ley

6%
Evitar mal uso del
protocolo

5%
No contestd

42%
Controlar-fiscalizar la
funcidén notarial.




CUADRO No. 11

POR QUE NO:

6%

l No necesita fiscalizacion

3%
No contestd

4%

Actualmente no hay
confianza,
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CUADRO No. ;12
PREGUNTA NUMERO 8:

SI A USTED COMO NOTARIO LE ENVIARAN UN NOMBRAMIENTO DE
PARTE DEL PRESIDENTE DEL ORGANISMO JUDICIAL, PARA QUE PRACTI-

gb{g LA INSPECCION Y REVISION DE PROTOCOLOS, USTED LO ACEPTA-
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CUADRO No. 13

POR QUE NO:
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CUADRO No." 14" R N

POR QUE SI?

T 2%

Defender la Fe Piblica

Parte de la
actividad notarial

|

32%
Colaborar
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CUADRO No. 15 © ¢

PREGUNTA NUMERO 9:

CREE USTED QUE ES NECESARIO QUE SE NOMBRE MAS PERSONAL
PARA CUMPLIR LAS FUNCIONES DE INSPECCION Y REVISION DE PRO-
TOCOLOS, O PIENSA' QUE ES SUFICIENTE EL PERSONAL DE INSPECTO-
RIA QUE EXISTE? ’
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| CUADRO No. 16 -

PREGUNTA NUMERO 1o T . e e
’ |

SABE USTED CUANTOS lNSPECTORES DE PROTOCOLOS EXISTEN
ACTUALMENTE?
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CUADRO No._17

PREGUNTA NUMERO 1It:

CREE USTED QUE PRESENTAR EL PROTOCOLO AL ARCHIVO PARA
SU REVISION ES OBLIGACION DEL NOTARIO, O ES OBLIGACION DEL
ARCHIVO ENVIAR CIRCULARES A LOS NOTARIOS PARA QUE LO PRE-
SENTEN?
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CUADRO No. 18

PREGUNTA NUMERO 12:

CON QUE FRECUENCIA LE GUSTARIA QUE LE PRACTICARAN LA REVISION E
INSPECCION DE PROTOQCOLOS?

5%. 4%
Nunca l I No contestd

[——-3%

Cada 3 aios

4%
No muy seguido

10%
Cada 2 afos

9%
Cada 6 meses

61%
Cada aio







CAPITULO VIIX

NECESIDAD DE LA EMISION DE UN REGLAMENTO PARA REGULAR LA

INSPECCION Y REVISION DE PROTOCOLOS EN EL DEPARTAMENTO DE GUATEMALA

Como he seflalado, la Inspeccidén y Revisidén de Protocolos tiene como
finalidad esencial: comprobar si en los protocolos se han 1llenado los
requisitos formales establecidos en la Ley. Sin embargo, estas funciones
estan reguladas en el C5digd de Notariado, basicamente en seis articulos, que
no seflalan un procedimiento especifico para la realizacidn de las mismas.
Ademds, en el Cddigo de Notariado, se establece que es una funcidn del
Director del Archivo General de Protocolos la Inspeccidn y Revisién. en el
departamento de Guatemala y en sus municipios; pero, en la actualidad estas
funciones no pueden ser desempeiiadas por una solo persona, debido a la gran

cantidad de Notarios que ejercen en el Departamento.

Al aumentarse el niimero de inspectores de protocolos, quienes estaran
bajo la dependencia del Director del Archivo General de Protocolos, estas
funciones se podrin realizar con mayor eficiencia, logrando cubrir en el afio
previsto en el Cddigo de Notariado la totalidad de los protocolos notariales

de la ciudad de Guatemala y sus municipios.

Por la misma importancia que posee el trabajo de inspeccionar
protocolos, las personas que se encargardn de ello deberén poseer calidades
esenciales y conocimientos de notariado, ser notarios como el Director del
Archivo General de Protocolos, aunque no con los mismos afios de experiencia

que él, pero si profesionales del Derecho.
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Con todo esto serd mejor cumplida la Inspeccién de protocolos,
rigiendose por lo sefialado en el Reglamento respectivo para la préactica,

llegando asi a ser mas dindmica, efectiva y conveniente para las partes.

Por lo anterior se somete a consideracidn un proyecto de Reglamento para
regular la practica de las funciones de inspeccidn y revisidén de protocolos

en la ciudad capital de Guatemala y en sus municipios.

Con respecto a la inspeccidn de protocolos en los Departamentos, es
importante que sea reglamentada en el futuro, pudiendo aplicar el presente
reglamento para la practica de las funciones, con los cambios necesarios para
adecuarlo, en virtud de que como dije con anterioridad, una persona no es
capaz de revisar todos los protocolos de un Departamento y mucho menos un
Juez, que tiene que dedicarse a otros asuntos de caracter judicial. Es
necesario que en los Departamentos estas funciones sean practicadas por
varios inspectores, con las calidades que se solicitan a las personas que

ocuparan este cargo en la ciudad de Guatemala en base al Reglamento.

e e el ol e i e g el




-91-

PROYECTO DE REGLAMENTO PARA REGULAR LA INSPECCION

Y REVISION DE PROTOCOLOS
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
CONSIDERANDO:
Que el nlGmero de Notarios en ejercicio existentes en la ciudad capital de
Guatemala y sus municipios, hace dificil al Director del Archivo General de
Protocolos el cumplimiento de las funciones de Inspeccidn y Revisidén de
Protocolos que la ley le atribuye:;
CONSIDERANDO:
Que para cumplir con las funciones de Inspeccién y Revisién de Protocolos, se
hace necesario nombrar mds personal idéneo para ocupar los cargos de
Inspectores de conformidad con lo establecido en el articulo 84 del Cédigo

de Notariado;

CONSIDERANDO:

Que es urgente regular la forma en que debe llevarse a cabo las funciones de

Inspeccidén y Revisién de Protocolos, sefialando los pasos que debe seguir el

Inspector y los aspectos relevantes que debe tomar en cuenta;




En base a las funciones que le concede el articulo 54 de la Ley del Organismo

Judicial;

Emitir el siquiente:

"REGLAMENTO PARA LA PRACTICA
DE LAS FUNCIONES DE INSPECCION Y REVISION DE PROTOCOLOS

EN LA CIUDAD CAPITAL DE G(JAMLA ¥ SUS MUNICIPIOS"
CAPITULO I
DEL PERSONAL DE INSPECTORIA

ARTICULO 1: El1 Director del Archivo General de Protocolos para el
cumplimiento de las funciones de Inspeccién y Revisidn de Protocolos, se
auxiliard de Inspectores, quienes estarsn bajo su dependencia y ser&n
nombrados y removidos por la Corte Suprema de Justicia.

ARTICULO 2: Los Inspectores deben llenar los requisitos siguientes:

1l.- Ser Notario

2.- Haber ejercido la profesién de Notario por un perfiodo no menor

o P . __ _
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de un afio;

3.~ No haber sido sancionado por ninguno de los delitos sefialados en las
leyes del pais, relacionadas con el ejercicio del notariado:;

4.- Colegiado activo; y

5.- No tener impedimento para el ejercicio del notariado.
CAPITULO II
DEL PROCEDIMIENTO DE LA INSPEOCION

ARTICULO 3: Los inspectores bajo la direccidn del Director del Archivo
General de Protocolos, realizaran la Inspeccidén y Revisién de Protocolos
previo aviso al Notario cuyo protocolo se revisard, con cinco dias de

anticipacién si es Ordinaria, sefialando dia y hora en que é&sta se realizarAa.

El aviso deberd contener:

El nombre del Notario a quien se le practicara la revisidn;
Tipo de Inspeccidn o Revisidn:

Dia y hora en que se realizari;

Designacién del afio que corresponda el protocolo a revisar;
Nombre del Inspector que realizard la revisidn:

Fecha;

Firma del Director del Archivo General de Protocolos.

ARTICULO 4: La inspeccidn se practicard en la oficina del Notario y en
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presencia de este.

Si el Notario no desea que la Revisidn se practique en su oficina, debera
presentar voluntariamente y en forma personal el protocolo y sus atestados al
Archivo General de Protocolos, por lo menos con tres dias de anticipacidn a
la fecha seflalada para la practica de la diligencia; con el objeto de que
&sta sea practicada por el Director del Archivo General de Protocolos, previo

aviso al Inspector correspondiente.

ARTICULO 5: El Inspector al presentarse a la oficina del Notario a quien se
le practicarad la revisidn, debe, identificarse previamente. Si el Notario no
cuxﬁpliere O se negare a presentar el protocolo y sus atestados, el Inspector
l:ob hard del conocimiento del Juez de Primera Instancia del Ramo Civil, para
que proceda conforme lo seflala el articulo 86 del Cédigo de Notariado, ademas

lo hard del conocimiento del Director del Archivo General de Protocolos.

ARTICULO 6: Resuelto por el Juez de Primera Instancia del Ramo Civil que el
Notario debe presentar sus protocolos y atestados, se le fijar@ un plazo de
veinticuatro horas para que lo haga, apercibiendolo de que si no lo hace, se
extraerd de su poder el protocolo y atestados respetivos: a cuyo efecto podra
recurrirse a 1la fuerza pGblica. Una vez extraido el protocolo y los
ateétados, se remit:irén al Archivo General de Protocolos para que el Director

del mismo proceda a practicar la Inspeccidn y Revisidn del protocolo.

ARTICULO 7: Si la inspeccién es Extraordinaria, el aviso debe enviarse al

pa——_ . . P Y . Y - .
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Notario con tres dias de anticipacién a la fecha en que se realizard la
diligencia. En este caso, el Inspector se limitard a revisar el o los

documentos objeto de la revisidn.

ARTICULO 8: Cuando la inspeccidén es de caracter Ordinaria, el inspector debe

revisar todo el protocolo con el objeto de observar si dentro de &1 se
L]

llenaron todos los requisitos formales establecidos en la ley, sin entrar a

conocer las declaraciones y negocios contenidos en el mismo.

ARTICULO 9: Si como consecuencia de 1la revisidn, el Inspector encuentra
anomalias dentro del protocolo, debe consignarlas en el acta, cuya copia
enviard a la Corte Suprema de Justicia para que haga ef:ectivas las sanciones
a que se ha hecho acreedor el Notafio. Ademas anotar& en la misma las

observaciones, explicaciones, aclaraciones, indicaciones que hubiere hecho el

Notario.
CAPITULO III
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
ARTICULO 10: Serén sancionadas con amonestaci6n. . privada. , en forma escrita:
a) Dejar espacios en blanco entre. las escrituras.

b) No tener el protocolo en su poder en el momento de la inspeccidn.

c) No tener el protocolo empastado en la fecha sefialada por la J.ey.
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ARTICULO 11: Ser&n sancionadas con multa de’ (Q 25.00) 'Véinticinco quetz’aiés

cada una de laé infracciones siguierite’s%:"

a) Por reincidir en alguna de las infracciones seflaladas en el articuld

anterior.

b) No poseer el recibo de apertura ‘Ge pr’otocolo del aﬁé correspondiente.

c) No tener el indice de protocolo.

d) Alterar la numeracién cardinar de’ 1ds instrumentos, de la' foliacién y el
orden de la serie; dejar una pigina en blanco o inhutilizar una hoja - o
pliegos del protocolo, siempre y cuando no se hubiere acudido a un Juez de
Primera Instancia del Orden Ci\ril parav acordar la éenmienda.

e) si el indice no coincide con el contenido del protocolob;

£) No tener el protocolo razén dé- tierré, o no coincidir esta con' los

instrumentos otorgados.

ARTICULO 12: Serdn sancionados como lo seflala la Ley, las siguiénﬁéé

infracciones:

a) No tener los recibos de los avisos de protocolaciones de documentos
provenientes del extranjero.

b) No tener el comprobante de los testimonios eSpé?ci'éles enviados al Archivo
General de Protocolos.

c) No“ tener copia sellada de los avisos tr{gr\;estréies al A‘rvchixio';Ger'xe‘rabl':de
Protocolos. IR . i

ARTICULO 13: Las sanciones anteriores se irﬁpdndréri a los Notarios' por cada

infraccién cometida.




CAPITULO IV
MEDIOS DE IMPUGNACION

ARTICULO 14: Contra la resolucién dictada por la Corte Suprema de Justicia,
donde ordene al Notario hacer efectiva la sancién o sanciones a las que se
hizo acreedor, cabe el RECURSO DE REVISION POR INCONFORMIDAD: el que se

interpondrd ante la propia Corte Suprema de Justicia, dentro de los diez dias

siguientes a la Notificacién.

ARTICULO 15: El1 escrito de interposicidén del recurso deberd llenar los
requisitos de toda primera solicitud:; y ademis, dentro de la exposicidn de
los hechos hard un resumen de los motivos en los que basa su inconformidad.

No se aceptard como medio de prueba la declaracién de testigos.

Con en escrito de solicitud deben acompafiarse los documentos que se hayan

propuestos como medios de prueba.

ARTICULO 16: La Corte Suprema de Justicia deber& dictar resolucidn en un
plazo que no excederd de cinco dias, notific&ndose al interesado en un plazo
no mayor de tres dias.

ARTICULO 17: Contra esta resolucidn no procederd recurso alguno.

ARTICULO 18: El presente reglamento empezard a regir el dia siguiente de su

publicacién en el diarigp oficial.

Guatemala, marzo de 1993.
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PROPUESTA DE UN MODELO DE ACTA DE

INSPECCION Y REVISION DE PROTOCOLOS

El objeto de proponer un‘nuevo modelo de acta para la practica de la.
Inspeccidén y Revisidn de Protocolos, es porqﬁe al cambiar la forma de su
realizacidn, como lo he propuesto, es necesario que se de una guia general a
todas las personas (Notarios) que se encargaran dé ello, en donde ‘se les
sefialard el procedimiento a seguir y los aspectos fundamentales a revisar;
asi como para que el Inspector pueda expliéaf de una manera sencill»a: las
diferentes infracciones encontradas dentro del‘protocolo revisado. Ademis,
existe un apartado de Observaciones, donde el Inspector podrd indicar si el
Notario cumpli® o no con todos los requisitos. Si el Notario hubiese
cumplido con los requisitos legales, lo anotard@ en ese espacio, seﬁalando‘que
por tal motivo no es necesario llenar el resto de los espacios del acta, y

terminard la misma con las firmas correspondientes.

Si no hubiese cumplido con los requisitos, entonces podrd sefialar con
una ‘X las Qdiferentes infracciones encontradas: dentro del proi:oco'lé,
estableciendo las sanciones en base al réglamento y al C6digo de Notariado, a

que se hizo acreedor el Notario depositario del protocolo en revisién.

Estas sanciones deberSh ser aprobadas previamente a hacerse efectivas
por la Corte Suprema de Justicia, quien las hard del conocimiento del
Notario, por medio de una resolucién, tal y como lo seflala el reglamento

Q-

propuesto.
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En el apéndice de la presente tesis, presentd el Modelo de Acta de

Inspeccién y Revisién de Protocolos que propongo en el presente trabajo.







CONCLUSIONES

Actualmente no existe ninguna norma legal que indique el procedimiento

que debe seguirse para practicarse la inspeccion y revisién de protoco-

los.

El procedimiento utilizado en la actualidad para la practica de la Ins-
peccidn y’Revisién de Protocolos no es efectiva, debido a la despropor-
cidn existente por el gran ndmero de Notarios y la cantidad de Protoco-
los a revisar e inspeccionar, con el nimero de empleados que se dedican

a la revisidn.

Nos es necesario crear una nueva institucidn que se encargue de la Ins-
peccidn y Revisi6n de Protocolos, pero si es importante que se nombren

Inspectores para que se encarguen de dichas funciones.

Es urgente emitir un Reglamento que regule una manera eficaz y dinamica

para la prictica de la Inspeccidn y Revisidn de Protocolos.

Durante el periodo de 1,989 a 1,991, el Director del Archivo General de
Protocolos, encargado de la Inspeccién y Revisidn, no cumplid con efica-
cia su funcién, ya que no logrd revisar ni el 25% de los protocolos de

la ciudad capital de Guatemala y sus Municipios.

Es obligacién del Archivo General de Protocolos solicitar anualmente al
Notario que presente su protocolo al Archivo para la pr&ctica de la Ins-

peccién y Revisién de Protocolos: pero, es obligacidn del Notario pre-
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sentarlo al Archivo en el plazo seflalado por este para hacerlo, sin

necesidad de ser citado nuevamente.

A gran cantidad de Notarios nunca. se les ha solicitado su protocolo
para inspeccionarlo, esto ha creado inseguridad, malos manezos del
protocolo, y sobre todo desprestigiado en gran manera la profesién

Notarial.
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la Asamblea Nacional Legislativa, Tomo

III, Recopilacién de Leyes, Tipografia

El Progreso, Recopilado por V. Guerra.

Libro nimerxo 3, de 1,881 a 1,883, Gua-

temala: 1,883.

Decreto Nimero 1,563

Leyes emitidas por el Gobierno Democri-
tico de la Repfiblica de Guatemala, por
la Asamblea Nacional Legislativa, Tomo
53, Coleccionado por Rosendo P. Méndez




-105-

Recopilacién de Leyes 1,937, Guatemala
1,937.

Decreto Nimero 2,154

De la Asamblea Legislativa de la Repii~
blica de Guatemala.

Recopilacidn de leyes de la Repiiblica
de Guatemala, Tomo 55, coleccicnado por
Rosendo P. Méndez v

Contiene las Leyes de 1,936 a 1,937,
Tipografia Nacional, Guatemala, 1,938.

Codigo de Notariado
Decreto 314 del Congreso de la Repiblica

a de Guatemala.
Recopilador de Leyes, Roberto Méndez Mén-
dez, Publicaciones del Ministerio de Go-
bernacidén, Guatemala, C.A. 1,988.
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\[acTA NiIMRERO SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS En la cludad de_Guatemala,|
Hstendo las  once horas  veintiocinco . minutos del dia -
3 cuatro de mayo de mil noveclentos o el
ad ¥ tres, ante mi MANUEL CORDON DUARTE,

spctual  Director del Archivo General de Frotocolos, compareci el Notarly

Licenciado

,Eon et objeto de que se pra;:l'rlque la inspeccidn y revisién ordinaria de su protoco-

oi° correspondiente al afto de mil novecientos ocheatae

|
9Se procedié como sigue: PRINMERO: Ei Notarlo |

Lopresento su protocelo indicado _en UN tomos debidamente encuadet
njado  y  cwpastado compuesto de veintitres _
T

Loffollos . conteniendo  diecisiete

L3lstrumentos pablicos. Fué ablerto dieoiocho de Bepticubre

14y cerrado el veintimeve de diciemure mediante _la_razdn

L= |

16fal del papel sellado especial de protocolo, estd interrumpida nicamente para -

iciar nucvas series. SEGUNDG: Constaté que no hay enmendaduras ni espiaclos

ghu blanco., que las cotverrenglonaduras y testados estan salvados antes de las fir~
4

1913 ¥ que todos los mstrumentos estin Mrmados. TERCERO: Sl Notario

20 e geftald los com-=!

i
itobantes sigulentes: a) pago de apertura de protocoloj b) recibo del fndi<+

22 ce; o) recibos de testimonios especiales; y ) solvencias fiscales ¥y m~

55| Dioipales, alcabalas, avisos de traspasos y de testamentose - - — - - -

W e en tm E G N e e e W W M We ME EE AE TE W TR G SR Eh G Y TR M A e W G M S e

24

. e e e e e n e m e e e - Em e m—.m .- -
5L
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|

26 1 examen practicado se deduce que el Notario
27 = cumplié con todos los requisltos establecidos por la ley de Notariado |

>gEn Vigor. CUARTO: No habiendo mds que hacer ccnstar se di6é por terminada la -

29??"1516“ siendo las @00 horas con treinta mimutos
i

mI:Liel dia antes consignado, EL Director del Archive Qensral de Protocolos

ukje del contenido_de esta acta que también firma el Licenciado.
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MODELO DE ACTA DE REVISION DE PROTOCOLOS

En la ciudad de Guatemala, el de de mil novecientos

siendo las horas con

~

minutos, Yo:

Inspector de Protocolos niimero , me encuentro constituido en la

. donde se encuentra ubicada la oficina del Notario

, colegiado nlmero

con el objeto de practicar la Revisién del Protocolo del Notario: correspondien-

te al afio de: ; Haciendo constar lo
siguiente: PRIMERO: Con fecha de de mil nove-
cientos , por medio de aviso enviado por el Archivo

General de Protocolos, se notificé al Notario que el dia de hoy se practicara

la Inspeccidn de Protocolos, de caracter , correspondiente al

presente afio. Aviso del cual, se adjunta una copia. SEGUNDO: Por medio de la
correspondiente credencial, me identifico ante el Notario, quien me proporcio-
na el protocolo requerido para la practica de la diligencia. TERCERO: Practi-
cada la revisién en el tomo respectivo, se encuentran las siguientes infraccio-
nes:
a) No posee recibo de apertura de protocclo
b) No tiene indice

P c) Se encuentran espacios en blanco

d) No tiene el protocolo en su poder en el momento de la

inspeccién

e) No tiene el protocolo empastado

f) Tiene alterada la numeracidn cardinal de los instrumentos

Y .. N
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g) Tiene paginas en blanco

h) Inutilizd hojas del protocolo sin autorizacién

i) El indice no coincide con el contenido del protocolo

j) No tiene razdn de cierre

k) No coincide la razén de cierre con los instrumentos
otorgados

1) No tiene recibos de avisos de protocolaciones de docu-
mentos provenientes del extranjero. Faltan recibos.

m) No tiene comprobante de los testimonios especiales
enviados al Archivo General de Protocolos. Faltan
comprobantes.

. o

n) No tiene copia sellada de los avisos trimestrales
Faltan avisos. !

fi) Las escrituras no estan en forma corfelativa

o) No estan dados los avisos de testamentos o donaciones
por causa de muerte.

p) Esta alterada la foliacidén del protocolo

qg) Esta alterada la serie de papel de protocolo

r) Otros:

CUARTO: Por la informacidn obtenida del protocolo revisado, es conveniente ha-

cer las siguientes OBSERVACIONES:

QUINTO: Por las infracciones encontradas dentro del protocolo, el Notario

+ s@ hace acreedor a las siguientes
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sanciones:

a)

b)

c)

Las que seran aprobadas e impuestas al Notario por medio de resclucidn dictada
por la Corte Suprema de Justicia. SEXTO: No habiendo mis que hacer constar,

termino la presente acta después de su inicio, del mis-

mo dia y lugar. Leido iIntegramente lo escrito, el Notario cuyo protocolo se re-
visa, quien enterado de su contenido y validez, lo acepta ratifica, SI

NO firma, junto con el inspector, que de todo lo anterior DOY FE.

£)

NOTARIO

0

Firma y Sello del Inspector de
Protocolos




