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aplicación da los principios del Derecho de Sindicación y de negociación 
colecliYa, ratificados por muchos de los paises de lberoamérica. 

En el primero se comprende la mayorla de aspec1os de la libertad 
sindical colecliva e individual, poniéndose todo et énfasis en la expresión 
positiva y olvidando la negativa, tal como conesponde a fa esencia de la 
institución. 

En virtud de la frase "sin ninguna distinción" artículo 2o. se ha arrtendido 
que el derecho de sindicación lo tienen los trabajadores de !oda cfse, urbanos, 
campesinos, servidores públicos con excepción de ejército y policfa, y por la 
frase "sin aotorización previa", se ha entendido que el Estado no puede impedir 
ni descarada ni veladamente por medios más o menos encubiertos, el derecho 
de asociaci6n. 

También se advierte a la legislación nacional y su aplicación qua no Irán 
en menoscabo de los derechos garantizados por el convenio, articulo So. 

En el convenio 98 se establecen normas programáticas sobre la 
protección a la libertad sindical, en contra de la no discriminación para dar 
empleo o exigir la renuncia de los sindicalizados, de la exigencia a que no se 
sináiCab o que renuncie el sindicato para mantenerse en el empleo, de no 
despedir o perjudicar a trabajadores por afiliación o participación sindical; 
oonlra las ingerencias de sindicatos patronales a sindicatos de 'f 
viceYeras; y contra cualquier forma de control de empleadores que 
a los llamados sindicatos blancos. 

El Convenio 11, relativo a los derechos de Asociación y coalici6n de los 
trabajadores agrlcolas, qua los equipara con los derechos que tianen en tal 
sentido los trabajadores da la industria, tanto por su particularidad como por el 
reducido nOmero de paises qus lo ha ratifiCado, reviste mucho menos 
Importancia. 

11.1.2 FALTA DE AUTENTICO$ DIRIGENTES SINDICALES 

Los sectores represivos guatemaltecos a lo largo da nuestra historia, se 
.han encargado de asesinar y desaparecer a un sin númaq¡ de verdaderos y 
auténticos dirigarrtes sindicales y junto oon ellos han <lesaparecido también las 
princlpal8s Organizaciones o Centrales de Trabajadores que han surgido en 
nu811Jo pels. 
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Los dirigentes que no fueron asesinados, ni secuestrados, lograron salir 
del pals y aún viven en el exilio y no vuelven porque en nuestra Guatemala, 
toc:lavla se producen asesinatos, secuestros, intimidaciones, act•udes de 
prepotencia de Policla y de Funcionarios que mantienen latente la violaci6n de 
los Derechos Humanos y aumentando diariamente en la Procuradurla de los 
Derechos Humanos, el mlmero de expedientes, sin resu~ado pos~ivo alguno. 

11.1.3. TEMOR DE LOS TRABAJADORES A PERTENECER A UN 

SINDICATO. 

"En electo, los medios más variados de repres16n y de coacci6n -la rica 
gama de prácticas criminales y desleales recorre en Guatemala desde el 
asesinato hasta el despido- se ejerc~an por los empresarios y las 
organizaciones paramil~ares preferentemente sobre los· trabajadores aislados, 
que en tal s~uación se sienten absolutamente desamparados -'Y en electo lo 
están- y por ello fácilmente ceden a las !presiones. IS2l 

El miedo a la represi6n gubernamental y patronal, influye negativamente 
en la formación de sindicatos y en la electiva lucha de los lormados contra la 

injusticia, la miseria y la opresi6n. 

Según una Encuesta de Campo realizada en los departamentos de 
Guatemala, Chimattenango, San Marcos, Quetzattenango, Retalliuleu, 
SucVIC!ide la VICiencia por ocupaci6n, afecta más a los Campesinos y Obreros 
rurales qu~ son la fueaa de trabajo más importante de nuestro pafs. Ver 

cuadro siguiente: 
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VICTIMAS DE LA VIOLENCIA POR OCUPACION 

1985-1986 

OCUPACIONES 

Campesinos y Obreros rurales 65 

Obreros Urbanos 1 

Artesanos 4 

Empleados Particulares 3 

Profesionales Universitarios 

Estudiantes 7 
Funcionarios municipales 1 

Oficinistas 

Amas de casa 1 

Pilotos automovi&stas 2 

Millares 1 

Agentes de Seguridad 3 

Comercian! ea 7 

Ganaderos 1 

Emptesarios 1 

Finque ros 1 

TOTAL 100.00 
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Con base en lo~ datos estadísticos que hemos anotado, podemos 
concluir en que el área demográfica afectada por la violencia de consiguiente. 
el ámbHo personal de acción de la misma, se generaliza a todos los habitantes. 
sin atender ingresos, propiedades y oc:upación de ellos, pero especlficamente 
se dirige en mayores dimAnsiones a los grupos populares y por ello afecta 
visiblemente a la cla~e trabajadora, aunque ella también se acentúa, en menor 
escala en los sectores de poder. 

Por otra parte, el hecho de que lu mayor parta de casos de v;olencia, se 
den en contra de grupos del área rural, indica que laó causas predominantes 
de la violencia son las de carácter económico vlnculadas con Ja 1ierra, mien1ras 
que las vinculadas con la industria y otros renglones de la economía SO!< 

menos frecuentes lo mismo ocurre con las causas de caráder meramenle 
polhico. 

11.1.4 FALTA DE ACCION Y DE UNA VERDADERA ORGANIZACION 
SINDICAL 

Como hemos dicho la represión, el castigo y el trato violento de que han 
sido objeto los Sindicatos ha influido decididamente en la Organización de los 
Sindicatos, en nacimiento, desarrollo y madurez como Organizaciones 
Profesionales reivindicativas de los derechos económicos, sociales y polítiCos 
de los trabajadores de Guatemala. 

En el cuadro número tres de nuestra investigación de Sindicatos Inscritos 
durante el Período 1,945 - 1989 podemos hacer el siguiente análisis: 

1.- Oue durante los periodos de Gobiernos popularmente electos como 
Arévalo • Arbenz, Mendez Montenegro, y Cerezo Arévalo que esta hubo 
credimlentos en el número de Sindicatos inscritos, según· información 
proporcionada por la Dirección General de Trabajo. Siendo de éstos tres 
periodos el del Licenciado Julio César Montenegro el de mayor credimierm 
con 287 organizaciones sindicales autorizadas e inscritas, luego le siguen en 
su orden, él Gobierno de Cerézo Arévalo y finalmente el ce Arévalo - Arbenz 
que fué cortado por un golpe de estado propiciado por tuerzas extranjeras, 
cuando hablemos de la Huelga Magisterial, la Huelga más prolongada y al 
movimiento laboral mejor organizado que ha tenido. que afrontar al Gobierno de 
Ceezo Arévalo, lo cual fué reconocido en su Informe al Congreso de la 
Rep6blica al14 de enero de 1,990, cuando dijo: • ... Tuvimos, probablemente, 
algunos de los movimientos 50Clales más largos y prolongados y dillcikls de 
resot.ler. O.jo da reconocer qua el movimiento de los maesuos filé un 

---------~~-- ---· .. -- .. -

\' ~- j 
~ -. 

' t· 



movimiento bien Dlgllnizado y que eslableció uno de los perámesboa . rná 
complicados pera los organismos de seguridad del Gobierno de la RepAblca, 
de como enfrentar un movimiento de asa naluraleza, sin perder la paciancia, 
.m viola' la ley, sin causar dafios y perjuicios lfsicos a las peiSOIIIIS que 
eslaban aduando en ello, manteniendo la democracia sin crear una sensaci6n 
de ineetabildad, duranle dos meses. talvez el periodo més probngado en un 
lllOYimianlo social de los útimos cuarenla a11os en Guatemala, y como 
mantener al roden de palla da la policia sin incurrir a vciolacionas da d.,echol 
humanos da los ~ mmo mantener todo denlro da la Ley, ~ 
aplicar aanciones a lOdos aquelos que hablan incurrido en ac1os lftgales, sin 
que asiD se convirtiera en un acto rapresiw fuera da los lfmles de la 
Conslilución da la República. "En su oportunidadm nos referí..,. . a este 
ssagmenlo dal Disalrso Presiclesncial para evidenciar de que : 1Ji Hubo 
represión y se violaron los Derechos Humanos en su Forma más elemerul y 
no digamos los Tratados lnlesrnacionales y la Constitución da la República.IMI 

En al Cuadro número 3 de SINDICATOS INSCRITOS DURANtE EL 
PERIOOO 1945·1989, podemos apreciar qua durante los noglm-s del 
General Rlos Monl, Ydigoras Fuentes, Castillo Armas. Peralla Azurdia, AlMa 
Osoño, Laugerud Garcla. Lucas Garcla y Mejla Victorea decrecicS la 
Organización Popular, y SlncfiCal del Pals, ver GréfiC8 número 1, todos los 
reglmenes apuntados lu81011 dirigidos por militares. 

El Presiderlle Cerezo y al Ministro da Trabajo, &a jactan de que en lo qua 
va de SU gobierno Se han in&c:rlo, 1 n organizaciones sindi:aJes. 88!1ÚM tu.nl8 
de lal Oirecci6n General de Trabajo, pero vale la pana mencionar, que 8ldlle 
en al aclual gobierno una polilica pera impulsar la Dlgllnizaclón da sindicas 
patronales, o lamados tambi6n SINDICATOS BlANCOS, que han licio 
acogidos, Impulsados y linanclado en algunos casos. por al Gabierno de 
Cerazo Ar6valo pera hacer un "ammrapeso" en la balanza Clorllra los Sindi:tllcN 
~dita• 

Vale la pena plantearse la sigueienle pregunta: ¿CUANTOS DE l.OS 
SINDICATOS AUTORIZADOS POR EL GOBIERNO OEMOCRATA 
CRISTW«), SON AUTENTICO&? 

11.1.5 ACTm.JD ANTISINOICAl DEL PATRONO. 

CUando los trabajadores can lnter6a de sindaliwM no adn 
~ -sorados y no emplazan-' Patrono .u. de la CXIIIIIiuci6ndlll 
llindlcldD. .. pracii08n delpidos • todo nhl. 
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los trabajadora$ soi organizan pretendiendo mejores condiciones de 
trabajad, mejores salarios y otras prestaciones que el Patrono regularmente 
nunca accede, trasluciendo de es1a manera el desprecio de las organizaciones 
sindicales. 

El Estado al igual que en la iniciativa privada el Patrono al tener 
conocimiento de que alguién prelende formar un Sindicato, deciden separarlo 
de su puesto o cargos públicos, sin causa justifiC8da y sin cumplir ni siquiera 
en lo mlnimo con. el procedimiento establecido en la ley de Servicio Civil para 
el reglmen de despidos. Capitulo 11, Ragimen de Despido, Articulo 76. 
DESPIDO JUSTIFICADO. Los servidores pctllicos del Servicio por Oposición y 
sin Oposición, sólo pueden ser destituidos de sus puestos, si incurren en 
causal de despido debidamente comprobada 

11.1.6 LA INCONSECUENCIA DE MUCHOS DIRIGENTES Y SU FALSO 
ACTURAR. 

le existencia de pseudodirigentes que han vendido al movimientc 
sindical al patrono al gobierno o que utilizan al movimiento sindical par& 
escalar posiciones politices nunca han faltado, ni faitan en Guatemala. 

Elementos que enarbolan la bandera del sindicaflsmo pero que se 
sientan en la mesda del patrono del gobierno en el caso del sector pctllico a 
c:onoertar sobre aspectos de Ofden nacional de suma Importancia, pero llegan 
a la mesa de negociación debidamente concertados. 

Otro fenómeno Importante de resaltar es el hecho de qde los 
pseudodirigentes sindicales han aceplado discutir situaciones de órden 
nacional eon el Presldenle Cerezo, no obslante que varios sectores popu11m1s. 
entre ellos algunos dirigentes y Centrales Obreras euténlicas y COIIS8CUenlef 
rechazan la concertación. De lal suerte que los convenios a los qtte aJrbr· no 
llan respaldo, pues estos pseudodirigenlas no tienen leglimidad y de alll que 
tambl6n dichDos con\f811ios nunca lleguen a la realidad. 

11.1.7. LA AUSENCIA DE UNA VERDADERA DEMOCRACIA DENTRO 
DE LOS SINDICATOS. 

Tras son los prirq,ios democráticos que de QHofotmidad con el C6cligo 
da Trabajo Guatemalleco, rlgén a los Sindicatos: 

a) El respe1o a la voluntad de 111!1 mayorfas.. 
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b) El voto secreto 
e) Un voto por persona 

Cuando en un sindicato no prevalecen estos principios, el movimiento no 
tiene razón de ser y conduce a un problema lundamentasl, la existencia de una 
persona o un grupo pequeño, que desde arriba maneja la organización, por lo 
que la participación de los trabajadores se limita a la simple afiliación, no se les 
incorpora en la toma de decisiones, no se les manUene información de la vida 
y desarroUo del sindicato, siendo estos unas de las razones por las que 
algunos trabajadores se separan de los sindicatos y otros no ingresan porque 
ven que no existe una verdadera democracia interna 

11.1.8. LA CORRUPCJON DE DIRIGENTES SINDI9ALES. 

De todos es sabido que en algunas oportunidades los dirigentes actúan 
al margen de su organización en contra de los intereses de sus representados, 
vendiendo los movimientos y reinvindicaciones de sus compañertos al gobierno 
o patrono. 

Muchos son los casos de dirigentes sKtdicales que reciben regallas 
diversas, por ejemplo: dinero, plazas nuevas, ascensos, viviendas, viajes, 
etcétera, extremos que acrecentan el descontento y ladesconfianza de los 
afiiados y de los trabajadores en general porque concluyen en que con 
dirigentes asf no se logra nada y que no vale la pena seguir en el Sindicato y 
el movimiento en D&neral. 
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CAPITULO XII 

12.1 Criterio de los trabajadores urbanos y rurales del Estado, l'8Speclo a le 
forma en que se regula la sincftealización y huelga da los mismos en le 
actualidad. 

PRESENTACION: 

12.1.1. Este cap~ulo tiene comd finalidad, el recoger la opinión da los 
trabajadol'es urbanos y rurales sobre la forma en que actualmente se 
encuentran regulados los derechos de sindicalización y huelga, asf como de 
probar la nepesiclad que existe de una raforma tolal de los cuerpos legales en 
los que se encuentran regulados. De la misma form¡¡ con este muestreo se 
logra demostrar la necesidad urgente de que exista una gula corno la presente 
que elabora el sustentante en donde se expHque con claridad a lodos los 
trabajadores del sector público, los aspectos pos~ivos que conlleva el lograr el 
reconocimiento legal de sus organización. 

EVALUACION: 

12.1.3. Para los fines propios de la encuesta se evaluarán las varianles 
6nterrogantes) números 3, 4, 7, 8, 9, 10, 11, 12 y 14 obteniéndose tal y como 
más adelante lo muestran las gráficas respectivas los siguientes resultados. 

Variante número 3: Reswltado % • 100 %. En esta variante se rellaja 
claramente el cri!erio de los trabajadoras urbanos y rurales del Estado, en el 
sentilo da qua se tiene muy presente e! texto constitucional, y en base al 
mismo la totelidad de nuesiros encuesiados consideran que al derecho de 
sindicalización si está plenamente reconocido en la Constftución Pol~ica. 

Variante número 4: resultado % • 100 % de especial importancia resulta 
esta vañante por cuanto qua la totafldad de los encuestados consideran que la 
interprelacaión correcta del articulo 102 Inciso "'" de la Constftución, denota 
claramente que simplemente con ser empleado al servicio del Estado se goza 
del derecho de sindicalizarse, sin importar la naturaleza de los servicios. 

Variante número 7: Resubado % • 7 %. En esta interrogante, al 
· porcentaje mayoritario (93%) de respuestas negativas de los encuestados, nos 
da el maroo referencial para saber que a la vista de los trabajadores del sector 
p6bllco, le actual ley de Servicio Clvl es un instrumento desactualizado r 110 

~ a la raaJidac:l presente, que l*»>ia da una leglslaci6n ajl.,.. a .. 
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situaci6n econ6mlc:a ':"' ¡!al pals. 

Variante número 8: Rasuftado % - 100 %. No menos importante 
aparece la unanimidad de crfterio de las personas encuestadas con respecto a 
que es da imperativa necesidad que todas las normas concemianlas a la 
regulación da el trabajo de los trabajadores del estado, deben aparecer 
regulados también en un mismo cuerpo legal, que de ser asl pasarla a ser un 
código de trabajo universal para todos los trabajadores del pals. 

Variante romero 9: Resultado % = 1 00%. De fundamental importancia 
para el sustentante, es el hecho de que en asta variante todos los encuestados 
hayan opinado, en el sentido de que en la actualidad no existe una gula como 
la presente que tienda a ilustrar a los trabajadores del sector ptlblico, sobre la 
conveniencia de fortalecer sus organizaciones. Lo anterior demuestra la 
necesidad de la elaboración de el presente trabajo. 

Variante número 10: Resuhado % • lOO %. El resuhado de esta 
interrogante es importante por cuanto que nuestros encuestados coinciden en 
afirmar que desde que inició la vigencia de nuestra actual constitución, las 
organizaciones sindicales del sector público han tenido más amp~tud para 
desarrollar su actividad y fortalecer la misma. 

Variante 11 : Resuhado % • 1 00 %. En esta variante aparece !amblé~ en 
forma muy lógica, el que Jos encuestados consideran, que la existencia de 
organizaciones sindicales blancas en el seclM.pOblico tiene como finafodad el 
obstaculizar el accionar de las auténticas organizaciones. 

Variante número 12: Resuhado % - 67 %. la resuhante de esta 
variante, si es alarmante, puesto que denota, la situación de que el 33% de los 
trabajadores del sector público encuestados no conocen el decreto 71-86 que 
regula , los derechos de sind icalización y huelga. hecho poi demás 
preocupante, por que significa que muchos trabajadores desconocen como 
ejercitar estos derechos. · 

Variante número 14: Resubdo % - 100 %. Concluyen nuestras 
variantes analizadas, con la opinión de los trabajadores expresada en esta 
úhima, de que as Imprescindible que al Organismo legislativo, promulgue un 
nuevo códigD de trabajo y en su case una nueva ley de servicio civil que 
supere fas glnllllas mlnlmas de la actuasl, y sobre todo elimine las tremendas 
deficiencias que por su caducidad observa la misma, desanollando al mUimo. 
de 8U esplrilu IDa derechos constbucionalea de la huelga y 11 111M 
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12.2 Crlllrlo de au1Drld8des ~ funclo¡•los de gobiernO f!IIJ • • .. 
sindicalzaci6n y huelga de los·~ l!jerkns dal estado. 

122.1. PRESENTACION: 
Ell el prasanle num«al de este capitulo se prelande II\JideiiCilr p« 

medio de un muestreo. dirigido a quince autoridades y func:ionaril» de 
¡¡obiemo, el aiterio verdadero que se tiene a ese nivel de los ad! 11 1 
inslr~ legales que regulan el derecho de sindicalizaci6n y huelga de los 
trabajadores del seclor público y en consecuencia trasladar la imagen real en 
este sentido a toda la clase trabajadora. 

1222. ENCUESTA 

122.3. EVALUACION: 

Para los fines propios de la encuesta se evaluarán las variartes 
~ntenogantes) números 4, 5, B. 9, 10, 211, 12, 13 y 15, Obteniéndose tal y 
como adelante lo muestran las gráficas respectivas, los siguientes resu•ados: 

Variante número 4: Resultado % • 100 %. Las quince muestras fueRln 
afirmativas, confwmándose entonces qua aún los propios funcionarios y 
autoridades de gobierno consideran que los derechos de sindicalizaci6n y 
huelga se encuentran plenamente reconocidos en nuestra constitución po11tica. 

Variante número 5: Resuftado % • .1 00 %. En esta varianta desfra al 
hecho de que todos los funcionarios y autoridades de gobierno intlllprelan el 
artk:ulo 102 lieral "'" de la actual constitución, en el sentido da que c11alquiar 
persona que labora al servicio del estado, con solo reunir eso, es decir la 
calidad de trabajador, tiene el derecho de sindicalizarse. Es decir que en 011011 
lérmilms !odas las peiSOII8S que presten sus servicios al estado a cambio de 
una ramuneracl6n pueden consthufr sus sindicatos, se puede iiiWp¡
entonces que el taxto constitucional autoriza incluso a los trabajadores de 
entidades como la policfa nacional, para organizar sus sindicalos. 

Variante número 8: Resuftado % - 13 %. El resuftado de esta varianle 
larnWR w de especial relwancia, puesto que solo el tr- por ciento, de los 
ancuestedos consideran que la ectual 1~ de servicio cMI, es lodavla un 
Instrumento adecuado para regular todo Jo relathlo allrllb4jo da loe _..._ 
plblicos Se lnf•re por fa gran mayorfa que opinó lo contrario (87'Jf.) CIU!t. la 
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respuesta de ese pequelio porcantaje puede obedlecer a cúestiOries de 
filiación polltica con el partido gobernante, que las impide reconocer, que dicbo 
CUGIJlO legal es en la actualidad obsoleto, por que eso a la vez seria como 
admitir la poca preocupación del gobierno por reformar dicha ley. 

Variante niJmero 9: Resu~ado % • 100%. No metios imporlante es la 
resultante ·de asta variante, por que se rec:oiloce por parte de nuestros 
encuaslados, que existe la necesidad de unificar todas las normas que n~gulan 
las relaciones de trabajo de los trabajadores del sector póblico y los del seclor 
privado en un solo cuerpo legal, que se const~uirfa en un código de lrabi!P 
universal para toda la clase trabajadora. 

Variante número 10: ResuHado % • 7 %. El sustentante considera el 
resu~ado de esta variante como fundamental para el estudio que nos ocupa, 
puesto que el aHo porcentaje (93%) que opinó en el sentido de que 
actualmente no existe una gula, documental como lo pretende ser la presente, 
prueba la necesidad y el por que de nuestro trabajo de tesis. 

Variante nómero 11: Resultado % • 1 00 %. El resu~ado de esta variante 
refleja la consistencia, que pueden tener las inst~uciones de un estado al 
amparo de la carta constitucional. En ese sentido nuestros encuestados 
opinaron unanimemente, haciendo ver que es efectivo que desde· la 
promulgación de nuestra constitución que contiene elevados a ese rango los 
derechos de sindicalización y huelgas de los trabajadores del estado." las 
organizaciones sind"tcales han tenido más . campo para su evolución y 
desenvolvimiento. 

Variante número 12: Resu~ado % e 87 %. La opinión expresada por los 
encuestados en esta variante, refleja el grado de conciencia que los propios 
funcionarios gubernamentales, tiene de la formación y el funcionamiento de las 
organizaciones blancas & instHuciones del estado y de su carácter·lesivo en 
contra de las aulénticas organizaciones. Se puede observar que fue mlnimo el 
porcenteje 13% de funcionarios que negó esa situación. 

Variante número 13: Resultado % • 40 %. Alarmante en sumo grado es 
la rasulante de esta variante pueSio que demuestra un elevado porcentaje 60 
d~t>luncionarios y autoridades de gobierno que no conocen efc'Ciecreto 71-86 
que regula la huelga y alndicalizaci6n da los trabajadores del aslado. 
lSituacl6n que evidencia b arrónec de las actitud&$ del gobierno, al no 
preocuparse de tlstnllr a sus funcionarios. 
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Variante número 15: Resuftado % - 100 %. Por úftimo al analizar las 
~spuestas de la variante última examinada, concluimos, en que hasta los 
propios funcionarios de gobierno aeen que as conveniente que se impulsa en 
forma urgente la aaación de un nuew código de trabajo acorde a las 
necesidades actuales y a la realidad económica da nuestro pals. 
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CUADRO 1 

LISTADO DE SINDICATOS QUE HAN OBTENIDO SU 
PERSONALIDAD JURIDICA DURANTE LOS AÑOS 

COMPRENDIDOS DEL 1947 AL 1989. 

Afk) NUIIERO DE SINDICATOS 
AUTORIZADOS 

1947 26 
1948 27 
1DC9 16 
1950 24 
1951 5 
1952 17 . 
1953 20 
1954 7 
1955 o 
1956 2 
1957 8 
1958 1 
1959 2 
1960 7 
1961 5 
1962 6 
1963 8 
1964 6 
1965 20 
1966 48 
1967 3S 
1968 53 
1969 84 
1970 67 
1971 4 
1972 6 
1973 27 
1974 62 
1975 21 
1976 17 
1977 26 
19711 16 
1971 5 
19110 14 
ttl1 • ttez 2 , .. 2 
111M- 7 
11115 5 , .. "21 ,..,. • , .. 17 ,. 40 
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CUADRO 2 

SINDICATOS INSCRITOS POR SECTOR 

Sector 

Período: 01101/86 Al 14/11/89 

Total Inscritos 

por sector. 
N(Jmero de Afiliados. 

TOTAL 

1. SECTOR PUBLICO 66 6382 

2. SECTOR PRIVADO 97 5404 

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE TRABAJO. 
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SINDICATOS INSCRITOS DURANTE 

EL PERIODO 1945-1989 

Nombre del Gobernante Periodo de Gobierno Número de Sindicaros 

Autorizados 

1. AREVALO- ARBENZ 45-54 142 
2. CASTILLO ARMAS 55-57 10 
3. YDIGORAS FUENTES 58-62 21 
4. PERALTA AZURDIA 63-65 34 
5. MENDEZ MONTENEGRO 66-70 287 
6. ARANA OSORIO 71-74 79 

7. LAUGERUD GARCIA 75-78 80 
8. LUCAS GARCIA 79-82 27 
9. RIOS MONT 82-B3 2 

10. MEJIA VICTORES 84-85 12 
11. CEREZO AREVALO 86-B9 177 

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE TRABAJO. 
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PORCENTAJE DE POBLACION QUE 
PA'RTICIPA EN ORGANIZACIONES 

SINDICALES. SEGUN C.G.T.G. 

-- -- ·---~ - --------~-------- --

0.5% 
DELA 
POBI.ACOI 

475;000 
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CONCLUSIONES 

1. El movimienlo Asociativo Profesional no es nuevo en la Hislorla, la 
antigua lndis nos habla de agrupaciones de Agricultores, Grecia de -. 
lamosas Heiterlas, Roma de los Colegios y en la 6poca medieval de bs 
Gremios y Corporaciones. El movirnienlo Aaocialivo P!Uieslonal, qua 
surge ~ay violenlamente en el siglo XIX, posee un matiz di..,. 
de las anteriores manWestaclones de las Asociaciones Laboralea, 
fenómeno este último que recbe el nombra de Sindicaillmll, el que ,_. 
al matgen de la ley, en plena contradicción con la Ooc:lrina Lileral, JI8IQ 
de perseguido pasa a tolerado y luego a raconocido legainenla y es en 
la actualidad uno de los movimientos que mú inlllye en la Olganimción 
de la Sociedad Moderna. 

2. El sindicaisrno petsigue fines inmediatos o prolesianaJas que lillnen que 
ver con las mejoras inaplazables de las coo.ldicio.MIII de vida del 
lrabajador (reinvindicaciones ec:onómicas) y su li'l medialo es la 
lransformac:i6n futura de la sociedad, por lo que debe -. ·u.. 
pBrticipadón política. que ha motivado que los lradiciDnaJn parlidos de 
la cl6sica democracia necesitan de ~ Sindicalos, por - un CWIJIO 
elacloral respelable, pero los Silldicaloa, a su vu, precisan. de bs 
partidos polaioos para obtener resullados prácticos en su lud1lll 
reMncfiCa!Na y transformadora de la sociedad. 

3. la misión fundamental del Sindicafosmo ha sido b:har por el prog¡aeo 
económico y social de los trabajadores, pero en la 6poca ~ 
tambi6n le ha correspondido desempellar un papel Importante en bs 
esfuerzos hechos en cada país para lograr el disanollo y prog¡
ec:on6mico y IOCial da la comunidad. 

4. Por la IIAiencia de la Eacuela ·liberal y Pfl)hibic:6n da que lJeran objlllo 
bs slndica1os en la mayor-¡a da paises, desda finM del sigb puado )' 

· mediados del pre-. se puede afirmar que en Gualemall no 
existieron sindicatos, pues los trabajadores para delenclar - inl
acudi~n~n a la organizacl6n de Mulualistas o Asoc:iacianes Grem laln, 
siendo hasta los gobiemos Rawlucionaños de Ar6vab )' Arllenz, 
(periodo 1944-1954) cuando se inpulsan con entusiasmo la po1ftica )' 
leglslaci6n de defensa y desarrcllo del movimiento sindical en 
Gualemala. 

5. :No obslanle lo avanzado de la legislación laboral Rewlu!ionaria. al 
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movimiento sindical guatema)tiiCD, mueslra cierta tendencia dirigida solo 
a la lucha reinvindicativá. no utilizando los mecanismo pollticos para 
obtener una transformación económico social de la comunidad, 
fenómeno que se ha visto modificado a partir del actual gobierno en el 
que las organizaciones sindicales se han manilestado no solo en cuanto 
a sus reinvidicaciones económicas sin en cuanto a la problemática 
económica y social del pals, aunque todavla persiste cierta apatla de 
parte de los trabajadores a formar parte de los sindicatos, pvés según 
man~estaci6n de los propios dirigentes sindicales, de la población 
económicamente activa, únicamente el 5% participa en el movimiento 

sindical. 

6. Ha sido tradicional que en Guatemala las organizaciones sindicales lo 
hagan por empresa y no por rama de induslria o especialidad de trabajo, 
lo cual. aotmiza el movimiento sindical y lo hace débil y vulnerable, 
siendo hasta en el actual gobierno cuando las organizaciones sindicales 
privadas y del Sector Público han tratado de formar organizaciones de 
segundo y tercer grado que son más respetables y el ideal seria que 
llegaran a integrarse en una organización a nivel nacional. 

7. Después de un largo tiempo de lucha y esludios doctrinarios se ha 
llegado a determinar que el fin inmediato del Sindicato es la obtención de 
mejores reinvindicaciones económico sociales, que su fin mediato és la 
transformación de la Sociedad en un futuro no muy lejano y que la 
huelga no es un fin en si misma, sino el medio, el instrumento del cual se 
sirven las organizaciones laborales para la realización de sus fines. 

La libertad sindical y el Derecho de Asociación Profesional son 
reconocidos como un Derecho Social especifico y distinto al Decrecho 
lndiv idual y al !Genérico· de Asociación. los Derechos de Sindicalización 
y Huelga de los Trabajadores del Estado se encuentran clara y 
plenamente reconocidos en la Constitución Poi ~ica de la !República de 
Guatemala,. peero en su ejercicio se debe cumplir con lo taxativamente 
seftalado para el efecto en el Código de Trabajo y leyes Laborales 
ralacionadas con tales derechos. 

8. Es lnnegáble la necesidad de actualizar el ICódigo de Trabajo a las 
actuales circunstancia' . ac:oQÓmicas, sociales y polfticas de Guatemala 
para que la legislación cumpla su verdadero cometido de cauce legal y 
orientador, evitando asl que desempefie el papel de dique para ev~ar el 
desarrollo y práctica del movimiento sindical en Guatemala. La 
relacionada actualizeción de la Legislación laboral debe contener la 
separackln de lo que es la parte sustantiva con la perle procesal. 
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Asf mismo es lmparaliw e indispensable la dpomulgación da una nueva 
Ley de Senric1o Civil, qua venga a acluaizar y regule adecuadamente las 
relaciones de trabaja de los servidores pllblicas can el Estada y 
especialmente normanda toda lo relacionada al DerechÓ de Li>re 
I>IIICiicalzaci6n y Huelga de los trabajadores del Seclar PúblicQ. 

9. Se aamprobó que más de 33 de cada 100 tn!hajadaras del Sector 
P6blico, na conocen el Decre111 71-86 que oonliana la Ley de 
Sindicalización y Huelga de los Trabajadores del Estada, y en 
COIISIICU8ncia desconocen el procedimiento para ejercer esos derechos. 
situaci6n que motiva en forma urgente la neoosidad de una campaña de 
diwlgaci6n masiva que permita ilustrar a la dase trabajadora del Sector 

· Pública, sobre corno, cuando y con que basamenlo legal pueden ejercitar 
tales derechas. 

10. Debe iniciarse por palte del Gobierno da Tumo, una campafta sobre el 
aanacimienlo de las Layes laborales, dirigida a sus funcionarias, para 
que 8SiaS conozcan que deben de respetar las leyes que protegen a las 
trabajadores del ,Sedar Público y que sobra 1Dda sa luSlran del 
procadflmienlo que debe utlizarse en la nagaciaci6n colacliva, para abrir 
el camina de consolidacl6n da las organizaciones sindicales del Sector 
eslatal. 

11. Se estableció que los gobiernos popularmente electos de Arévala, 
Arbenz, Méndez Montenagra y Cereza Arévalo han parm~ida la 
inscripción de mayar número de sindicatos, que las demás gobiernos, 
sabresalien111 la Administración del licenciada Julio César Méndez 
Montanagra con 287 organizaciones autorizadas. 

12. Sa logró establecer que dalinftivamanta al Raconocimien111 en el texto 
oonstitucional qua se le o1Drgó a las derechos de Sindicalización y 
Huelga de los Trabajadores del Sector Público, ha parm~ido la evolución 
acelerada de las organizaciones sindicales en ese sector, parmttiéndoles 
tal sttuación el ganar un espacio polilica en la lucha por el desarrolla y 
superación de nuestra saciedad. 

13. RECOMENDACIONES: Es importante que se dfte o reproduzca una 
gula que como la pretende el presente trabajo de T ésis, iustre a todos 
los " tnlbajadoras del Seelor Público, en lodos aquellos 1ISpiiCios 
tand1entes a fortaleceer sus arganizecianes lranta a las estralegias 
dasestabilizantes del Estada como PatraDO y c:onaxamente la 
npar1ancia da conaaar las aspactDs elementales de la estruclura de los 
Sindiclllos y al conac:m111nto del trWa endaNzado a alltener ., 
-IIICimilwllo legal 
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA 
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES 

BOLETA DE ENCUESTA 

Trabajo de Tesis. "Reconocimiento y Ewlución de la Organización Sindical de· 
los Trabajadores del Estado en Guatemala". 

Estudiante: Olio Guilermo Baechly Roclrlguez. 

Trabajo previo y neceesario para sustentar el examen general de Tesis, para 
optar al grado acad6mico de "LICENCIADO EN CIENCIAS JURIDICAS Y 
SOCIALES '1 a los tllúlos de "ABOGADO Y NOTARIO". 

INSlRUCCIONES· 

La presetite encuesta esté dirigida a trabajadores wbanos !y rurales can 
el objeto de COIIOCIII" su crilerlo, rellplde a la forma en que 111gU1a la 
Siudi .. ,., iM )' lluaiJp de los mismos en la acluaidlld. . 
~ 1811p01~, cornpletendo marcando CDftUI)II )(,en loa ~r. 

en blaiiCO y subrayando en los - en que asf u 811181le. 

~------~-------------
INTERROGANTES: 

1. Anla a la que perlen- el trabajador. 
~ U~a ______________ _ 

2. ~ en el que uabaja • 
3. Considera usted que el derecho de SindicaJizaclón de los trabajlldores del 

esllldo esli plenamente reconocida en nuestra Conslituc:i6n vigenle? 
~ ~ . 

4. s.g6n primer pin.to del llera! "0", del .nlc:ulo 102 de llllll8tla 
~palllica que reza: 
"Derecho de Slndic,.Jizad6n 111fa de los trabajado'U. Este deredlo lo 
podrin lljelalr sin cfiscrlminaci6n algi.WI '1 lin &llar ...,_ a ...aorizae1611 
,_., cllblelido ÚlliCMI&Iile cumplir can llenar loa .,. .. ,.... que 
1 , ...... Jill". 
Cree usted qua al anterior p6nafD de la ley CQIISiilucional estlib!lce 
claramente, que todos los trabajadores de la República de G~ 
tiene dcerecho a Sindicallzarse? 
~ No • 

5. Considera usted que en. el aclua! momer-.o los trabajadoras del ....._ 
tienen mAS lalclded y manos rleago pa1$011a! para ellos y - flil¡ '11 •· 

' ·,;;:: -~" . 'lls . ........ ... . --
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para conformar y consolid~r sus organizaciones sindicales? 

Si No_--:--~--:----::-----,-
6. Qué obstáculos de los que a continuación se descrben cree usted que se 

presentan más al trabajador del estado en su lucha por la conformación 
de su organización Sindical? En su caso subraye las que crea. 

A. Ausencias de auténticos y representativos dirigentes. 
B. IFa•a de honestidad en el dirigente. 
C. Corrupto y desorganización de los Sindicatos. 
O. Influencie o manipuleo por parte de funcionarios de Gobierno. 
E. Retardo en los trámftes de reconocimiento de estatutos y su perosnerla 

jJrldica. 
7. Considera uSied qua la ley de Servicio CivU, es en la actuardad un 

Instrumento adecuado para regular lodo lo concernlanta al !nlbajo da los 
tnhjrdafu del ea1811D; 
Si No 

8. Considera usted que todas -:-las::-no=nn-a=-s-:1::-ag-ala=s~q=-u=-e~rag=ulli=n:-e:;l-:::trabajo da 
los trQjadoras del estado deberlan estar COIIIenidas lambi6n .J código 
de lrabajo para hacer un solo cuerpo legal? 
Si No 

J. er.. Ull8d- «<W Kklllhetlle uiiltisliii· iii~et;algii;unaiña¡j¡guiiira8ci-.;;¡;¡jwniii~e~;rUI,;¡¡¡-¡CIII¡¡;;,.;;uplque, 
._.,., y allale ccn claridad y precisión a loa lnlbajadoies del estado, 
los up r ' 1 podhlas que conlleva el IDgraf et ra:anoc~n.,., y 
001 ~Id · Id n de - orga¡•• • ws SQ~icalu? 
SI No 

to, C... U8lecl que a palllr da _que_se_¡M_u-so-en-~~· -naa~· -n:-U811r--:-a-CCI'IIIhc:l6n--: 
portica, en la que M logra 81 NCOnoc:irnlenlo COIIIIhrclanal de In 
Organizaciones sindiacales (14 de enero de 1986), la arganizacjón 
sindical de los Trabajadores del estado ha evolucionado en mayuor grado 
que en otras épocas: 
Si No 

·11. Cree usted que las organizacio:-n-es--=sind:-::ical--:-e-s-:b'"'la-nca--s-c-re-ed-:-as-par- algunos 
funcionarios de gobierno en algunas Instituciones del estado, son una 
forma de -contratrastar el allléntic:o movimiento sindical de los empleados fl{lblii:bs: . 
Si No 

12. Conoce usted al Decreto 71-86=-q-ue_r_eg_u""'la-·==·e==-r-:dec-l'echo,.-. -:---de-:-S::ci:-nd-,;-lcalización 
· y Huelga fH!·fos trabajadores del estado? 

, SI '·· · ' ·' · . 'Hci_,_,...,· ,__· -:-·-·=-· -:----:--:---, 
13, Considera usted que el actual código de trabajo, es todavla acorde éón las 

ccncf!Cionas realas de la clasalrabajadora: 
Si . No 

14. Cree usted que el gobierno -a7tra-ve-:,:-s-d;-e-s-u...,i:>_rg_a-n7is_m_o--;-leg--:-is-;-lativo-::.-- debe de 
impulsar la promulgación de un nuevo código de trabajo? 
Si Nci 
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA 
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIAlES 

BOLETA DE ENCIJ.ESTA 

Trabajo da Tesis. "Raconocúniento y EwiiiCión da la Organización Sindical de 
los Trabajadoras del Estado en Guatemala" • 

&wa~=-------------------------------
Trabajo previo y necesario para sustentar el examen general públia:l de Tésis, 
para optar al grado académico de "LICENCIADO EN CIENCIAS JURIOICAS Y 
SOCIALES" y a los tltulos de • ABOGADO Y NOTARIO". 

INSTRUCCIONES: 
La presente encuesta está dirigida a autoridades y lúncionarios de 

Gobierno, con el objeto de conocer su afterio, respecto a la Sindicalización y 
huelga de los trabajadores del estado. 

Debe responderse, completando marcando con una X, en los espacios en 
blanco y subrayndo en los casos de respuestas alternativas. 

FECHA: ___________________________ _ 

INTERROGANTES: 

. 1. Funcionario o autoridad de que trate: ________ _ 
2. Ramo en el que trabaja 
3. Tiempo que tiene de esta=r:-::e:::n:ol::u:::nCIOtl=c·=e=s.:-. --------. 
4. Considera usted que el derecho dR Sindicalización de los Trabajadores del 

estado está plenamente reconocido en neuestra Constitución vigente? 
Si ______ No--.. -·-·-·---
Por qué:. . . 

S. Según primer párrafo del 'iteral "O •• del articulo 102 de nuestra 
const~ución polltica que reza: 
"Derecho de Sindicalización libre de los trabajadores. Este derecho lo 
podrán ejercer sin discriminación alguna y sin estar sujetos a autorización 
previa, debiendo únicamente cumplir con Havar los requisitos que 
establezca la ley·. 
Cree usted que el anterior párrafo de la ley constitucional establece 
claramente, que lodos los trabajadores de la República de Guatemala 
tiene derecho a Sindicaizarse? 

S ~--------------Porqut: . 
6. Co1111klera liSiad que en el actual mornenlo los trabaJadores der lllado, 

ti•na m6s facilidad y menos riesgo personal para dos 1 sus familiares, 
para conk>rmar y consolidar sus organizac:iorKIS Sindicales? 
Si ~ ------Porqu6; . 

7. Ou6 obsl6culos de los qLHI a conmuaci6n ,. desai>en CTH Ulled qw • 

ÍZs fil!!ll""" ! IJ ,........, . . . 
• • • ••••• -. ...... h,_ ~· 00 lo- .. ---- .. L ........ ü. 
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presentan más al trabajador del astado en su lucha por la conformación 
de su organizac:i6n Sindical? En su caso subraye las que crea. 

A Ausencias de aulénticos y reprasentativos dirigentes. 
B. Falla de honestidad en el tfirigenle. 
C. Corruptela y tfesorganizac:i6n de los Sindicalos. 
D. Influencia o manipuleo por parte de funcionarios de Gobierno. 
E. Retardo · en los trámftes de reconocimiento de estatutos y aup1ra0Mt1a 

jurlclica. 
8. Considera usted que la ley de Servicio Civil, es en la actualidad un 

instrumento adecuado para regular todo lo concerniente al trabajo de los 
trabajadores del estado: 
Si No 
Por qué: ---------

9. Considera usted que todas las normas legales que regulan el trabajo da 
Jos trabajadores del estado deberían estar contenidas también el código 
de trabajo para hacer un solo cuerpo legal? 
Si No 

1 O. Cree usted que actualmente existe alg::u::n::a:-:g::u71ia:-::d;::oc::u;::m=:::e::nt;:a:rl,:-:q:::u;::-e explique, 
describa y señale con claridad y precisión a los trabajadores del estado, 
los aspectos positivos que conlleva el lograr el reconocimienlo y 
consolidación de sus organizaciones Sindicales? 
~ ~ . 

1 t. Cree usted que a partir de que se puso en vigencia nuestra constitución 
polpltica, en la que se logra el reconocimiento constftucional de las 
Organizaciones Sindicales (14 de enero de 1986), la organización Sindical 
de los Trabajadores del estado ha evolucionado en mayor grado qúe en 
otras épocas: 

~ ~ . 
12. Cree usted que las organizaciones Sindicales blancas creadas por algunos 

funcionarios de gobierno en algunas Instituciones del estado, son una 
forma de conlrarrestar el auténtico movimiento sindical de los empleados 
públicos: 
~ ~ . 

13. Conoce usted el Decreto. 71·86 que regula "El Derecho de Sindica!ización 
y Huelga de Jos trabajadores del Estado? . ~ . 

14. Considera usted que el actual código de trabajo, es todavía acorde con las· 
condiciones reales de la clase trabajadora: 
~ ~ . 

15, Cree usted que el Gobierno através de su organismo legislativo debe de 
impulsar la promulgación de un nuevo código de Trabajo? 
Si No 
Porqué: --------


