





































































































































































































































































































Los dirigentes que no fueron asesinados, ni secuestrados, lograron salir
del pais y aln viven en el exilic y no vuelven porque en nuesira Guatemala,
todavia se producen asesinalos, secuestros, intimidaciones, actitudes de
prepotencia de Policia y de Funcionarios que mantienen latente la violacién de
los Derechos Humanos y aumentando diariamente en la Procuraduria de los
Derochos Humanos, el ndimerc de expedientes, sin resultado positivo alguno.

11.1.3. TEMOR DE LOS TRABAJADORES A PERTENECER A UN
SINDICATO. '

*En sfecto, los medios mas variados de represlon y de coaccién —la rica
gama de practicas criminales y desleales recorre en Guatemala desde al
asesinato hasta el despido— se sejercilan por ks empresarios y fas
organizaciones paramilizras preferentemente sobre los trabajadores aistados,
que en tal situacién se sienten absclutamente desamparados —y en efecto lo
estan— y por ello féciimente ceden a las lpresiones. 32

El miedo a la represién gubernamental y patronal, influye negativamente
an la formacién de sindicatos y en la aiectiva lucha de los formados contra la

injusticia, la miseria y la opresion.

Segon una Encuesta de Campo realzada en los depariamentos de
Guatemala, Chimaltenango, San Marcos, Quetzaltenango, Relalhuleu,

SucVictide la Viciencia por ocupacién, afecta més a los Campesinos y Obreros
rurales quienes son la fuerza de trabaje mas importante de nuastio pals, Ver
cuadro sigulenie:
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VICTIMAS DE LA VIOLENCIA POR OCUPACION

1985 — 1986

®

OCUPACIONES

Campesinos y Obreros rurales
Obreros Urbanos
Artesanos

Empleados Partictdares
Profesionales Universitarios
Estudiantes

Funcionarios municipales
Oficinistas

Amas de casa

Pilotos automovilistas
Miltares .
Agentes de Seguridad
Comerciantes

el L T T T Ry TR N {

TOTAL 100.00




Con base en los datos estadisticos que hemes anotado, pedemos
concluir en que el 4rea demografica alectada por la violencia de consiguients,
el ambito perscnal de accién de la misma, se generaliza a todos los habitantes,
sin atender ingresos, propiedadss ¥ ocupacién de ellos, pero especilicamente
se dirige en mayores dimensiones a los grupos populares y por ello afecta
visiblemente a la clase trabajadora, aunque ella también se acentla, en menor
escala en ios sectores de podar,

Por otra parte, &l hecho de que la mayor parle de casos de volencia, se

" den en contra de grupos del &rea rural, indica que las cavsas predominantes

de la violencia son las de caracter econdmice vinculadas con la tierra, mientras

- que las vinculadas con la industria ¥ otros renglones de ia economia son

menos frecuentes lo mismo ocurre con las causas de cardcter meramente
polftico.

11.1.4 FALTA DE ACCION Y DE UNA VERDADERA ORGANIZAGION
SINDICAL.

Como hemos dicho la represién, el castigo y el trato violento de que han
sido objeto los Sindicatos ha inflvido decididamente en la Organizacién de los
Sindicatos, en nacimiento, desarrollo Y madurez como Organizaciones
Profasionales reivindicativas de los derechos econémicos, sociales y politicos
de los trabajadores de Guatemala.

En et cuadro nimero tres de nuestra investigacién de Sindicatos Inscritos
durante el Periodo 1,945 - 1989 podemos hacer el siguiente andlisis:

1.- Que durante los periodos de Gobiernos popularmente electos Como
Arévalo - Arbanz, Mendez Montenegro, y Cerezo Arévalo que asta hubo
credimlientos en e admero de Sindicalos inscritos, segin informacidn
praporcionada por la Direccidn General de Trabajo. Siendo de éstos tres
perfodos el del Licenciado Julio César Montenegro e! de mayor credimiento
con 287 organizaciones sindicales autorizadas o inscritas, luego le siguen en
sU orden, él Gobiemo de Cerézo Arévalo ¥ finalmente ¢! ce Ardval - Arbanz
que {ué cortado por un golpe de estado propiciado por fuerzas extranjeras,
cuando hablemos de la Huelga Magisterizl, Ia Huelga mas pralongada y el
movimiento laboral mejor organizado que ha tenida que afrontar ef Gobierno de
Ceezo Arévalo, lo cual fué reconocide en su Informe al Congreso de la
Repdblica ! 14 de enero de 1,990, cuando dijo; "...Tuvimos, probablomaente,
algunos de los movimientos sociales mas largos y prolongados y dificiles de
resover. Dejo de reconocer que el movimiento de los maestos fué un




movimiento bien organizado y que eslablecié uno de los pardmesiros més
complicados para los organismos de seguridad del Gobismo da la Repibiica,
de como enfrontar un movimienio de esa naturaleza, sin-perder la paciencia,
sin violar la ley, sin causar dafios y perjuicios fisicos a las personas que
estaban actuando en ello, manteniende la democracia sin crear una sensacion
de inestabilidad, durante dos meses, talvez el periodo més prolongado en un
movimiento social de los Olimos cuarenta aflos en Guatemala, y como
mantener al roden de parte de la policia sin incurrir a veiolaciones de derechos
humanos de los participantes, como maniener todo dentro de la Ley, incluso
aplicar sanciones a 10dos aquellos que hablan incurrido en acios deagales, sin
que esip se convitiera en un acitc represivo fuera de los limiles de Ia
Constilucién de la Replblica “En su. oportunidadm nos relorimos .o este
ssegmento del Discurso Presidesacial para evidenciar de que .si Hubo
represidn y se violaron los Derechos Humanos en su Forma méas elemental y
no digamos los Tratados Intesrnacionales y la Constitucidn de la Replblica®?

En e Cuadro nimero 3 de SINDICATOS INSCRITOS DURANTE EL
PERIODO 1845-1989, podemos apreciar que durante ks regimenes del
General Rics Mont, Ydigoras Fuentes, Castilo Armas, Peralia Azurdia, Arana
Osodio, Laugerud Garcla, Lucas Garcia y Mejla Victores decrecid la
Organizacién Popular, y Sindical del Pals, ver Gréfica nimevo 1, todos los
regimenes apuniados fueron difgidos por mititares,

El Presidenta Cerezo y ef Ministro de Trabajo, se jactan de que en b que
va de su goblerno se han inscrito, 177 organizaciones sindicales, segin fuente
de lal Direccién General de Trabajo, perc vale la pena mencionar, que axiste
en ol actval gobierno una polftica para impulsar fa organizacién de sindicatos
patronales, o Bamados también SINDICATOS BLANCOS, que han sido
acogidos, impulsados y financiado en algunos casos por el Gobiemo de
Cenezo Ardvalo para hacer un “conirapeso” en ka balanza contra los Sindicsios

Vale {a pena plantearse I sigusienle pregunia: LCUANTOS DE L0S

SINDICATOS AUTORIZADOS POR EL GOBIERNO DEMOCRATA
CRISTWANO, SON AUTENTICOS?

1115 ACTHUD ANTISINDICAL DEL PATRONO.

Cuando los trabajadores con interés de sindicelizarse no esthn
WMmMymmdPummd-hmﬁ,
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Los trabajadores se organizan pretendiendc mejoras condiciones de
trabajod, mejores salarios y otras prestaciones que el Patrono regularmente
nunca accada, trasluciendo de esta manera el desprecio de las organizaclonas
sindicales.

El Estado al igual que en la iniciativa privada ¢l Patrono al tener
conccimienio de que alguién pretende formar un Sindicato, deciden separaria
de su puasto o cargos piblicos, sin causa jusiificada y sin cumplir ni siquiera
en lo minimo con. e procedimiento establecido en la Ley de Servicio Givil para
al regimen de despidos. Capitulc Il, Regimen de Despido, Arfculo 76.
DESPIDO JUSTIFICADO. Los servidores piblicos del Servicio por Oposicién y
sin Oposicién, sélo pueden ser destituidos de sus puesios, si incurren en
causal de despido debidamente comprobada. -

11.1.6 LA INCONSECUENCIA DE MUCHOS DIRIGENTES Y SU FALSC
ACTURAR.

La existencia de pseudodirigentes que han vendide al movimienic
sindical al patrono al gobiemno o que utifizan al movimiento sindical parc
escalar posiciones politicas nunca han faltado, ni faltan en Guatemala.

Elementos que anarbolan la bandera del sindicalismo peto que se
sientan en la mesda del patrono del gobierno en el caso del sector plblco a
concenar sobre aspecios de orden nacional de suma importancia, pero Began
a la mesa de negociaciin debidamente concertados.

Otro fenémeno importante de resaltar es of hecho de que los
pseudodirigentes sindicales han aceptado discutir situaciones de Srden
nacional con el Presidente Carezo, no obstante que varios sectoros populares,
enire ofios alguncs dirigentes y Centrales Obreras auténticas y consacuentes
rechazen ka concertacidn. De 1al suerte que los convenios a log Que arba no
lisn respaldo, pues estos pssudodirigentas no tienen legitimidad y de ahl que
tambidn dichos convenios nunca Heguen a la resfidad.

11.1.7. LA AUSENCIA DE UNA VERDADERA DEMOCRACIA DENTRO
DE LOS SINDICATOS. . :

Tres son los principios democriticos que de conformidad con el Cédigo
de Trabajo Guatemaiteco, rigén a los Sindicatos:

a)  Elrespeto a la voluntad de las mayorfas. T
[ ]
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b) El votc secreto
c)  Un voto por persona,

Cuando en un sindicate no prevalecen estos principios, &) movimiento no
tiene razon de ser y conduce a un problema tuntamentasl, la existencia de una
persona o un grupo pequefio, que desde arriba maneja la organizacién, por lo
quse la participacion de Ios trabajadores se limila a |2 simple afiliacién, no se les
incorpora en la toma de decisiones, no se les manlisna informaciin de la vida
y desanolio del sindicale, siendo esios unas de las razones por las que
algunos trabajatdoles se separan de los sindicates y otros no ingresan porque
ven que no existe una verdadera democracia interna.

11.1.8. LA CORRUPCION DE DRIGENTES SINDICALES.

De iodos es sabido que en algunas oporlunidades los dirigentes aciian
al margen de su organizacién en contra de los inlereses de sus representados,
vendiendo los movimientos y reinvindicaciones de sus compafiertos al gobierno
o patrong.

Muchos son los casos de dirigentes sindicales que reciben regalias
diversas, por ejemplo: dinefo, plazas nuevas, ascensos, viviendas, viajes,
otcétera, exiromos que acrecentan el descontento y ladesconfianza de los
afilados y de los trabajadores en general porque concluyen en que con
dirigentes asi no se legra nada y que no vale la pena seguir en of Sindicato y
ol movimienio an genaral.




CAPITULC Xit

12.1 Criterio de los trabajadores urbanos y rurales del Estado, respaecio a la
forma en que 38 regula la sindicalizacidn y huelga de los mismos en la
actualidad,

PRESENTACION:

12.1.1. Este capftulo tiene comd finzlidad, el recoger la opinidn de los
trabajadores urbanos y rwrales sobre la forma en qua actualmenie se
encueniran regulados los derechos de sindicalizacidn y husiga, asi como de
prebar la necesidad que existe de una reforma total de los cusrpos legales en
los que se encuantran regulados. De la misma forma con este muestreo se
logra demosirar la necesidad urgente da que exista una gula como la prasente
que elabora el sustentante en donde se explique con claridad a todos los
trabajadores del sector plblico, los aspectos pesitives que conlleva el lograr el
reconocimiento legal de sus organizacidn,

EVALUACION:

i21.3. Para los fines propios de la encuesia se evaluardn las varanies
(interrogantes) nimeros 3, 4, 7, 8, 9, 10, 11, 12 y 14 obteniéndose tal y como
més adelante lo muesiren las graficas respectivas los siguientes resultados.

Vasiante nimero 3; Reswtado % = 100 %. En esta variante se refleja
claramente el criterio de los trabajadores urbanos y rurales de! Esiado, en e
sentido de que se fiene muy presente of texto constitucional, y en base al
mismo la totalidad de nuestros encuestades consideran que ol derecho de
sindicafizacién si esti plenamente reconocide en la Constitucidon Polftica,

Variante nimero 4: resuliado % = 100 % de especial imporiancia resulia
esta variante por cuanto que la totalidad de los encuestados consideran que ka
interpretacaién comecta del aricule 102 inciso “Q" de la Consfitucién, dencta
claramente que simplemente con ser empleado al servicio del Estado se goza
del deracho de sindicalizarse, sin importar la naturaleza de los servicios.

Variante - ndmero 7: Resullado % = 7 %. En esta interrogante, o

" porcentaje mayorilario (83%) de respuestas negativas de los encuestados, nos
da ol marco referencial para saber que 2 la visia de los trabajadores del sector
plblico, la actual Ley de Servicio Civil 88 un instrumenio desactualizado y no
acorde a la realided presente, que necesia de una legislacién sjustade a fa




situacién econémica roal del pals.

Variante nimerc 8. Resultado % = 100 %. No menos importante
aparece la unanimidad de criterio de las personas encuastadas con respecto a
que &s de imperativa necesidad que todas las nommas concemientes a fa
regulacidn de e! trabajo de los trabajadcres del estado, deben aparecer -
regulados también en un mismo cuerpo legal, que de ser asi pasaria a ser un
codigo de trabajo universal para todos los trabsjadores del pais.

Variante ndmero 9: Resultado % = 100%. De fundamental importancia
para ol sustentante, es el hecho de que en esta variants todos los encuestados
hayan opinado, en e! sentido de que en Ia actualidad no existe una gufa como
la presente que tianda a ilustrar a los trabajadores del sector piblico, sobre la
conveniencia de fortalecer sus organizeciones. Lo anterior demuestra la
necasidad de la elaboracién de el presente trabajo.

Variante ndmero 10: Resullado % « 100 %. El resullado de esta
inlerrogane as importante por cuanto que nuestros encueslados coinciden en
afirmar que desde que inicié fa vigencia de nuestra actual constitucidn, las
4 organizacionss sindicales del sector piblico han tenido mas amplitud para
desarollar su actividad y fortalecar la misma.

Variante 11: Resultado % = 100 %. En esta variante aparece también en
forma muy Mgica, el que los encuestados consideran, que la exislencia de
‘organizaciones sindicales blancas en el sectes.piiblico fiene como finalidad el

~ obstaculizar el accionar de las auténticas organizaciones.

Variante nimerc 12: Resultado % = 67 %. La resultante de esta
variante, s @s alarmante, puesic que denota, la situacion de que el 33% de los
trabajadores del sector publico encuestados no conocen e decrels 71-86 que
regula los derschos de sindicalizacién y huelga, hecho poi demas
preocupants, por que significa que muchos trabajadores desconocen como
ejorcitar estos derechos.

Variante ndmero 14: Resultado % = 100 <%, Concluyen nuestras
variantes analizadas, con la opinién de los irabajadores expresada en esta .
Oltima, de que es imprescindible que el Organismo Legislativo, promulgue un -
nuevo cidigo de frabajo y en su caso una nueva ley de servicio cidl que
supere {as garantias minimas de fa aciuasl, y sobre todo slimine las tremendas
deficiencias que por su caducidad observa la misma, desarroliando al miximo
| do su esphitu bbe derechos constiucionales de la. hueiga vy la lbre

noe




sindicalizacitn.
122 Crherio do autoridades y funcionarios de goblemo respectc a
sindicalkzacion y huelga de los trabajadares del estado.

1221, PRESENTACION:

En ol presents numeral do este capfiulo se pretende evidenciar por
medio de un muestreo, dirigide a gquince autoridades y funcionarios de
gobiemo, el criterio verdadero que se tiene a ese nivel do los actuales
instrumentos legales que mgulan el dereche de sindicafizacion y hueiga de los
trabajadores dal sector plblico y en consecuencia trasladar la imagen real en
este sentido a toda la clase trabajadora.

1222 ENCUESTA
12.2.3. EVALUACION:

Para los fines propios de la encuesla se evaluaréin las variantes
(interrogantes) nomeros 4, 5, 8, 9, 10, 211, 12, 13 y 15, Obleniéndose tal y
como adelante o muestran las gréficas respectivas, los siguientes resultados:

Variante nimero 4: Resultade % = 100 %. Las quince muestras fueron
afimativas, confrméndose entonces que aln los propios funcionarios y
autorklades de gobierno consideran que ks derechos de sindicalizacidn y
hueliga se encuantran plenamente reconocidos en nuestra canstitucidn politica.

Variante ndmero 5: Resultado % = 100 %. En esia vanante destaca ol
hecho de que todos los funcicnarios y autoridades de goblerno interpretan of
articuio 102 Beral "Q" de la actual constitucién, en el sentido de que cualquier
persona que labora al servicio del estado, con solo reunir 650, es decir la
calidad de trabajador, iene el derocha de sindicalizarse. Es decir qua en otros
términos todas las personas que prestan sus servicios al estado a cambio de
una remunaracién puedsn constiluir sus sindicatos, se puede interpretar
emonces que e texto conslilucional autoriza incluso a los trabajadores de
entidades como la policia nacional, para organizar sus sindicatos.

Variante nimero 8; Resultado % = 13 %. El resullado de esta varianie

‘también es de aspecial relevancia, puesto que solo el trece por ciento, de os

encuestados consklaran que la actual ley de servicio civll, es todavia un
instrumento adecuado para regular todo Jo relalivo al trabajo de los servidores
plblicos. Se infiere por la gran mayoria que opinG lo contrario (87%) qus la




iespuesia de ese pequelio porcentaje puede obedfecer a cirestiories de
filiacién politica con e} partido goberante, que las impide reconocer, quse dicho
cuerpo legal es en la actuafidad obsoleto, por que 50 a la vaz seria como
admitir la poca preocupacién de! gobierno por reformar dicha ley.

Variante ndmerc 9: Resukado % = 100%. No menos importants es la
‘resultante ‘de esta varante, por que se reconoce por parte de nuestros
encuestados, que axiste la necesidad de unificar todas las normas que regutan
las relaciones de trabajo de los trabajadores del sector piblico y los del sector
privado en un solo cuerpc legal, gue se constituirfa en un cidigo de trabajo
universal para toda la clase trabajadora.

Variante nimero 10: Resullado % = 7 %. E! sustentante considera el
resultado de esta variante como fundamental para el estudio que nos ocupa,
puesto que el aflo porcenaje (93%) que opind en el sentido de que
actuaimente no existe una guia, documental como lo pretende ser la presente,
prueba la necesidad y el por que de nuestro irabajo de tesis.

Variante ndmero 11: Resultado % = 100 %. El resukado de esta varianie
refleja la consisiencia, que pusden tener las instituciones de un estado al
amparo de la carta conslitucional. En ese sentido nuestros encuestados
opinaron unanimemente, haciendo ver que es efectivo que desde Iz
promulgacién de nuestra constitucidn que contiene elevados a ese rango los
derechos de sindicalizacién y huelgas de los trabajadores del estado, las
organizaciones - sindicales han tenidc més campo para su evolucidn y
desenvalvimiento.

Variante nimero 12: Resultade % = 87 %. La opinién expresada por los
encuestados en esta variante, refisja el grado de conciencia que los propios
funcionarics gebemamentales, tiene de Iz formacién y el funcionamiento de fas
organizaciones blancas 6 ingtituciones de! estado y de su caricter-lesivo an
contra de las auténtices organizaciones. Se puede cbservar que fue minimo el
porcentaje 13% de juncionarios qua negd esa situacién,

Variante nimero 13; Resultado % = 40 %. Alarmante en sumo grado es
la resuktanie da esta variante puesto que demuestra un elevado porcantaje 50
destuncionarios y autoridades de gablemo que no conocen el-dacreto 71-86
que regula la huwelga y sindicalizacién de los rabajadores dal estado.
iSituacién que evidencia b erdnec de las actitudes dal gobisrmno, al no
preocuparse de instruir a sus funcionarios,




Variante nimerd 15: Resultado % = 100 %. Por (ftimo a! analizar las
respuestas de la varianie Olftima examinada, concluimos, en que hasta los
propios funcionarics de gobiemo creen que es conveniente qué se impulse en
forma urgente la creacién de un nuevo cddigo de trabajo acorde a las
necesidades actvales y a ia realidad econémica de nuestro pais.
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CUADRO 1

LISTADO DE SINDICATOS QUE HAN OBTENIDO SU
PERSONALIDAD JURIDICA DURANTE LOS ANOS
COMPRENDIDOS DEL 1947 AL 1989.

AROD NUMERO DE SINDICATOS
AUTORIZADOS

1947 26
1948 27
1949
1950
1951
1952
1853
1654
1955
1956
1957
1858
1959
1960
1961
1862
1963
1964
1965
1866
1867
1668
1968
1970
1974
1972
1973
1874
1975
1576
1977
197
%%
1980

19602

1984
15835
1008
m87 -
1908
1969
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CUADRO 2
SINDICATOS  INSCRITOS POR SECTOR

Periodo: 01/01/86 AL  14/11/89

Sector Total Inscritos  Numero de Aflliados.
por secior. TOTAL
1. SECTORPUBLICO &8 6382
2. SECTCRPRIVADO 97 5404

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE TRABAJO.
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SINDICATOS INSCRITOS DURANTE

EL PERIODO 1945-1989
Nombre de! Gobernante Periodo de Gobisrno Nimero de Sindicatos
Autorizados

1. AREVALO - ARBEENZ 45-54 142

2. CASTILLO ARMAS 5557 i0

3. YDIGORAS FUENTES 58-62 21

4. PERALTA AZURDIA B63-65 ]

5. MENDEZ MONTENEGRO 66-70 287

6. ARANA OSORIO 71-74 79

7. LAUGERUD GARCIA 75-78 80

8. LUCAS GARCIA '79-82 27

9. RKOS MONT B2-83 2
10. MEJIA VICTCORES a4.85 12
11. CEREZO AREVALO 177

B6-89

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE TRABAJO.
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PORCENTAJE DE POBLACION QUE
PARTICIPA EN ORGANIZACIONES
SINDICALES. SEGUN C.G.T.G. )

05%
DELA
POBLACION

475,000
PERSONAS
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CONCLUSIONES

El movimiento Asocialivo Profesional no es musvo en la Historia, ia
antigua Indis nos habla de agrupacionss de Agricultores, Grecia de las
famosas Heiterias, Roma de los Colegios y en la época madieval de loa
Gremios y Corparaciones. El movimiento Asociativo Profesional, que
surge vigorsay viclentamente en el sigl XX, posee un matiz dierene
de las anteriores manilestaciones de las Asociaciones Laborales,
fenGmeno este Ghimo que recibe el nombre de Sindicalisma, ¢f que nace
al margen de la Ley, en plena contradiccién con la Doctrina Liberal, pero
de perseguido pasa a tolerado y luego a reconocido legaimente y es en
haduaﬁdadumdebsn‘mimbnhsquomishﬁqaanhm
de la Sociedad Moderna, .

Elshdicaismopersigbeiheshmadiamoprduhmbsquﬂm“w
ver con las mejoras inaplazables de las condiciones de vida def
trabatador (reinvindicaciones econdmicas) y su fin mediaic es Ia
tlflmfonnacionfuuwadalasmiadad,pwqudnhm'um
mwmqummmumm&
hdaimdmcianecasﬂandabssmm.pursumum
nhdordmspuubb,pﬂobsShﬁms,aaunz.m.d'hs
partidos pollicos para obtensr resultados pricticos en su lucha
refvindicativa y transformacora de la sociedad.

La misidn fundamental del Sindicalismo ha sido Juchar por ¢ progrese
econdmico y social de los trabajadores, pero en la época contempordnea
también le ha correspondido desempeNar un papel importante en los
esfuerzos hechos en cada pais para lograr el desarrolio ¥ progreso
scondmico y social de la comunidad,

Por In Mthmﬁah'MrpﬂM&mmm
bsﬂldbabsanlamyur-iadapaku.dasdcﬁuhdnlsbbm,

‘mediados del prasents, se puede afimsr que en Gualsmala no

(periodo 1944-1954) cuando se impulsan con entusiasmo la politica y

Jogislecién de defensa y desarrolio del movimiento sindical en

Guatemala,
No obstante ko avanzado de la Legisiacién Laboral Revolugionasia, el
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movimiento sindical guatemaleco, muesira cierta tendencia dirigida solo
a la lucha reinvindicativa, no utilizando los macanismo poliicos para
oblener una transformacion econdmico social de la comunidad,.
jenémeno que se ha visto modificado a patir del actual gobiemo en el
que las organizaciones sindicales se han manifestado no solo en cuanto
a sus reinvidicaciones econdmicas sin en cuanto a la problemética
econdmica y social del pals, aunque todavia persiste cierta apatla de
parte de los trabajadores a formar parte de los sindicatos, pués segun
manilesiacién de los propios dirigentes sindicales, de la poblacién
econémicamente activa, Unicamente el 5% participa en el movimiento
sindical.

Ha sido iradicional que en Guatemala las organizaciones sindicales lo
hagan por emprese y no por rama de indusiria o especialidad de trabajo,
io cual actmiza el movimiento sindical y lo hace débil y vulnerable,
siendo hasta en ef actual gobierna cuando tas organizaciones sindicales

privadas y del Sector Publico han iratado de formar organizaciones da

segundo y tercer grado que son mas respetables y el ideal seria que
llegaran a integrarse en una organizacidn a nivel nacional.

Después de un largo tiempo de lucha y estudios doctrinarios se ha
llsgado a determinar que el fin inmediato del Sindicato es la obtencién de
mejores reinvindicaciones econdmico sociales, que su fin mediato es la
transformacién de la Sociedad en un futurc no muy lejano y que ia
huelga no es un fin en si misma, sino el medio, el instrumento del cual se
sirven las organizaciones laborales para la reafizacién de sus fines.

La libertad sindical y el Derecho de Asociacién Prolesional son
reconocidos como un Derecho Social especifico y distinto al Decrecho
Individual y al iGenérico' de Asociacién. Los Derechos de Sindicalizacion
y Huelga de los Trabajadores del Eslado se encuentran clara y
plenamente reconocidos en la Constitucién Polftica de la [Repiblica de

. Gualemala, peero en su ejercicio se debe cumplir con lo taxativamente

sefialado. para el efecic en el Codigo de Trabajo ¥ Leyes Laborales
relacionadas con tales derachos.

Es innegable la necesidad de actualizar ef [Cddigo de Trabajo a las
actuales circunstancias_econémicas, sociales y polificas de Guatemala
para que la legielacién cumpla su verdadero cometido de cauce lagal y
orientador, evitando asi que desempafie el pape! de dique para evilar &
desarrollo y practica de! movimiento sindical en Guaternala. La
relacionada actualizacibn de la Legislacién Laboral debe coniener la
separacién de lo que es la pate sustantiva con la parte procesal,




10.

1.

12.

13.

Asl mismo es imperativo @ indispensable la dpromulgacién de una aueva
Loy da Sesvicio Civil, que venga a aclualizar y regule adecuadamenta las
relaciones de trabajo de los servidores pibiicos con ef Estado y
espacialmente normeando todo o relacionade al Derecha de Libre
Sindicakizacién y Huelga da los trabajadores del Sector Piblico.

Se comprobd que méas de 33 de cada 100 trabajadores del Sacior
Pdblico, no conocen el Decreto 7186 que contiene la Ley de
Sindicalizacién y Huelga de los Trabajadores del Estado, y en
consecuancia desconocan el procedimiento para ejercer esos derechos,
siluacibn que motiva en forma urgente la necesidad de una campakia de
divuigacién masiva que permila ilustrar a la clase trabajadora del Sector

' Pubtice, snbrocum,cuandoyconqunhasamenblagalpuedansjamtar

tales derechos.

Debe iniciarse por parle del Goblerno de Tumo, una campaiia sobre of
conocimiento de las Leyes Laborales, dirigida a sus funclonarios, para
que estos canozean que deben de respetar las layes que protegen a kos
trabajadores del Secior Piblico y que sobre todo se dustren dal
procedfimiento que debe utlizarse en la negociacién colectiva, para abrir
ol camino de consolidackon de las organizaciones sindicales def Sector
astatal.

Se establecidé que los gobiernos populermente electos de Arévala,
Arbenz, Méndez Montenegre y Cerezo Arévalo han permitido la
inscripcidn de mayor nimeno de sindicatos, que los demés gobiernos,
sobresaliento la Administracion del Licenciade Julio César Méndez
Mocntenegro con 287 organizaciones autorizadas.

Se logrt establecer que definitivamente el Rsconocimiento en al texto
constitucional que se lo olorgé a los daerachos de Sindicalizacion y
Huelga de los Trabajadores del Sector Piblico, ha permitido la evolucidn
acalerada de las organizaciones sindicales en ese sector, permitiéndoles
tal situacion el ganar un espacio polfiico en la lucha por ef deserrolio y
superacidn de nuesira sociedad.

RECOMEMNDACIONES: Es imporante que se dite o reproduzca una
gula que como lo pretende el presenie trabajo de Tésis, dustre a todos
los - trabajadores dal Sacior Pdblico, en todos agquallos -aspecics
tendiontes a fortaleceer sus orpanizaciones frante a las estralegias
desestabilizantes del Estado como Patrono y conexamsnte la
imporiancia da conocer los aspecios elementales de la esiruciura de los
mydmmﬁnhnbdelviﬂemdmzadoaMau

ueomdmiumlloal.
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FAGULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS ¥ SOCIALES

BOLETA DE ENCUESTA

Trabajo de Tesis. “Reconocimianto y Evolucién de la Organizacién Sindical de :
los Trabajadores dal Estado en Gualemala®™

Estudiante: Otto Gullermo Baschly Rodriguez.
Trabajo previo y neceesario para sustentar ef examen general de Tesis, para
opiar al grado académico de "LICENCIADO EN CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES y a los titulos de "TABOGADO Y NOTARIO".
INSTRUCCIONES:

La presente encuesta estd dirigida a trabajadores wbanos fy rurales con
o! cbisto de conocer su criterio, respectc a la forma en que regula la
Sindicalizacién y huelga de los mismos en Ia actualidad.
. Dnbaroapondamaeomplatandomnrmndnmunaxnnhum
en blanco y subrayando an los casos en que asi 36 amaedile.’ ,
Ewn- _ . o ) _._ ’

1." Arca a la que pertenseca ef trabejador. _ S
Rural Urbana .

2. Ramo en of qus trabaja

3 Omuidemmdquoeldarochnde&ndmizadﬂndommdoi
mdonﬂiﬂanmnhmmmudaaancmsleh?

No

4. Sqﬁnplhupindodalhﬂal'a' delu'liuiowzdnmm:
comstitucion polltica que reza:
'DuodudnShﬂbMﬂyadah:habajadam.Esuduadn-h
memmmyﬁmm-m
pravie, debisndo Onicamante u.nnplrr con Benar los requisilos que
sstablece ia loy”.
Orumtedqundan!emrpémhdelnleyoonﬂﬁuuomlm
claramente, qus todos los trabajadores da la Replblica de Guatemala
tiene dceracho a Sindicalizarse?
Si No

5. Considera usted que en ol aciual momanto los trabaiadom dullllllb.
Iinmnmﬁsfaﬂdadymmsrbegoparsanalparaobsylmm

AT RY-Pa

L] -l




N moowmp

10.

11,

13,

14,

para conformar y consalidar sus organizaciones sindicales?
Si No .
Qué obstaculos de los que a continuacion se describan cree usted que se
presentan mas a! trabajador del estado en su lucha por ta conformacién
de su organizacién Sindical? En su caso subraye las que crea.

Ausencias de auténticos y representativos dirigentas.

IFaka de honestidad an el dirigents,

Corrupto ¥ desorganizacidn de los Sindicatos.

Influencia o manipuleo por parte de funcionarios de Gobierno. .
Retardo en los tr&mites de reconceimiento de estatutos y su perosneria
pridica.

Considera usted que Ia ley de Servicio Civil, s on {a actualidad un
Instrumento adecuado para regular todo b concernlente al trabajo deo los

trabajadores del estado;
Si No

Considoté usted que todas las normas legaies que regulan el trdnp. jo do
los trabajadores de! estade deberian estar contenidas también el cidigo
de trabajo para hacer un solo cuerpo legal?

]| No

Wmmmmwmwthmm.
du@rbn.ruﬂnhmndarﬁadymdsidhalmmdﬂm,
hmmqmmmm.lmﬂmy
mmamumsmm?

Si No

anumdmnapanidom'upummvigandanumwudan
pol'tica, onhquaubg;aalmcomuimmmnddllu
Organizaclones sindiacalas (14 de enero de 1986), la organizacion
sindical de los Trabajadores del estado ha evolucionado en mayuvor grado
Que en otras épocas:

Si_ : No : -
Cree usted que las organizaciones sindicaigs blancas creadas por algunos
luncionarios de gobierno en algunas instiuciones del estado, son una
forma de contrarrestar el auténtico movimibnio sindical de los empleados
Si

Conoca usted ol Decreto

71-86 que regula El derechc de Sindicalizacién

“y Huelga de los Irabajadores dél estado? .
- Si [ ER . ’No‘ o A PR

Considara usted que e actual c6digo de trabajo, es lodavia acordt.a con las
condiciones realss de la clase trabajadora:
si ' _No . - ’
Cree usted que el gobiemo atrave’s de su prganismo legislativo debe de
impulsar la promulgacién de un nueve cédigo de trabajo?

Si ' No .
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

BOLETA DE ENCUESTA

Trabajo de Tesis. “Reconocimienio y Evolucién de la Organizacién Sindical de
los Trabajadores def Estado en Guatemala™, :

Estudiante:

Trabajo previo y necesaric para sustentar el examen general piblico de Tésis,
para optar al grado académico de "LICENCIADO EN CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES" y a los tituios de "ABOGADO Y NOTARIO

INSTRUCCIONES:

La presente encuesta estd dirigida a auloridades y funcionarics de
Cobierno, con el objeto de conocer su criterio, respecio a la Sindicalizacidn y
huelga de los trabajadores del estado.

Debe responderse, completando marcando con una X, an los espacios en
blanco y subrayndo en los casos de respuestas alternativas.

FECHA:
INTERROGANTES:
1. Funcionaric o autoridad de que trate:

2. Ramo en el qua trabaja

3. Tiempo que tiene de estar en funciones: .

4. Ccnsidera usted que el derscho ¢= Sindicalizacién de los Trabajadores del
estado esta plenaments reconocido en necesira Constitucidn vigente?
Si Mo —
Por qué;

S. Segin primer parralo del fteral "G *, del aniculo 102 de nuestra
constitucién politica que reza:
"Derecho de Sindicalizacion libre de los trabajadores. Este deracho o
podran ejercer sin discriminacion alguna y sin estar sujetos a autorizacicn
previa, debiendo inicamente cumplir con Hevar los requisitos que
esiablezca la ley™.
Cren usted que el anterior pérraio de la ley constitucional establece
claramenle, qus todos ios trabajadores de ia Repiblica de Guatemala
gienn derecho a Sindicalizarse?

m *

Por qué:

8. Conslera usled que en e actual momerio Ios trabajadores del estado,

tiena més facih y menos riesgo personal para elos y sus famikares,
g_amuonlqnnarymnsoidar sus o'?omizaciones Sindicales?

Por qué; ' . ,
7. Qué obstécuios de los que a continuacion sa describen cree usted que ae

PN 11 44 g ' Y s’
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presentan mas al trabajador dei estado en su lucha por la conformacién
de su organizacidn Sindical? En su caso subraye las que crea.
Ausencias de auténticos y representativos dirigentes.

Faha de honestidad en el dingents.

Corrupisla y desomganizacién de los Sindicatos.

Inflvencia o manipuleo por parts de funcionarios de Gobierna.

Retardo-en los frdmites de reconocimiento de estatulos y supersoneria
juridica,

gonsidera usted que la ley de Servido Civil, es en Ia actualidad un
instrumento adecuado para regular fode o concemiente al irabajo de los
trabajatores de! estado:

Si No

Por qué; .
Considera usted que todas las normas legales que regulan el trabajo de
los trabajadores del estado deberian estar contenidas también el cédigo
de trabajo para hacer un solo cuerpo legal?

Si No .

. Cree usted que actualmente existe 2lguna guia documental, que explique,
describa y sefiale con claridad ¥ precisién a los trabajadores del estado,
bos aspectos - positivos que conlleva g iograr el reconocimianto y
consolidacidn de sus organizaciones Sindicales?

Si Ne .

Cree usted que a pariir de Que 58 puso en vigencia nuestra constitucién
polpitica, en ia que se logra ol reconocimiento constitucional de las
Organizaciones Sindicales (14 de eneru de 1986), Ia organizacin Sindical
de los Trabajadores del estado ha evolucionada en mayor grado gue en
ofras épocas: '

Si Mo -
. Cree usted que las arganizaciones Sindicales blancas creadas por algunos
funcionarios de gabi

'éfno en algunas Instituciones del estado, son una
forma de contrarrestar ef auténtico movimiento sindical de los emplaados
plblicos:

Si No .
. Conoce usted el Decreto. 77-86 que requia "El Derecho de Sindicalizacién
y Huelga de los trabajadores del Estado?
Si

. No .
. Considera usted que eof actua) codigo de trabajo, es todavia acorde con fas
condiciones reales de Ia clase trabajadora:
Si No .
Cree usted que. ol Gobiemo através de su organismo legislativo debe de
impulsar la promulgacién de un nuevo cddigo de Trabajo?

i No

Por qué:
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