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INTRODUCCION

Ser ex-trabajador del Centro Universitario de Occidenle —CUNOC—
como Auxiier de la Direccibn Académica de esta depandencia de la
Universidad de San Carlos y convivir estrechamente con los oTrabajadores
Sindicalizades del CUNOC me permitieron cbservar sus Juchas, sus conquistas
¥ sobre 1odo su solidaridad con la clase trabajadora de Gualemala.

En otro plano come Presidente de la Comisidn de Trabajo de! Congreso
de la Repiblica, presentamos al Honorable Plenc del Congrese en 1987 tas
Relormas al Codigo de Trabajo en las cuales se plasmaban cambios
substanciales productc de enlravistas, seminarios y aportes escritos
preseniados por los Sindicalos def pals, especialmente UNSTRAGUA y CUSG;
dicha iniciativa de ley, las Reformas al Codigo de Trabajo, no ha progresado
hasta la fecha.

Lo escrilo antes y la lucha de {a clase trabajadora me ha motivado a
escribir la presente Tésis titulada: "Reconocimiento y Evolucion de la
Organizacién Sindical de los Trabajadores delf Estado en Guatemala”, la cual
hace el siguiente enfoque: Aspectos Histéricus y Socioldgicos del siguiente
enfoque: Aspectos Histéricos y Sociokdgicos del Sindicalismo, capltulos |, Il y
Il; La Organizacién Sindical y Estructura Sindical capitules IV, ¥, VI; La Huelga
como instrumento de presién de la Clase Trabajadora Capliulo VII: Historia de
la Sindicalizacidn y Huelga de los Trabajadores de! Sector Piblico Vill, IX;
Procedimientos Legales segin lu Ley Laboral vigerte. IX; Obstaculos para al
Desarrollo y Consolidacién de la Organizacion Sindical. Capitule XI; Encuesta
y Evaluacién de los Crilerios de Trabajadores y de las Autoridades del Estado.

Capitulo XII.

El trabajo termina con las concluiones que no deben tomarse como la
gitima palabra sobre la problemdtica sindical en Gualemala, sino que sirvan
para continuar la discusian fecunda y prolifera sobre el tema.

Por dlimo un agradecimiento a la Clase Trabajadora de Guatemala,
quianes con su gjemplo de trabajo y paciencia me obligan a seguir estudiando

" sus luchas, conquistas y reconocimienlc a mis maeskos de Derecho del

Trabajo en la Universidad de San Carlos, quienes sembraron en mi persona el
deseo de estudiar y aprender el Derecho Laboral y su aplicacién a la reafidad




CAPITULO 1
1. ENFOQUE HISTORICO Y SOCIOLOGICO DEL SiNDICALISMO.

El sigle aclual, tan fecunde en hechos potentosos destinades a cambiar,
seguramente, &f curso de la historia, puede sar presentadc también como el
punio de partida de la onganizacién econdmica de la sociedad, del mismo
modo que la cenluria pasada sivié de marco, en medio de grandes
dodamaciones.alaorganizaoidnpouﬁmdebspuabhs.Umdehsaspm
més importantes de la organizacién poliica de los pueblos. Uno de des
aspectos mas imporiantes de la organizacién econdmica a que me refiero, s
la aparicién, en nuestros dlas, de grandes empresas y plantas industriales, asf
como de intercambios no debidamente coordinados tanto en el orden intemo
come én ol piano intemacional. Paro seguraments lo. mds significativo de este
proceso es la formacidn de grandes asociaciones prolesionales de las cuales
parece depender, cada vez mds, la vida econémica de las sociadades

Si bien la desiruccién del absolutismo patronal, obra do dichas
organizaciones, trajo aparefado en el primer momenio, cierio desorden social,
ta evolucion de los hechos sefiala una firma tendencia a transformar la vieja
lucha de clases, en una jusia y racional coordinacion de todas las funciones de
una colectividad ¥ en una atenuacion de los desniveles sociales, porque poco
a poco se fue advirtiendo que la verdadera causa del malesiar social no era
lanto el capital y el espiritv emprasarial, como determinadas formas voraces y
antisociales def capitalismo. Eliminadas estas formas del capital por la tenaz
accién del sindicafismo, lodo parece asegurar, por un largo periodo, la
coexistencia relativamente pacifica de ios distinlos elemenios que participan en
la produccitin y en los cambios.

La formacién de una de esias grandes fuerzas, la obrera, esta vinculada
sin embargo, a una langa y penosa lucha soslenida contra las clases
dominantes.

1.1 Sentido y Alcance del Sindicalismo

Una teorfa generat sobre ell Sindicalismo, capaz de servir de gula a los
gobemantes en la conduccién de la politica social y a los juristas Bamados a
'dar las reglas de derecho, obliga a buscar, en primer término, las raices del
tendmeno sindical, presentado con razén por el aulor Hanotaux, al reflexionar
sobre la democracia y el trabajo, como une de los més interesantes de la

‘3




histcria moderna.™

La determinacién de las causas que provocaren en el mundo
. contemporéneo [a aparicién de esta nueva fuerza, mostrard su verdadero
significado y, acaso, su destino histdrico, Si el Sindicalismo, es, como se ha
prelendido, una consectencia de la Revolucién Indusirial o, mas
concretamenta, de las grandes concantraciones que provocaron, a madiades
del sigio pasado, los nuevos mélodos de praduccidn, el Sindicalismo carecsrfa:
de imporiancia y, sobre lodo, de trascendencia histbrica; por cuanio estaria
incluso s les manos del capitalismo y de la ciencia, extirpario como factor de
perturbacin, provocando la dispersién de ia 14brica.

Psro si el Sindicalismo es un fendmeno qué tiene que ver, no con et
modo de producir, sino con el proletariado, el problema cambia entonces
substanciaimente do sentido y de dimension, sobre todo si examinando el
proceso de proletarizacion paulatina de la sociedad, llegamos a ta conclusién
de que un profotanio no es necesaramente, COMO S¢ Cree, un mismbro de la
dase obrera, sino of hombre que integra —cualquier grupo humano que,
viviendo en determinado momento de fa evolucién de una sociadad, no se
slenle histéricamente sclidarizado en Ja misma—.

En tal caso el sindicalismo seria un fenémeno mas comphkjo, que
aleclaria a la sociedad entera porque interasaria a todos kas hombres que
soportan el riesgo de la inestabilidad econdmica caracteristico de la econsmia
de mercado y a jodos aquellos que s¢ sienten frustrados o exirafos a su
época, porque el poder econbémico o el polftico les cierra los accesos a todos
los drganos desde los cuales pueden influlr sobre su generacion o sobre su
época, de la cual, por eso mismo, se alejan, o porqua las oligarquias
dominantes obslaculizan ¢! ejercicio de sus derechos esenciales, razén pot la
mlmhymmmhﬁndeshdodndemdn,yﬂﬁnmupmm
peicosis de tipo rewolucionario. Por Todo esio la proletarizacién .serfa un
fenémenc que rasciende los cuadros profesionalas, constiluye un estado de
alma comin a hombres de diversas clases sociales provocando en ellas una
neurcsis colectiva que prasenta a al sindicalismo como un aspecto de los
procesos de manilestacién tipicos da la hora actual. Ademds, el éniasis con
que @ hombre contempordneo marca su parlicipacion en sl movimiento
sindical en su apoyo, indica que se trata de uwn movimiento general o
generalizado, de alcanca social, ¥ no de un fendmeno secundario vinculado a

s mélodos de produccion. : :

m mm,aruug.n
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En consecuancia, el proceso de praletarizacion y sus derivaciones 83 un
producto de la inestabilidad de las condiciones econémicas y de la formacidn
de nuevas formas de la wpresién politica, particularmente basadas en |a
democracia, que comprende, a la vez, varios estamentos socialas. Por usta
razén, en la sociedad actual un nimero cada vez mayor de hombres se
sienten prolatarios. La proletarizacion ha llegado incluso a la clase
universitaria. Las profasiones liberales se han prolstarizado. De esta manara
nos s parmitido ver al Sindicalismo convertido en un movimiento de protesta
que s extiende sabre todo el plana de la vida social, en tanta que debido a la
extensidn del fendmena y of carcter de las fuerzas que dasencadené y lanzd
sobre las viejas estructuras, esta poniendo an crisis at pader politico, alterando
el equilibric de nuestro sistema de vida, abriendo nuevas fuentas al derecho o
dande a éste nuevos fundamentos.

Nuestro siglo ya ha presanciado varias tentativas de —publicitacion— de
esta fuerza, que lomé sucesivamente al nombre de comunismo. fascismo ¥
nazismo, ¥ con lo cual se pretendié substituir la democracia liberal, basada an
declaraciones solemnes y dogmaticas, por una democracia mas realista ¥
agndstica, de extraccidn corporativa o popular.

" De esta manera la importancia del sindicalismo solamenie parece hoy
comparable a la de la cligarquia econémica, que seflamos como una de las
mas grandes y poderosas fuerzas que arrastran en este momento, a |a
humanidad hacia una nueva era, sin que los pueblos lo hayan advertido
porque, como dice LASK], —la maycria de los hombres nacen y musran sin
haber tenido una idea de las fuerzas que mueven al mundo.—?

El Estado tiene por eso mismo una gran respansabilidad, sobre todo por
que, como ya vimos, el sindicalismo, existe también fuera de las filas obreras,
coma un estade permanenta de protesta, como una actitud general del hombre
comin y no simplemente como un fenémenc producide por la aparicién de las
grandes usinas. En esle plano mas general, sl sindlcalismo es
fundamentalmente /a jucha del hombre fuera de las organizaciones politicas no
contra un sistema dg gobierno, sino contra una dpoca y su sistema de vida.

Por esto, como los demas mavimientos del prolstariado, el sindicalismo
tampoco es exclusivaments la obra de la clase trabajadora o de sus
integrantes. Originariamente la masa obrera, sus movimientos clandestinos; su
lucha, su protesta, fueron nada mas que ! fendmeno cbservada. Pprqua el
sindicalisma, como elaboracidn docttinal ¥y como forma de accidn

9 LASKE op. citpig 21




Qisiematizada, es la obra de una élite intelectual, Marx, Lerou, Sismondi,
Considerand, Engel, Qwsp, no perlenecen al pueblo bajo.

En consecuencia, el sindicalismo es tambi=en, en alguna forma, un
producto de la cultura y tiene que ver con la vida del espiritu. Por alio, en su
elaboracién como doclrina, participaron hombres cuyo parentesco, no con la
clase obrera sino con la clase universitaria y con las clases Cultas, muestra al}
Estado su obligacidn de buscar las raices histdticas del sindicafismo, de
sefialar su exiensién coma un indefinido fenémeno de protesta y do destacar of
deber de los gobernanies y universitarios de intervenir en sus aspectos
formativos, a fin-de ayudar a levantar los diques destinados a contener esta
inmensa ola amastrada por la frusivacion, la angustia y ia protesta de varios
milendos da ignominia social

Las tendencias actuaks del movimiento sindical ko muestran en gran
paris liberado en nuestros dias, de sus viejas orienlaciones Keoldgicas, y si
bhabumsgnmmnmdaﬂauulmdedmum
disoiventes, su orientacién aclual no inspira en general temores. En realidad,
los trabajadores han tomado condiencia de que integran una clase codirigente
de ka economia mundial, sus representantes han aceplado, en y fuora de ls
emprasa, la responsabilided de conducir al proceso econémico y de distribufs
con equidad el ingreso nacional. Ei sindicalismo tiene, asimismo, en este
momento, conciencia de su obra Al legar al término de un largo y osciro
periodo de la historia y conociendo el caracter de las transtormaciones qua se
estén produciendo en esta hora de cambio, no ignora que &l ks ha provocado
¥ que gracias a su esfuerzo se estd organizando en el mundo una economia
do seguridad.

1.2  El Shdicalismo y of Derecho del Trabajo.

$i un movimiento social no deja de ser nunca ko que fue originalmente, si
mlmanmmmddﬂmwmnqma
esencialmente un derecho coleclivo o, mas concretaments, un derecho de'
sindicalismo y de la empresa, podria frustrarse como una parie nueva de!
orden jur=ideico, en tanio consideramos el movimiarto cbrero desde el punio
de vista histérico. Si el sindicalismo no puede dejar de sar, como fue en su
origen, fuerza que se mueve espontansamente Y con absola kbertad, el
margen de los sistemas juridicos del Estado, el darecho del trabajador corre el
riesgo de transformarse en un desconcerlante digesto da ragiamentacionas -
referentes a distintas formas de violencia. Como so sabe, ditimamente ol jurists
termind por comprender y acepiar la licitud de la huelga y reconocerle, por eso




mismo, el caricter de un medio juridico. Pero las demds formas de la
autotutela juridica, pragticadas per los trabajadores, jforman pare también,
con sus respectivas reglameniaciones, de! nueve derecho que surge, o
integran, en conjunto, una fuerza desatada y encaminada a destruiro?.
Aceptar la huelga y rechazar simullineameante el arbitraje como la dnica
sojucion juridica final del conflicto, cuande fa huelga, como un aspecio de |a
negociacion direcla, no ha dado resultado; reconocer fa ficitud de la ocupacién
do la fabrica, de los paros, del irabaje a reglamento, de! "ca-caning”, da la
"grave parlée”, del boicot, etc., supine que el derecho del trabaje, en cuanto a
derecho colactivo, se encamina hacia su autodestruccion, en cuanto a derecho
colectivo, se encamina hacia su autodestruccidn, si en lugar de la aceplacién
de los medios juridicos tradicionales se prefiere, frente al emplec obrero de la
vinlencia, seguir haciendo nuevas ransacciones, similares a las que se debid
hacer frente a la huelga.

1.3 El Sindicalismo y la violencia

La observacidn de los antericres hechos ha llevade a Kretaschin a decir
que “|a evolucidn de los derechos del trabajo corre peligro de abandenar los
causas nommales y precipitarse hacia scluciones violentas ™

Si el sindicalismo es histéricamenie una forma de actuar no sujeta a
ningln género de controles; si siempre fue esto y si solamenle es capaz de
conservar su alicacia siempre que pueda maniener una forma historica de
fuerza liberada de todo control jurfdico, el detecho dsl trabajo no legrara
avanzar porque solamente se justilica, desde el puntc de vista de su
avtonomia y originalidad, coma un dereche colectivo, es decir,
preferentemente, como un darecho, el sindicalismo y de la empresa. Esto que
estamos diciendo se refiere a un derecho que se extiende cada vaz mas y esta
en ese momento, en su incontenida expansién, afectandoc a lodos los
miembros dal grupo social.

Pero todas estas consideraciones serfan validas si hubiera, en realidad,
ukna historia del sindicalismo y si la que conccemos por 1al, fuera en realidad
una historia del unionismo obrero. Considers como i hace Pooper, que
solamente una historia de Ja humanidad podria damos una respuesta sobre el
destino del sindicalismo y =u eveniual transformacidn en una nueva
manifastacién de la vidx social. Pero la historia de {a Humanidad nunca ha sido

" escrila, y solamente disponemes de cronicas incoherantes refativas al poder

poiltico.' .
=] Krotauchia, Tratado, L 1L p. 817,
) Pappar, op. L p. #47. .




Sin embargo, sl of andlisis histdrico en este caso padria ser, en general,
impotente, nos muestra par ko menos las causas que axplican sl nacimienta del
sindicalismo modermno. Ademds, la obsarvacién de la realidad, por oira parte,
nos denuncia la actual desaparicidn de esas causas, La faita, durante lag
canturias anteriores, de un deracho que considerara especialmente la situacién
de la clase trabajadora ¥ Que pudiera ser opuesto af darecho tradicional, que |
fue y sigue siendo un deracho de "élites” dominantes, pudo justificar entonces
los actos da violencia contra ol orden constituido y la existencia de un
sindicalismo actuando como ung manifestacién de la disconformidad general,
Ya sabemos, por otra parte, que el sindicalismo considerado como *estado dal
alma, comin a los hombres de diversas clases”, parece extenderse on
nuestros dias a casi toda ia sociedad ¥ convertirse en alge distinto de lo gue
fue iniciaimente.

1.4 El porvenir del Sindicalismo.

¢Puede entonces el derecho, 'reglamenta} el sindicalismo como una
fuerza de integracion economica?, ¢ Puade ser considerado como un slemento
de conservacién del Estado moderno ¥ de la sociedad actual?.

La gran dificuttad, segin Gallart Folh, radica en que asta fuerza no
podee un espiritu de colaboracién con los otros sectores humanos que
componen la sociedad contemporanea, no “una solidaridad comunitaria que
sobwepase bos intsreses def grupo”,

No cabe duda de que no se ve todavia en que forma ai sindicalismo
_ .~ . buede integraree en e Estado. Si en los dltimos tiempas ha perdido su
T agresividad, en cambio, lo hemos visto reempiazar al IEstado sn su funcion de
mayor trascendencia histdrica: en su funcién legislativa. ia verdad es que,
cada vez de un modo mas definido, las relaciones entre patronos y obreras
parecerfan regirse per un derecho axtra-estatico, al sxtremo de que John
Simons, de las cAmaras inglesas, hacfa notar alarmado, que los Trade Unions
Ttenderian a suslitulr la autoridad del parlamanto”,

Por otra parte, en la historia contemporanea, méas que convertido el
sindicalismo en una funcién o en una parte del Estado moderno, es posibla
varlo mosir en las concepciones polfticas que encararon la posibilidad de ser
usado para fines més generalas fusra del plano del derecho del trabajo. Tal es,
por ejempio, la historia de la experiancia corporativa cumplida Gltimaments an X
halia, Alamania, Rusia, Portugal, Brasil ¥ Austria. Esta incursion . del
sindicalismo en el campo palitico y su aparicidn an las nuevas formas
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institucionales, no fue ademés la obra de los propios sindicalistas sino, como
muy bien lo sefala Gallart Folch!" ia accién de “equipos politicos
decididamente tolafitarios”. La verdad es que dentro de estos efimeros o
andmalos sistemas politicos, el sindicalismo nunca fue méas que una sombra y,
como dice el avtor citadod, "los actuales teorizadores del IEsiado marxista-
leninista, aceptan ya sin empacho que en la astructura del mismo tienen los
sindicatns una posicién tan subordinada que ha pasado a ser, cualquiera que
sea su impartancia formal, meros instrumenios de poder politico.®

Debs admifirse, sin embago, que no existen molivos para compartir
estas sombrias perspectivas. Perg, an cambic, puede ser diffcil, sin duda,
vancer el pasimisma de muchos, en cuanto a la suerte y avolucidn del dereche
del trabajo, si no lo encaramos comeo una nueva fdrmula juridica para un orden
social transformado y basados en ideas y principios dislinios de los que
inspiraron las viejas concepciones juridicas tradicionales.

Los fendmenos de autolutela que caracterizan aciuzlmente este sector
de las relaciones humanas, deben ser considerados como simples hechos que
corresponden al proceso de elaboracién del derecho del trabajo, pero no como
sus institutos.

Ho hay que olvidarse, por otra parte, que "& derecho del frabajo, segin
Mario de la Cueva, periensce mas al porvenir que al presente, ya que en Is
actualidad es iolaimente un estatuto juridico coactive. Por 1al motivo agrega el
gran maestro, el derecho laboral necesita impanerse como un imperativo moyal
a la conciencia, penstrar en lo mas profundo de la empresa y haoer de ofla ls
clula ética de la economia™ ORI YIS

'-.r

Hay ideas elernas a cuyo servicic siempre ha estado el derecho,
particularmente nos referimos a las ideas de ia fibarlad, igualdad y dignidad.
Ahora bien, el derecho del trabajp mas que una consagracidn legal de la
violencia, parece set, cada dia mas, la rama del derecho gque relne pang de
las nommas capaces de dar efedividad a aqueilos principios esenciales y
transformarios en reglas positivas de la convivencia humana. Mas bmn Jodo
hace pensar que el deracho del irabajo tiende a efiminar paulatmamqnto la
violencia, Ia agresividad y la lucha entre clases sociales. La rapidez con que ha
de cumplirse esta evolucitin hacia solucionas puramente pacificas, dspandc da
- muchos factores, pero aquellas se cumplird acaso inexorablemente. :




1.5 Ewvolucidn del Sindicalismo

El derecho del trabajo, en cuanio a derecho colectivo, adquiere una
importancia fundamantal desde el momento en que surge el sindicalismo en la
vida econdmica contemporanea. Puede afirmarse que esta rama del derecho
dejd de ser un simple capltulo del Cédigo Civil a partir del instante en que la
organizacién de la clase trabajadora empezd a transformarse en una poderosa
fuerza, particularmente lvego del reconccimienic de! derecha de asociacién
con fines protesionales. Resistido en primer momento por los empleadores,
indujp a estos a organizarse siguiende el ejemplo de los asalariados, los
cuales les mostraron las venlajas de aceptar los procedimientos que la practica
estaba imponiende en vista de establecer entendimienios permanentes y
crganizados entre el capilal y el trabajo.

Estd de mds decir por esto mismo que el sindicalismo, como forma
juridica cuyos aclos empiezan a tener validez para e! derecho, fue
principalmente el resuitado de la lucha sostenida por la clase obrera en pro de
su organizacidn. En consecuencia, el sindicato desde mi punio de vista, no es,
come muchos autores parecen creer, una enlelequia o mera categoria juridica,
es decir, un producio de derecho, cuya creacidn cbedece a necesidades
puramente técnicas del ordenamiento juridico. Por el contrario, el sindicaismo
sociolégicamente considerado, es una de las fuerzas de mayor gravitacion en
influencia en la vida econdmica y en los acortecimienlos de la historia
contemporénea. Al derecho, por lo tanto, le ha tocado simplemente la tarea de
regular la actividad sindical, dando normas sobve la constitucién, vida, poderes
y reacciones de las agrupacionas profesionales sin desconocer su origen y
trascendencia histérica. :

* Cada recordar, sin embargo, que duranta mucho tiempo particularmente
en los periodos en que al derecho fue predominantemenie un conjunio de
privilegios y prerjogativas establecidas en beneficio de determinadas clases
dominantes, la ley no considerd a las organizaciones obreras o sus
actividades, formas de asociacién conciliables con el Estado, organizado
snlonces exciusivamente para saivaguardar lbs intereses de squelias clpses
1.5.1 Ciclo reprasivo

Esmmamsqua'bstrabajadous en jodas Ias épocas de Ia
hisioria, se organizan para defenderss, y casi siempro sus- adﬂdndu fueron
puesias al margen do la ley Esta politica de rigor empezd ya en el siglo
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primero de nuesira era, cuando las organizaciones obrergs fueron abolidas en
Roma, por, la "les julia®, se mantuvo mds tarde durante el medievo irente al
“compagnonage”, ¥, ¥a en la época modema, la misma politica de interdiccién
y prohibicionas que irabé la accibn de estas organizaciones, la vemos
reproducida en Inglaterra, an la Carta de 1718y en la Ley Chapelier dictada en
Francia en 1791y considerada con razén como uana de las primeras
contradicciones del regimen de libertad econdmica que acababa de
implantarse en &l mundo.™

Esta legislacion, que en el fondo ko que hacia era excluir a la clase
irabajadora de la vida social al ser despojado el trabajador de su derecho mas
importanite, transtormé al proletatizdo en una clase perseguida del espiritu
revolucionario y contumg, la cual, por el tratamiento que se daba a la saciedad,
se vio obligada a crganizar levantamientos contra el pader piblico, como los
ocurridos a partir del afio 1830, en Francia, Bélgica, Alemania, ltalia, etc,

El cardcter revolucionatic que ecta lagisiacién represiva imprimié a los
movimientos de la clase trabajadora y ia injusticia que represantaba su
axclusion de Ja vida social, lisvaron a todos los gobiemos suropecs a
reconocer finalmenie a los trabajadores, de distinta manera y con diversas
limitaciones, la lbertad de ascciarse y aduar en una sociedad con los
derechos que le daba su condicién de clase Util y necesaria, que tenia, como
los demds, un interés que defender frente al conjunto de los intereses
contradictorios y opuesios que se movian en el seno de la sociedad,

1.5.2. Ciclo de Reconocimiento

Fero como muy bie3n creo lo hace nolar Lasserre™ las declaraciones
legales tuvieron poca eficiencia y fueron seguidas por una mantenida actitud
de resistencia opuesta por los empleadores, lo que transformé el
reconocimiento por el Estado del derecho de asociacion, en un acto sin
consecuencias, al negarse tos patronos a tener relaciones con los sindicatos y
al emplear, ademas, distintos medios para debilitar o destrufr su accién.

De esta manera, si bien inglaterra, en 1825, y Francia, en 1884,
reconociereon dicho derecho, la verdad es que los patrones lograron hacer

-totalmente inoperantes las mencionadas declaraciones legales, arrancando a

los trabajadores compromisos de no afiliacion, persiguiendo a ks alihades.

8  SCELLE. op.ci,p. ' " '
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formando fistas negras de dirigenies obreros, organizando fa policla secrela en

'&/ interior de las fébricas’o negandose a iratar con las organizaciones que se
Hablan conslitufdo. Asimismo en este periodo en que las huslgas fueron
fusistidas tenazmenie se establecid el seguro contra ellas, asi como se
ﬁhsnamn en practica diversos procedimienios para hacerlas fracasar.

1.5.3. Ciclo de la Negociacion

Los hechos gue antericrmenie resefie muestran que cosité mucho
fiampo, despuss det reconocimienio del derecho de asociacion profesicnal,
romper el hbielo entre la clase obrera y la paironal y poder establecer entre
ollas las primeras relaciones. Este heche, fundamental y decisivo para la vida
de las masas y la susrte del ordenamiento econdémico, 1uvo lugar recién a tines
del siglo pasado y comienzos de éste.

Desde esle momento smpiezad 2 producirse contacios esporédicos
enire palronos y obreros y a ser reconocido por los empleadores el derecho de
asociacidén que habia sido proclamado, medio siglo antes, por el legislador.
Acaso el acuardo de diciembre de 1906 que circunstancias adversas llevaron 2
fos paironos de Suecia a celebrar con los obrers de ese pals, y los electos
benéficos que resultaron de ese primer entendimienio obrero-patronal al que
se debid la recuperacién de la industria de Suecia, llevd a la.clase patronal
europea a imitar el ejemplo recordado y a resistir menos su acercamiento con
los obreros.

Como se sabe, las relaciones entre unds y otros se fuaron estrechando
poco 2 poco durante lo que va de este siglo habiéndose logrado en algunos
- paises en este terrenc una notable compransidn y colaboracion. '

En esla étapa del sindicalismo las dos pares empezaron a negociar @
“incluso a reclamar la sancion de leyes destinadas, no ya a regonocer o
- dereche de asociacién, sino 2 lijar las condiciones para la validaz deo los
acuerdos celebrados entra las organizaciones profesionales de empleadores y
trabajadores y a conferir, en algunos casos, a es0s acuerdos, el valor de
~vordaderas leyes materiales. No me es posible conocer todavia el fin de esla
$tapa; solamente podemos mentionar que en ella se alimd sl derecho de
~asociacibn y el reconocimiento del sindicato por parte do ks empleadores,
comespondiendo agregar que este hecho capital ha dado ya resutados
_ampliamente safistaciorios y ha despertado en el aima de la humanidad ung
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1.6 La Primera Infernacional:

- En ol afio-1862, con motivo de la Exposicién inlemacional que sa celebG
an -Londres, concurrieron a dicha ciudad mas de 300 cbreros franceses y
algunos alemanes. Estos fuaron recibidos por los trabajadores ingleses y
parliciparon en una “Fiesta de la IFraternidad” que se lovd a cabo en la
Taberna de los fracmasones, de Londres, acto en el cual Odger, al saludar a
los visitantes, dijo que "no permitiremos que nuestra alianza fratemal sea rota
por aquellos cuyos intereses requieren verncs desunidos™. A estos primercs
contaclos enire los trabajadores franceses e ingleses, siguienron motivados
por {a subvievacion polaca y el temor de una guerra anglo-americana. £l 22 de
julio da 1863 con relacién a estos hachos, se celebrd un mitin en Londres en el
cual intervinieron oradores franceses e ingleses.

Con motivo de estos actos los dirigentes de los movimientos obreros de
Inglaterra y Francia, convinieron en echar las bases de una organizacién
intarnacional, obligandose Qdger, el lider abrero britanico, a dirigir con ese fin
un mensaje a los obreros franceses, Para hacer conocer el texto de i-
contestacién francesa al mensaje britdnico, se trasladaren tres dirigentes
obreros a Londres, siendo estos recibidos o! 28 de sepliembre de 1864 en el ™.
Marti Hall". Esta reunién luvo un caracter infernacional asistiendo a ella los
representantes de ios gremios dlondineses y todos los refugiados cbrercs de
distintos paises radicados entonces en la capilal de Inglaterra. Al acto
concurrié tambigén Marx y los representantes de todas las ideclogias vinculadas
2 los movimientos de liberacion, desde lus discipulos. de Manzini, los
comunistas alemanes y los blanquistas que seguian manteniendo su adhesion
a los mélodos violentos, En esla reunién quedd vonvenido la constitucion de
una Asociacidén Internacional, con un comilé central en Londres y con
ramificaciones en todos los pafses. En este Comité, se hizo sentir
inmediatamente la influencia decisiva de Marx, a quien se le encomendé la
iniciacion y organizacién de los trabajadores y la redaccién del “mensaje
inaugural®.

Dicho Comité, cuyo trabajo se resintid por los frecuentes roces
ideolégicos se dedicd principalmente a organizar el Primer Congreso
Internacional Obrero, Este Congreso tuvo fugar finalmente en Ginebra, del 3 a

- & de septiembre de 1866, y se reunit para considerar los siguienies punios:
fines de la Internacional, presente y futuro de la Trade Union; trabajos de
mujeras y menores; cooperacion y gremializacién; etc.

" --.ﬂ:omn:jas facl entender, més que las . decisiones .del cungtm,b
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importante de todo este perfodo fus fa constilucién de una Asociacién
Interacional de Trabajadores. El Congreso en realidad, solamente habla
puesto de manifiesto la existencia de idecloglas opussias y de métodos de
accién contradictorios sostenidos con singular firmeza por los represantanies
de los distintos sectores dal pansamiento obrero. No obsla_ms. la internacional,
después de constituida, tuvo afios de crecimiento y esplendor e hizo sentir
entonces su Bpoys econdmico a los trabajadores de distintos palses, como
ocurrié con ks croceros de Paris, que fueron viclimas de un prolongade “lock-

out”.

E! entusiasmo peor la Internacioant siguid aumentando en los
aubsiguientes y en el afio 1870, que fue seguramente el de mayor asplendor,
la Internacional recibié e/ apoyo de Bakunin, que dominaba con sus-ideas
extremistas e! proletariade de Maila, Espaiia y Porugal. Por su pare, los
trabajadores alemanes, por emonces bajo la direccidn de Babel y de
Liebknecht, se afiliaron también a la Asociacidn Internacional de 1869,

En el afio 1870 {a Asociacién Internacienal adquirid gran importancia ¥
prestigio, no solamente por el numero de adherentes ¥ por sus ramificaciones
internacicnales, sino también por el brillo y tervor de los dirigentes obreros que
acjuaban en este momento en {a direccidn de la politica obrera de los distintos

palses europeos.

1.6.1. Fin de la Primera Internacional:

No obstante la imponancia que hablz adquirido la 1ra. internacional,
puede decirse que dicha organizacién al aproximarse a lz- afios 1871-1872.
tenia ya sus dias contados. Su disclucién se inicié en la declaracion de guerra
franco-prusiana de 1870, y con el fracaso de la Comuna de Paris. Si bien esta
sublevacidn no fue organizada por la Internacienal, muchos de sus dirigentes
tuvieron una panicipacidn destacada en esos Sucesos; ademaias, la
Intemacicnal aprobé finalmente un mensaje scbre ese acontecimianto,
redactada por ef prio Marx, que provoce la desafilacion de los gremialisias
britdnicos. A todos estos episodios que precipitaron el fin de (a fra.
" Internacional, daben agregarse las profundas disidencias ideokSgicas internas ¥y
la rivalidad de las vigorosas y recias personalidades que diriglan entonces el
movimiento obrero. La lucha que en el campo de las ideas sa entabl antre
Marx y Bakunin y sus hondas discrepancias, volvieron ilusoria toda tentaliva de
acercamianto. Marnx ambicionaba un cambio revolucionario en ol orden social

pero su espiritu cientffico vefa la transformacion social ¥ la esperaba como un
praceso. Bakunln, ko mismo quo Blangui, eran a sy vez dos conspiradores
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decididos partidarios de la violencia, que encaraban el camino como una
aveniura, razxén por la cual resultd muy dilicil que dos caracteres tan distinkos
pudieran dirigir una misma organizacién. Y como consecuencia de todos esios
hechos, la 1ra. Internacional fue declarada disueha en Filadelfia, en 1876. Este
primer esfuerzo frustrado fue, sin embaargo e! punto de partida de la libertad
sindical, La 1ra. Intemacional dio a todo al mundo una idea de fuerza, de
destruccién que podria desencadenar la miseria, ia injusticia y los abusos. Los
gobiernos y las clases dominantes supieron, desde esta momente que aquella
fuerza que habia sido deshechada, podria en cambio reaparecer en cuakywer
momento. El temor que por esto mismo inspird la 1ra. Internacional, ko
demuestra el hecho de que, después de diseula, los gobiernos ¥y los
empleadores especularon durante mucho tiempo con su sembra. Se ditundid,
en efeclo, por estos afios, la leyenda de que la Infernacional segula
subsistiendo como una poderosa sociedad secreta con grandes recursos y
ramificaciones internacionales. Esta leyenda sirvio para justificar an mucos
casos fa rapresion del movimiento cbrero. Puade decitse que la 1ra.
Intemacional habia cumplido una gran misién. Las organizaciones nacionales
de aquel momento eran débiles y la actiud de ks gobiernos demasiadc
enédrgica. La apancién de esta fuerza internacional de proteccién dio nuevo
animo 2 los lideres de todos los paises, y el sindicalismo se fue propagando y
fue coneciando sus verdadercs métodos de iucha, asi como sus dodtrinas. Por
otra parle, durante el pericdo de preparacién de la {ra. Internacional {1664) lo=
obreros franceses lograron el reconocimiento del derecho de coalicién, lo que
nc hizo declinar el entusiasmo por la internacionalizacién del movimiento
obrero, ni por los esfuerzos que en ese sentido venfan realzando los
asalariados ingleses, franceses y belgas conjuntamente con algunos obreros
alemanes refugiados. )

1.7 La Segunda internacional:

Los trabajos en favor ds la organizacién de una segunda Internacional
tienen lugar en un medio social y econdmico totalmente cambiade aj terminar
el siglo XIX se va dejando por el camino muchas ideas: el proteccionismo
empezd a ser la panacea que se¢ opuso al librecambismo, las grandes
concentraciones industriales y el gran capitalismo, con todos sus abusos y su
poder corruptor, desplazaron a los pequefics talleres industriales y a cierta
forma idifica de vida, mientras el marcantiismo se convierle an la doctrina
econdmica, a la que todos Jos pueblos empiezan a confiar sus suefios de
grandeza. Estas transformaciones produjeron, a partic del afio 1880, un
periodo do mentenida estabilided y de progreso. Ademés, en este momento,
las: gearides potenciae ewropeas comienzad 2 repartirse entre allas # parte b’
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" mundo que acababa de ser conqumada, marcando especialmanie en Africa
sus “esferas de influencia”.

Perc mientras en el munde acontecia fodo esto, las relaciones
intemacionales de la clase trabajadora, después de ese breve sdipse,
empazaron a eatrar en un nuevo periodo-de crecimiento y desarroilo. En este
momenic el socialismo se habia converlido mas que anles en el evangelio de
las masas y nuevas organizaciones (la segunda Internacional, e! Secrelariado
Internacional cbrarc, la Asociacién Internacional de Legislacién Obrera, la
Unién Obrera Cristiana), habian sustitufdo los Grganos permanentes que
dirigieron la 1ra. internacional..

Por otra pars, después de la guerra franco-prusiana, el proletariado de
Francia, GUESDE logré formar un podercse partido socialista, mientras jos
okimos Blanquistas, siempre activos y enérgicos, obtenian grandes éxios en la
organizacién de gremios. Por su parte, en Alemania, el Parido Secial
Democratico, crecié considerablemente a pesar de la persuacién de Bismarck,
mientras en esla hora de resurgimienio y esperanza para los oprimidos, Sidney
Webb, Geroge Bemard Shaw y Hereberto G. Wells, fundaron en Inglatama el
partido fibiano y los trabajadores reorganizaban el "irade unionismo”.

Si bien todos estos sintomas alentaderes, anunciadores de un nuevo
despertar de las clases desposeidas, determinarian en definitiva el nacimianie,
en 1889, de la Segunda Internacional, las filas obreras e incluso los partidos
socialistas de los distinles paises, no estaban realmente unides por un ideal
comin mieniras los socialistas de Alemania y los Franceses conducidos por
GUESDE, seguian las ideas de Manx, la Federacién Social Demecrética de
Inglaterra, los fabianos y ks pesibilistas de Francia discrepaban con el resto
del movimiento obrero, en cuanto a los mélodos y tacticas a emplear. En tanto
los socialistas crefan que fa “reveolucién sccial” se produciria muy pronto ¥ Ja
misién de todos era preparar politicamente y econémicamente al obrero para
tomar la direcclén de la sociedad y desentenderse y santir escaso inlerés a la
accidon parimentaria, los otros grupos no crefan tan préxima la hora de la
liberaciin y propiciaban la adopcion de programas da reformas graduales y
planes de participacidn de prolatatiado en las luchas politicas.

Habla aparecidc ademds en este momenio, en e! movimianto obrera
eurcpeo, como sucescres de Blangui y Bakunin, grandes figuras, partidarios de
los métodos mas drasticos entre ios que debemos recordar a Kropotkin, Eliseo
Reclus, Malatesta, etc., que formaron por su cuenia la lamada "Internacional
Negra® mnpmiebwﬁniuamyaﬁwaonhshnhasdlhduumm
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de esie perlodo, en las qua aconsejaban emplear la “resistencia armada” ¥ la
“propaganda de hecho™,

" Tales son los hechos y los hombres que tienen que ver con el comienzo
de ta sagunda Intemacional. Esta comprende un largo periedo durante sl cusal
se celebran varios congresos. El primero se realizé en Paris, en 1889, y o
paricdo de m&s influencia y prestigio de Ja nueva Intemacional serd a partir det
Congreso celebrado en Amsterdam, en el afio 1904. Como es sabido,. 2
segunda Internacional, después da tener gigunas dificultades, pasd a sef
dominada por ! socialismo. Por eso misme puede decirse que fuvo mas bien
un carécter politico que propiamente gramial. Por el contrario, la accién de los
gremios fve considerada entonces secundaria, al punio de que se solicitd que
se aceplara a los lideres del movimiento socialista, como guias en polfica.
Como prusba de lo qua estamos diciendo, los diversos congrasos que celebrd
la Sagunda Imernacional, se denominaron Congresos Socialistas
Internacionales. La instalacidn de la nueva Intemacional coincide, ademds, con
un periodo de febril reorganizacion y claro cracimiento de las discrepancias
que s# produjeron antre los distintos grupos que integran el Partido y entrs
. ésie y s organizaciones gremiales.

Dentro dal movimienio socialisia se desiacaba visblemente [a figura de
Kautsky, qus s& describia asimismo como “una inlemacional an ministurs”™, on
razdn de ser hijo de padre eheco, madre alemana, con ascendencia eslava &
Refiana mientras & em ciudadana sustriaco. Kautsky redacté en 1097 of
*Programa de Erurt para o Partide Social Democrtico Alemén y traxd de
imponsr @ munda sociafizta !2 linca maidisla orodoxe que sagwia tu
programa. La posicién del Lider alemén ofrecia, sin embargo, puntos débiles,
ya que el desarrollo del capitalismo, en ese momento, no habia sido igual en
todos los paises; en realidad, solamente Estados Unidos y alemania habian
empezado a ser fuertemente industrializados.

Por otra parte, se inicia en esta momento por muchos adeptos socialistas
of analisis desapasionado de la obra de Marx, y los primeros inlentos
revisionistas de su leoria. En 1899 se publicé, en 1al sentido, ol kbro de
Beimnsiein, con sus conocidas precisiones sobre la concentracion del capital, la
pauperizacion prograsiva, la “plusvalia®, eic., asi como su conceplo de
“evolucién social®, encarada coma un fin. En el libro citado se propicia ademés
la unién oon kos partidos poliicos no socialisias, en visla de promover junios
reformas democraticas y sociales. La posicion de Bernstein fue considerade
por unos como francamente herética y por olros como oportuna y realista.
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Por otra paife, -en eoste periodo e descontento popular se habfa
axtendido, asl como la creencia de que el socialismo no podsia hacer nuevos
progresos si no kograba imponer e sulragio universal, la ibertad de expresidn y
ol darecho de asaciacitn profesional. lguaimente parecid a muchas claro que
un partido politico obrero no podia permanecer indiferente ante ef clamor del
puebio, qus exigla, con razén, medidas eficaces y répidas contra la pobreza y
la ignorancia reinantes.

Estas posiciones enconiradas hicieron perder unidad al sociaismo en
todo el mundo, al que vemos en esie momento dividido en grupos opuestos
encabezados por Juards y Guesde en Francia, Fetri y Turalti en Kakia, Kautsky
y Bornstein en Alemania, Lenin y Plakhanov en Rusia.

~ Pera si |a obra de Marx provoct en este momento discusionas enire los
socialislas y muchos se inclinaron por la revisién de la teoria, el debata se
entablé con particular virulencia entre los que condenaban y los que defendian
ol caso de Millerand, y entre los que atacaban y los que apoyaban las
- posiciones resueHamente antiparlamentarias.

5i bian estas discrepancias intemnas del socialismo no le parmitiaron en
‘Wste momenio cumpkir una abra de mayor trascendencia, no cabe duda de que
l& segunda Internacional, como drgano representativo de millones de hombres
epuestas-a los sistemas vigentes, aclué también en ese periodo, como un
ruevo y poderoso sosién de la fiberad sindical, como un estimub para
ofganizarse y luchar en campo gremial y coma una fuerza que dic impulso, en
cada pals, a la accién de la clase obrera."™

Pero la segunda lmérnacional, si bien se movid en medic de eslas
discrepancias y vacilaciones acerca de cual debla ser el cardcter de lucha y la
intarpretacién més correcla de los textos de Marx, oiros hechos relacionados
con graves acontecimientos producidos en ef campo de ia politica internacional
y ol desenvolvimiento del sistema econdmico, aceleraron el fin de esta
segunda tentativa, a pesar de que en esta periodo la segunda intemacional
reunié a 12 millones de adeptos, en 22 paises.

1.7.1 Fin de ja Segunda internacional:

Como te sabe, los afios 1912 y 1013, se caracterizaron por una
marcada indisciplna social. La sucesién de hueigas producidas contribuyd a

118 FRUGON!, op. ¢, L I, . 58,
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agravar la ya delicada situacién polliica planteada entre las grandes potencias
como consacuencia de las rivaidades econbmicas y las ambiaciones

colonialistas.

En agosto de 1914, con ¢l ukimétum alemén ¥ la invasion del temilorip de
Béigica, sa inici6 fa primera guerra mundial. El proletariado suropeo no fus en
este momenio ni resuslto en sus actiudes ni consacuente con sus ideas; el
conficlo ammado habla demosirado, ademés, que no existia entre los
trabajadores del mundo una verdadera unidad. Segin las concepciones de
Marx, la guerra debla considerarse como inherente al capitalismo a pesar de
que, en contradiccién con esle dogma marxista, la sagunda Internacional,
confiando demasiado en si misma, liegé a creer que.su sola aexistencia seria
una garantia conira la amenaza bélica. :

Afhora bien; la guerra mundial que acababa de estallar y que seria una
da las peores calamidades gue hab=ja padecido hasta entonces la humanidad,
conslituyé un nueve factor de desintegracién de la Internacional Socialista. Asi
tomo la guerra franco-prusiana habia puesto fin a la primera Internacional, -la
guerra mundial que acababa de eslallar haria lo mismo con la ssgunda
internacicnal. Lot

Por otra parte, la cuestion de si la clase trabajadgra debia prestar 0.ne
su apoyo a sus gobiernos en confiicto, dividié como se sabe al-Partido
Socialista aleman, ya que la mayoria de los diputados de este partida,
miembres del Reichstag, voté finaimente los créditos de guerra. Frante aesta
conducta de los socialistas alemanes, en Bélgica el socialismo se alid al rey
Alberto, en defensa de la soberania de! pais; en Francia, se proclamd ka “Unién
Sacrée” de todos los partidos, y el Partido Laborista ofrecid su apoye
incondicional al gobiema inglés.

 Muy pocos lideres _sor;i;_.'alisiés escaparon al delirc que se habia
apoderado de todos los espirtus nacionalistas. Entre glios debe recordarse
especialmanie a Kautsky, que de esta emergencia crayd mantener suU vieja
fidefidad al creda marxista, Sin embargo, conviene recordar que Marx y Engels,
Babel y el propio Kautsky, hablan profetizado en varias oporlunidades, que una
"guerra general® como la que acababa precisamenta de estallar, provocasia

“4uchas revolucionarias® y podria ser transformada en una revolucién general.

.

Como se sabe, una gran parte de la oginién obrera mundia! culpé al
socialismo aleman del fracaso de la Segunta Intemacional. Incluso se empazé
a generalizar la idea de que el socialismo, producto del pensamiento alemén,




no debia seguir siando una docliina de las masas desposeidas. Segin
Gomper, el conocido lider obrero americano, el movimiento socialista
internacional habria sido promovido por Bismarck, anticipdndose a la guerra
mundial, y no fuaron pocos los que sostuvidron que el predominio aleman en el
seno de la Segunda inleracional no fus nada méis que un aspecio de la
dominacién general que Alemania ejercia en todos los odrdanes.
Indusdablemente ia actitud de los socialistas alemanes de volar los crédilos de
guerrd no permitié & |a clasa irabajadora del mundo cumplir su misidn pacifista,
y ol recuerdo del fracaso de ia segund Internaacional retacred su prestigio a
hizo disminuir sensblemente la infuencia del so ialismo sobre las masas
gbrerass.

Después de terminada la guerra, los socialisias pretendisron revivir la
segunda internacional, provocandon ese fin en 1919, una seconferencia en la
ciudad de Dermna. Este intento no tuvo éxtio, y por un tiempo ia Sepunda
Intemacional hard esiuerzos sobra humancs, perc esriles, para poder
subsistir y volver a converlirsa como antes on el eje dol mavimionto obrero
mundial. Entre los resios de la segunda Internacional, transformada ahora en
una sombra, los dirigentes obraros acumularon, & sUS SITOMeE anteriorss,
nusvos desaciertos de la reconsiruccion pacifica del mundo, asi como al
ratificar su fe en los parlamentos elegidos por sulragio universal, “declarando
que la socializacién deberia lograrse on forma gradual.”

1.8 La Tercera intetnacionst:

Las ¢himas palabras de ia Segunda Internacional no fueron desde luego
oidas en un mundo prolundamente desmoralizade y sumiio en el caos y en &
desconsualo. La cordura demostrada en esia ooportunidad por el Partido
Sociaista no fue comprendida en una Europa que después del cese de k
hostilidad habfa visto encanderse las Hamas de la pasién politica y
desencadenarse, por todas partes, las luerzas de una revolucion cadtica. La
dificit situacién qus alravesaron fos pueblos europeos después de la segunda
guerra mundisl, lue aprovechada por los seciores del! movimiento socialiste
que habia sostenido siempre una accién més enérgica que la parfamentaria.
Despuds de abatir ¢ poder de los zeres, sintiendo una gran cenfianza en sus
fuerzqas y en sus concepciones ticticas, los conspiradores rusos y los
sociaislas partidarios de la violentia, fundaron en Mosc(, en 1919, la tercera
Imernacional. “Alentados, dice Frugoni, por las noticias que revueltas en casi
todo el conlinents, crelan los bolchaviques que una revolucion se exlenderia
por oEuropa Cantral y llegarfa a invadir a los paises aliados™. Abrigando esta
itusion, se reunieron en dicha ciudad los representantes de fas organizaciones

de “lzquierda Revolucionaria® de 24 paises, dieron vida a la Tercera
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Internacional y dirigieron un manifiesto al proletariado de todo el mundo,
llamando la atencitn de que la guerra imperialista, que habfa lanzade a unos
paises contra otros, se estaba convirtiendo en una guerra civil que en 1odos los
paises agrupaba clases contra clases.

La aparicién de esta nueva fuerza internacional resueltamente
revolucionaria, provoct decisiocnes en los partidos socialistas de fodo el
mundo, incluso en el socialismo uruguayo, y como consecuencia de esia
division y del optimismo de los revofucionarios y extremistas, se organizaron en
todos los paises partidos comunistas. : '

La tercera Infemacional jue, desde su nacimiento, dominada por el
Parlido Comunista, y su accién en los primeros momentos consistié en
fomentar todas las formas de desconlentc popular y la viclencia con el
propésito de transiormar, en una guerra de clases, el conflicic amado que
habia terminado con la victoria de los palises aliades. Ya vimos que esta
transformacidn de una guerra mundial en una guerra social hebia sido prevista
por Marx, Engels, Kautsky y Babel Estas predicciones alentaron a los
organizadores de la tercara Internacional, quienes frente a la crisis reinante, la
complela desorganizacién de la economia mundial, fa ola de viclencia que se
habia desencadenado, el odio entrs vencidos y vencedores y las dificultades
de recuperacién, isrminaron creando condiciones prerrevoiucionarias que
hardin posible una répida accidn “destructora” de fos lundamentos de orden

capitalisia.
1.9 Influencia de las intemacionales en la Libertad Sindicat;

Prescindiendo do sus ofisntaciones y de todos los errores cometidos, las
intemacionales fuvieron una influencia decisiva en el conccimiento y afirmacién
de 1a Hbertad sindical La sola accién de presancia de una luerza inlernacionas
tan poderosa, hizo posible el dasenvolvimiento del sindicalismo en todos los
paisas. Esa fuerza futeladora alent6 a los lideres de los movimientos obretos
regionales y iuvo esa carécier, tanto cuando las Inlernacionales respondieron a
la Bnfluencla de los socialistas reformistas "obstinades en seguir vistiendo la
toga marxista”, como cuando ka gran organizacion pasd a ser un insirumento
da la violencia sin advertir, acaso, que "no se destruye sino aquelio que no se
substifuye™. A la sombra de esla gran fuerza, fue creciendo el sindicalismo y

" afirmandose la liberlad sindical, Su forma actual no s reconocerd, sin duda,
en estos turbulantos comienzos, ya que apareciendo en el mundo como una
accibn empefada en destruir la economlia libre, fue poco a poco
consideréndose una parte d¢ ella, dentro de Ja cua! esté ahora cumpliendo una
funcién preponderants y cada vez mas honrosa. : < .
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CAPITULO 1I
2.  EL SINDICALISMO DESDE UN PUNTO DE VISTA DEMOCRATICO
2.1 Comientes ieolbgicas de! Sindicalismo.

Tendencias dealkdgicas det Sindicalismo. Puede decirse que la confusa y
contradictoria  doctrina sindicafista es una consecuencia de ia oposicidn
existente entre su pasado y su presenie, entre las causas que le dieron vida y
las funciones que termind cumpliende en el sano de la economia capitalista.
Surgid el sindicalismo como una protesta de los més humildes contra los
abusos e injusticias de los economicamente poderosos entonces reinantes; es
corriente verlo hoy transformado en un elemento: aclivo de integracién
econémica. Por esta razén, si tuvo originariamente un cardcter marcadamente
politico que se fue alenuando con el tiempo, nunca ko perdié completamente,
como tampoco nunca & movimiento obrero se desvinculs de las diversas
cornentes de ideas que en nuestros dias buscan, por distintos métodos, por la
reforma o la revelucidn, renovar las bases y condiciones del pacto social. En
otros términos, a pesar de! progreso de la politica colaboracionista y de ks
adelantos observados en el proceso de institucionalizacion de'la empresa, la
clase trabajadora jamas pudo independizarse o que De la Cueva, lamé con
razén "el fondo ideclégico del sindicalismo™ por ko mencs durante el primer
periodo de la edad moderna, en una pretensién de estructurar la vida
econdmica sobre el trabajo. ' .

Este predominio de la concepcibn marxista explicard asimismo las
profurdas y conlinuas decisiones que se-irdn produciendo en las filas ocbreras
¥ que serén las mismas que, al iniciarse nuesiro siglo, abriendo profundas
grislas en el bloque ideoldgio del soclalismo, provocando en el Partido
repetidas divisiones, -

Fremte a los sindicatos o centrales obreras que en todos los palses
responden a las diversas inferpretaciones de la doctrina mamista {socialismo,
comunismo, reformismo, etc.), se jormaron con el liempo dos nuevas e
importantes corrientes, que siguienron orientaciones distinlas ¥ que disputaran
deniro del marxismo la direccién del movimiento sindical: el grupo que entiende

- que [a clase trabajadora debia tener su propia doctrina y sus propics métodos
de lucha, y la corriente de los que consideran que la accién obrera debe
permanacer complelamente alejada de las kuchas politicas y dlnglr todos sus
esfuerzos a lograr ines puramente gremisles.
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La tendencia del sindicalismo que aspira a moverse en el seno de |a
sociedad con independencia de los intereses v orientaciones de los partidos
obrercs, y que se muesira partidaria de sostener una politica propia, de la
esencia revolucionaria, aparecié en Francia y domind y dio gran impulso al
movimiento obrero francés desde fines del siglo pasado, cuando todavia
Aristides Briandieta considerade por las masas "ef apéstol de ja huelgs
gensral” por su prédica enusiasta en favor de ese enérgico método de accién
directa. Inspiradod en esta orientacién se constiluyé en Francia, en 1886, los
elementos blanquistas, proudhounianos, anarquistas, bakuninistas, qte
actuaban desinfegrados y abundaban en Francia y que tuvieran ia
Confederacion General del Trabaje, con la cual en 1902 se fusiond e IComité
Nacional por compartir la masa orientacién. En el seno de una nueva Ceniral
obrera que tendria gran importancia e influencia en la historia del sindicalismo,
dirigido entonces per inteleciuales de 12 talia de Pallantier, Legardelie, Sorel,
efc., se irfa elaborande la doctrina sindicalista revolucionaria que pronto se
exienderia por ltakia y Espafia y que representa para muchos fa forma més
pura y auténlica del pensamienic gremialista '@

La fendencia sindicalisia, coniraria al uso de la violencia & toda
intromisién de los sindicatos en fa vida poblica y en la discusién politica de los
pioblemas generales, es la seguida preferentemente por las Trade-Unions y
; los sindicalos americanos. Esta tendenda pretendié separarse radicalmente de
# los partidos polliticos y obreras ¥ de las Internacionales dominagas por las

distintas ramas e sociafismo, y creb finalmente el Secratariado Inemacionat
de Amsterdam, bajo la direccidn del lider americano Gompers, quien, al dar los
fundamentos de esta tendencia pelilica y puramente gremial del unlonismo
obraro, sefials la conveniencia de excluir del movimiento sindical "toda cuestis
tedrica y las que afectaron ks méiodos y tendencias de los movimientos
gremiales de ios diversos paises.” Ella deberia limitarse "a delberaciones
concernientas a la promocidn de vinculos més estrechos antre los gremios, Ia
obtencién del material estadistico, la provisién de ayuda mutua, intercambio y
i dilusién de informaciones”. '

Esta tendencia exageradamente utililaria y timida de Ia que se burlaban
los lideras de los movimientos obreros, v la cual, por |2 indolke intrascendsnte
de ios fines que se proponia desarrollar, fue llamada “el buzén de Amslerdam™,
tenia sin embargo gran importancia en los acontecimientos tiiluros y seria o
punto de partida de un movimiento obrero puramente gremial"®
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Estas son las corrienies mas destacadas del pensamiento sindical. Si las
divisiones ideoldgicas debiltaron muchas veces la accién concertada de la
clase irabajadora, no puede negarse la importancia, si bien, como con da
agudeza anola Leonei," "¢l rasgo m4s caracteristico, el espiritu filosélico més
Intimo del sindicalsmo, estriba en la supetioridad que asigna al fenémeno de
la organizacidn, sobre las ideologias particularistas®,

2.1.1. El sindicalismo revolucionario.

Se caracteriza por su adversién a las instituciones estatales y ser
favorable a ia obtencién de conquistas y Jos cambios de sstructura, empleando
medios propios y organismos de accin agresivos, perdié en gran parie la
influencia que tuvo durante mucho tiempo v fue sustituida por ofra rama de|
sindicalismo que responde a las inspiraciones de la teicera Intemacional, cuya
emision, en la actual sociedad capitalista, se orienta a provocar constantes
perturbaciones en el mecanisme econdmice y a crear con elle condiciones
premavolucionarias.

2.1.2 Ei sindicalismo partidario de la intervencién de las luchas politicas.

Este sindicalismo es partidario de la intervencion en las luchas politicas y
utilizacién del Estado como ef principal instrumento de la socializacién de la
propledad, no ldo perdiendo 1también imporiancia a medida que ol socialismo
fue abandonado en el campo gremial.

2.1.3. El sindicalismo estrictamente gremial.

Contrario a {oda especulacién tedrica y a ioda intromisidn en la vida
politica, el cual esta haciendo en nuesiros dias notables progresos. El poder
de negociacién que fueron adquiriendo los sindicatos gracias a esta
concepciin de la actibn sindical, es, acaso, uno de los hechos miés
significativos de nuestro tiempo. Pusde decirse que, desde el punio de vista
juridico, esta tendencia del sindicalismo, en cuanto logre mantenar su
independencla y escape a toda infiliracion patronal, es {a Que mas interesa al
derecho del trabajo, por lo que represente, precisamenta el poder de
negociacién en el terreno de fas relaciones colectivas del trabajo. En cambio,
. 1as otras formas del sindicalismo, de acci6n acaso mas trascendante, tiena que

- ver més bien con la sociologla y la ciencia politica.

____La doctring ademds susle distingulr en 2l movimienio sindical dos clasee
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de objelivos: fos mediatos y los inmediatos. Esta distincién comesponde a 1a
clasificacidn da fines profesionales y fines politicos preferida por otros autores,
con ella se busca expresar que el sindicalismo persigue en primer téminc
fines inmediatos o profesionales, es decir, que tiena que ver con las meforas
inaplazables de las condiciones del trabajo o en las condiciones materiales de
vida del trabajador. :

Los fines medialos o politicos estan relacionados, en cambio, con la
mentalidad anticapitalista del sindicalismo y su lucha secular contra un sistema
de vida caracterizado por su injusticia y cruekdad, Mediante estos fines, un
sactor del sindicalismo busca provocar cambios radicales en la estructura
social o la sustitucién de la actual por ofra mas justa.

Al derecho del trabajo le interesan casi exclusivamante los fines
inmediatos o profesionales porue es fundamentaimente el sindicalo sun sujeto
que posee derechos, asume obligaciones y cumple en la sociedad una funcidn
cengreente con el orden juridico laboral.

Sus objelivos inmediatos mas importantes parecen ser principalmente:
organizar a los trabajadores, buscando en fa unién de ellos el poder que les
fahd duranie el periodo en que vivieron aislados; cuidar y elevar la persona
humana del trabajador, conservar o mejorar las condiciones del trabajo, velar
por kos intereses generales dal gremio. En 1al sentido aspira, dice la doctrina, a
imponer un regimen de igualdad mediante el convenic colectivo, utilizando este
instrumento para superar el derecho individual dictado por el Estade o cubrir el
déficit de proteccién estatal frente al poder econdmico y sus desbardes.,

2.2 Lalbentad sindical conceptuada como un derecho humana.

-No obstante haber dado precedentemente al sindicalismo el carécter de
un fenémeno general y extendido, se cuestiona sf la libertad sindical es, en
realidad un derecho humanc como la libedad personal, la Hbre expresidn dal
pensamiento o el derecho a la intimidad. Justo Jiménez de Aréchaga, nusestro
ilusire conslilucionalista, observa que el derecho sindical *aparece como més
fusriemente condicionade por la contingencia histérica que los que
tradicionalmente fueron considerades como derechos fundamentales
inherantas a la parsonalidad humana.”

Para este autor, el deracho a la fibertad sindical es, come muchos otros
comprendidos - en las declaraciones ‘modernas, una forma derivada de un
derecho fundamental, no solamente por estar vinculado a los azares def
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acontecer humano y a la naturaieza del hombra, si no también porque ol sujof
acfivo del derecho a la libertad sindical es una organizacion o grupo®

Eslo parece més evidente si tenemos en cuenta qua el trabajador integra
unz clase sin destino histdrico. Actualmente las compuladoras controlan las
méquinas y regulan la produccién, disefian motores y deciden cuales son los
formatos mejores. El trabajo humano, incluso el de los ingenieros y técnicos,
ha empazado a ser un elemento prescindible. Los trabajadores del automéwvil,
axpresa Ben Seligman, produjeron en 1963 un millén de camiones y
automdviles mas que en 1953 utilizando una fuerza de trabajo raducido en un
20%,

Por ctra parte, ei horario de labores se reduce constantemente en los
palses altamente desarroliados, y de esta manera el trabajo humano esta
perdiendo dia a dia gran parte de su antiguo valor. Por todo esto, el trabajador
y sus derechos llegardn a interesar cada vez menos a nuesira disciplina, la
Gue deberd con el tiempo converirse en un inento de ragulacidn juridica del
ocio en el mas noble sentido helénico. Todo esto demuestra, pues, qua la
libertad sindical es, come parece sefialar Jiménez de Arechaga, nada més que
una contingencia, y que solamenie subsistirad el derecho {undamental del cual
deriva.

2.3 Asociacion y Coalicion

Sus diferencias. La actual siluacion de la clase trabajadora, el progreso
alcanzado por el derecho del trabajo, asi como la importancia que esta nueva
disciplina adquirid dltimamente, se deben, en gran pane, a los derechos de
coalicién y asociacion.

La practica de asociarse con fines profesionales fue conocida en todas
las épocas, y su forma mas elemental y espontanea fue ia coalicitn, definikla
por Paul Pic como "la accién concerlada de un cierto nimero de obreros o de
uh clerlo nomero de patronos, para la defensa de sus dereches e interases
comunes”. Durante mucho tiempo la coalicidn fue ol acto que precedia a la
huelga, razén por la cual diche autor dice "que la coalicién es a la huelga, b
que el ultimatum es a la declaracién de guerra ™

Como se ve la coalicién es vna forma pasajera y a veces tumiltuaria de
la asociacién, que siempre tiene lugar en vista de un fin concreto e inmedialo
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o, como enseha Krotashin, “era la consecucién de un solo objelo basajero™
Se distingue de Iz -asociacion en qua esta tiene .siempre un cardcier
permanente que falta a la coalicién, la cua! és nada més que uvn grupo
momentanao lamado a desaparecer una vez obtenido el resutado buscado.

Por esta forma esporddica y con frecuencia agrésiva de asociarse,
practicada preferentemente durante e! sigic pasado, como consacuencia de la
prohibicidn de agruparse y de organizarse cualquier “especie de corporaciones
de un mismo estade o profesion®, ha perdido en nuestros dias su importancia
después de haber sido reconccido el dereche de asociacién.

Desde ese momenic empiezan a constituirse organizaciones
permanantes con fines generales, amplics, abstractos, pero vinculados a los
derechos e intereses de la profesidn o categoria.

Estas unicnes actuaron desde el primer momento como mandatarias de
los trabajadores e impusieron a la accion de la clase trabajadora una unidad
que no lenfa, asi como una direccidn metddica, induciéndola, ademés a
practicar formas més atenuadas de lucha,

Si bien después del reconocimiento del darecho de asociacién nada se
ocpuso a que fueran considerados simples asociaciones como las demds, ni
existié nunca impedimento de orden legal para que adquiriera perscneria
juridica, muchos autores equivocadamente consideraron el sindicalismo coma
una forma de! fenémeno asociativo que se distinguia de las asociacionss
comunes, por su historia, los métodos empleados y la importancia de la accién
que desarrollaba o, como dice Krotoschin “las especilicas {uncionss
sindicalistas.

2.4 Nacimiento de las organizaciones profesionales.

Es frecuente atribuir ef nacimiento del fendémeno sindical en la edad
moderna, a los cambios radicales que fuvieron fugar durante fas dos Climas
siglos en ics mélodos de produccién. Sin duda ef trabajo colectivo, la
mecanicacitn de las industrias, el empleo de poderosos mecanismos, al
provocar grandes concentraciones humanas, crearon una condicién favarable
al nacimiente y desarrollo de las organizaciones profesionales. Los
lrabajadores tuvieron desde ese momento la oporiunidad de cambiar ideas con
sus compaheros de trabajo acerca de la misénima condicibn en que se
hallaban, de la forma de obtener mejores prestaciones y oiganizarse en sus
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luchas contra la opresién,

Perc esta explicacién marxista se considerd por muchos autores
demasiade simple a, por io Mmenos, incompleta, ya que lo que llewd al
trabajador a unirse y fuchar contra el empleador lue principalmente 1a
precariedad de sus medios de subsistencia, su inestabilidad econdmica, su
Prolstarizacién progresiva, el sentimiento de odic que provocaba en é) las
injusticias sociales, el tratamiento desigual dado a las distintag clases, asi
como la deshumanizacién del trabajo, que fue produciéndose poce a poco al
perder el trabajador, con la mecanizacion, toda posibiidad de ‘manffestar su
vida interior reflejada en las cosas que antes producian sus manos y su poder
treadar®

Todos estos hechos dieron nacimiento en las masas desposeidas a un
sentimiento que los llevé a unirse conra una sociedad, que cada vez
subestimaba més su condicién humana, su deseo de Paz, su derecho de vivie y
su ansia de justicia, razén por la cual el sindicalismo, considerado en toda sy
complajidad, serd con el tiempo una fuerza ofganizada tanto contra el
empieador como contra el Estado que permite las desigualdades y sufrimientos
reinantes,

Esta manera de encarar el sindicalismo como un ferdmeno oﬁmplajo ha
llevado a De La Cueva a definitlo como “la teoria y Ia practica del movimiento
obrero encaminada a la transformacién de la sociedad y el Estado.®

Sin embargo, desaparecidas en gran parte las causas que disron
nacimiento al sindicalismo tomo una fuarza que se formé para iuchar contra el
regimen imperante. El sindicato se ha vueto en nuestros dias cada vez con
mas frecuencia un drgano definidamente profesional. De esta manera si e
sindicalismo es todavia un estado de alma, comin a varias clases sociates,
que expresa de distinta manera su disconformidad con Io existente, para el
derecho del trabajo el sindicato s, en cambio, nada mas que una arganizacidn
que interviene en el proceso econdmico en ol mismo nivel ¥ con atribuciones
semejanies a los del empleador o la ampresa.

25 El sindicalismo y el campo politico.

En casi todos los paises las leyes que reglamentan el derecho de
asociacidn con fines profesionales contienen disposiciones que prohiben a los
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sindicatos intarvenir én las Juchas politicas. -

Las propias organizaciones obreras establecian en sus esialutos esa
prohibicién, mucho antes de que existieran textos legales imponiéndolas. Con
fales normas se buscaba conservar la pureza y unidad del movimiento obrero.
Si bien su iotal independencia del Estado y de los partidos politices fue e
rasgo que caracterizd casi siempre al sindicalismo, con sl fiempo, tanlo los
dirigentes obreros como e! legislador, comprendieron qua en ka época actual
no era posble manlener una saparacién tan riglda entre lo poliiico y b
especilicamenta econdmico y profesional.

*En la précli:z, dice Sily, los sindicalos se ven obfigados en la
consecucién de sus fines estrictamente prolesionales. a ocuparse de
problemas que desbordan esos fines, entrando inevitablemenie en ef campo
politico™, debido en gran parte al creciente intervencionismo del | Estado, al
caracter polRico de los problemas econdmico-sociales, a la elaboracidn
continua de leyes reglamentarias del trabijo, ek

Por esta razén en la reunién celebrada en Ginebra en 1952 la
Caonferencia Iniernacional de Trabajo, al ocuparse de este problema y después
de declarar que "la misidn fundamental y permanente de! movimierto sindical
en ¢f progreso econdmico y social de los trabajadores”®, admilid que también
comespondla a los sindicalos “desempefiar un papel imponante en los
esfuerzos hechos en cada pafs para favorecer of desarrolio econéimico y lnual
y ef progreso del conjunto de la comunidad.” -~

En consecvancia, segln las conclusiones de la O.|.T. establacidas con
gran mesura y realismo, los sindicates pueden intervenir en la vida piblica,
pero & condicidn, dice la resolucidn acordada, de “preservar en cada pals la
libertad e independencia dal movimiento sindical a fin de que éste Gltimo pueds
cumplir su misién econémica y social independientemente de los cambios que
puedan sobreverir”,

2.6 Clasfficacién de los sindicatos:

En otra parle de este estudio safialaré la clasificacién que con respecto a
los sindicatos establece nuestro Cédigo de Trabajo, Mientras tanto daré una
clasificacién que la doctrina contempla para los mismos, en tal sentido
considero que una de las clasificaciones doctrinarias mas acerladas es la que
nos ofrecen los autores L. Alcald Zamora y G. Cabanellas, que se detalla comc
sigue: _




2.6.1.Por su base fisica: se clasilican en locales, comerciales, provinciales,
regionales y nacionalas, seglin que en su send agrupen a trabajadores 0
patronas de un pueblo o ciudades de determinada provincia de una regitn o de
vn estado. :

2 .6.2.Por ta clase social que representa: Los sindicatos, en razén de sujeto del
derecho de asociacién pueden ser: Los Palronales o de rabajadores: los
sindicatos mixtos, de pstronos y de trabajadoras, no son admitidos como
norma por la legislacién positiva; y en la doctrina son muy pocos los autores
que los defienden. ’

2.6.3.Por su; naturaleza irente al Estado: Pueden clasi_ficarsa en particulares v
oliciales y personas de derecho plblico o de derecho privado, segin la
doctrina estalal que se soslenga y seglin posean imperium 0 carezcan de &l y

de acverdo con las facultades delegadas en ellos por los poderes plblicos.

2.6.4. Por la agrupacién de sus elementos: En ese senlido como base en una
posicién igualitaria de los miembros dentro de cada sindicato; y de cada
sindicato dentro de la esfera logal, se habla de sindicalismo hotizonial;
mientras que en el sistema opuesto, somelido a las direcirices absohuias y
minuciosas del estado prolongadas en la jerarquia intema, se calfica al
sindicato de vertical.

2 6.5.Por la Indole de Iz agrupacién profesional: En ese sentido es atnante
clasificar a ks sindicalos en profesionales o-de oficio, de empresa .o de
industria, generales o particulares y de oficios varios.

En este grupo se advierten ademds de nexcs profesionales, vinculos,
socioligicos, por la necesidad de unir a elementos que pariicipan on el estidio
superior de la induslria y de la empresa; también sectores que por la divisién
del trabajo no olrecan nicleos grandes de la misma profesién, pero en los
cuales se descubren coincidencias indiscutibles en lo relatvo a una
dependencia comun por la industria a |a que se dedican o por la empresa a la
cual pertenacen. :

Una clasilicacion de los sindicatos dada con mayor amplitud pusde ser la

. siguiente: A} sindicalos obligatorios, donde todos los que desempefian un
oficio o profesion deben inscribirse; B) Sindicate voluntario, cuando cada cual

puede ejerciiar su oficio o prolesién sin perlenecer a una asociacibn gramial;

L) Sindicato mixto o corporacion integral, sl se admite en una misma entided




donds s8 reconocé a cada categoria la posibilidad da constituir diversos
sindicatos de una misma profesién u olicio y dentro de igual territoro.

2.7 Clasificacién de los sindicatos irregulares:

2.7.1. Sindicatos amarilios: constituye ademds que una forma de sindicato, una
manera de conducirse por parte de los trabajadores en sus refacionas con los
patronos. Este 1ipo de sindicatos son organizaciones creadas y dirigidas por los
patronos en forma encublerta para oponerse al sindicafismo lore. La
denominacién de amarilio sirve también para calificar 2 quienes actdan al
servicio de los empresarios an los conflictos colectivos, sustituyendo & los
trabajadores en los movimientas de huelga.

2.7.2.Sindicatos Blancos: Se denomina asi a aquelia organizacidn
aparentamente, encubierta con las jormas y principios de la asociacidn
profesional, pero que en fa realidad, es una organizacién creada o bien
protegida por el patrono, para impedir el movimlento obrero libre, esta sityacidn
a la que también se denomina Sindicato de Paja, tiene alguna semejanza con
los sindicatos amarilios, pero debe hacerse la separacion estricta, ya que la
dierencia fundamental entra las dos radica en que, en los sindicatos blancos ia
organizacién es encublerta por e patrono, dando la apriencia de una
asociacién libre, mientras qua ‘en los sindicatos amarifles, se trata de
organizaciones consttvidas por inicativa da los propios trabajadores, pero
cuyos objelivos son opuestos a ia lucha de clases y a las medidas de accidn
directa.

2.7.3. Sindicatos Rojos: Con ese nombre se conoce a aqueflos sindicatos de
tendencias. revolucionarias, que generalmente se organizan tomando como
base la accitn directa. :




CAPITULO I
a Antecedentes Histdricos de! Sindicalismo en Guatemala

3.1 Primera Fase: Esta primera fase se sitda en la década que va en e
parioffo de 1920 a 1944 y comprende lbos gobiernos de Carlos Hemera,
General José Mar'ja Orellana, ¢! General LAzara Chacén y Jorge Ubico.

El origen del sindicalismo en nuestro pals como en los demas paises de
América Latina se inicia con agrupaciones gremiales, de caracter mulvalista,
seflalandose como la primera que se fundd en Guatemala EL PORVENIR DE
LOS OBREROS, que nacid a la vida piblica el 12 de odubre de 1892
siluandose su sede en la actual 1a. avenida y 9a. calle de la zona 1, que eran
las Onicas que admitia el gobierno de ese momento; a ese respecto Antonio
Ovando Sanchez dirigente Chvere alirma que "anies de la caida del regimen
de Manuel Estrada Cabrera. nc hubo sindicalismo propiamenta dicho; hubo
solamente sociedades mutualistas como por ejemplo: la Matemidad Obyera,
Porvenir de los Obreros, Sociedad Joaquina, que existia en homenaje a fa
madre de Cabrera. Estas organizaciones sefaladas por Ovando Sanchaz asi
como otras surgidas después perseguian propositos de ayuda o auxiio entre
los pmpbs obraros.

En s afios finales de ia dictadura de Cabrera, se funda la Federacion
Obrera de Guatemala (FOG) para la proteccién legal del trabajo la que Hegb a
contar con la apreciable cantidad de treinta mil de afiliados y entre clyos fines
principales se encontraban no scio aquellos de tipo economista y reinvicalivos,
sin® cue perseguia lograr la unidad da la clase trabajadora y hacer que esta
influycra en alguna medida en la politica nacional dantro del marco legal
obteniendo su reconccimiento legal y su personeria juridica en 1927 y so afiia
a la Confederacidn Panamericana del Trabajo (COPA) que era promocionada
por la American Federation Of Labor [AFL-USA). Posteriormente of 1 de
mayo de 1925, se funda la Federacion Regional Obvera de Gualtemata (FROG)
cuyos dingentes pertenecian al Partido Comunista de Centro Amrica, Seccin
Guatemala desde su nacimiento hasta 1939, este partide maniuvo la direccidn
obrera y sindical de Guatemala dentro de una linea consecuents, no

permitiendo que el movimienio sindical cayera en el legalismo ni en i
apoifticidad. La FROG nunca d:rluvosuromnocrmerﬂnlsgal

En 1921 con ocasidn de los festajos del centenaric de la Independencia
domwounérca.saaiunddnalcﬂmpobmn&mmm
cuyns delegados !ueron rewnocndos por cada uno de ios *




ceniroamericanos y eran slectos por los obreros afiliados a la FOG. La seda de
esie consejo obrero variaba cada afio entre los distintos paises del istmdo;
Guatemata, que fue e! pals en al que s fundo, jue sede en 182-1825,

“: Por la forma en que estaba conformado el COCA mantenfa ciertos
vinculos con los gobiemos con centroamericanes, lo que Hiacia que se dudara
de su credibilidad y que a la vez fuera objelo de criticas provenientes de las
organizaciones obreras més democréticas. En sus Glimos afios de vida el
COGA Hlegé en alguna medida a radicalizarse debide a que afio con afio,
surglan-.como -delegados obreros parienccientes a las cenirales que
_conformaban, concientes de su papel y del momento histdrico. Esa sitvaciddn
‘fizo que los gobiernos paerdieran inlerés en manienerla, feneciendo entonces

o 1827, on Tegucigalpa, Honduras.

-a .En 1927 llegan al pals algunos obreros y estudiames de Espafa y Peri,
-de orieatacién anarquista y se funda el Comilé Pro-accidn Sindical, cuya
-consigna "Sin Politica” y por su forma ideal de enfocar los problemas, causaron
- ta-division en las filas de la Fedaracidn Regional Obrera de Gualamala.

- cDagrente ol gobierno de Don Carlos Hermera, se otorgan al pueblc algunas
liberiades y cierlo ambiente de juslicia social lo cual contribuye a que alguncs
seclores progresistas, {obreros y pequefics burgueses), que se enconiraban

~tnolestos con el partido unionista formaran la asociacidn lamada Uniffeacién

cars ol

0el.2EbS de diciembre del afio 1921, los generales Jodk Marla Orellana, José

;-Ainauy Miguel Larrave dan golpe de Eslado, deponiendc al gobiernc de don

{ramipn kigvrera, proscribiéndose la uvnificacidn obrera socialisla.
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_,s_:;__if.;el;,a‘.;&o largo de esta primera fase del sindicalismo en Guatemala se dan

-gatios. conflicios entre los trabajadores y las distintas empresas que

(dancionaban en el pais, tal sl caso da los Muelleros de la United Fruit

kompany;, Puerto Barrios, |zabal, quienes fueron brutalmente reprimidos por el

~Ganem £nrique Aris, enviado por el presidente general José Marla Orellana.
skuanga,gxigian aumento de salario y reduccion de las jornadas de trabajo a &
.horgs diarias, muchos dirigantes son encarcelados, y lvego expulsados de’
pals; sin embargc la amarga expariencia .de los trabajadores de los
Ferrocarriles Inlernaciohales de Centroamerica —IRCA—, exigen también ia

J’W de |a jornada de irabaje, aumento da salario y respeto por parte de

Japduipridades de la empresa para su organizacion denominada, Sociedad

h;g;fagpbra. tos dirigentes ohtienen consenso de sus bases.y estala ke
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hueiga, que s apoyada por mas o menas 5,000.ferrocarriles, como serfa de
_ suponerse la IRCA, acude al gobiemo, quien interviene, dgsbaratando la hueiga
y encarcelando dirigentes, ademas de ko anterior hay . muchisimos casos que
podia citarse como ejemplos de la efervecencia del movimiento sindical en
esta década ¥ la praliferacion de los conflictos laborales. .

En 1931 #ega a la presidencia el general Jorge Ubico (el dictadar de los
14 ahos) a partic de alll los trabajadores de Guatemala sentirian en toda su
dimensis el pasc de la represion Institucional con lo que & movimiento sindical
guatemalteca bajo un clima de frustracién y temor entra a lo que et _extinto
laboralista Mario Lopez Larrave llama "un paréntesis de catorce afios para‘el
‘sindicalismo guatematteco™.

Se fusila, se aplica la "Ley Fuge", se encarcela y se veja en d:stmas
formas a ks obreros en barolinas de la tristemente famosa penitenciaria
central, un per-fiiodo de obscuridad de 14 afios, se cieme sobre el movimierto
obrero guatemalieco por un lapso de pesadilla, se refrocede en el tempo y
vielve a imperar el trabajo forzado, con una modalidad que serfa la ibreta de
jomalero sn el campo y los bolelos da vialidad y ornato en las ciudades;
misémimos salarios que acompafian a la crisis de los ahos treinta spn
_aceptados y Goportados por un pueblo hambriento y temeroso anle, upa
creciente militarizacin de las instituciones civiles. Con relacin a la_lage
histérica que nos ocupa, se hace necesario establecer el marco legal e
“regulé la actividad de las organizaciones sindicales y en ese sentido 88
destaca las reformas a la Constitucidn de 1876, emitida en 1920 gn donde se
hace referencia al irabajo, al decreio 843 del 5 de octubre de, 1923, que
testringe el Derecho de Huelga al prohibiria para los trabajadares de lps
servicios plblicos y otros andlogos creando figuras delictivasd como la del
sabotsje con penas de fres a cinco afios sujelos a jurisdiccion  militar; ol
decreto gubemativo del 15 de febrero de 1926, por medio del cual se declara
punible ka “paralizacin, suspensién o interrupcion voluntaria de- cyaiquiar
sarvicio pblico tales como comeos, tekégrales, ferrocarriles y otros anélogos y
‘de los pasticulares destinados a sdatislacer una necesilad colectiva

32 Segunda Fase:
" Esta segunda fasa tiane su inicio el 30 de junio de 1944 (posteriommente
" a la caida de g dictadura Ubiquista) y se extiende hasta el 27.de fnio da 1964

(calda def coronel Jacobo Arbenz Guzmin) coincide con el proceso conocido
como Revolucion del 447, :
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combal'mm_uanualealichmmibspor'mumhnbmdc
verglenza nacional:, al ideal que inspira las jomadas civicas dal 44 universitari
¥ maestios inician la hicha confra Ubico, quien no pudiendo resistir a presién
pnpmarrnnmnh-laodeimiudtmu.bsuudauna]unhd-mm
afectos a su goblemo, como kb eran Ponce Vaidez, Pineda y Vitagrin,
quedindcse posteriormente ol primero de los mencicnados como Presidente
dolach(bﬁca,quienlruadeparpetuarsaenalpbderpornnd‘ndeahunu
Wahmnhﬂnsﬁmlmoﬁaﬂo.dd&mﬂoﬁommﬁy
después serfa depuesto por un grupo de jévenes militares y de universitarios e
20 do octubre de 1944,

Los miltares que concretaron el golpe Teniente Coronel Francisco Javier
Arana, Capitin Jacobo Asbenz Guzmén y e civil Jorge Toriello Ganido,
integran la Junla Revolucionaria, iniciéndose asi un proceso de cambios que
iba & marcar con profunda hueBa la historia nacional, -

En esa época cuando ef sindicaismo guatemalteco toma verdaderos y
psotivos pariiles como institucitn de clase, Y per primera vez en la historia de
Guatemala los gobiernos que rigen el pals impulsan con entusiasmo una
polftica nacional de defensa y desarmrolia del movimiento sindical, situacién que
#wihmmwﬂaﬁadendporbduhmado‘&gundowbimd.h
me»maum«.asmaummuh
noﬁndmum-hmhadanmpm'ﬂempomgddu—rqlda
de julic de 1944, s¢ lunda la asociacién nacional de maestros que més tarde
umnﬁﬁﬂamdshﬁmﬁodauabaiadofgsdela-mmﬁdndeﬁum
{STEG). El 6 de jufio del micmo afio se funda ef. sindicato de accién y
mpmmwtmasm;ym da octubre de 1944, se funda la
conlederacion da trabajadores de Guatomala {CTG). Esta confederacion es la
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ofganizan muchas asociaciones profesionales y su primera spliccidn en cusnic’
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El 2 de mayo de 1950, por conskderar que las organtzaciones obreras
%
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existentes no defendlan en forma efectiva los intereses del campesino, el
dirigente sindical Lecnardo Casliflo Flores con veinticines ofganizagciones
campesinas funda la Confederacién Naciona! Campesina de Guatemala
(CNCG), la que pronto se convertiria d@n la organizacién sindical mas grande
de Guatemala que albergara a un sector que suparaba en proporcion de cuatro
a uno & los trabajadares urbanos, y que se encontraba constituida . por

" Jomaleros, pequefios parcelarics, arrendatarios y todos. aquekios que por su

especial situacién no podian ser englobados dentro de las ofganizaciones
sindicales existentes. . .

La conciencia de unificacién llega por fin a ia dirigencia obrera comc
consecuancia de una seria de hechos que - evidenciaban la necesidad de

. Unificacidn, y con ese objelive determinado se prepara y roaliza det:12 & 14 de

octubre de 1951 el ICongress de Unidad de los Trabajadores de Gustemala
{CGTG}) efigiéndose al joven maastro Victor Manuel Gutiémrez, chinD Secretario
general. "’ o e

e

El 1 de marzo de 1950, el Coronel Jacobo Arbenz Guzmén asume la
Prosidencia de la Repiblica. El programa de goblerno del Coronél Arbenz
Guzmdn profundiza en las perspectivas de un proceso que se inicio en ol 44, y
progons.at Congreso de la Repiblica el proyecto de Ia ley de reforma. Agfaria
¢l 17 de junk de 1952, la que apiicé en forma enérgica y atelerada-y e ¥ino
a amparar a la gran masa de desheredados del agro - guateralieco; “Asi
también otro paso relevante del gobiemo del Coronel Arbenz, fue la
planificacién de la ruta caminera del atiéntico coma un puerio naclonal (hoy
Santo Tomas de Castilla), que contribuirfa a‘romper el mbnopofio qua por thés
de medio siglo, habia mantenido la. UFCO y 1a IRCA, en Piiens: Barrios ttimo
drico puerts en el ‘Nofte, y con ia via férrea comio “Gnico  mediv de
comunicadén. .- oL SR oA

En referancia a ios contlictos laborales, son varios y muy iipariantds los
que se produjeron duranie el gobierna de Arbenz, y en los que los trabajadores
slempre’ hicieron valer sus deréchos y salleron triumfantes, como en ef caso del
conflicto colectivo entre ‘el sindicato de servicios aéreos 'y conexos 'y la Pan

American, World Airways, tendiente a lograr fa suscripcidn de un pacio
 colectivo de condiciones de trabajo; en el que luago de fracasar en e! ameglc
. &n la via dirécta estalla ka hueiga que se declara legal durante 72 dias al final

de los cuales y pese a las presiones dipiomdticas ejercidas scbre el gobiemo,
los trabajadores salen airosas del conflicto,

Noli puode pasar por aho of maroo legal, en ol que 46 desiwakid f
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actividad de las omanizaciones sindicales, del campo. y de Ia ciudad, sobre
todo por que en esta periodo le legislacién tulelar de los trabajadores, toma
perfilea muy auténticos, fidndose las bases de kb que més adelante seria ¢f
derecho guatemalteco del trabajo, con el reconocimiento de la Bbertad sindical,
la contratacién colectiva, el derecho de huelga, se slentan también ias bases
del regimen de saguridad social-obligatorio, ¥ ef concepto de propledad privada
considerada en “uncidn social” que constituye sl marco constiiucional pam la
reforma agraria. El 15 do marzo de 1945 empieza su vigencia fa que en of
baiance histdrico puede ser considerada como la constitucién més democratica
que ha conocido ol pals. Ef 5 de noviembre de 1946 entra sn vigor ia ley

-org#nica del instiivio Guatemafeco de Seguridad Social, estableciéndoss

desde ssa fecha un regimen de seguridad social obligatorio de colizacidn

triparits. Como culminacién de esta revolucidn social el 1 de mayo de 1547,
- inicia su vigencia of Cédigo de Trabajo y por medio del decreio 526 de ees

mismo afic se establece la reinstatacitn cbligaioria como supreama garanta de
la estabilidad en of trabajo.

Para In roakzacion de kos perceptuado en los manuales legales clados,
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Departamento Administrativo de- Trabajo, el IGSS, los Tribunales de Trabejo y
Pravision Social.
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parts de la poblaciin del pais. o

33 Tercers Fase:

Es de considerar qua esta fase armranca of 3 de julio de 1954 con s
coniramevolucidn ya cltada, y se extiends hasta la actusiidad.

mum-mmmdmmu
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~ Enarbolando ia bandera del anticomunismo of —MLN— anuia is
ucion, de 1945 y con elia casi odas Ins leyes que protegian & ks

trabsjadores ¥ que controlaben las renlas y 08 precios.




A partir de ese momento e! sindicalisme decrecit an Guatemala ioda vez
que dirigentes sindicales y guienss habian destacade en la poillica nacional
fueron implacatlemente perseguicos y asesinados y ios gue luvieren la fortuna
de escapar debietn refugiarse en las distintas embajadas y salir al exilio. Los
paironos se aprovacharon de [a siuacién de terror y represion imperantes para
denunciar como comunislas a iods aquel que habiz sio sindicalizado.

Los afos qua siguiercn & 1954 fueron de represidn absoluta v se
caracterizan por impedir a toda custa el surgimiento dal movimiento cbrero, de
esa cusnta, se suptime la reinstalacién ¢ indemnizaciin de los empleados
plblicos {decreto hio. 21), se impide la sindicalizacidn {Decreto No. 548) se
establece el Travajo cbiigatorio los dias sdbados y'domingos (Decreto No. 244)
y por medio del Decreto, 48 de! 10 de agostc’ de 1954 ‘se cancelan
administrativamente a las principales organizaciones.

A continuacidén se transcaba el Artleulo 1 del decreto 48 en el que se
cancelan omganizaciones sindicales de gsa época:

B "CONSIDERANDO:
Que para llevar a término la reorganizacion administrativa dei estado y 2
reestructuracidn de las instituciones sociales sobre bases que permitan ¢!
desenvolvimiento democratico del pais.

Es indispensable suprimir las organizaciones que por su actividad
comunisia impigen lograr dichos fines y suspender los grupos potiticos que
enlompecen su realizacion;

POR TANTO:
DECRETA,
Aniculo 10, Se declaran disueltas, por sef integrantes activos del frente
comunista, las siguientas organizaciones:

A) y La confederacibn ganeral ds traba;adnras de Guatemala;
B) Laconfederacién nacional campesina;
C) Lafederacidn sindical de Guatemala;
D) El sindicato de accidn y mejoramienio ferrccarrilero;
E} Efsindicaio de trabsjadoras de la educacién; :
Fy € mdlcaiﬂ de trabajadores de la United Frutt Company,
G)  Elsindicato da 1a compafifa agricdla de Guatemata; :
H) Laalianza de la juventud democrética; - S
L) = £l partido guatematieco de trabajo; ' '




M) El pariido de la revolucién guaiemalteco:

N} Ei partido de accidn revolucionaria;

H) Eipartido revolucidn nacional;

O} Cualquisra otros parlidos polilicos o agrupaciones o asociaciones que
hayan sido inspiracién Arévalo-Arbencista ¢ qua hubiesen figurado el
sefvicio de la causa comunista. El 26 de julio da 1956 el Coronel Carlos
Castillo Armas es asesinado, sucediéndole en el poder una junta militar y
un presidente interino Guillermo Flores Avendafio que finaliza su gestién
on las elecciones presidenciales de 1958.

Posteriormanie se slige como presidente conslitucional al ganeral Miguel
Ydigoras Fuentes, quien por la ocasidn coyuntural que daba de pronunciarse
contra la libaracibn {MLN), gané iransitoriamenite el respaldo de la poblacién.

El descontento general contra Ydigoras Fuentes, llavé al pueblo a tomar
causa comin con estudiantes ¥ obreros durante los meses de marzo y abril de

1962,

El movimiento que 88 conocid con ¢! nombre de “Jomadas Civicas®, dio
inicio con planteamientos estudiantiles universitarios y de secundaria como
protesia genaral en condra del fraude elecloral, adquird malices de uma
poderosa rebeliin que llegd inchrso al interior de la repdblica,

: Saa:dgola:anunuada‘l’dgmasylamspmstanmedm!aasol
implantamisnio de un estado de sitio.

En general se puede afirmar que fa actitud predominante del gobiemo de
Ydigoras, para con el movimienio obrero fue de comupcin més qus de
represitn, por lo que la situacién del sindicalismo no varie. Proliferan les
oentrales obeeras pero no asi o dividido movimienio sindical.

En 1963 la gestibn del gobierno de Ydigoras Fuenies Mega a su
temminacién cuando es darrocado por un golpe de estado mitter, al frenie del
cual se encontraba el corons| Enriqua Peralta Azurdia, quien gobiomna de facto.
Casi instantineamente deroga la constilucidn “Liberacionista” de 1956,
disuolve ol congreso de la misma filiacién, emite una ley de defensa Ue las
Instituciones democriticas, un Codigo de Mineria a favor del consorcio del
niquel Exmibal, ¥ lo peor de todo y de esperarse por supuesto reanuda con
mayor ensaliamianio, dmamnsﬁnmhmmpuhuy
sus organizaciones.




El epflogo de sangre de este regimen de facio fue el asesinato do

weintiochc miftanies y- dirigentes™ del Parlido Guatemahieco del Trabajo,
torturados y arrojados a las aguas del océano paclico; de esa forma murieron
Victor Manuel Gutiérrez, secretario general de la CGTG, Leonardo Castilo
flores, maestro y exsecretario general de la central campesina. De los
principales conflictos sindicales que se preseniaban aste pariodo, s& da el que
plantea el sindicaio de -trabajadores det Crédito Hipotecaric Nacional, para
negociar un pacto colectivo de condiciones de trabajo, al fracasar el arreglo, en
la via directa, se acude a los tribunales, y aqui no prospera la presidn que
ejerce ¢! Banco scbre el Juaz 4o0. de Trabajo y Previsitn Social; por lo que of
gobiernc emile unilateralmenie un reglamenic de persohal en donde se
prohibe fa huelga y el arbitraje, mismo que actualmente no liene ninguna
vigencia, a ‘ralz de las conquistas reinvindicativas de la federacién de
empleados bancarios y de seguros —FESEBS—.

En 1966 participa como candidato prasidencial del Pariido
Revolucionario en las elecciones generales el Licenciado Julio César Méndaz
Montenegro, para un pueblo ansicso de paz sdy libertad, Méndez Montenegro

~ parecia en aqueflos momenios el candidato idéneo, que representaba una
verdadera oposicidn a los regimenes de tiranfa y sometimiento, en que habia
permanecido Guatemala desde 1954

Dentro de su campefia prosefitisia Méndez Montenegmo prometia
ismaurar en Guatemala un "Estado de Derecho”, @ incluso fue tan aventurero
que en su discurso inicial se permitié asegurar que su gobiemo seria "ol tercer
gobierno de la revokcidn®, y vaya que fue aveniurero, por que cualro afics
mas tarde se habia convertido en uno de los tantos gobiernos represivos que
ha tenido ef pais. : :

Durante el periodo de Méndez Montenegro se suceden imporiantes
conflicios de los que mencionaré dos que tuvieron espacial importancia.

En 1967, después de 3 inlentos infructuosos, e sindicato de trabajadores
de la empresa de autobuses urbanos AUDEPA, planiea antes los Uribunales
respectivos, un conflicto colectivo, con ef objeto de negocdiar su primer pado
colectivo, fas discusiones transcurren en un ambiente de tensitn, dias después
se atenta Contra la vida del secrelario de confliclos Julioc Monmy Monzén,
‘lefjo es secuestrado y asetinado el secretaric genera! Armando Dévila
Alviziirez; posteriormente se secuestia ef nuevo secretario de conflictos que 80
aparece sino hasia muchos aios después, finaimente en 1968 86 apruebe ppr

fin ol pacto colectivo. En la actualidad dicho sindicato desparecis,..En 1948

’




motivado por los paros Je heche decratados por &f sindicato de trabajadores
de la Industria Centroamericana de Vidrio S. A. (CAVISA), |2 empresa despide
de 50 irabajadores, a fin de obiener la reinstalacién de los mismos, el sindicato
acuerda una huelga de hambre frente al palacio nacional, la que ne tiene
ningln resultado por falta de apoyo de las demas centrales, llegandosa a un
arregio en ¢l que se reinstala solo a una parte de los daap?t’:lldos

En ¢ mes de marzo de 1870, lega a la presidencia de la repiblica,

coma presidente constitucional el entonces coronel Caros Arana Osorio
(impulsado pos la coalicidn de ultr-aderecha MLN-PID). -

Durante su gobierno sigue la 1area de reprimir y eliminar iodo el progreso
conseguido a través del gobiemo de Albenz, se caracterizé por of estado de
sktio mas riguroso y la represion mas generalizada que hasta ese momento
haya vivido al pals, a continuacién ¢reo imporante transcribir una crénica
escrita par ¢ periodista Uruguayo Edvarde H. Galiano que al respecto de ese
gobiemo nos dice: "En 1970 Arana Osorio llegd al poder; obtuvo 150,000 votos
on un pals de cinco millones de habitantes, Caros Arana Osorio es conocikky
como "El Chacal de Zacapa®. Este cordial caballero ha tenido a su carge el
exterminio de las guerrillas y de la gente en ganeral. El organizé [a larga nache
de San Barlolomé que se ha abalide sobre Guatemala desde 1966, quedaron
méis de siele mil muertos en el camino. el ejércilo organizé fuerzas paralelas
pera la camnicerla, las bandas blancas operan con impunidad y eficacia,
primero disparan despuss preguntan, "Paciticado” significa muerto,

En 1972 el sindicato de la Compania Industrial del Atidntico S. A.
{CIDASA), plarea un conflicto colective, para negociar su segundo pact
cokectivo, el iribunal de trabajo declara legal &l movimiento de huelga y estd
dura 67 dias. El sindicato recibe &l apoyo de la CNT, Central Nacicnal de
Trabajadores, el conflicto conclye con la Declaratoria de Injusticia dal
Movimiento de Huelga, es decir que ef fallo es desafavorable pama los
trabajadores y si fuera poco se suma a slio la represion patronal que se hace
sentir y el secretario ganeral del sindicato César Enrique Morataya Paz, os
sscuestrade ¥ sumado a ka lista de "Desaparecidos”, yaﬁnhaymis..’
m es destruldo por la empresa.

EHdnmapdatQ?d.mmdcspadidaﬂmmo:aﬂoaMdn
Arana Osorio, se auloriza que los rabajadores realicen of desfile tradicional
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y cuando ios trabajadores preiendia dirigirse al Parque Cenlenario, en la 6a
avenida y 18 calle el peloidn modelo de l2 policia nacional amemate contra los
maniestantes, resultado el saldc trdgico de 5 mueros y mas d3 20 heridos,
encontrandose deniro de estos el difigente de ia CNT Julio Celso De Leén? En
1975 tras un proceso eleccionario que la opinion publn:a intemacional, calificd
de 'Fraudulento asume la presidencia de la repiblica e! IGeneral de Brigada
{Gell Eugenio Laugerud Garcla, quien ante el progresivo deterioro de la imagen
internagional del pals provocado gor las politicas de represidn y aniquilamiento
de sus antecesores el gobiernc de Laugerud Garcia, planificd nuevas polfticas
que saivaran al pais del aislamidnto que de una u olra forma era eminente, de
ahi sume considerable cantidad de nuevos sindicalos y el movimiento
cooperativista, esta Gftimo impuisado con el finde evitar ia organizacion de ligas
o sindicatos campesinos.

Durante el pericdode este gobierno se producirfa un heche natural (el
terremolo del 4 de febrero de 1976), que coyunturalmente serviria para delanet
transitoriamente hasta el final del periodo el cicle represive y al mismo tiempo
favorecer la formacion de organizaciones sindicales que se fortaleceria con el
provocado pericdo de liberlad qua generd el hecho al que nos referimo, de
evitar {a organizacion sindical.

£l 4 de febrero de 1976, se produce el fendmeno tellrico que causaria e
terremeto que deid como cauda tragica 25,000 personas fallecidas y qus
irdnicamenle golpeara més prolundamente a la poblacién pobre de nuestro
pais. Esta fue el hecho nalural que habiendo costado tantas vidas, como una
fronfa desvid la atencion de fa comunidad internacional a volcarse en ayuda
econdmica para Gualemala, y al mismo tiempc ante la preocupacion de
reconstrulr el pais, provocaria aunque no de manera voluntaria que se diera un
periodo minimo pero al fin tiempo de iiberad, que permitiria a las dases
populares y a sus grganizaciones fortalecerse dy desamollarse hasta alcanzar
gran fuerza. La Universidad de San Carlos de Guatemala, cred escuelas de
formacién y adiestramiento sindical, proporcicnande asesoria a la clase
trabajadora.

E! desarrolic de la carclingia fue tal que todas sus unidades facultativas
desarroliaron enormemente ef papel critico que corresponderia al momento ¥y

" con elio se lograba influfr detarminantemente en las politicas del gobiarno.

Es ducir enfonces que el perfodo d¢! general Laugerud Garcia, rangcyrrf
sin pena ni glora, pero si con b imvoluntaria favorabiidad de osse i i¥
represidn generalizada, pmvomda come ya o di'mos por at """'"‘"P!




1576, y que redundaria en el desarrclio acelerado del fortalecimiento de las

_ organizaciones populares y de la univeersidad nacional.

En el mes de marzo de 1978 tras otro proceso eleccicnario calificado,
por la prensa y la opinidn publica internacional de fraudulento asume el
gobierno constitucional de la repiblica ¢ General Fernando Romeo Lucas
Garcia, caracterizado por las acciones de represidn  institucionalizada,
gestadas en su mayoria por medio de los cuerpos de saguridad.

Muchos dirigentes sindicales fueron asesinados, por parte de las fuerzas
oscurantistas, se creia que exterminando a la dirigencia de las organizaciones
sindicales e! desarrollo del mavimisnto terminaria. y en buena parte, casi
lograron su objetivo, por que de esa maneta muchas organizaciones
desaparscieron, ya sea por que se hubiera matado a sus dirigentes, o porque
la politica de terror habia generado el automético exilio de los dirigentes que
habian logrado sobrevivir. ¥ dentra de los planes de esta politica de
aniquilacion, la Universidad de San Carlos de Guatemala no pudo escapar de
este FLAGELO, y cientos de catedréticos de de todas las escuelas facultativas
asi como dirigentes estudiantiles fueron asesinados, otros de ellos
secuestrados y eternamente desaparecidos y muchos tuvieron que irse zl
exilio. La consecuencia inmediata de esta poliica de terror y muerie, fue ia
desaparicion de la escuela de educacidn ¥ asesorla que en materia sindical
habia establecido la universidad, muchas escuelas facultativas estuvieron a
punto de suspender temporalmente sus actividades ante Ja falla por un lade de
catedraticos y por ofra de estudiantes.

L]

Por lo anterior del periodo de Lucas Garcia, no se puede hablar de
desarrollo o avance de las organizaciones populares, por el contrario han
tenido su mayor relroceso y a ia vez estancamiento, fue agui en donde se
perdi6 ia dirigencia capaz y madura que existla. La desaparicion de la masa
intelectual provocaria que se detwvigra el avance de las organizaciones
sindicales y consecuentemente ante la ausencia de lideres la desaparicién de
muchas crganizaciones.

Como dltimo dato curioso, que aporar dentro de este perfodc de Lucas
Garcia.y para evidenciar el verdadere estancamiento de las organizaciones
siﬁd{calas, mencionaré que e! dnico sindicato al que le fue reconocida su
personerla y estatuto, durante el regimen de Lucas Garela, fue el sindicato de
Boceadores de Perifdicos, que tras amenazar en 1980, con paralizar las

distribuciones de los periddicos, finalmenta obiuvo su reconocimiento.




Asi de pauperimo fue el avance de las organizaciones pupulases
dusanie sl gobiemo de Lucas Garcla, gobiemo al qua se le sefiala que més de
70,000 personas perdieron la vida, por la defensa de sus darechos como
cauda de la violencia institucionalizada.

Ei 23 de marzo de 1982, tras-un proceso eleccionario, en el que se habia
declarado como ganador dal mismo el general Angel Anibal Guevara, quien
era apoyado por la coalicién PID-PR, se preduce entonces un golpe de estado
con el que se depone al general Fernando Romeo Lucas Garcia, y asume
poder en forma de facte una junta militar de gobierno integrada por los
generales Efrain Rios Mont y Humberto Maldonado Shaad y el coronel Carles

Gordillo Martinez.

Casi inmedialamente y como era la costumbre se Hama al militar y
licenciado Manuel de Jes(is Gir'sdon Tanchez, para que elaborara el estaluto
fundamental de gobiernc, con el que gobernarfa al gobiemo de facto,

A los cuarenta y cinco dias de gobierno, Rios Montt se deshizo de sus
dos colegas mililares compafieros en la junta y se proclama presidente de la
repiblica.

Desde ese momento, gobernando con un estatuto fundamental, que
respondia a los designics de mantener el estatus represivo aunque de manera
més suth, y descontinuando un tanto la represién fisica, Rios Montt implanté
dos politicas simultineas: la primera conformada por la propaganda de ta
manita impuesta a todos los empleados piblicas cuyo Jema era "no robo, nc
miento, ne abusc®, como una forma de denigrar ia moral de los mismos; y ke
implantacién de los tribunales de fuero especial”, en los que se violaban todos
los derechos inherenies a fa persona, el proceso era secreto, no habla
posibllidad de defensa, y todos los fallos eran inapelables. No se conocia la
identidad de los juzgadores y al detenido le era vedado incluso el derecho de
hablar con su dafensor, todo lo anterior hacia presuponer que la motivacidn de
los tribunales de fuero especial era encubrir la represion inslitucionalizada y
darle aunque pareciera increible un matiz de legalidad. Mas de wveinticinco
personas fueron condenadasd por esios fribunales a ser fusilados, y todos
fueron sjecutados. Como producio de esta. monstruosidad juridica, cientos de
porsonasmonamsmeronomdenadas baje el amparo de elgobtemodefado
‘que uiilizaba como bandera la pacificacion del pafs.
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aperura democritica, para las oanizaciones populares que-en 92 periollo
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$e pratendié promover. En’ su primer discurso el general Rios Mont prometis
al pueblo de Gueaiemala qua no aparecerfan mas cadiveres en las cargjeras,
que ya no habeian desaparecidos, y que bos sindicatas tendrian libertad. '

Mases despuds de su ambo al podet, sumirdn dos nuevas cenirales
obreras, una la confederacidn de unidad sindical de Guatemala, —CUSG—
dirigida por su secretariv general el Licenciado Juanf Francisco AMaro
Mijangos, auspiciada directamente por la AFL-CIO y fa otra saria la unitn
nacional de sindicatos de trabajadores de Guatemala —UNSITRAGUA— y su
secrotario general Luis Colocho, con el surgimienio de estas dos centrales
pretendia el gobismo militar de Rios Montt justificar i2 supuesta apertura
democrilica y a la veza encubrir la represion gubernamental en contra de las
crganizaciones populares que aunque con disfraz, seguiria en el baile.

La aventura de! general Efrain Rios Montt no llegaria muy lejps y asi el 8
de agosto de 1983 el mando militar comandado por el general Oscar Humberto
Mejia Victores, dispone relevar dek poder a Rios Montt y proclamar como Jefe
de Estado a Meja Victores,

A la inmediata asuncién el poder Msjia Victores disualve el registro
generai de poblacidn que iba a tener como finzlidad crear la nueva cédula de
identificacién para documentar a toda la poblacién para el proceso elsccionario
y rehabiltar el Registro de Ciudadanos, como dependencia de la nueva
institucion, “Autdnoma” que seria el Tribunal Supremao Elecloral, cuya funcién
seria empadronar a toda la poblacién habiliiada para ejercer ef derecho a voto,
disefiar las nuevas leyes de organizaciones politicas y de elecciones, ¥
preparar toda la organizacién de futuro evento elecloral que Mejla Victores
‘habia prometido reafizar, por que segdn el mismo, a el gjerito no le interesaba
perpetuarse en el poder.

_Los familiares de desaparacidos formularcn a Mejia Victores Ia exigencia
de juzger a los responsables de tales hechos dentro de los que segim ehos se
encontraban varios civiles y militares del gobiamno de Lucas Garcla.

La respuesta era previsible, y Mejia Victores ignord las exigencias que e
formutaben como reaccin a esto nacié a la vida piblica el Grupa de Apoyo
MUtuo “GAM" liderado por su presidenta sefora Nineth Montenagro de Garela
—esposa del desaparecide dirigente sindical de CAVISA Fernando Garcla—,
quien meses antes habla sido secuestrado al salir de su trabajo. Los objetivos
del grupo serfan aghtinar a todos los familiares desaparecidos. Lucha que
hasta hoy no cesa. -

T SEE WEE




El Tribunal Supremo Electoral empezé su trabajc y en enero de 1984
convocd a elecciones para la Asamblea Nacional Constituyente, es dacir para
elegiv al organismo que lendria a su cargo la redaccién de la nueva
constilucién politica de la republica. .

Y asi & 1 de julic de 1984 se llevaron a cabo las elecciones para elegir a
los conslituyentes que demerarian un aho para slaborar lo que sefia nuesira
actual carta magna.

Mientras fodo lo anterior sucedla, el gobierno de Msjla Victores,
mamtenia el status dejado por Rios Montt, a excepcién de la politica de la
manita y de los tribunales de fuero especial, que fueron suprimidos &l
declararse como jefe de estado a Mejia Viclores, pero el ambiente de
represién y de obstaculos, hacia las organizaciones sindicales continuaba
invariabla dy los asesinatos cenfinuaba invariable y los asesinalos y
desaparecidos conlinuaban aunque en forma aistada, més que todo en el 4rea
rural y no asi en la urbana. El GAM exigia a Mejfa Victores la formacidn de
una comisitn investigadora, integrada en forma multisectorial, para invastigar
‘las desapariciones de personas, sin embargo el jefe de estade nunca accedid
a tal siuacién.

Y en ese clima y con esas polfticas se llegd el 31 de mayo da 1985,
facha en que la Asamblea Nacional Constituyente entregt oficiaimente el
cuerpo del nuevo texto constitucional, que no sarfa puastc en vipencia sino
hasta el 14 de enero de 1986.

Posteriormente 2 la entrega da la constitucién politica por parte de la
Asamblea Nacional Constiluyente, el irbunal convoct a elacciones generales,
ias que deberfan de celebrarse el 3 de noviembre de ese mismo aho, ¥ én
caso de no existir mayorfa absoluta, se planificd la celebracidn de una segunda
vueka al & de diciembre 1ambién de 1985,

Previo a la celebracién de las elecciones generales en of mes de
septiembre de 1985, se dio un movimienio en el que pasiiciparon algunas
contrales obreras y las coordinadoras estudiantiles de educacién media, que
salisron a la cafle a protestar por gue los empresarios del transporte urbano,
pretendian aumentar el valor del pasaje. E| movimiento tomé tanta fuerza que
estuve a punto de convertirsa en una rebelidn generalizada que de conlinuas
pudo impedir la celebracién del proceso eleccionatic.

Las medidas en contra del movimiento no 80 hicieron esperar y Nilla




Victores emitié un derecho en el que declaraba por finalizado el cicio escolar y
se aprobaba a todes los estudiantes por decreto. Al mismo tiempo el peloton
modelo salid a la calle a reprimir a los manifestantes y de esa forma conjurar el
peligro. Sin embargo el procaso de elecciones que se avecinaba fue tomado
por el pueblo con mucho entusiasmo y esperanza. Si esperanza en que ol
candidato que aparecia como favorito en los papeles —Marco Vinicio Cerezo
dal Partido Democracia Cristiana— fuera lo que el pueblo tanto aforaba, es
dacir capaz de sencontrar a paz y la tranquilidad para el pals, capaz de
raconstruir la economia que se enconiraba en un estado calamitoso. ¥ lo més
importante capaz de garantizar la libertad de -organizacion de las
organizaciones sindicales, y de garantizar la seguridad y la vida de las
personas, en una palabra el verdadero respeto a los derechos fundamentales
del hombre. Para infortunio del pusbio guatemaheco, la historia, por ko menas

~ hasta fo que va del gobierno de Cerezo Arévalo demostrarla lo contrario.

LlsgS el momento de la verdad el 3 de noviembre de 1985 el puebl
acudié masivamenis, {distinto a oiras ocasiones) a las urnas y depositd su voto
con la creencia frme de que era ese proceso el que salvarfa al pais. Al final
del dia cuando se conocid el resukado se supo que habria necesidad de una
segunda eleccidn, Esta vez entre el candidalo de! parlido democracia cristiana,
Licenciado Marco Vinicio Cerezo Arévalo que habia ocupado el primer lugas y
sl candidato del partido Unitn del Centro Nacional, Licanciado Jore Campio
Nicolle, que ocupara el segundo lugar. La segunda vuehta so celobré ef 8 de
diciembre, y come en la primera &l pueblo acudié masivamente, eligiendd por
mayorfa absoluta a Marco Vinicio Cerezo Arévaic como presidente
constitucional de la repiblica, esta vez si electo legitimamente por el pusblo.

Cerezo Arévalp tomaria posesién del cargo el 14 de enero de 1588,
fecha en que también iniciarfa su vigencia la nueva Constitucion Politica de la
Replblica, que conlendria algunas disposiciones fundamentales positivas para
la clase trabajadora. .

El pusblo y sus organizaciones populares habrian de finakizar en 1985,
esperando la toma de posesiin del nuevo Presidenis. Esperando con
ésperanza, esa nueva tase de la vida del pals, para la que se vislumbraban
giandes espectalivas que promelia el candidato electo.

Esto no. se sabria sino hasla el siguiente afio, en que se conoceda si
seria capaz el partido ganador y su candidato a llenar todas las asperanzas y
sobre fodo de cumplir todo kb que dureme su campaha politica habia




" 3.4 Cuarta Fase:

El 14 de enero de 1986 asume e! Gobiemo Constitucional, el Licenciade
Marco Vinicio Cerezo Arévalo, apoyado por el Partido Democracia Cristiana
Guatemalteca, de su gestion no podré completar un andlisis crilico conclusivo,
pero si pedré anolar que es con el inicio del periodo del Presidente Carezo, en
el que inicia su vigencia la Constitucién Polilica promuigada ef 31 de mayo de
1985, misma en la que se eleva a constitucional, el dereche de Sindicalizacién,
¥ se consagra exspresamente ! Derecho de Huelga para los trabajadores del
Estado, Derechos Garantizados en los ariculos 102 inciso q) y 116 de ia
Constitucién Politica de Guatemala y ampliado posteriormente por el Dacreto
Nomero 7+-86 que so refiere a ja LEY DE SINDICALIZACION Y
REGULACION DE LA HUELGA DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADC.
Por tade lo anterior se puede presumir que es con el inicio de éste periodo con
el que comienza una nueva fasa de avances positivos para los trabajadores
del Estado, que llevando a constitucionales los precepios aludidos, obtienen e
respaldo fundamental necesario para {a conformacién de sus organizaciones,
cabe mencionar que en el caso muy particular de los sindicatos del secior
privado, se ha impulsado un movimiento que conslituye fa auténtica negacién
del movimiento sindical, y es denominado Asociacion Sofidaria, creada en
Costa Rica y esparcido por ioda Centro America, estas asociaciones han
fesultado una forma muy efectiva para destruir a ios Sindicatos, por efio
algunos patrones de nuestro pals han tratado de implantario rapidamente.

Puedo decir que et movimiento de Asociacion Solidaria no ha afectado al
auténtico movimiento sindical y este continia su lucha por lograr conformar sy
esiructura, y esperamos que-dentro de esfa apertura Democratica no resurga
¢l fantasma” de la represién fisica y la violencia institucionaiizada. Habra que
esperar, solo {a historia podrd darnos la razén o no de ko que hoy en base a la
expeciativa poblica afirmamos.




CAPITULO v
4. LA ORGANIZACION SINDICAL
4.1 Formas de Organizacién Sindical:

A continuacién tratard de hacer un esbozo de las diferantes formas de
Organizacidn Sindical que existen tomandc como fundamento la base de toda
Estructura Sindical que es el Sindicalo mismo, que segdn su integracién podré
variar en su forma.

4.1.1 Sindicaios Gremiales:

Este tipo da sindicatos se organiza tomando como base para definir su
organizacién el oficio que desempefian los trebajadores independientements
de las empresas en que Iaboren citande por sjemplo: carpinteros, mecénicos,
choleres, eic.

Fue este tipo de sindicalos los que fueron los més poderosos de los
Inicios del sindicalismo obrero, como producio de la forma artesanal de la
produccién anterior de la Revolucién industriat,

En la actualidad, tstahnnadoorganmauﬁnumdhd. mumuy
sficiants, debido quués a las siguientes razones:

1.  Unicamenie proteje a los trabajadores especilizados.
Deja a fa deriva, echados a su propia suerte una gran cantidad de
trabajadores sin especializacién, que en la mayoria de casos son el
mayor pereantgje de la clase cbrara -

3.  Crea diferentes grupos o fuerzas cbreras dentro de una misma empresa

en un mismo sector, : ) .

4, Consolida un seclor aristécrata privilegiade dentro de la misma clase
* trabajadora,

4.1.1.1.  Trabajadores del Secior Privado:

El formado por ftrabajadores de distintas especialidades, oficios o©
profesion, que dependen de una misma nrgmnzaudn -] amprmbs sin
ninguna panticipacién del secior piblico,




4.1.1.2. Trabajadores_ dal Sector Pﬁblicp:

En cuanto a los trabajadores del Sector Pdbiico, si podemos afimar qus
exista en forma més palpable la forma de organizacién sindical de sindicato
gremial. El problema que se presenta es que a diferencia de como aparece en
€l Sector Privado donde la cantidad de trabajadores de Ia ‘actividad gremial es
mayoritaria en una misma empresa, en el Sector Piblico la forma de
Organizacién Gremial no ha contribuido mucho, sino que quiz4 ha sido mas
negativa que positiva, analizada desde el punto de vista que ha dividido Yy ésto
ke ha restado fuerza al movimients, Un ejemplo claro se ha manifestado en e!
sindicato de trabajadores de! IGSS, STKESS, en donde este sindicato
paulatinamente ha ido perdiendo fuerza, por qua diferenles sectores gremiales,
han decidido separarse de! sindicato y formar el propio ssio con su gramio,

De esa cuenta ahora alli, existen el sindicato de- Médicos del KGSS o
Sindicato de Trébajadores sodiales del IGSS, sic. Situacién que ha provecado
que el Sindicalc que antes era mayoritaric, no pueda hacer frente a |ac
axigancias de la Jucha moderna, porque la meyor parte de lps casos lo:

-inlereses ds los gremios no son los mismos.

4.1.2 Sindicatos de Empresa;

Estos son los que =6 organizan tomando como base la a'rnprosa misma

en donde trabajan.

Esta forma de Organizacién Sindical, surgié como producio de fas
primeras {uchas de los trabajadores contra los patroncs, el duefio de jos
medios de produccién, cuando los trabajadores se dieron cuenia de la
necesidad de organizarse sin mediar los oficios que cada uno de sllos pudiera
desempafiar; concibiendo entonces la organizacidn como defansa contra quien
era el enemigo comun “El Empresario”. -

No obstante esta jorma de organizacién sindica! tiene las siguientes
deliciencias:

8) Posée la tendencia & convertise féckmente en “Amarillo”, por I
influencia que ejerce la accién directa del empresario, sobre todo en

b) Uimwﬁn&mmbmmmrmmswm




4.1.2 Sindicatos por Rama da Industrias:

Estos son los que se omanizan tomando como base a todo el
conglomerado de trabajadores, smpleados en una indusiria o rama de &
produccién en que laboren.

También se les llama sindicalo industrial o sindicato de industria y es of
que hasta !a aciualidad se encuentra mejor crganizado y ademas ef que en
mejor forma responde a las necesidades de la organizacidn del movimiento
obrerg; sobre todo en ks actuales momentos de desarrolio industrial,

Podemos mencionar como venlajas de esta forma de organizacidn
sindical, las siguientes:

a) Son mas fueres y poderosas, porque tienen un mayor nimerc de
afiliados.

b}  Se caracteriza por crganizar a los trabajadores especializados, ponse en
practica de esa manera los postulados de solidasidad obrera y sindical
por g a {a vez no promueve la creacin de casias o grupos
ptivilegiados dentro de la misma clase obrera.

c¢) Propugna per la unidn del movimiento obrero, ya que fomenta la
ofganizacién de todos los trabajadores de todzs las empresas del mismo
seclor as{ como las ventajas que se alcancen dertro de la clasificacin
de sueldos, sean para todos los 1rabajaderes de ese sector.

d) Integra una sblida fuerza y eficacia para la discusién y negociacion de
{os contratos y pacios coleclivas de condiciones de trabajo.

e) Al tener mayor fuerza se permite organizar mas y mejores actividades
que tienden a alevar el nivel de vida de los trabajadores.

4.1.4 Sindicate de Industrias Varias:

En este tipo de sindicatp se agrupan los trabajadores de distinias
industrias dentro de un mismo teriorio.

En ders modo pareciera ser muy similar a los siNdicatos indusiriales
pero no del todo, por ellc conviens hacer ta siguiente dilerenciacion:

En ‘el caso del sindicato de industrias varias, este agrupa a los
trabajadores de todas Jas empresas sin lomar en cuenta e! sector industrial en
que trabajan, misntras que los sindicalos de industria organizan a todos los
trabajadores de una industria especifica.




4.1.5 Consideraciones de las Diversas Clases de Sindicatos:

Al analizar sobre que tipo de sindicato y que estructura sindical es la més
idénea para los trabajadores, es una interregante un tanto dificil de contestar,
porque siempre existen buenas motivaciones por las cuales ios trabajadores
eligen una forma de sindicato en vez de otra.

Con esa base se puede afirmar entonces de manera general qua ia
mejor forma de organizacion sindical e Jas aclvales circunstancias histéricas
es el Sindicato por Rama de Industrias, o Sindicatu per Especialidad oe
Trabajo.




CAPITULD V
5. Omganizacion de la Estruciura Sindical:
5.1 Sindicalo:

El orfgen etimolégico de la palabra Sindicato, ko encontramoés en Sindico
qus las languas romances lomaron y también del latin SYNDICUS, voz con
que los romanos significan al Procurador elegide para defender’ bs derechos
de una corporacion. Syn = Can, Dike = Justicia (latin).

Podemos decir entonces que sindicalo es fa forma bésica de la
prganizaciin sindical, que agrupa a los irabajadoras en defensa de 8ys
derechos, paro para una mejor comprension es necesario esiudiar, es¢
concepto de sindicatlo en sus dos acepciones, la social y |a legal, que a
conlinuatién se detalan::

5.1.1.comq:loSuclaI:

Esia conceplo caracteriza a los sindicalos "como aquelias asociaciones
profesionales de obreros, empleados o funcionarios que §a proponen como
objetivo, las mejoras de las condiciones de trabajo de sus miembros.™

Segun Ferralé, ¢l sindicato profesional lo configuran "una asociacion de
personas que ejercen la misma prolesidn, y que tienen por objeto sl estudio.y
defensa de los intareses econdmicos, comercialas, industriales y agsicolas.”

Ruast Durantd, sostiene que sindicaio es la Asoaaudnquahmwpor
objﬂtohdlim dehsnhrm proiasnnnles'

Pmnalmante nonsdam. qua & sndlcain. es la Organizacin que-tieas
por objeto lograr, el mejoramiento de las condiciones de vida de los
trabajadores a través de la reinvindicacién constante da su che tendientese
superar las condiciones presanies.

Son los sindicatos los que deben de conirbuir, a través de la
concientizacién de sus bases, a elevar el nivet ideolSgico, econdmico; pam
‘luchar contra la clase que los mxplota.

0 Acell Zamtes y (. Cabeetiss. Trataios de Politica Liboral y Sociel Tomo i, Pig. 200,




5.1.2 Concepto Legal:

Ammpednnunslmcédigodahababvhnmamsuaﬂiwhiw
nos define al sindicato en la siguiente forma:

"Sindicsio, es toda asociacién permanenis de trabajadores do de
paironds o de personas de profesién u olicio independiants {trabajadores
independieniss) constiuida exclusivamente para el estudio, mejoramiento y
proteccién de sus respeciivos inlereses scondmicos y sociales comunes.®

Nuesto sisiema juridico es Ecléctico, y se inspira en ofros sistemas
jidicos. y en lo relativo al derecho de Trabajo es influencia del Derecho

En concordancia con lo anteriormeante sefialado, debe considerarse que
of sindicato e uma fuerza colecliva que se omganiza para delfonder sus
derachos y hacerios efeciivos. Eso Je da la posibilidad al sindicato de participar
@ influir on los asuntos de cardcter general de! pals actuando como grupo de

presién,
5.1.3 Objetivos dal Sindicato;

Casi desde su origen el sindicato ha tenido por objetivo principal, ef fralar
de obtener msjoras en todos los campos de la actividad humana, para ‘sus
afiliados; es decir la lucha misma por oblener mejores niveles de vida, la
eslabilidad laboral, y en ganeral el bienestar da! trabajador. Pero actualmente
con ¢ desanollo evolutivo que ha alkcanzado, la asociacidn profesional, los
objetivos se han mulliplicado y variado en gran forma a tal grado que en la
aclualidad uno de los principales objetivos es al de organizer a los trabajadores
para que puedan delender sus derechos y hacerios efectivos, no séio frente a
loz patronod sino también frente al estado,

5.1.4 Fims dal Sindicato:

Para lograr una division didactica y Jaciimente comprensble, s
dividiremos en Inmediatos y medialos que se describirin como sigue a
continuacion: :

51.4.1 Finas Inmediatos:

Se entiende por jines inmediatos aquellos que tienden aser realizados




como su mismo nombre ko indica, de manera inmediata. Estos fines nacen por
la influencia que ejercen las idaas politicas y sociales en el derecho del trabajo.
En este caso Jos frabajadores sa asocian para Hlevar a cabo sus objetivos cuya
ficitud esté garantizado en e! ordenamiento jurfdico vigente. Dentro de esios
pedemos citar: El fijar {as condiciones de trabajo de acuerdo con los palronos,
elc. . '

5142 Fines Mediatos:

Los fines mediatos son aquellos cuya realizacién es posterior a la de los
finas inmediatos, dependiendo en gran parle de la corriente ideclkigica sindical
que sa siga. .

En términos muy amplios y generales todas las comientes sindicales
establacen la necesidad de un nuevo orden social, por lo que luchan por la
transformacién del Eslado; cuestidn que varia inicialmente en ias formas y
procedimiantos a emplear.

5.1.5 Requisilos para la Formacién de un Sindicato:

Para efectos de mayor claridad, nuestro Cédiigo de Trabajo, establece
para la creacién da un sindicato los siguientes requisitos:

5.15.1 Regquisitos de Fondo: -

Estos requisilos son aquelios que se infieren de la definicién legal que
del sindicalo establece nuestro Codigo, afirméndose que las condiciones
esencialas para su existencia son "una asociacion permanente de irabajadores
o patronos”, y que el fin inmadiatc de la organizaciin, es fa lucha por ia
superacién de! Darecho individual del Trabajo reconocido Jegalmente; y eifin a
largo plazo es obtener un future mejor para a clase trabajadora.

5152 Baquisites de Forma:

Son aquellos requisitos que estdn configurados en todos aquefos
procedimienios y formalidades necesarias para la organizacitn legal del
sindicato. Basicamente son: La Asamblea Constituliva, la aprobacién do los -
"Estatutos, !a designacion del Comité Ejecutivo Provisional, facultad para
aceptar enmiendas, eic. ' -




5.1.53 Requisilos en cuanto a las personas:

Son los requisitos que se refieren a las cualidades o calidades que
daben de reunir los miembros de un sindicato, a saber son: ser trabajadores,
tener mas de catorce afios de edad, no ser represeniante patronal; en cuanic a
los sindicatos de trabajadores el nimerc de afiliades minimo con al que deben
de contar para su constilucidn es de 20 trabajadores, y en el caso de los
patronos y sus sindicatos cuyo nimerc minimo para su constitucion es de 5

patronos.

¥ desde luego no dejando da mencionar las excepciones que astablece
nuestra Ley, como lo son el que los mancres de edad y los extranjeros puedan
ingresar al Sindicato, perc no pueden ser miembros det Comité Ejecutive y su

Consejo Consultivo.
5.1.6 Organos de un Sindicato:

Los érganos que conforman la estruciura de un Sindicato son:
5.1.6.1 Asamblea General:

Se constituye por todos los afiliados, y se forma mayoria con la mitad
mas vno de sus miembres inserites; nuestro Cédige de Trabajo establece; que
cuendo par cualquier causa no haya quérum, los asistntetes, podran acordar la
convocatoria para nueva reunion dentro de los diez dias siguientes, la que seré
“varificada legalmente con el nimero de miembios que a ella concurran. La
Asamblea General es sl drgano maximo del sindicato, el érgano legisiativo, v
las decisiones que an ella se tomen serén da caracter obligaloric ¥ general.
Las asamblers generales ‘pueden ser ordinarias y extraordinarias. Todas las
airbuciones te la Asamblea General estén contenidas en a! articule 222 dal

Cddigo de Trabajo vigente.
5.1.62 El Comité Ejecutivo:

Este Brgana es el que tiene la represemacitén legal del Sindicalo; ¥ es el
sncargado da hacer cumplir todo lo dispuasto por la Asamblea General

En cuantc a sus miembros, su ndmeio de padicipantes no puede
axceder de nueve ni ser menor de tres, y hasta cince de sus miembros gozan
da inmovilidad en al trabajp que desempefian, Es rosponséble de &Us
actuacicnes ante todos los miembros del sindicato, tiene también la facultad de
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representar judicial o extrajudicialmente a cada uno de los afifados que asl se
lo solicken Nuestra legislacitn de trabajo establece la integracin y o
funcionamiento del Camité Ejecutivo en el articulo 223 del Céodigo de Trabajo
Vigente.

5.1.83 Consejo Consultivo:

Su funcidn principal estriba en desempafiar atribucionas asesoras y las
mismas 88 circunseriban en tal sentido a emilir opinidn o dictaminar sobre
siluationes concretas que le son planteados por la Asamblea General o ol
Comité Ejecutivo def Sindicato.

5.1.7. Actividades de! Sindicato: ' i

Todas las actividades de Jos sindicaies s encuentran regulados on. of
articulo 214 del Cédigo de Trabajo vigents, y a saber como siguen:;

1. Velarén lodo momento por of bienastar econémico social daftd:ah:by
su dignidiad perosnal.

2. Celebrar contratos colectivos de trabajo, pactos uﬂoctivu: de
condiclones de trabajo y otros convenics de aplicacién general entre lo

: mismbros del sindicato.

3.  Crear, adminisimar o subvencionar instituciones, esiablocimierdos. y
obras sodaks de ulilidad comin para sus ‘miembros, -tales - icOmo:
cooperalivas, entidades deportivas, culturales, de alstancla ma! y da
previsitn, SRS

"'5.1.8 Calidades para Ser Directivo de un Sindicato:

En armonia con lo preceptuado en el articulo 223 inciso b) de nuestm
Codigo e Yrabtjo para ser directivo de un sindicalo deben dé reunirss -hs

s«gmmﬂmnmddnbswaﬁdosmdanbub& dch
Consiitucion Potitica de Repdblica.

Ser del Estado Seglar.

Saber leer y escribie.

Saruabaiadoracﬁvomclmmenhdahohwﬁn

No haber sido sancionado dentro de los tres ahos anteriores a su
nombrunnnh.poreumﬁndnnlgﬂndohhovblamﬂnduhlhmh
trddoopnvhiﬁnudi :
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5.1.9 Derechos de los Direcitvos del Sindicato

Nuestro Cédigo de Trabajo establece en su articul 223 inciso d) los
siguientes derechos de los directivos sindicales: ’

Hasta cinco de krs mlembros del Comité Ejecutivo gozan del derecho de
namovifidad, en el frabajo que desempefien y en consecusncia, no pueden ser
despedidos por el patrono, salvo que ésle comprusbe previamente en juicio
ordinario de rescisién del Contrato de Trabajo o que haya justa causa para 6l

~despido. La inamovilidad & la que se ha hecho mencién dura lodo el tiempo

que los miembros del comité sjdcutivo estén en el sjercicio de sus respaclivos

cargos sindicales y seis meses después de haber cesado en sl desempefio de

los mismos.
52 Federacion:

So entiende por federacién, una asociacién de sequndo grado, se
conforma por la unién de dos © mis sindicados para coordinar los esfuerzos y
encontrar soluciones comunes & Un mismo secior ya sea este industrial
ngbna!.m;taduasdeiedemlbnmtswmddumn:

La faderacién de Industias y la Federacion Regicnal y nosotrbs
wmurmmw.ywmmemmmm
wistenies an nUesiro madio.

53 Conlederacidn:

Las conlederaciones, es una asociacion de tercer grado, se conforman
por la unidn dé dos o mas federaciones sindicalas, y consituyen Asociaciones
Sindicales de tercer grado. La misién fuadamenial de las confederaciones
ndhmmummwwmtmnmmmwd

Wamhmmwmm,Mme”l

su vez se afiien s dicha confederacion.

AGn cuando en la préciica se e llama indistintamaente central o
confederacién @s necesario hacer Ia diferenciacién siguients:

Cantral: Es la organizacién que #ilia diréctamente a todos los sindicatos
de una nacitn, adn cuando @slos 5 organioen o no por federaciones.

Confederacién: Es la forma de organizacién cjue afilia a las federaciones

-

i S
e SR AP IR -4




existentes, ya sea estas de industria, o de cualquier fipo.

Nuestra legislacién de trabajo vigente, al respecto de las
confederaciones establece en su articulo 233, que: "dos o més sindicatos. de
trabajadores pueden formar una fedaracién y dos o més federaciones, de
aqusllas o de éstos pueden formar una confederacién.”

54 Ligas Campesina_s:

En nuestro pals se conocen como ligas campesinas, a aquelias
agrupaciones sindicales que estdn constituidas por pmahros de fincas
situadas en ¢l drea rural.

Las ligas campesinas se localizan tanio en las cabeceras

departamentales, munieipios, como en aldeas, fincas y parcelamientos 4
generalmenta estin afiliados a las federaciones que hayan en el 4rea.

"




CAPITULO VI
6. CONCEPCION DEL SINDICALISMO:

El sindicalismo es consecvencia del industrialismo, par o que no
podemos hablar de sindicalisms en épocas anteriores al desamollc de la
produccion capitalista. El indusirialismo libera jutidicamente a los hombres
porque necesitaba una manc de obra movil y produciiva. Esta lberacion
jur'jdica iba a convertirse inmediatamenta en servidumbre econdmica; ya que
los trabajadores tenian que ir a las fabricas en las condiciones estipuladas por
los patrones pues habia un sobrante de mano de obra y estaban impelidos por
la necesidad econdmica elemental de sequir viviendo.

Todas eslas situaciones son las que dan origen a los sindicatos, como
crisol donde s& funde el instinto de defensa profesional y la solidaridad entre
todos y cada uno de los trabajadores en cada lugar de trabajo. Es el auge de
los sindicatos lo que hace surgir el fenémano conocido como SINDICALISMO.

8.1 DIVERSAS FORMAS DEL SINDICALISMO:

Dependiendo de las distintas concepciones del mundo y de la vida que
se lengan, asi son las formas que adopia el sindicalismo, siendo las més

conocidas, las siguientes:;
6.1.1 Sindicalismo Revolucionario.

Propugnado esencialmente por los anarquistas o comunistas beratorios,
estima improcedente toda accion pol‘itica y ve en la husiga general y en la
accion directa la destruccidn del regimen capitalista. Su definicidn como anarco
sindicalismo, demuestra la especulacidn filoséfica de sus adherentes que ven
en esta forma de actuacidn un medio de lucha algo como uvan guerra
urgamzada

El origen de esta concepcién se encuentra en la negativa a toda
conciliacin, en su odio a! Estado y a la centralizacién y como visionario de un
mundo ideal irrealizable.

6.1.2 Sindicalismo Reformista:

De!armlna un método distinto .al preconizado per los . sindicatos

revolucionarios; pues se opane & la accion violenta y directs del m _




‘como Unico sistema, pero sin rechazar el principio de que el Sindicato

constiluye un medio de lucha y que debe «f prolstariado organizarse a fin de
obtener justificadas reinvindicacionss no pretendiendo la formacién de una
sociedad nveva, sino un alivio a la siluacidn.

6.1.3 Sindicalismo Cristiano:

Adopta una férmula amplia de colaboracién social, ¥ que reconoce la
legitimidad de principio da las organizaciones obreras y, sin imponer radicates
transformaciones en el régimen de propledad y en el 'sistema de expictacidn
industrial, recuerda al capital la funcién social gua debe cumplir para convertir
en real {a hermandad de todos kos hombres proveniaentes de un solo creador.

6.1.4 Sindicalismo Comunista:

Responde como su nombra lo indica, a la utilizacién de la fuerza sindical
para la implantacidn de ideales reputados como propios de una revolucibn
universal que llegue a la absorcin por el Estado de todas las fuentes de
produccién,

6.1.5 Sindicalismo Nacionalisia:

“Pretende —en forma aparente— apanarse de toda orienlacién polftica,
manleniéndose en of campo puramente sindical, sus expresiones més
caracteristicas ko fueron en Ja Ralia Fascisia y la lAlemania Mazi; en la
aclualidad lo es todavia en Espafa, y hasta hace poco lo eran los sindicatos,

poflugueses, ™
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CAPITULO Wi

7. LA HUELGA COMC INSTRUMENTO DE PRESION DE LA CLASE
TRABAJADORA:

Los cambios que introdujo Ia IRevolucion Industrial en todos los Grdenss
de la vida, ia historia de sus miserias y grandezas sus draméticas luchas enire
ol pasado y el presents, iniciarin en el mundo una época caracterizada por sus
inquistudas sociales. ™ .

La huelga empezaba entonces a cobrar un nueve sentido én' la hlslona
de la emancipacién de una class social, que se mnsadamba swlalnwnte
subestimada ¥ axdul’dadaia tulela jur’jdica. S T EACT

Poco a peco, el munde se ird volviendo capitalista y sustiiuyendo. el
régimen de los cambios simples y directos, del pequefic taller que satistace lus
necesidades de la ciudad, p3r una nueva economia compleja, artificial y voraz,
basada en la especulaciin y en los signos representativos del valor y
desgarrada por un espiritu competitivo,

_ Desde este momento, no se produce mas en el mundo para atender

necesidades humanas, sino para las apelencias de ese elemenic nuevo y
‘artificial, para las exigencias derivadas de la inversion del dinero y de su
ampleo lucrative, inicidndose una economia dirigida y dominada
exclusivamente por el capital, '

La aparicibn de un mercade internacional, {a formacion de grandes
grupos financieros, ks nuevos horizontes que se abren a la vida econdmica, el
éxodo rural debido a la atraccién que ejerce la ciudad y sus adelanios, asl
como la incomporacién masiva de las mujeres y los nifios 2 las. actividades
indusirisies como consecuencia del progreso técnico que estaba aliberande
fodas las tareas ponlendo en crisis el aprendizaje, contribuiré a acelerar los
cambios, foda inmotacién a la beriad empezd a considerarse fecunda.

En nombre de! nusvo ideal, 1al como o conchieron bs primesos

Mﬂudﬂmmﬂh.nm&mm'hm
Porotmpma la burguesfa no compartiré con las masas, el botin de I
MMde.mmmdm«m
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docirinales, ira consolidando sv poder a expensar de los demss miembros de
la sociedad. De esta manera hasta Ia postrimetias del siglo, las leyaes
desconociaron e derecho de asociacién con fines profesionales y dieron a Iz
hueiga el caricter de un acto punible.

Por todos los medios lagles se buscd, ademss, en este momento,
mantener desorganizada a la clase trabajadora y se dictaron leyes similares a
la Ley de Le Chapelier, cuyo espirtu seguird inspirando, por muchos afos,
todas las medid Iagislaliwasdaﬂinadasadspansaryahlara la clase

Si o310 no fuera ndbieme.sapodﬁumda;amqmallrlbamormi
somatido, por cbra de esta polftica, _a,mvmdademngimnpohuyqp
estas préclicas oprobiosas tratarén de levar, como es sabido, hasta nuastra

- América, donde inspiraron a Alberdi, encendidas palabras da condenacién

Desde épocas anteriores la huelga ha $ldo un medio —por parte del
trabajador— de extericrizar su descontenic pero, debido a las condicionses en
que prestaba sus servicics o su fuerza de trabaje, esta manilestacién se daba
en una forma individual, por lo que el estado de huelga resuliaba entonces un
sjercicio simultdneo de muchas actitudes individuales,

Con el correr del tiempo esta situacién fue iransforméndose hasta Uegar
2 converlirse la husiga en un verdadero deracho colectivo ds los trabajadores.

Es necesaric establecer, eclaramente que, conmtraric a la creenda
tradicional, ka huelga no es un fin en si misma, sino mas bien un medio, ur
instrumento del cual se sirve e! trabajador para realizar los fings que sa ha
propuesio? Dos tipos de fines podemos distinguir en ta huelga; un fin
inmedialo que consiste en hacer presién sobre e! patrono, para que éste
acceda a las demandas que se Je plantean; un fin mediato el cual consiste en
hacer a ks trabajadores participes de la lucha de clases, concientizéndolos
para que al mismo tiempo vean la hueiga gensral como e imicio de un camino
para transtormar el regimen capitalista; y en este sentido se debe considerar la
husiga como uno de los insirumentos de la lucha de clases a! servicio de log
fines do la clasa obrera. :

7.1 Naturaieza Juridica de fa Huelga:

Ei reconocimiento de! derecho de huelga y coalicién cnstﬁ cCOmo as
(e Tssmauu;umaqmumbqn.aaf, : )




sabidc muchas polémicas, cov.d ademds numznnrs vietinas ¥y grandes
esfuerzos a fa clase trabaadors, qQua ya hzbis ‘oglado organizarse y
convartirse en una fuerza poderosa.

* Si con un criterio puramente realisia ¥y en nombte de ciertas
necesidades, la huelga habia sido finaimante reconocida como acto licito que
no engendraba mas, como antes, ni responsabilidades civiles ¥ penales, no por
‘250 sa le ocultaba a muchos autores, entre elios a Scelle, que tales hechos
constitulan el desencadenamiento de dos fuorzas antaginicas y, on Ulima
instancia, la primicia de Ley del mas fuerte, qus nuestro derecho se fimilaba
ammhhiposbﬂidadenquouhauahadeprmni’bsym-h :
por los medivs jurisdicclonales ordinarios, '

Esta manera de encarar ol fenémena hizo deck a Scelle:"... que nuestra
organizacién social tolara que el empleador —para hacer triunfar sus
prestaciones— llegue hasta reducir el salario en forma capaz de condenar &l
obrero al hambre y a la miseria ¥ permite que el asalariado para hacer
prevalecer las suyas —llegue hasta provocar la ruina de ia empresa—. Entre
‘ellos —entre patronos y obreros. no hay derecho ni Juez-— Presertar iz
husiga como un menémeno dus trasciende el orden juridico es, sin duda,
=equivocado, como fue equivocado el sentido que se dio en el primar momento
el reconocimiento de este derecho.”

El avtor Mario De La Cueva sefiala, "la hueiga es &! problema dal
capitalismo contemporaneo™.?4 - . :

'Desde épocas- anteriores la huelga ha sido un medic —por pare del
trabajador— de extefiorizar su descontento pero, debido a las condiciones en
que prestaba sus servicios o su fuerza de trabajo, esta manifestacién se daba
en una forma individual, por lo que ¢l estado de huelga resultaba enonces un
sjercicio simultdneo de muchas actitudes individuales. Con el correr del tiempo
esia situacién fue transformandose hasta llegar a convertirse la hueiga en tn
vardadero derecho colectivo de los trabajadoras.

Segin las tecrias actuales, *ia huelga es un movimiento revelucionario

por esencia, que es necesario provocar, porque, {a batalla sindical crea en los

- cerebros, nociones nuevas, fanto mengs ientas en venir cuanto la lucha aes
mas viva, nociones de responsabilidad de clase, de organizacién auténoma del

trabajo, de limitacién y de negacitn de la propiedad capitalista, toda una serie

de concepciones personales del proletariado en oposicién completa con el

{24)  MARID DE LA CUEVA op. o, plg. 287




derecho reinantes.™ "Las husigas escribié Grifuethes, antiguo secretario de la
C.G.T., aparecen como necesarias, pues forman a los trabajadores y los
preparan para la kicha acostumbran a la clase obrera a la accion y a k
defensa de sus infereses”. Con las federaciones profesionales mAs numerosas,
frente a una clase pstronal nacicnalmenie omganizada y teniendo a su
disposicién medios de comuricacién répidos para reemplazar a los huelgistas,
esta conoepcién cfensiva no ha hecho sino precisarse. Se suslituy6 la ayuda
pécuniaria por ja ayuda de la solidaridad sindical; los sindicatos do una
prolesitn erigen un sistema al rehusarse a vender sus fuerzas de trabajo; y los
sindicatos pertensciories a todas las profesiones de una ciudad tienden a b

Se entienden y concentran entre sf. No se trata ya de huelpa parcial ni
de hueiga local; tampoco de dinero, de cooparacién, de mulualismo, sino de la
negativa general de una profesién; de la sofidaridad profesional snire todos los
oficios en suma de tma accidn subversiva, ™ ) '

Nuestro Cédigo de Trabajo vigenie en su articulo 239 dice: Huelga es |2
Wmhym“nwdmvdnbmmm,m
ejscutados y manienidos pacificamenis por un Qrupo de tres © més
trabajadores, con ef exciusivo propésito de mejorar o delender frents a sus
patronos los intereses econdémicos y socisles que sean propios de elios y
comunes a dicho grupo,” .

Despuds de kb considerado ponemos a disposicién un conceplo propio
de Hueige: La Huslpa es un instrumenio’ Ue ios trabajadores de lucha
scontmico-politico, que estd juridicamenie reconocida y fundamentada en ia
sofidaridad profasional, misma que ha dejado de ser un problema econémico,
para convertirse en un rectrso poiltico dentro de la lucha de clases.

7.3 Ewolucidn o desarrolio de la Huelga:

El autor Mario De La Cueva manifiosta gue cuando la Huelga tiens una
evolucién ripida y compleja, es susceplible de ser dividida en cuatro grandes
astadios:

a) Perioda de Gestacién
b} Paribdo de Pre-huelga
¢} La huelga declarada o estallada

5 Gilago pof Marlo Da t.a Cueva, Derecho Meaicana dal Trabaje, P. 7.
(6)  Cidigo da Trabajn. Rmpdbica de Guatemels, AR 235 -




d) Ladhusiga declarada justa
PERIODO DE GESTACION:

Es aquel en el cual kos trabajadores se relnen y discuten las demandas
-que formulardn al patrono e ia via directa, discutiendo ademés, si en caso de
oblensr una respuasta favorable ian 0 no a la hueiga. Este periodo se
caracteriza por darse deniro del seno mismo da la asociaciin profesional, sin
¢l que El Estado tenga ninguna ingerencia.

PERIODO DE PRE-HUELGA:

Es el que principika can ia comunicacién dirigida af patrono on la cual se -
concretan las peticionas formuldndose ef pliego respactivo, anunciindose el
propdsito de suspendar las labores en caso de que las respuestas requeridas
fueran desfavorables, Este os ¢ momento en que el Estado entra en contacto
con ia Huelga para mediar como conciliador entre ol capital y el Trabajo, para
tratar de que Heguen a un entendimienio anles de la suspansién de iabores
Este pericdo tiene como caracteristica, e! hechc de que tanto trabajadores
como paironos estan obligados a llenar los requisilos formales consignados en
ol Cidigo de Trabajp, y atender todos los llamados de las autoridades
raspectivas para ia celebracidn de las audiencias concilialorias.

LA HUELGA DECLAHADA\'DO ESTALLADA:

Es aquel que como su nombre o indica se da en el momenio en que se
suspenden las actividades y hay abandono efectivo de las labores; es la etapa
-culminante de la hualga, que se configura a través de la skuaciSn de heoho
qua se cTea por la suspensiin de labores o actividades dentro de una

¥ ‘
LA HUELGA DECLARADA JJSTA:

Consiste en la calificacién de justicia de! movimiento do Huelga, In cusl
es emilida por los Tribunales de Trabajo y Previsin Social, toda vez que of
patrono 3e niegus a olorgar las prestaciones pedidas por los trabajadores, no
obstante estar en capacidad de hacario.

Para mejor Hlustracién se eslima cportuno entrar en considerar los
aspecios de legalidad do ilegalidad; justicia o injusticia de tma “huelpa,
conforme el contenido del Cédige de Trabajo vigente en Guatemais, al

»~ 5’9




respacto.

HUELGA LEGAL O ILEGAL:

Agotado el procédimienio de conciliackn y en caso da que no haya
compromiso de i al arbitraje, dentro de las veinticuatro horas siguientes de
fracasada fa concikacién cualquiera de los delegados puede requetir al Juez

que conoee, su pronunciamientc sobre la Legalidad o Hegalidad del
movimiento.

HUELGA LEGAL:

. ‘Para que una hueiga se declaro degal, o5 indispensable quo los
Trabajadores cumpian con lo siguisnte:

a) Si se trata do Sindicato, haber agoiado la via diecta, mediante los

procedimientos da conciiacien.

b) Constiluir por lo menos ‘las dos terceras partes de las personas que

trabajan en la respectiva empresa o certre de producciin,

c) &l abandono iemporal del trabaje de una empresa, en forma pacifica por
un grupo de tres o mas irabajadores, con ef exclusvo propésito de
mejorar ¢ defendeer frente a su patrono los intereses acondmicos qua
sean propios de elos ¥y comunes a dicho grupo ™

HUELGA LEGAL:

. Esta -Huaiga se caracleriza por que no redne los requisilos
indispensables para que el Juzgado de Trabajo emita o Auto declarando lagal

. @ movimiento. En otras palabras y en forma més sencila y comprensible,

Huelga Megal es cuando no se agota la via directa, ol procedimiento de
concifiacidn judicial o no se oblenga el volo favnrabh de las dos terceras

partes del total de trabajadoces.

- HUELGA JUSTA O INJUSTA:

Una vez declarada la hualga, cualquieta de los delegados do las partes
puede pedir al respectivo Juez en cuakjuier momenio posierir a dicha
declafatoria, que se pronuncie scbre la Justicia o Injusticia del movimiento,
prenunciamiento que deberd hacer el Juez dentro de los quince dias siguientes
al planteamianto de ka peticin.

(27)  Cidyadu Tribaja Repibiice de Gesrale. A 230-M1,
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HUELGA JUSTA:

La huelja es jusla cuande los hechos que ke disron causa son
imputables af Patrono, pudiendo puntualizarse como causas las siguientss:

a) Incumplimienio de fos Contratos Individuales.

b} Incumplimienio de fos Contralos Colectivos de Trabajo.

c)  Incumplimienio del Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo.

d) La negativa injustificada a celebrar Pacio Colactivo u olorgar las mejoras
econdmicas que los trabajadores pidan, siampre que el Patrono ostd en
posibiidad de concederlas.

Si la huelga se declara justa, los Tribunales de Trabaje ¥ Previsién Social
deben condenar al patrono al pago de los salanics conmespondientas a los dias
an que éslos hayan holgado. Los trabajadores que por la naturaleza de sus
funciones deban laborar durante el tiempo que dure la huelga, tendrén derecho
a salario doble.

HUELGA INJUSTA:

La huelga ss injusta cuande los hechos invocados no son imputables al
Pairono. Cuando ia huelga se declara injusta, los trabajadores que hayan
holgade no tendran derecho a salario por el tlempo que durare la huelga fiy los
que hubieran laborado no tendran derecho a salario dobie.

g




CAPITULO Vil

8. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SINDICALISMO DEL SECTOR
PUBLICO EN GUATEMALA.

L

- El presente andlisis lo enfocaremos desde el punto de vista de las
g EPOCAS por las que ha pasade e movimienio sindical, tratanda de
particularizarlo en lo atinents a los trabajaderes de! sector piblice.

8.1. PRIMERA EPOCA

El sindicalismo en nuestro pais, se inicia en 12 de octubre de 1892 con
agrupaciones de caracter mulvalista, como s PORVENIR DE LOS OBRERODS,
que eran las Gnicas que aceptaba ef gobiemo de tumg, siendo su COMPpOsicin
eminentemente artesanal, sin descararse la participacién que tuvieron los
proletarios de! humano, muelles, el cuero, of pan y ferrocarrileros, quienes en
el correr de la década constituyeron los primeros sindicatos.

La organizacién sindical as predominante urbana y concentrada en la
capilsl, no siendo sino hasta 1930 que se intenta incursionar en el campo.

En esta primera época no se tiene referencia de que haya habido
participacién de los trabajadores dal Estado en el movimiento sindical,

B8.1.2 SEGUNDA EPOCA

Cronolégicamente esta segunda época tiene su inicio el 30 de junio da
1944 y se extiende hasta junic de 1954, coincide con el proceso conocido

como "Revolucién de! 44",

Por primeta vez en la historia de Guatemala, los gobiernos que rigen ef

pals impuisan con sinceridad y entusiasmo una politica nacional de defensa y
desarrollo del sindicalismo, actitud que se dibuja con mayor nitidez durante el

" segundo gobiemo de la Revolucién. Sin embargo, esta favorable actitud
gubernativa lisnta vn movimieno sindical de arriba para abajo y ha tendido a

. Tecibir la proteccién de las autoridades, lo cual denota cierta inconsistencia que
5¢ hace sentir & la calda de Abenz y los afos que siguigron, en que las
organizaciones sindicales opusieron una resistencia inadecuada ante Ia
represion y la maniobra, evidenciando que no estaban preparados para la

lucha en epndicioms adversas.




Primero el amparc del derecho genérico de asociacién, luego
garantizado por el derecho especifico de sindicacién contemplado
expresamente en la Constitucién de 1345, més tarde autorizados por la Ley
Provisional de Sindicalizacién y por Gltimo con base en e! derecho sindical
regulado por el Cédigo de Trabajo, entre julio de 1944 y junio de 1954 se
organizan multitlud de asociacionas profesionales en al seclor privado y
especflicamenta en ol SECTOR PUBLICO, se constituyen sindicatos, como por
¢jemplo, el SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION EN
GUATEMALA, (STEG), quién antes fue la Asociacidn Nacional de Maestros,
sélido pionero de la CTG; EL SINDICATO DE TRABAJADORES EN FINCAS
NAGIONALES, EL SINDICATO DE TRABAJADORES DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS, EL SINDICATO DE TRABAJADORES DE AVANGCE CAMINEREOQ,
¥ ko que fue la Sociedad de Auxilio Mituo Ferrocarriier, (SAMF), se cconvirtié
en Sindicato,

A partir del 15 de marzo de 1945, rige 1a nueva Constitucién Politica de
la Republica, en donde se¢ trazan las directrices del futuro derecho del trabajo
guatemalteco, reconociendo expresamante la libortad sindical, la_contratacitn
colectiva y el derecho de huelga; se sientan las bases dol futurc regimen de
seguridad social obligatorio y con el concepto do fa Propiedad Privada an
funcion social se deja asidero constitucional para la Relorma Agraria
Establece como principic fundamental en materia de trabajo: EL DERECHO
DE SINDICALIZACION LIBRE PARA FINES EXCLUSIVOS DE LA DEFENSA
ECONOMICO-SOCIAL DE LOS PATAONOS, EMPLEADOS PRIVADOS, EL
MAGISTERIO Y TRABAJADORES EN GENERAL. |

8.1.3. TERCERA EPOCA

La tercera época la ubicamos desde ef periodo de la Libaracién, 3 de
julio da 1954 hasta el 13 de enero de 1986, precisamente un dfa antes de la
vigencia de |a actual Constitucion Polltica de la Repblica de Guatemala,

"E! gobierno constitucional de! Coronal Jacobo Arbenz Guzmén fue
derrocade por el Movimienio de Liberacién Nacional al mando del Coronal
Carios Castilio Armas.

El goblemo dé la Liberacién enarbolando la bandera del Anticomunismo
anula fa Constitucion de 1945 y casl todas Jas Leyes que proteglan a los
trabajadores y que controlaban las rentas y los precios. A pattir de esa época
ol sindicalismo decrecié en Gualemals, &n forma considerable, tnda vez que
fos dirigentes sindicales, asi como quienes habilan destacado en la politica
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nacional fueron implacablemente perseguidos y asesinados aquellos que
tuvieron la suerie de escapar debieron refugiarse en las distinfas embajadas y
salic al exifio; las cArcoles estaban flenas de obreros y campesinos. Los
patroncs se aprovecharon de la situacion de terror y represién emperantas
para denunciar como comunistas a todo obrem o campesine que hd:ia sido
sindicalizado. =

Los iberacionkstas impidieron a toda costa el surgimiento del mavimiento
obrero, cancelaron la inscripeién de los dirigentes sindicales, DECRETO No.
21; impidieron la Sindicalizacién, DECRETO No. 548; y varias organizaciones
lueron disuelias, DECRETO No. 48 del 10 de Agosto de 1954, calificindolas
de constituir el IFrente Comunista, antre olras, las siguientes organizaciones:

1o. El Sindicato de Accidn y Mejoramianto Ferrocarrilers. {SAMF)
20. H ISindicato de Trabajadores de ta Educacién. (STEG),

30. Ei Frente Universitario Democratico. (FUD)

4o. El Partido Guatemaliece dal Trabajo. {PGT)

Esta fue la dura y crus! realided de un perplodo al que se llamé
"CONTRARREVOLUCIONARIO®, parte de una gama de dictaduras que han
azotado & nuestro pais, que no ke bastd aniquilar la Ibiedad sindical en
Guatemala, sino que fueron mas aild parsiguiendo, asesinando y
desapareciendo a la gran mayoria de dirigenies sindicales.

Carlos Castillo 0Armas, es asesinado el 26 de julic da 1956 y.le syceds
en e poder una Junta Miltar ¥y un Presidenie interino Guillerme Flores
Avendafio, finalizando su gestibn con las elecciones presidenciales de 1958,
donda salid electo como Presidente Constitucional de {a Republica, &l General
Miguel Ydigoras Fuentes, quién gant el volo popular al pronunciarse contra le
Liberacitn, pevo su condicitn de opresor no tardé en evidenciarse.

Segin informacién de ia IDireccidn General de Trahaio duranta e
Periodo de Gobiemo AREVALO-ARBENZ se autorizaron 142 organizaciones
Sindicales, miemras que el pericdo de los Gobernantes Castilloo Armas,
Ydigoras Fuentes y Peralta Azurdia se autorizaron respectivamente 10, 21, y
34 respectivamente, haciendo un total de 65 sSmdu:alos aulonzados Ver

- cuadro 3 y Grafica 3.

El gobierno de Ydigoras Fuantes es derrocado par un golpe de Estado
Militar, al frente.del cual se enconiraba el Coronal Enrlquc Porafia: M
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quien entra a gobernar de facio, reanuda las reinteradas represiones contra les
clases popular3es y sus organizaciones, no obstante de haber derogado la
Constilucién Liberacionista de 1856 y baber emitido la Ley de Defensa de las

Instituciones Democréiticas.

Uno de kos conflictos sindicales que mas auge tuvo en la época fue of
plantsado por el Sindicato de Trabajadores del Crédito Hipotecario Nacional de
Guatsmala, para negociar un pacto de Condiciones de Trabajo, (1966). Al no
liegar a entendidos en la via directa, se recurre a |a via jurisdiccional, donde no
prospera la presion que el Banco ejerce sobre el Juez 4o0. de Trabajo y
Previsiin Social,

En 1968, el Licenciado Julio César Méndez Montenegro, participa en las
eleccionas Presidenciales como candidato de! PARTIDO REVOLUCKINARIO.
A kb largo de su campafia prometié instaurar en Guatemala un "Estado de
Derachc”,. y un discurso dijo que el suyo serfa sin duda "El Tercer Goblarno de

la Revolucion®,

Méndez Montenegro gobernd durante cuatro afios y los sindicalistas han
manilesiado que duranie el parfodo de su adminisiracidn 1986-1870 superd la
violencia y la represion de los gobiemos anteriores, sin embargo durante su
gestion autorizt a 287 Organizaciones Sindicales. Ver cuadro 3. Gréfica 3, con
lo cual supera a todos los gobiernos anieriores y posteriores hasta la presents
fecha en materia sde Sindicatos aulorizados, incluyendo ef gobierno del
Presidente Marco Vinicio Cerazo Arévalo.

Carlos Arana Osorio, Jefe Miflar de Zacapa, luegc Embajador de
Nicaragua, durante o gobiemo del General Anasiacio Somoza y finalmenie
Presidanie de la Rapiblica de 1970 a 1974, a €l 5¢ je sehak como uno de los
mayores contribuyentes al desangre nacional. Arana Osorio, fue apdyado por
la coalicién de Panidos Polilicos Movimienio de Libertacion Nacional, (M.L.N.)
y Pariikdo institucional Democrético, {(P.1.D.).

Eiste gobismo se caracterizd por el Estade de Sitio que impuso en o
Pais, situacién que se pralonga por todo el afio paralizando totaimente con elio
las actividades sindicales.

El Magisterio de Gualemala fue quizds el principal pionero de los
movimienios laborales y sindicales del IEstado. Def 21 al 24 de marzo de 1873,
el goblebsno redine a los maestros de Educacin Primaria de toda la Rapblica,
_eon mnsalnahzar el GensodeHabltau&tyal VllldePotiad&n. Esll
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Teunidn es aprovachada por los maestros para plantear e! avmento de splasic
a través del Frente Nacional Magisterial (F.N.M.); el movimiento se inicia con
Paros progresivos ef lunes 23 de abril de 1973 hasta llsgar al paro total e} 2 de
maya del mismo afio. Se inician las platicas, pero el gobiernp pretende debiltar
el movimiento retardando cualguier arreglo. E! 16 de julio de 1973, anundia
tablas de aumento general para toda la burocracia, tratando de enfrentar a}
magisterio con ef rasto de burocracia ¥ con la opinién plblica.

Por segunda vez en un mismo afto el Magisteric Nacional se va ha la
Huelga, ol 18 de julio de 1973, ahora con casi la totalidad de masstros de
Primaria, que en ese entonces sumaban aproximadamente 19,000 profesores,

Las amenazas no se hacen esperar, se presiona de muchas formas, sin
llegar a la represién brutal, por la sencila razén de que las eleccionas
presidenciales estaban por efectuarse.

Se obtienen aumentos del 24% para los Maestros de Educacién Primaria

'y ol 16% para los Profesores de Secundaria, Por primera vez durante la

administracion del Presidente Arana Osorio, un movimiento estatal logra
plenamente sus objetivos por la-via de hecho; esto hace que las autoridades
alienten la formacién de Unidad Magisterial Guatemalteca, (UMAGUA), como
forma de restar fuerza al F.N.M, :

En el transcurso del mes de noviembre de 1973, s empleadas
departamentales del Organismo Judicial plantean peliciones & nivelacién de
salarios y jornada de trabajo con los empleados de los Juzgados de Ia Capital.
No les brindan solidaridad jos capitalinos y 400 empleados van a |a huvelga que
daspuéds de doce dias lega a un -aregle en el que obtienen ol 50% de

‘aumenig,

[Durante el pariodo de Gobierno dal General Arana Osorio, 1971-1974,
se autofizaron 79 organizaciones sindicales, Ver gréfica 3 cuadro 3.

En 1975, tras un proceso eleccionario que fue calificado nacional ¢
internacionaimente como "raudulento”, asume la Presidendia de la Repiiblica
de Guatemala, el General Kjeil Eugenio Laugerud Garcia, quién e da auge al
movimiento cooperativista ¥ a los Sindicatos, legandose a autarizar durania su
perloda Presidencial un total de BO Organizaciones Sindicales.

Al finalizar el gobiemo de! General Laugerud Garcia, je sucede en of -
poder el también Genara! Homeo Lucas Garcla, persistiendo |a ausencia ge _




‘Liberiad Sindical, no hay proliferacin de organizaciones sindicales de
Trabajadores del Estado.

El General Lucas Gargla lermina su periodo ¥ junio a &l se va un cimuio
de desolacidn para el movimiento sindical, de 1979 a-1982 se aulorizaron
Unicamenta 27 Sindicatos. ’

En las elecciones generales de 1982, sale olecto para presidente &
Ganeral Angel Anibal Guevara, quien en breve asumiria el poder, el cual
nunca flegd, por que una vez mas los dictadores tradicionales guatemaltecos le
dieron Golpe de Estado al todavia Presidente de la TReplblica Romeo Lucas
Garcia, conslituyendose una Junia de Gobemo integrada por loso Generales
Francisco Gordillo, Humberto Maldonado Schaad y José Efrain Rios Mont. A
los pocos meses de iniegrarse asla Junia de Gobierno Miitar, Rios Mont, se
autonombra Presidente de la Repiblica y separa de la Junta de Gobierno a los
otros dos mifitares, este como otros de los actos de absoluta arbitrariedad que
han sido caracleristicos de las dictaduras guatemaltecas. Posteriormente y
todavia dentro del régimen de ilegalidad y de facto, el General Oscar Humberto
Mejia Victores, sustituye al "Presidente” José Etrain Rics Mont. Eslos
regimenes mantuvieron firme el marginamiento de los empleados publicos del
privilegio de organizar sindicatos, pués aon para los dicladores en el ambiente
deambulaba el “antasa del comunismo™ gque surgié en las épocas de la mal
ilamada "Contrarrevolucion” de los liberacionistas. Ver grafica 3. Cuadro 3.

8.1.4 CUARTA EPOCA

La cuarta y Gltima época la ubicamos desde ol 14 de enerdo de 1966 dia
en que tomd vigencia ia Conslitucion de |a Repiblica de Gualemala,
decretads, sancionada y promulgada por la Asamblea Nacicnal Constituyente,
hasta nuestros dias.

La Constitucién de nuestros dias, da libartad a la Oganizacién Sindical e
indirectamente amplia su campo de accién al permitir a los irabajadores da!
Estado se organizen, pues se permite indica que EL DERECHO DE
SINDICALIZACION EN GUATEMALA SE PUEDE EJERCER SIN
DISCRIMINACION ALGUNA, lo cual viene a complementarse con lo regulado -
en al Decreto 71-86 del Congreso de la Repiblica, que contiene la Ley de
Sindicalizecién y Huelga de los Trabajadores del Estado, que méis adelante
analizamos. .

De lo anferior deducimos que durante ks cuatro afios de Goblemo ]
Democrata-Cristiano, han prolfiterado las organizaciones sindicales y se han
inscrito 66 en el Sector Piblico y 87 en el Sector Privado.
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CAPITULO X

9. LA SINDICALIZACION Y HUELGA DE LOS TRABAJADORES DEL
SECTOR PUBUICO ACTUALMENTE EN GUATEMALA.

9.1 NORMATIVIDAD QUE REGULA EL DERECHO DE SINDICALIZACION
Y HUELGA DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADQ.

9.1.1 LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA.

Los Constituyuantes de {a actual Constitucidn Polilica de ia Repiblica de
Guatemala, que fue promulgada e 31 de mayo de 1985; encuadraren la Carta
Magna a los Convenios Inlernacionales de Trabajo nimeros 87 y 98 relativos a
la aplicacitn de los Principios de! Derecho de Sindicalizacién, que desde mil
novecientos cincuenta y dos eran Ley en Guatemala y que garantizan la LIBRE
ORGANIZACION SINDICAL SIN NINGUNA DISCRIMINACION Y Sih
AUTORIZACION PREVIA. Es decir que fo Unico que hicieron los
Constituyenles fue encemar en la [Constituciédn ko contenido an los Convenics
Internacionales citados. De tal suerie l2 Carta Magna en su articulo 102 -
enuncia que: "Son derechos sociales minimos que fundamentan la legislacién
de! trabajo y la actividad de los Tribunales y auteridades: ..q) Derecho de
sindicakizacidn libre de los frabajadores. Este derecho lo podran ejercer sin
discriminaciin alguna y sin eslar sujetos a avlorizacion previa, debiendo
tnicamente cumplir con llenar los requisitos que establezca la ley... "Es decir,
la norma constitucional permite a los trabajadores del sector plblico, constituit

. sindicatos.

Es importanie hacer rotar que en el inciso 1) del mismo articulo de tas
constitucion de la Repiblica de Guatemala dice: "E! Estado participara en
convenios ¥y fratados intemacionales o regionales que se refieran a asunios de
trabajo y que concedan a los frabajadores mejores profecciones o condiciones.

En tales casos, lo establecido en dichos convenios y tratados se
considerard como parte de Jos derechos minimos de que gozan los
trabajadores de la Repdblica de Guatemala®. '

. - Complemeniariamente. vale revisar si o} articulo 116 de {a Constitucién
Politica de la Replblica que regula la Huelga de los Trabajadores del Estado, y
los trabajadores del Estado fienen derecho a Huelga, Si, también los
trabajadores del Estado tienan derecho a la Huelga siempra y cuando no
afecten la atencién de los servicios esenciales, @s decir, cuando no alecten is




alencién al publico. -

El IDecreto 1441 que contiene el Cédigo de Trabajo contiene una
enumaracion demasiado amplia y exiensiva de los Servicios Esenciales y un
sometimiento de fos Sindicatos a un régimen severo de control gubernamental
que no parece compatible con el convenio intemacional de- la Crganizacion
Internacional del Trabajo, OIT, identificado con el nimero 87, de esta manera
el articulo 243, dice:

"No podra llegarse a la realizacion de una huelga:

a)  Por los trabajadores campesinos en tiempo de cosecha,s salvo que se
trate de cultivos cuyos frutos o cosechas se recolecten durante 1odo el
afo o que la falla de recoleccion de aquellas no deteriore los respectivos
producios.

bj Por los trabajadores de las empresas de transporte, mientras se
encueniren en viaje y no hayan terminado éste.

c) Por los trabajadores y clinicas y hospitales, higiens dy aseo plblicos; los
que proporcionen energia motriz, alumbrade y agua para servicio de las
poblaciones, mientras no proporcionaren el personal necesario para
evitar que se suspendan tales servicios sin causar un dafio grave e
inmediato a la salud y economfa pdblicas, y,

d)  Por los trabajadores de las empresas o servicios que el Organismo
Ejecutivo declare asi en 1odo el territorio de la Repiblica o en parte de 8l
cuando & su juicio estime que la suspension de labores afecla en forma
grave la economia nacional, o en el caso que se ponga en vigor la Ley
de Orden Publico, y Unicamente durante fa vigencia de ésta y en la zona
o zonas afectas por dicha Ley.”

En adicién a lo normado por los Decrelos 71-88 y 1441 de! Congreso de
Ia Repiblica, que confienen la Ley de Sindicalizacién y Huelga de ios
Trabajedores da! Estade y el Codigo de Trabajo hay que tomar en
consideracién io normado por ef Articulo 108 que establece el Régimen de los
Trabajadores de! Eslado, que son Ragulados por medio de a Ley de Searvicio
Civil,
9.1.2 EL DECRETO 71-86 DEL CONGRESO NE LA REPUBLICA. (LEY DE .

SINDICALIZACION ¥ REGULACION DE LA HUELGA DE LOS -

TRABAJADORES DEL ESTADO),

El precepto constlucviona! afinente a la Lbomad Sindical vino a




complementarse con la Ley de Sindicalizactién y Huslga de los Trabajadores
del Estado, contenida en el Decreto nomero 71-86 que permite la constitucion
de organizaciones sindicales de trabajadores del Estado. '

Este Decreto 71-86 es muy escuete y no es lo que se hubiere deseado,
pues o Gnico que hicieron los legisladores fue remitir a los Trabajadores del
Estado al Codigo de Trabajo, Decrato 1441 del Congreso de la Rapliblica para
la organizacién, constitucidn, autorizacién e nscripcibn de sus respectivos
sindicatos. Remisién que también se hizo efectiva para el ejercicio del Derecho
do Huelga, es decir que aunque en el Decretc 1748 del Cangreso de la
Repiblica, Ley de Servicio Civil, aniculo 63, esiablece el Derecho de
Asociacién, la parte final de dicho aniculo dice que "Queda prohibida la huelge
de los servidores piblicos.” Esto es definitivamente derogado por la
consiitucion y se puede calificar de inconstitucional inclusive el Decreto 71-86
por clara contradiccién con la parte final del articulo 118 de la Constitucion
Politica de la Repiblica que dice: "Se raconoce el derecho de huelga de los
trabajadores de! Estado y1 sus entidades descentralizadas y auténomas. Esle
derecho (inicamente podré ejercitarse en la forma que precepida la ley de le
materia y en ninglin casc deberé alectar fa atencion da los servicios piblicos
esenciaes.”

Por lo apuntado con anterieridad, podamos indicar que ks Trabajadores
del Estedo no tienen una Ley especifica que con propiedad regule sus
derechos de sindicalizacion y huelga, necesidad que se hace evidente, por ses
uno de bos derechos fundameniales da los frabajadores y de sus
organizaciones en la medida que constituye un medic de defensa de sus
intereses scondmicos, segln doctrina reiterada insistentemante por «l Comité
de Libartad Sindical del Conseéjo de Admiriistracion de la OIT.

9.1.3 EL DECRETO NUMERO 1441 DEL CONGRESC DE LA REPUBLICA
DE GUATEMALA. {CODIGO DE TRABAJO).

Dejamos puntado que la Ley de Sindicalizacién y Huelga de los
oTrabajadores del Estado remite a ks Trabajadores del Estado al iCodigo de

- Trabajo, para que imperativamente se ajusien a &l para la constitucién de

organizaciones sindicales y también para ejercer su derecho de Huelga.

En cuanlo al aspecto sindical no estimamos oportunc entrar en detalie
sobre lo que el Codigo de Trabajo comempla como requisitos indispensables
para la organizacion y autorizecién de un Sindicato, simplemente nos imitamos
a indicar que los irabajadores de!l Estado deben llenar los mismos requisitos,
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‘formalidades y tramites que los trabajadores de Ia iniciativa provocada para

que nazca un Sindicato, es decir que noc hay ninguna diferencia, ambos
sectores deben iener un numero no mencr de wveinle afiiados, elaborar
estatulos, formular su peticion al direclor General de Trabajo, sefialar lugar
para recibir notificaciones, etc.

Lo que si es de ovidenle importancia es tratar de resalfar el
sometimiento de ks sindicalos a un régimen severo de conire! gubernamental
que no parace compatible con el convenio 87, concretamante o que eslipula el
arliculo 218, an el senlido de exigir como requisites indispensables LA
AUTORIZACION del sjgcutivo a ias organizaciones sindicales, no obstante o
claro y categdrice de la Constitucion en su articulo 102, iiteral q) que al indicar
que para ORGANIZAR UN SINDICATO NO SE NECESITA AUTORIZACION
PREVIA, y consiguientemente, debe 1irstarse de suprimir la excesiva
reglamentacdién contenida en el CODIGO DE TRABAJO, simplificando los
minimo requisitos legales necesarios para el registro publico de los sindicatos,
& incorporande los principios basicos de los convenios al respacto de ia OIT
ratisficados por Guatemala.

Elemsnto imporfante es fambién definir los alcances de la norma
constitucional relativa a que los trabajadores no podran ser despedidos por
parficipar en la formacion de un amdlcato

Base fundemental para el bisnestar y promocién social de ios
trebajadores, es obviamente un adecuado desarrollo de la organizacion

-sindical y -de’ ia negociacién colectiva. De alli la ncesidad de fortalecer y

garantizar la Bertad de organizcidn.

Ante la reciente reaclivacidn del sindicalismo en nuestro pals, paraceria
conveniene animar organizaciones elementales que, & fa vez que implican
experiencias minimas de. organizacién permitan tamibén experiencia de
negociacién. Tales los casos de ks Comités ad-hoc, y coaliciones ya
existéntes en la actual legislacion, y de los denominados Comilés de Emprasa
o Junias Mixtes, cuya exis!ancua B& suglera infreducir en o nuevo Codigo da

Trabejo.

En todo caso, se sugleren normas que gararticen la inamovikidad de sus
integrantes @ fin de*asagurar su exisiencia, especialmente en qualtos ¢casos
on que no axista orgamzaaﬂn sindical,

El derecho de Huelge de bs Trabajadoras del Estado no ditiere de -hl_




Trabajagores del Sector Publico, regulandess actualmente conforme al Codigo
de Trabajp. A ese respecto dentro del capitulo siguiente analzaramos la
Huelga de los Trabajadores Estatales, a quienes ya indicamos qua por
mandato Constituciona) les cormesponde también ese derecho, exceptuéndose
Gnicamente a los siguientes trabajadores, seglin la Ley especilica de la
materia, el Cédigo de Trabajo, Articulo 243:

“No podré liegarse a la realizacion de una huelga:

a. Por los trabajaderes campesines en liempo de cosechas, salvo que se
trate de cultivos cuyos frulos o cosechas se recolecten durante tode el
ano o que ia falta de recoleccién de aquelias ne deteriore los respectivos
productos. ;

b. Pgr les trabajadores de las empresas de transporte, mieniras se
encuentren en vviaje y no hayan terminado éste,

c.  Por los trabajadores de clinicas y hospilales, higiene yd aseo plblicos;
ks que proporsionan energia motriz, alumbrado y agua para servicio de
las poblaciones, mientras no preporcionaren el personal necesario para
evitar qua se suspendan tales servicios sin causar daflo grave @
inmediato a |a salud ¥ economia poblica, ¥

d. Por los trabajadores de laas empresas o servicios que el Organizmo
Ejecutivo declare asl en todo el territorio de la Repiblica o en parte da &
cuando a su juicio estime que la suspensidn de labores alecta en forma
grave [a economia nacional, o en el caso que se ponga en vigor fa Ley
de Orden Piblico y Unicamente durante la vigencia de #sle y en la zona
o zonas afecladas por dicha ley. o




CAPITULO X

10. EL PROGCEDIMIENTO LEGAL VIGENTE PARA LA SUBSTANCIACICN
DE LOS CONFLICTOS GOLECTIVOS DE CARACTER ECONOMICO
SOCIAL DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

10.1 FASES DEL PROCEDIMIENTO:

Dice la Ley que Patronos y Trabasjadores tratardn de resolver sus
diferencias por medio del ameglo direcie, con la sola intervencion de elios o
con la de cualesquiera otros amigables compoenedoras,

_El arfeglo directe al cual se mefiere la ley se presenla como una
obligacién para sindicalizades y patronos, sinc se llega a ningin acuerdo, ol
sindicato puede acudir al Juzgado de Trabaje a promover el procedimiento
corciligtoric cuando el problema sea susceptible de provocar una hueiga y bbs
interesesados no sean sindicalizados elaboraran y suscribirdn un pliego de
peticiones, en el que designaran tres delegados, que conczcan muy bien las
causas que provocaran el confliclo y a quisnes se les conferird poder suficienta
para firmar cualquier arreglo en definitiva, o simplemente ad referendum. Estos
tres delegados representan a los trabajadores coaligados que apoyan el
movimiento y deben promover el corfliclo colectivo ante Juez de Trabajo
competenie, sin que previamente hayan agotado ia via direcla.

Desde el momento en que ios representantes del Sindicate o de los
trabajadores coaligados presentan.al Juez de Trabajo el pliego de peliciones,
se entenderdr planeado el conflicle colactive y el Juez dictard las pravenciones
pertinanetes, esencialmente para que ninguna de las pares pueda lomar 1a
menor represalia contra la otra, ni impedirle el ojercicio de sus derechas y
PARA QUE TODA TERMINAGION DE CONTRATOS DE TRABAJC DEBA
SER AUTORIZADA POR EL RESPECTIVO JUEZ DE TRABAJO.

Entendiéendose que estas prevenciones swian electo desde el momento
mismo en que se planiea el conflicto ane ¢! drganc urisdsiccional. {Mlmb
374, Decrato 1441 del Congreso de ia Republica).

Ei Juez de Trabajo ante guien sa planiea & confiicio inmedisiamente de
dictadas las prevenciones y nolificaciones a las partes, an cumplimlento al
acuerdo de facha veintiséis de mayo de mil novecientos cincuenta y dos, de &
Presidencia del Organismo Judicial, remile lo actuado a dicha Presidencia m
que &ésta designa ol Tribunal qua en definitiva deba conocer del coniub.. L
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10.1.2 AGOTAMIENTO DE LA VIA DIRECTA

Notificadas las prevenciones y el conficie colectivo en sl, el Juez que
conozca en definitiva, si con la demanda presentada por los representantes del
Sindicato no acredita-haber agotado la Via Direcla, mandard que las partes
agotan la Via Directa. ’ :

El Patrono nombrara una delegacidn anéloga a la de los trabajadores y
si fuere su interés, los comisionados se sentardn en la mesa de negociacién
para tartar de llegar a entendidos y resclver el confiicto, lo cuat debe verificarse
dentro del términc de treinta dias, mismos que podran promogarse por acuerdo
entre las partes, siempre con aviso al drganc jurisdiccional que conocs,

En esta fase las partes pueden ponerse de acuerdo y suscribir el PAGTO
COLECTIVO DE GONDICIONES DE TRABAJKD y sustanciaric como es debido
ante el Ministerio de Trabajo; también pueden no ponerse de acuerdo y
terminar asi con la Via Directa.

1013 INTEGRACION DEL TRIBUNAL DE CONCILIAGION.

Conforme nuestro Derecho Laboral vigente, el Tribunal de Conciliacién
debe formarse por e| Juez de Trabajo que conoce, deniro de las doca horas
siguientes, a! recibo de! pliego de peticiones.

E! Tribunal de conciliacién se integra con el Juez de Trabajo yPrevisidn
Social que lo preside, un reprasentante de los trabajaderes y otro de los
Patronos. El Secretaric’ del Juzgado de Trabajo es el Secrelario de ésiros
Tribunales.

Eld Trbunal de Conciliaciin se organiza conforme e} listade de
representanies que anualmente la Corte Suprema de Justicia forma de los
sindicatos o asociaciones de patronos y oifa de los representantes de los
sindicatos de trabajadora3s, el fistado tendra un nGmero de quince candidatos
propietarios y diez suplentes por cada parte, Ios cuales sersn llamados en sy
orden, siguisndose el mismo en caso de excusa o prohibicion de Ley.

- &l Trbunal de Conciliacién, una vez resuelos los impedimentos
presentados, se declararé competente y se feunira sin pérdida de tiempo cor;
ol objélo dé convocar a ambas dalegaciones para una comparecencia, que se
vorfficard deniro de las treinta y seis horas siguientes y con absokis
preferencia-a cualquier otro negocio,
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E! cargo de conciliador es un carga plblico obligatorio y remunerado por
dietas.

10.1.4 VERIFICACION DEL NUMERO DE TRABAJADORES QUE
APOYAN EL MOVIMIENTO DE LOS TRABAJADORES.

Ter mina fa conciliacidn sin arreglo y sin compromiso de ir at Arbitraje
Voluntario, estara abierto el camino para que el Juez da Trabajo, se pronuncie
sotre |a legalidad o ilegalidad del movimiento.

Para declarar legal una huelga, es necesario, entre otros raquisilos
esenciales, que ios irabajadores que apoyan el conflicto, constituyan por lo
menos las dos terceras partes del total de trabajedores de la respectiva
dependencia estatal.

El extremo anterior lo debe vericar el Jusez, haciendo un conteo fisico en
el lugar donde ha surgidc el conflicto, de los trabajadores presentes que
apoyan y los que no apoyan el movimiento.

Con o anterior, reiteramos, of Juez prueba si lus trabajadoras
constituyen por lo menos las dos terceras paries del tolal de trabajadores.

La verificacidn del nimero de trabajadores que apoyan es may
imporiante, porque ademas de lo ay indicado, si del conteo se verilica que fos
trabajadores que acuerpan no constituyen las dos terceras partes, pero si por
fo menos la mayoria absoluta, es decir el 51% de la totalidad de jaborantes, la
Huvelga serfa llegal y daben somelerse al arbitraje chligatorio.

10.1.5. DECLARATORIA DE LEGALIDAD O ILEGALIDAD,

Ya sehalamos que para que una huelge sea declarada fegal deben los
trabajadores que apoyan al movimiento constituir per lo menes las dos terceras
paries del total de trabajadores, perc ademas, si se trata de sindicato debe
haber agotado la Via Directa y los procedimientos de conciliacidn y si se trata
de coalicién de trabajadores Gnicaments haber agotedo el procedimiento de
conciliacién, en ambos casos la huelge debe ser acordada, ejecutada y
mantenida por un grupo de fres © mds frabajadores con el exciusivo propdsito
de mejorar o defender frente & su Patrono los infereses econdmicos qua sean

propios a ellos y comunes al grupo,

La husiga lega! suspende Ia refacién laboral por todo ol tiempo qus ol




dura. La Huelga debe ser declarada llegal si ¢! sindicato no ‘agows la Vis
Diracta, sino agoté-la Via Conciiiatoria o si las dos terceras partes de
trabajadores no apoyan el movimiento de Huelga,

En ¢l caso de los trabajadores coaligados, no es requisito habar agotado
la Via Directa, por ko que sélo deben cumplic con agotar al procedimiento
conciliatorio y que apoyen el mavimiento de Huelga las dos terceras partes del
total de frabajadores.

10.1.6. DECLARATORIA DE JUSTICIA O INJUSTICIA DE LA HUELGA,

La huelga se declara justa cuando ios hechos que la motivan son
imputables al Patrono, por la negativa injustiticada a otorgar las mejoras
economicas que los trabajadores piden ¥ que el Patrono estd en posibilidaces
de conceder, asi mismo por el incumplimiento del Pacto Colective de
condiciones de trabajo o por la negativa injustificada a celebrar este ultimo.

10.1.7 INTEGRACION DEL TRIBUNAL DE ARBITRAE,

Conclulda la fase de conciliacién sin arregio, proceders la integracion de!
tribunal de Arbitraje, si concurme cualquiera de las causas siguientes:

a)  Potestativamente, sl dentro de {a fase de conciliacitn o después de ella,
las partes convinieran en someter la cuestion 2 arbitraje; ;

b)  Obligatoriamente, cuande del conten verificado por el Juez, sa determing
que por lo menas la mayoria sbsoluta del total de trabajedcres, o sea ef
1% apoya el conflicio o cuando los trabajadores no declaran la hue
calificada como legal, dentro de! término de ley. -

Si los delegados convinieren en somater fa cuestitn a arbitraje, todos los
documentos, pruebas y actas que se hayan gporiado o levantado durante la
conciliacidn, servirin de base para sl juicio comespondiente,

No obstante Ido anterior, ya sea en ol arbitrasje ‘potestative o en el
- arbitraje  cbligatorio, 8) Juez establecers Por escrito los molives de a
divomandayhnpunhssohabswabsosﬁndnacuardalaspanos.

. Llenados los requisitos anteriores, el Juez procederi a integrar. el
Tribunal de Arbitraje, de la misma forma que el Trbunal ds Conciiacidn,
teniendo en cuenta que serd motivo de excusa para los vocales de! tribunal ¢f
haber conacido de! mismo asunto de conciliacibn, pudiendo ser ésta aflanada

8
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por los delegados de ambas partes.

Una vez resueltos los impedimentos que se hubieran presentado, sl
Tribunal de Arbitraje se declarara competente y dictard sentencia dentro de los
- quince dias posteriores. .

el s i N et




—"

A SemEmssstiRus..

CAPITULO XI

-11.  OBSTADCULOS PARA EL DESARROLLO Y CONSOLIDACION DE LA
ORGANIZACION SINDICAL DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

11.1 PRINCIPALES ESCOLLOS PARA LA COHSOLIDRC!ON- Y -
DESARROLLC DE LA ORGANIZACION SINDICAL DE LOS
TRABAJADORES DEL SECTOR PUBLICO.

11.1.1 FALTA DE PLENA LIBERTAD SINDICAL.

Concepto: "Derecho reconocido por aigunas Constituciones o por
algunas leyes para que los trabajadores pusdan asociarse lbremenie en
gremios o sindicatos profesionales, pudiendo cada trabajador afifiarse af
sindicato que sea mas conforme a sus ideas o que le parezca més beneficioso.
La libertad también s¢ extiende al derecho del trabajador a no afiiarse a
ningdn sindicato.=®

La corriente de pendamiento que considera la libertad como un concepio
telativo, porque el kombre ni nacid libre, ni ha sido siempre fbre a través de la
historia, ni es absoktamente libre ahora. Viene luchando por seflo, eso i, y en
ln medida en que iogre dominar a la naturaleza, oblenga el dominky de hes
donchsysodespujetohhneﬁademssﬁedamﬁosys&p-mﬁomn
acercari més a la lbertad.

Digames también algo sobre el o abedrio. Si por & enlendemcs la
mmwo‘m*ﬁrmmm,mm
mammmmmmmm“mn
Hm*mﬂmhdoywwdﬂm.mm”m

_ hombre Rye in abstracio no existe en in realided.

mmmsummwmumhm‘
Mmaﬁb,pudcwododdhduiwdcmhumﬁomm
de poshilidades, Rmitaciones que constituyen “su circunstancia®, que dessle
lupﬁmwmheﬁnwm'hm.ymm.nh
clioncias sociales P4

En Guastemale, por sjemplo, un campesing que formaimenis tisne
mmmommm,aim.hm&lmum
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al riego de ser secuestrado, torturado y por filtimo asesinado sin que axista
ningon organismo —ni estatal ni privado— quae efectivamente le garantice el
derecho de asociacion gremial, dejaria un mal sabor a escarnio, el afirmar que
sste campesino realmente opta por ia alternativa de no formar un sindicato, en
el ejercicio da su libre arbitrio.!

El Profesor Mario De La Cueva no va tan lgjos, vy si bien reconcce que
ambas instituciones tienen una historia ¥ un propésito esencislmante diversos,
no por ello puede ignorarse st vinculacisn eslrecha, fa libertad de Asociacién
Profesional dice De La Cueva, es un derecho frente a la cdlase social opuesta,
no 8s un Datecho frente al Estado, sino que es un derecho de los mismos
_ miembros de la otra clase social. No as un Dereche del hombre frente ai
3 Estado sino un derecho de clase; y su fundamento material, como hemos
indicado, es la necesidad de igualar, mediante la unién da los trabajadores, lz
fuerza del Capital &2

El destacada laboralista Guatemalteco, Profesor Mario Lopez Larrave,
comparte fa opjnién del profesor De La Cueva, con la salvedad de que el
derecho de sindicacién en paises en donde en materia social se vive todavia a
3 parincipios del siglo XIXA —como ocurre an algunas naciones
' centroamericanas— la asociacién prefesional es un derecho subjetivo plblicc
jrente al Estado y un Derecho social de los lrabajadores frente a la clase
propietaria de los mednos de producclén

En la Declaracién Universal de Derschos Humanos sdoptada en la

. Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948, se aceplé la distincviGn

de. ambas libertades, cuande en &! articule XX se comempla el derecho a la

libertad do reunién y de asociacion pacifica, ¢! derecho genaral de asociacién,

y en al anticuln XXl se establece ef derecho a fundar sindicalos y a sindicarse

para la defensa de sus intereses.

La Constitucién. Politica de 2 Replblica de Gualemala, en su articulo

102, fteral q), garantiza e! derecho de sindicalizacién fibre de los traba;adores,
SII'! nmguna dhcrmmmdn. .

i En ol Dorecln intemacional, es la fuente intemacional mas m’nportanta

del Derecho de Asociacién Profesional, o constituyen los Convenios de la

. ORGANIZACION INTERNACGIONAL DEL TRABAJO ndmeros 87, relalivo a fa

 beriad sindical y a la proteccidn del Dereche de Sandicaclén y 98, ralativo a la

@1)  Mard Do Ln Cuwa, DERCCHO MEXICANG DEL
o mmmumsmvwamﬁrm
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aplicacién de los principios del Derecho de Sindicaciin y de negociacién
colecliva, ratificados por muchos de los paises de Ibercamsérica.

En el primero se comprende la mayoria de aspectos de la fiberiad
sindical colecliva e individual, poniéndose todo ef énfasis en la expresidn
posifiva y olvidando fa negativa, tal como corasponds a Ja esencia de la
institucién.

En virtud de la frase "sin ninguna distincién™ articulo 20. se ha entendido
que ¢ derecho de sindicacitn lo tienen los trabajadores de toda cise, uwbanos,
campesinos, servidores pilblicos con excepcion de ejército y policla, y por fa
frase "sin autorizacién previa®, se ha entendido que el Estado no pueds impedir
ni dascarada ni veladaments por medics mas o menos encubierios, el derecho
de asociacion.

También se advierte a la legisiacién nacional y su aplicacién que no irén
en menoscabo de los derechos garantizados por al convenio, articulo 8a.

En el convenio 98 se establecen normas programiticas sobre la
proteccién a la libertad sindical, en contra de la no discriminacion para dar
empleo o exigir la renuncia de los sindicalizados, de la exigencia a que no se
sindicalice o que renuncie el sindicalo para mantenerse on el empleo, de no
despedir o perjudicar a trabajadores por afiliacion o paricipacién sindical;
contra las ingerencias de sindicatos patronales a sindicatos de trabajedores y
vicaveras; y contra cuatquier forma de control de empleadores que condmmn
a los llamados sindicalos blanms

El Convenio I, refativo a los derechos de Asociacién y coalicisn de los
trabajadores agricolas, que los equipara con los derechos que tienen en tal
sentido los trabajadores de ta indusiria, tanto por su particutaridad como por el
reducido nimero de paises que lo ha ratificado, reviste mucho menos

importancia,
11.1.2 FALTA DE AUTENTICOS DIRNGENTES SINDICALES

Los sectores represivos guatemahtecos a lo kargo de nuestra historia, se
-han encargado de asesinar y desaparecer a un sin nimerg de verdaderos y
awénticos dirigentes sindicales y junto con eflos han desaparecido también las
principales Organizaciones o Canirales de Trabajadores qua han surgido an
nuesiro puls




Los dirigentes que no fueron asesinados, ni secuestrados, lograron salir
del pais y aln viven en el exilic y no vuelven porque en nuesira Guatemala,
todavia se producen asesinalos, secuestros, intimidaciones, actitudes de
prepotencia de Policia y de Funcionarios que mantienen latente la violacién de
los Derechos Humanos y aumentando diariamente en la Procuraduria de los
Derochos Humanos, el ndimerc de expedientes, sin resultado positivo alguno.

11.1.3. TEMOR DE LOS TRABAJADORES A PERTENECER A UN
SINDICATO. '

*En sfecto, los medios mas variados de represlon y de coaccién —la rica
gama de practicas criminales y desleales recorre en Guatemala desde al
asesinato hasta el despido— se sejercilan por ks empresarios y fas
organizaciones paramilizras preferentemente sobre los trabajadores aistados,
que en tal situacién se sienten absclutamente desamparados —y en efecto lo
estan— y por ello féciimente ceden a las lpresiones. 32

El miedo a la represién gubernamental y patronal, influye negativamente
an la formacién de sindicatos y en la aiectiva lucha de los formados contra la

injusticia, la miseria y la opresion.

Segon una Encuesta de Campo realzada en los depariamentos de
Guatemala, Chimaltenango, San Marcos, Quetzaltenango, Relalhuleu,

SucVictide la Viciencia por ocupacién, afecta més a los Campesinos y Obreros
rurales quienes son la fuerza de trabaje mas importante de nuastio pals, Ver
cuadro sigulenie:

-~} MMMMLHTH)MVMMFH
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VICTIMAS DE LA VIOLENCIA POR OCUPACION

1985 — 1986

®

OCUPACIONES

Campesinos y Obreros rurales
Obreros Urbanos
Artesanos

Empleados Partictdares
Profesionales Universitarios
Estudiantes

Funcionarios municipales
Oficinistas

Amas de casa

Pilotos automovilistas
Miltares .
Agentes de Seguridad
Comerciantes

el L T T T Ry TR N {

TOTAL 100.00




Con base en los datos estadisticos que hemes anotado, pedemos
concluir en que el 4rea demografica alectada por la violencia de consiguients,
el ambito perscnal de accién de la misma, se generaliza a todos los habitantes,
sin atender ingresos, propiedadss ¥ ocupacién de ellos, pero especilicamente
se dirige en mayores dimensiones a los grupos populares y por ello afecta
visiblemente a la clase trabajadora, aunque ella también se acentla, en menor
escala en ios sectores de podar,

Por otra parte, &l hecho de que la mayor parle de casos de volencia, se

" den en contra de grupos del &rea rural, indica que las cavsas predominantes

de la violencia son las de caracter econdmice vinculadas con la tierra, mientras

- que las vinculadas con la industria ¥ otros renglones de ia economia son

menos frecuentes lo mismo ocurre con las causas de cardcter meramente
polftico.

11.1.4 FALTA DE ACCION Y DE UNA VERDADERA ORGANIZAGION
SINDICAL.

Como hemos dicho la represién, el castigo y el trato violento de que han
sido objeto los Sindicatos ha inflvido decididamente en la Organizacién de los
Sindicatos, en nacimiento, desarrollo Y madurez como Organizaciones
Profasionales reivindicativas de los derechos econémicos, sociales y politicos
de los trabajadores de Guatemala.

En et cuadro nimero tres de nuestra investigacién de Sindicatos Inscritos
durante el Periodo 1,945 - 1989 podemos hacer el siguiente andlisis:

1.- Que durante los periodos de Gobiernos popularmente electos Como
Arévalo - Arbanz, Mendez Montenegro, y Cerezo Arévalo que asta hubo
credimlientos en e admero de Sindicalos inscritos, segin informacidn
praporcionada por la Direccidn General de Trabajo. Siendo de éstos tres
perfodos el del Licenciado Julio César Montenegro e! de mayor credimiento
con 287 organizaciones sindicales autorizadas o inscritas, luego le siguen en
sU orden, él Gobiemo de Cerézo Arévalo ¥ finalmente ¢! ce Ardval - Arbanz
que {ué cortado por un golpe de estado propiciado por fuerzas extranjeras,
cuando hablemos de la Huelga Magisterizl, Ia Huelga mas pralongada y el
movimiento laboral mejor organizado que ha tenida que afrontar ef Gobierno de
Ceezo Arévalo, lo cual fué reconocide en su Informe al Congreso de la
Repdblica ! 14 de enero de 1,990, cuando dijo; "...Tuvimos, probablomaente,
algunos de los movimientos sociales mas largos y prolongados y dificiles de
resover. Dejo de reconocer que el movimiento de los maestos fué un




movimiento bien organizado y que eslablecié uno de los pardmesiros més
complicados para los organismos de seguridad del Gobismo da la Repibiica,
de como enfrontar un movimienio de esa naturaleza, sin-perder la paciencia,
sin violar la ley, sin causar dafios y perjuicios fisicos a las personas que
estaban actuando en ello, manteniende la democracia sin crear una sensacion
de inestabilidad, durante dos meses, talvez el periodo més prolongado en un
movimiento social de los Olimos cuarenta aflos en Guatemala, y como
mantener al roden de parte de la policia sin incurrir a veiolaciones de derechos
humanos de los participantes, como maniener todo dentro de la Ley, incluso
aplicar sanciones a 10dos aquellos que hablan incurrido en acios deagales, sin
que esip se convitiera en un acitc represivo fuera de los limiles de Ia
Constilucién de la Replblica “En su. oportunidadm nos relorimos .o este
ssegmento del Discurso Presidesacial para evidenciar de que .si Hubo
represidn y se violaron los Derechos Humanos en su Forma méas elemental y
no digamos los Tratados Intesrnacionales y la Constitucidn de la Replblica®?

En e Cuadro nimero 3 de SINDICATOS INSCRITOS DURANTE EL
PERIODO 1845-1989, podemos apreciar que durante ks regimenes del
General Rics Mont, Ydigoras Fuentes, Castilo Armas, Peralia Azurdia, Arana
Osodio, Laugerud Garcla, Lucas Garcia y Mejla Victores decrecid la
Organizacién Popular, y Sindical del Pals, ver Gréfica nimevo 1, todos los
regimenes apuniados fueron difgidos por mititares,

El Presidenta Cerezo y ef Ministro de Trabajo, se jactan de que en b que
va de su goblerno se han inscrito, 177 organizaciones sindicales, segin fuente
de lal Direccién General de Trabajo, perc vale la pena mencionar, que axiste
en ol actval gobierno una polftica para impulsar fa organizacién de sindicatos
patronales, o Bamados también SINDICATOS BLANCOS, que han sido
acogidos, impulsados y financiado en algunos casos por el Gobiemo de
Cenezo Ardvalo para hacer un “conirapeso” en ka balanza contra los Sindicsios

Vale {a pena plantearse I sigusienle pregunia: LCUANTOS DE L0S

SINDICATOS AUTORIZADOS POR EL GOBIERNO DEMOCRATA
CRISTWANO, SON AUTENTICOS?

1115 ACTHUD ANTISINDICAL DEL PATRONO.

Cuando los trabajadores con interés de sindicelizarse no esthn
WMmMymmdPummd-hmﬁ,
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Los trabajadores se organizan pretendiendc mejoras condiciones de
trabajod, mejores salarios y otras prestaciones que el Patrono regularmente
nunca accada, trasluciendo de esta manera el desprecio de las organizaclonas
sindicales.

El Estado al igual que en la iniciativa privada ¢l Patrono al tener
conccimienio de que alguién pretende formar un Sindicato, deciden separaria
de su puasto o cargos piblicos, sin causa jusiificada y sin cumplir ni siquiera
en lo minimo con. e procedimiento establecido en la Ley de Servicio Givil para
al regimen de despidos. Capitulc Il, Regimen de Despido, Arfculo 76.
DESPIDO JUSTIFICADO. Los servidores piblicos del Servicio por Oposicién y
sin Oposicién, sélo pueden ser destituidos de sus puesios, si incurren en
causal de despido debidamente comprobada. -

11.1.6 LA INCONSECUENCIA DE MUCHOS DIRIGENTES Y SU FALSC
ACTURAR.

La existencia de pseudodirigentes que han vendide al movimienic
sindical al patrono al gobiemno o que utifizan al movimiento sindical parc
escalar posiciones politicas nunca han faltado, ni faltan en Guatemala.

Elementos que anarbolan la bandera del sindicalismo peto que se
sientan en la mesda del patrono del gobierno en el caso del sector plblco a
concenar sobre aspecios de orden nacional de suma importancia, pero Began
a la mesa de negociaciin debidamente concertados.

Otro fenémeno importante de resaltar es of hecho de que los
pseudodirigentes sindicales han aceptado discutir situaciones de Srden
nacional con el Presidente Carezo, no obstante que varios sectoros populares,
enire ofios alguncs dirigentes y Centrales Obreras auténticas y consacuentes
rechazen ka concertacidn. De 1al suerte que los convenios a log Que arba no
lisn respaldo, pues estos pssudodirigentas no tienen legitimidad y de ahl que
tambidn dichos convenios nunca Heguen a la resfidad.

11.1.7. LA AUSENCIA DE UNA VERDADERA DEMOCRACIA DENTRO
DE LOS SINDICATOS. . :

Tres son los principios democriticos que de conformidad con el Cédigo
de Trabajo Guatemaiteco, rigén a los Sindicatos:

a)  Elrespeto a la voluntad de las mayorfas. T
[ ]
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b) El votc secreto
c)  Un voto por persona,

Cuando en un sindicate no prevalecen estos principios, &) movimiento no
tiene razon de ser y conduce a un problema tuntamentasl, la existencia de una
persona o un grupo pequefio, que desde arriba maneja la organizacién, por lo
quse la participacion de Ios trabajadores se limila a |2 simple afiliacién, no se les
incorpora en la toma de decisiones, no se les manlisna informaciin de la vida
y desanolio del sindicale, siendo esios unas de las razones por las que
algunos trabajatdoles se separan de los sindicates y otros no ingresan porque
ven que no existe una verdadera democracia interna.

11.1.8. LA CORRUPCION DE DRIGENTES SINDICALES.

De iodos es sabido que en algunas oporlunidades los dirigentes aciian
al margen de su organizacién en contra de los inlereses de sus representados,
vendiendo los movimientos y reinvindicaciones de sus compafiertos al gobierno
o patrong.

Muchos son los casos de dirigentes sindicales que reciben regalias
diversas, por ejemplo: dinefo, plazas nuevas, ascensos, viviendas, viajes,
otcétera, exiromos que acrecentan el descontento y ladesconfianza de los
afilados y de los trabajadores en general porque concluyen en que con
dirigentes asi no se legra nada y que no vale la pena seguir en of Sindicato y
ol movimienio an genaral.




CAPITULC Xit

12.1 Criterio de los trabajadores urbanos y rurales del Estado, respaecio a la
forma en que 38 regula la sindicalizacidn y huelga de los mismos en la
actualidad,

PRESENTACION:

12.1.1. Este capftulo tiene comd finzlidad, el recoger la opinidn de los
trabajadores urbanos y rwrales sobre la forma en qua actualmenie se
encueniran regulados los derechos de sindicalizacidn y husiga, asi como de
prebar la necesidad que existe de una reforma total de los cusrpos legales en
los que se encuantran regulados. De la misma forma con este muestreo se
logra demosirar la necesidad urgente da que exista una gula como la prasente
que elabora el sustentante en donde se explique con claridad a todos los
trabajadores del sector plblico, los aspectos pesitives que conlleva el lograr el
reconocimiento legal de sus organizacidn,

EVALUACION:

i21.3. Para los fines propios de la encuesia se evaluardn las varanies
(interrogantes) nimeros 3, 4, 7, 8, 9, 10, 11, 12 y 14 obteniéndose tal y como
més adelante lo muesiren las graficas respectivas los siguientes resultados.

Vasiante nimero 3; Reswtado % = 100 %. En esta variante se refleja
claramente el criterio de los trabajadores urbanos y rurales de! Esiado, en e
sentido de que se fiene muy presente of texto constitucional, y en base al
mismo la totalidad de nuestros encuestades consideran que ol derecho de
sindicafizacién si esti plenamente reconocide en la Constitucidon Polftica,

Variante nimero 4: resuliado % = 100 % de especial imporiancia resulia
esta variante por cuanto que la totalidad de los encuestados consideran que ka
interpretacaién comecta del aricule 102 inciso “Q" de la Consfitucién, dencta
claramente que simplemente con ser empleado al servicio del Estado se goza
del deracho de sindicalizarse, sin importar la naturaleza de los servicios.

Variante - ndmero 7: Resullado % = 7 %. En esta interrogante, o

" porcentaje mayorilario (83%) de respuestas negativas de los encuestados, nos
da ol marco referencial para saber que 2 la visia de los trabajadores del sector
plblico, la actual Ley de Servicio Civil 88 un instrumenio desactualizado y no
acorde a la realided presente, que necesia de una legislacién sjustade a fa




situacién econémica roal del pals.

Variante nimerc 8. Resultado % = 100 %. No menos importante
aparece la unanimidad de criterio de las personas encuastadas con respecto a
que &s de imperativa necesidad que todas las nommas concemientes a fa
regulacidn de e! trabajo de los trabajadcres del estado, deben aparecer -
regulados también en un mismo cuerpo legal, que de ser asi pasaria a ser un
codigo de trabajo universal para todos los trabsjadores del pais.

Variante ndmero 9: Resultado % = 100%. De fundamental importancia
para ol sustentante, es el hecho de que en esta variants todos los encuestados
hayan opinado, en e! sentido de que en Ia actualidad no existe una gufa como
la presente que tianda a ilustrar a los trabajadores del sector piblico, sobre la
conveniencia de fortalecer sus organizeciones. Lo anterior demuestra la
necasidad de la elaboracién de el presente trabajo.

Variante ndmero 10: Resullado % « 100 %. El resullado de esta
inlerrogane as importante por cuanto que nuestros encueslados coinciden en
afirmar que desde que inicié fa vigencia de nuestra actual constitucidn, las
4 organizacionss sindicales del sector piblico han tenido mas amplitud para
desarollar su actividad y fortalecar la misma.

Variante 11: Resultado % = 100 %. En esta variante aparece también en
forma muy Mgica, el que los encuestados consideran, que la exislencia de
‘organizaciones sindicales blancas en el sectes.piiblico fiene como finalidad el

~ obstaculizar el accionar de las auténticas organizaciones.

Variante nimerc 12: Resultado % = 67 %. La resultante de esta
variante, s @s alarmante, puesic que denota, la situacion de que el 33% de los
trabajadores del sector publico encuestados no conocen e decrels 71-86 que
regula los derschos de sindicalizacién y huelga, hecho poi demas
preocupants, por que significa que muchos trabajadores desconocen como
ejorcitar estos derechos.

Variante ndmero 14: Resultado % = 100 <%, Concluyen nuestras
variantes analizadas, con la opinién de los irabajadores expresada en esta .
Oltima, de que es imprescindible que el Organismo Legislativo, promulgue un -
nuevo cidigo de frabajo y en su caso una nueva ley de servicio cidl que
supere {as garantias minimas de fa aciuasl, y sobre todo slimine las tremendas
deficiencias que por su caducidad observa la misma, desarroliando al miximo
| do su esphitu bbe derechos constiucionales de la. hueiga vy la lbre
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sindicalizacitn.
122 Crherio do autoridades y funcionarios de goblemo respectc a
sindicalkzacion y huelga de los trabajadares del estado.

1221, PRESENTACION:

En ol presents numeral do este capfiulo se pretende evidenciar por
medio de un muestreo, dirigide a gquince autoridades y funcionarios de
gobiemo, el criterio verdadero que se tiene a ese nivel do los actuales
instrumentos legales que mgulan el dereche de sindicafizacion y hueiga de los
trabajadores dal sector plblico y en consecuencia trasladar la imagen real en
este sentido a toda la clase trabajadora.

1222 ENCUESTA
12.2.3. EVALUACION:

Para los fines propios de la encuesla se evaluaréin las variantes
(interrogantes) nomeros 4, 5, 8, 9, 10, 211, 12, 13 y 15, Obleniéndose tal y
como adelante o muestran las gréficas respectivas, los siguientes resultados:

Variante nimero 4: Resultade % = 100 %. Las quince muestras fueron
afimativas, confrméndose entonces que aln los propios funcionarios y
autorklades de gobierno consideran que ks derechos de sindicalizacidn y
hueliga se encuantran plenamente reconocidos en nuestra canstitucidn politica.

Variante ndmero 5: Resultado % = 100 %. En esia vanante destaca ol
hecho de que todos los funcicnarios y autoridades de goblerno interpretan of
articuio 102 Beral "Q" de la actual constitucién, en el sentido de que cualquier
persona que labora al servicio del estado, con solo reunir 650, es decir la
calidad de trabajador, iene el derocha de sindicalizarse. Es decir qua en otros
términos todas las personas que prestan sus servicios al estado a cambio de
una remunaracién puedsn constiluir sus sindicatos, se puede interpretar
emonces que e texto conslilucional autoriza incluso a los trabajadores de
entidades como la policia nacional, para organizar sus sindicatos.

Variante nimero 8; Resultado % = 13 %. El resullado de esta varianie

‘también es de aspecial relevancia, puesto que solo el trece por ciento, de os

encuestados consklaran que la actual ley de servicio civll, es todavia un
instrumento adecuado para regular todo Jo relalivo al trabajo de los servidores
plblicos. Se infiere por la gran mayoria que opinG lo contrario (87%) qus la




iespuesia de ese pequelio porcentaje puede obedfecer a cirestiories de
filiacién politica con e} partido goberante, que las impide reconocer, quse dicho
cuerpo legal es en la actuafidad obsoleto, por que 50 a la vaz seria como
admitir la poca preocupacién de! gobierno por reformar dicha ley.

Variante ndmerc 9: Resukado % = 100%. No menos importants es la
‘resultante ‘de esta varante, por que se reconoce por parte de nuestros
encuestados, que axiste la necesidad de unificar todas las normas que regutan
las relaciones de trabajo de los trabajadores del sector piblico y los del sector
privado en un solo cuerpc legal, gue se constituirfa en un cidigo de trabajo
universal para toda la clase trabajadora.

Variante nimero 10: Resullado % = 7 %. E! sustentante considera el
resultado de esta variante como fundamental para el estudio que nos ocupa,
puesto que el aflo porcenaje (93%) que opind en el sentido de que
actuaimente no existe una guia, documental como lo pretende ser la presente,
prueba la necesidad y el por que de nuestro irabajo de tesis.

Variante ndmero 11: Resultado % = 100 %. El resukado de esta varianie
refleja la consisiencia, que pusden tener las instituciones de un estado al
amparo de la carta conslitucional. En ese sentido nuestros encuestados
opinaron unanimemente, haciendo ver que es efectivo que desde Iz
promulgacién de nuestra constitucidn que contiene elevados a ese rango los
derechos de sindicalizacién y huelgas de los trabajadores del estado, las
organizaciones - sindicales han tenidc més campo para su evolucidn y
desenvalvimiento.

Variante nimero 12: Resultade % = 87 %. La opinién expresada por los
encuestados en esta variante, refisja el grado de conciencia que los propios
funcionarics gebemamentales, tiene de Iz formacién y el funcionamiento de fas
organizaciones blancas 6 ingtituciones de! estado y de su caricter-lesivo an
contra de las auténtices organizaciones. Se puede cbservar que fue minimo el
porcentaje 13% de juncionarios qua negd esa situacién,

Variante nimero 13; Resultado % = 40 %. Alarmante en sumo grado es
la resuktanie da esta variante puesto que demuestra un elevado porcantaje 50
destuncionarios y autoridades de gablemo que no conocen el-dacreto 71-86
que regula la huwelga y sindicalizacién de los rabajadores dal estado.
iSituacién que evidencia b erdnec de las actitudes dal gobisrmno, al no
preocuparse de instruir a sus funcionarios,




Variante nimerd 15: Resultado % = 100 %. Por (ftimo a! analizar las
respuestas de la varianie Olftima examinada, concluimos, en que hasta los
propios funcionarics de gobiemo creen que es conveniente qué se impulse en
forma urgente la creacién de un nuevo cddigo de trabajo acorde a las
necesidades actvales y a ia realidad econémica de nuestro pais.
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CUADRO 1

LISTADO DE SINDICATOS QUE HAN OBTENIDO SU
PERSONALIDAD JURIDICA DURANTE LOS ANOS
COMPRENDIDOS DEL 1947 AL 1989.

AROD NUMERO DE SINDICATOS
AUTORIZADOS

1947 26
1948 27
1949
1950
1951
1952
1853
1654
1955
1956
1957
1858
1959
1960
1961
1862
1963
1964
1965
1866
1867
1668
1968
1970
1974
1972
1973
1874
1975
1576
1977
197
%%
1980

19602

1984
15835
1008
m87 -
1908
1969
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CUADRO 2
SINDICATOS  INSCRITOS POR SECTOR

Periodo: 01/01/86 AL  14/11/89

Sector Total Inscritos  Numero de Aflliados.
por secior. TOTAL
1. SECTORPUBLICO &8 6382
2. SECTCRPRIVADO 97 5404

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE TRABAJO.
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SINDICATOS INSCRITOS DURANTE

EL PERIODO 1945-1989
Nombre de! Gobernante Periodo de Gobisrno Nimero de Sindicatos
Autorizados

1. AREVALO - ARBEENZ 45-54 142

2. CASTILLO ARMAS 5557 i0

3. YDIGORAS FUENTES 58-62 21

4. PERALTA AZURDIA B63-65 ]

5. MENDEZ MONTENEGRO 66-70 287

6. ARANA OSORIO 71-74 79

7. LAUGERUD GARCIA 75-78 80

8. LUCAS GARCIA '79-82 27

9. RKOS MONT B2-83 2
10. MEJIA VICTCORES a4.85 12
11. CEREZO AREVALO 177

B6-89

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE TRABAJO.
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PORCENTAJE DE POBLACION QUE
PARTICIPA EN ORGANIZACIONES
SINDICALES. SEGUN C.G.T.G. )

05%
DELA
POBLACION

475,000
PERSONAS
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CONCLUSIONES

El movimiento Asocialivo Profesional no es musvo en la Historia, ia
antigua Indis nos habla de agrupacionss de Agricultores, Grecia de las
famosas Heiterias, Roma de los Colegios y en la época madieval de loa
Gremios y Corparaciones. El movimiento Asociativo Profesional, que
surge vigorsay viclentamente en el sigl XX, posee un matiz dierene
de las anteriores manilestaciones de las Asociaciones Laborales,
fenGmeno este Ghimo que recibe el nombre de Sindicalisma, ¢f que nace
al margen de la Ley, en plena contradiccién con la Doctrina Liberal, pero
de perseguido pasa a tolerado y luego a reconocido legaimente y es en
haduaﬁdadumdebsn‘mimbnhsquomishﬁqaanhm
de la Sociedad Moderna, .

Elshdicaismopersigbeiheshmadiamoprduhmbsquﬂm“w
ver con las mejoras inaplazables de las condiciones de vida def
trabatador (reinvindicaciones econdmicas) y su fin mediaic es Ia
tlflmfonnacionfuuwadalasmiadad,pwqudnhm'um
mwmqummmumm&
hdaimdmcianecasﬂandabssmm.pursumum
nhdordmspuubb,pﬂobsShﬁms,aaunz.m.d'hs
partidos pollicos para obtensr resultados pricticos en su lucha
refvindicativa y transformacora de la sociedad.

La misidn fundamental del Sindicalismo ha sido Juchar por ¢ progrese
econdmico y social de los trabajadores, pero en la época contempordnea
también le ha correspondido desempeNar un papel importante en los
esfuerzos hechos en cada pais para lograr el desarrolio ¥ progreso
scondmico y social de la comunidad,

Por In Mthmﬁah'MrpﬂM&mmm
bsﬂldbabsanlamyur-iadapaku.dasdcﬁuhdnlsbbm,

‘mediados del prasents, se puede afimsr que en Gualsmala no

(periodo 1944-1954) cuando se impulsan con entusiasmo la politica y

Jogislecién de defensa y desarrolio del movimiento sindical en

Guatemala,
No obstante ko avanzado de la Legisiacién Laboral Revolugionasia, el
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movimiento sindical guatemaleco, muesira cierta tendencia dirigida solo
a la lucha reinvindicativa, no utilizando los macanismo poliicos para
oblener una transformacion econdmico social de la comunidad,.
jenémeno que se ha visto modificado a patir del actual gobiemo en el
que las organizaciones sindicales se han manifestado no solo en cuanto
a sus reinvidicaciones econdmicas sin en cuanto a la problemética
econdmica y social del pals, aunque todavia persiste cierta apatla de
parte de los trabajadores a formar parte de los sindicatos, pués segun
manilesiacién de los propios dirigentes sindicales, de la poblacién
econémicamente activa, Unicamente el 5% participa en el movimiento
sindical.

Ha sido iradicional que en Guatemala las organizaciones sindicales lo
hagan por emprese y no por rama de indusiria o especialidad de trabajo,
io cual actmiza el movimiento sindical y lo hace débil y vulnerable,
siendo hasta en ef actual gobierna cuando tas organizaciones sindicales

privadas y del Sector Publico han iratado de formar organizaciones da

segundo y tercer grado que son mas respetables y el ideal seria que
llegaran a integrarse en una organizacidn a nivel nacional.

Después de un largo tiempo de lucha y estudios doctrinarios se ha
llsgado a determinar que el fin inmediato del Sindicato es la obtencién de
mejores reinvindicaciones econdmico sociales, que su fin mediato es la
transformacién de la Sociedad en un futurc no muy lejano y que ia
huelga no es un fin en si misma, sino el medio, el instrumento del cual se
sirven las organizaciones laborales para la reafizacién de sus fines.

La libertad sindical y el Derecho de Asociacién Prolesional son
reconocidos como un Derecho Social especifico y distinto al Decrecho
Individual y al iGenérico' de Asociacién. Los Derechos de Sindicalizacion
y Huelga de los Trabajadores del Eslado se encuentran clara y
plenamente reconocidos en la Constitucién Polftica de la [Repiblica de

. Gualemala, peero en su ejercicio se debe cumplir con lo taxativamente

sefialado. para el efecic en el Codigo de Trabajo ¥ Leyes Laborales
relacionadas con tales derachos.

Es innegable la necesidad de actualizar ef [Cddigo de Trabajo a las
actuales circunstancias_econémicas, sociales y polificas de Guatemala
para que la legielacién cumpla su verdadero cometido de cauce lagal y
orientador, evitando asi que desempafie el pape! de dique para evilar &
desarrollo y practica de! movimiento sindical en Guaternala. La
relacionada actualizacibn de la Legislacién Laboral debe coniener la
separacién de lo que es la pate sustantiva con la parte procesal,




10.

1.

12.

13.

Asl mismo es imperativo @ indispensable la dpromulgacién de una aueva
Loy da Sesvicio Civil, que venga a aclualizar y regule adecuadamenta las
relaciones de trabajo de los servidores pibiicos con ef Estado y
espacialmente normeando todo o relacionade al Derecha de Libre
Sindicakizacién y Huelga da los trabajadores del Sector Piblico.

Se comprobd que méas de 33 de cada 100 trabajadores del Sacior
Pdblico, no conocen el Decreto 7186 que contiene la Ley de
Sindicalizacién y Huelga de los Trabajadores del Estado, y en
consecuancia desconocan el procedimiento para ejercer esos derechos,
siluacibn que motiva en forma urgente la necesidad de una campakia de
divuigacién masiva que permila ilustrar a la clase trabajadora del Sector

' Pubtice, snbrocum,cuandoyconqunhasamenblagalpuedansjamtar

tales derechos.

Debe iniciarse por parle del Goblerno de Tumo, una campaiia sobre of
conocimiento de las Leyes Laborales, dirigida a sus funclonarios, para
que estos canozean que deben de respetar las layes que protegen a kos
trabajadores del Secior Piblico y que sobre todo se dustren dal
procedfimiento que debe utlizarse en la negociacién colectiva, para abrir
ol camino de consolidackon de las organizaciones sindicales def Sector
astatal.

Se establecidé que los gobiernos populermente electos de Arévala,
Arbenz, Méndez Montenegre y Cerezo Arévalo han permitido la
inscripcidn de mayor nimeno de sindicatos, que los demés gobiernos,
sobresaliento la Administracion del Licenciade Julio César Méndez
Mocntenegro con 287 organizaciones autorizadas.

Se logrt establecer que definitivamente el Rsconocimiento en al texto
constitucional que se lo olorgé a los daerachos de Sindicalizacion y
Huelga de los Trabajadores del Sector Piblico, ha permitido la evolucidn
acalerada de las organizaciones sindicales en ese sector, permitiéndoles
tal situacion el ganar un espacio polfiico en la lucha por ef deserrolio y
superacidn de nuesira sociedad.

RECOMEMNDACIONES: Es imporante que se dite o reproduzca una
gula que como lo pretende el presenie trabajo de Tésis, dustre a todos
los - trabajadores dal Sacior Pdblico, en todos agquallos -aspecics
tendiontes a fortaleceer sus orpanizaciones frante a las estralegias
desestabilizantes del Estado como Patrono y conexamsnte la
imporiancia da conocer los aspecios elementales de la esiruciura de los
mydmmﬁnhnbdelviﬂemdmzadoaMau

ueomdmiumlloal.
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FAGULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS ¥ SOCIALES

BOLETA DE ENCUESTA

Trabajo de Tesis. “Reconocimianto y Evolucién de la Organizacién Sindical de :
los Trabajadores dal Estado en Gualemala®™

Estudiante: Otto Gullermo Baschly Rodriguez.
Trabajo previo y neceesario para sustentar ef examen general de Tesis, para
opiar al grado académico de "LICENCIADO EN CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES y a los titulos de "TABOGADO Y NOTARIO".
INSTRUCCIONES:

La presente encuesta estd dirigida a trabajadores wbanos fy rurales con
o! cbisto de conocer su criterio, respectc a la forma en que regula la
Sindicalizacién y huelga de los mismos en Ia actualidad.
. Dnbaroapondamaeomplatandomnrmndnmunaxnnhum
en blanco y subrayando an los casos en que asi 36 amaedile.’ ,
Ewn- _ . o ) _._ ’

1." Arca a la que pertenseca ef trabejador. _ S
Rural Urbana .

2. Ramo en of qus trabaja

3 Omuidemmdquoeldarochnde&ndmizadﬂndommdoi
mdonﬂiﬂanmnhmmmudaaancmsleh?

No

4. Sqﬁnplhupindodalhﬂal'a' delu'liuiowzdnmm:
comstitucion polltica que reza:
'DuodudnShﬂbMﬂyadah:habajadam.Esuduadn-h
memmmyﬁmm-m
pravie, debisndo Onicamante u.nnplrr con Benar los requisilos que
sstablece ia loy”.
Orumtedqundan!emrpémhdelnleyoonﬂﬁuuomlm
claramente, qus todos los trabajadores da la Replblica de Guatemala
tiene dceracho a Sindicalizarse?
Si No

5. Considera usted que en ol aciual momanto los trabaiadom dullllllb.
Iinmnmﬁsfaﬂdadymmsrbegoparsanalparaobsylmm
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10.

11,

13,

14,

para conformar y consalidar sus organizaciones sindicales?
Si No .
Qué obstaculos de los que a continuacion se describan cree usted que se
presentan mas a! trabajador del estado en su lucha por ta conformacién
de su organizacién Sindical? En su caso subraye las que crea.

Ausencias de auténticos y representativos dirigentas.

IFaka de honestidad an el dirigents,

Corrupto ¥ desorganizacidn de los Sindicatos.

Influencia o manipuleo por parte de funcionarios de Gobierno. .
Retardo en los tr&mites de reconceimiento de estatutos y su perosneria
pridica.

Considera usted que Ia ley de Servicio Civil, s on {a actualidad un
Instrumento adecuado para regular todo b concernlente al trabajo deo los

trabajadores del estado;
Si No

Considoté usted que todas las normas legaies que regulan el trdnp. jo do
los trabajadores de! estade deberian estar contenidas también el cidigo
de trabajo para hacer un solo cuerpo legal?

]| No

Wmmmmwmwthmm.
du@rbn.ruﬂnhmndarﬁadymdsidhalmmdﬂm,
hmmqmmmm.lmﬂmy
mmamumsmm?

Si No

anumdmnapanidom'upummvigandanumwudan
pol'tica, onhquaubg;aalmcomuimmmnddllu
Organizaclones sindiacalas (14 de enero de 1986), la organizacion
sindical de los Trabajadores del estado ha evolucionado en mayuvor grado
Que en otras épocas:

Si_ : No : -
Cree usted que las organizaciones sindicaigs blancas creadas por algunos
luncionarios de gobierno en algunas instiuciones del estado, son una
forma de contrarrestar el auténtico movimibnio sindical de los empleados
Si

Conoca usted ol Decreto

71-86 que regula El derechc de Sindicalizacién

“y Huelga de los Irabajadores dél estado? .
- Si [ ER . ’No‘ o A PR

Considara usted que e actual c6digo de trabajo, es lodavia acordt.a con las
condiciones realss de la clase trabajadora:
si ' _No . - ’
Cree usted que el gobiemo atrave’s de su prganismo legislativo debe de
impulsar la promulgacién de un nueve cédigo de trabajo?

Si ' No .
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

BOLETA DE ENCUESTA

Trabajo de Tesis. “Reconocimienio y Evolucién de la Organizacién Sindical de
los Trabajadores def Estado en Guatemala™, :

Estudiante:

Trabajo previo y necesaric para sustentar el examen general piblico de Tésis,
para optar al grado académico de "LICENCIADO EN CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES" y a los tituios de "ABOGADO Y NOTARIO

INSTRUCCIONES:

La presente encuesta estd dirigida a auloridades y funcionarics de
Cobierno, con el objeto de conocer su criterio, respecio a la Sindicalizacidn y
huelga de los trabajadores del estado.

Debe responderse, completando marcando con una X, an los espacios en
blanco y subrayndo en los casos de respuestas alternativas.

FECHA:
INTERROGANTES:
1. Funcionaric o autoridad de que trate:

2. Ramo en el qua trabaja

3. Tiempo que tiene de estar en funciones: .

4. Ccnsidera usted que el derscho ¢= Sindicalizacién de los Trabajadores del
estado esta plenaments reconocido en necesira Constitucidn vigente?
Si Mo —
Por qué;

S. Segin primer parralo del fteral "G *, del aniculo 102 de nuestra
constitucién politica que reza:
"Derecho de Sindicalizacion libre de los trabajadores. Este deracho o
podran ejercer sin discriminacion alguna y sin estar sujetos a autorizacicn
previa, debiendo inicamente cumplir con Hevar los requisitos que
esiablezca la ley™.
Cren usted que el anterior pérraio de la ley constitucional establece
claramenle, qus todos ios trabajadores de ia Repiblica de Guatemala
gienn derecho a Sindicalizarse?

m *

Por qué:

8. Conslera usled que en e actual momerio Ios trabajadores del estado,

tiena més facih y menos riesgo personal para elos y sus famikares,
g_amuonlqnnarymnsoidar sus o'?omizaciones Sindicales?

Por qué; ' . ,
7. Qué obstécuios de los que a continuacion sa describen cree usted que ae

PN 11 44 g ' Y s’
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presentan mas al trabajador dei estado en su lucha por la conformacién
de su organizacidn Sindical? En su caso subraye las que crea.
Ausencias de auténticos y representativos dirigentes.

Faha de honestidad en el dingents.

Corrupisla y desomganizacién de los Sindicatos.

Inflvencia o manipuleo por parts de funcionarios de Gobierna.

Retardo-en los frdmites de reconocimiento de estatulos y supersoneria
juridica,

gonsidera usted que la ley de Servido Civil, es en Ia actualidad un
instrumento adecuado para regular fode o concemiente al irabajo de los
trabajatores de! estado:

Si No

Por qué; .
Considera usted que todas las normas legales que regulan el trabajo de
los trabajadores del estado deberian estar contenidas también el cédigo
de trabajo para hacer un solo cuerpo legal?

Si No .

. Cree usted que actualmente existe 2lguna guia documental, que explique,
describa y sefiale con claridad ¥ precisién a los trabajadores del estado,
bos aspectos - positivos que conlleva g iograr el reconocimianto y
consolidacidn de sus organizaciones Sindicales?

Si Ne .

Cree usted que a pariir de Que 58 puso en vigencia nuestra constitucién
polpitica, en ia que se logra ol reconocimiento constitucional de las
Organizaciones Sindicales (14 de eneru de 1986), Ia organizacin Sindical
de los Trabajadores del estado ha evolucionada en mayor grado gue en
ofras épocas: '

Si Mo -
. Cree usted que las arganizaciones Sindicales blancas creadas por algunos
funcionarios de gabi

'éfno en algunas Instituciones del estado, son una
forma de contrarrestar ef auténtico movimiento sindical de los emplaados
plblicos:

Si No .
. Conoce usted el Decreto. 77-86 que requia "El Derecho de Sindicalizacién
y Huelga de los trabajadores del Estado?
Si

. No .
. Considera usted que eof actua) codigo de trabajo, es todavia acorde con fas
condiciones reales de Ia clase trabajadora:
Si No .
Cree usted que. ol Gobiemo através de su organismo legislativo debe de
impulsar la promulgacién de un nuevo cddigo de Trabajo?

i No

Por qué:
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