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Respetuosamente me dirijo a usted, con el objeto de ma=
nifestarie que por resolucidn emanada de esa Decanatura, se me de-—
signd como Asesor de Tesis, de la Bachiller EMYLIA NﬂFM! AVILA AVE
LAR, quien elaberd el trabajo de tesis intitulado: “"KECESIDAT jeans
DECLARAR LA INCONSTITUCIOKALIDAD PARCIAL DEL ACUERDO GUBERNATIV(O -
Koo 602-90",

A la Bachiller AVILA AVRALAR, se le brind? la asesoria
necesaria pars 1la elaboracifn del trabajo antes mencicenadn, se le
arient® en cuanto 8l use de los mEtodos v tEcnicas aplicables para
este tipo de investigacidn.

Tor lo tantoe we permite tendir el dictamen correspondien
te, en el sentido de que ¢l trabajode tesis cumple econ los requisi
tes establecides en las normas contenidas en el teg[nmento pata —-
exhdmenes Té&ecnico Profesional v Pihlizco de Tesis, raz@én por la cuail
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$in otro particular, me suscribo del sefor Decenc con
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INTRODUCCION

Las actividades relaecionadas con la Explotacidn v
Exploracion petroleras en Guatemalsa, han sido llevadas & cabo por
casl un siolo, con el objetec de encontrar prospectos petroleros
er @l territorio nacional.

Los altos vy bajos de la misma ceinciden con cambios tanmto en
la legislacion petrolera en el territorio nacional., como corn  la
fluctuacian en el precio internacional de! crudo. Hoy dia
nuevamente hay en el pais un mavyor interés en la actividad
petrolera, de lo cual implica uma explotacidn racional de los
recursos naturales del pais cuidando al mismo tiempo la
conservacion del Medio Ambiente natural ¥y los monumentos
histdricos, culturales y turisticos del territorioc nacional.

Le importancia de la utilizacion del petrolerc vy  sus
derivados se hace imperativa, mientras no exista fuentes alternas
de energia  aque puedan sustituirlos de una manera scondmicamente
favoraple vya gue al promover y facilitar las opesraciones
peiroleras se pueden lograr objetivos generales como: Captacion
dge Divisas v Creacion de fuentes de trabajoc mediante la inversion
extranjera en el area de desarrollo petroleroc (corto plazo) vy
aumento de la produccion del crudo maciomal (medio—largo plazo).

El trabajo de +tesis gue presento -LA NECESIDAD DE DECLARAR
LA INCONSTITUCIONALIDAD PARCIAL DEL ACUERDO GUEBERNATIVO 402-20,

consta de cuatro gcapitulos: el FRIMER CAPITULO, contiene 1o
relative a8l concepto e Derecho. &lgunas definicienes vy
acepticnes del mismo:; el SEGUNDO CAPITULD, se refiere lo relativo
al Derechc Constitucional, FRecurseo de Inconstitucionalidad:

Mientras que en 21 TERCER CAPITULO. plasmd lo gue corresponde a
1s horms Juridica: Esta relacidn de capitulos es con el fin de
determinar la Jjerarguia de normas juridicas; por ultimo el
CAPITULD CUARTD comtiene un analisis del Acuerdo Gubernativo 402-
90, para determinar la Iincomstituciocnalidad del mismo.

El presente trabajo, tieme comc fin dar a conocer el Acuerdo
Gubernativo 402-90 y su Inconstitucionalidad, asi comp determinar
la obligacis&n gue deben tanto las empresas Nacionales como
extranjeras que se dediquen a la actividad petrolera de sujetarse
& las leyes nacionales con el propodsito de no afectar al Medio
Ambiente. canservar y defender el patrimonio macional.




3.~ Alberto de la Torre indica “Ec un  sistema de normas
coercibles que rige la convivencia social® =)

4.- Bustav Radbruch por su parte expresa "El derechs sole pusde
comprenderse en el Circulo de la conducta impregnada de valor.
El derecho es un fenomeno tultural, es decir, un hecho
relacionado a um  wvalor. El concepio de derecho solo pueds
determinarse como conjunto de datos cuyo sentideo estriba en la
realizacion de la ideas del terecho" ., (®)

Los mencicnados autores coimciden en €l Derecho es una regla
de conducta impuesta a los individues por autoridad competente,
sin  embargo encontramos en la primera definicidn es muy
generalizada y no  incluye elementos necesarios para hacer una
conceptualizacion més completa como 1o hace Duguit, oque indica o
especifica que @5 3 los individuos de uns sociedad., en un momento
dado como garantia de interés comun Y Que cuya viplacidn al mismo
produce tontra el autor de dicha violacidn uma teaccidn
tolectiva. Es decir gque esta definicidn en comparacién a las
otras aporta, slementos fundamentales para el mejor entendimiento
de el derecho; tales como sociedad, el momento, el interés comin
y la reaccion colectiva. :

2. ALGUNAS DEFINICIONES:

Para el profesor Romec Alvarado Polanco, al explicar una
definicion de lo que es derecho, indica: “Sistema coactivo de
hormas generadoras de autorizaciones y deberes, que tiene por
objeto ordenar de cierto modo 1a conducta de los hombres dentro
de las relaciones scociales que establecen, tendientes a la
satisfaccion de las necesidades una  organizacistm estatal
determinada, con el fin de mazntener dicha organizacidn ¥y lograr
la realizacidn de los intereses a ella inherentes".{7)

En la definicién del Profesor Romeo Alvarado Polanco de lo
que entiende por derecho no especifica que necesidades son las
Que es necesarioc satisfacer para poder mantener una organizacion
Y lograr la realizacién de los intereses inherentes a ella tales
como seguridad, justicial, igualdad, libertad.

® Abelardo Torré. Introduccion al Perecho. S5ta. Edicién,
buenos Aires. Edit. Abeledo Perrot, 1,96S. pags. 22 v 23..

% Gustav Radbruch. Filpsofia del Derecho. 4ta. edicion,
Madrid, 1,959. p. 11.

7 Alvarado Polanco, Romeo. "Introduccion al estudie del
Derecho" Editorial de 1la Facultad de {iemcias Juridicas b4
Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala. 2da.
edicidn. Guatemala., 1,980, pag. 40.



Para Virgimia Mont Arriaga significa: "E]l derecho es un
procesc social sobre estructural, expresado en un sistema
normativoe tendiente a regular las relaciones humanas,
coercitivamente impuesto por el aparato de poder organizado, que
lc crea referido a los valores sociales, abstractos, especificos
en el tiempo y en el espacio, cuyo desarrollo esta determinado
por el desenvolvimiento de las contradicciones
fundamentales de la sociedad y en funcidn de las mismas". (®)

En esta definmicidn encontramps como eiemente el aparato
organizado de poder perc nc menciona gue este apartado de poder
es 2] estado que impone las normas  Jjuridicas a traves de su
¢rgano legislativo, guien tiene la facultad de crear, reformar vy
revisar leyes, asi lo contempla nuestra Constitucion Politica en
sus articulps. 167 ¥ 171 literal aj.

Por su parte los tratadistas Peérez Nieto, Leonel Castro vy
Abel Ledezma Mondragon, al respecto expresan: "Es el conjunto de
normas que impanen debgres y narmas que confieren facultades que
establecen la base de convivencia social vy cuye fin es dotar a
todos lps miembros de la sociedad de  los minimos derechos de
seguridad, certeza, igualdad, libertad y justicia". (%)

lLos tratadistas mencionados en  su definicidn ya establecen
cuales som los minimos derechos dentro de una sociedad que son
ips de seguridad, certeza, igualdad, libertad y justicia.

Maximo Pacheco BGomez, manifiesta lo siguiente: “"El derecho
es la expresitn de principigs de justicia que regulan las
relaciones de personas en sociedad vy determinan las facultades vy
obligaciones gue les corresponden considerando las circunstancias
histéricas vy sociales”. (1e) Esta defimpicion considera al
derecho coma um principioc de justicia y tiene en cuenta las
circunstanrcias histdrices y sociales.

® Mont Arriaga, Virginia. "Problema de la definicidon del
derecho”. Tesos de graduacidn. GBuatemala. 1,975. pag. 105.

* Pérez Nieto, Castro Leonel y Abel Ledezma Mondragodn.
"Introduccion al Estudic del Derecho., Editorial Porraa.Sta.
edicién. Meéxico D.F. 1,981. pag. 30.

10 Paermerp Gdmez, Maximo. “Introduccidn al Estudico de las
Ciencias Juridicas". Editorial Universitaria $.A. Chile. 1,972.
pag. 28. ’
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Miguel Reale indica: "El derecho es la ordenacion eterdnoma
coercible v bilateral atributiva de las relacicnes de convivencia
segunr  una integracion normativa de hechos vy valores”. {+3) En
esa definicion Reale vya indica la ordenacidn en el derecho el
orden de la norma para regular los giferemtes hechos y valaores.

Luis Recanses Siches, indica: "El derecho es una obra humana
con forma de normatividad positiva e inexersble. para satisfacer
unas necesidades sociales, de aguerdo con la exigencia de unos

valores v oue obtiengn eficacia en la realidag colectiva™. (*3)
El autor mencionado wmira al derecho como una obra humana a
diferencia de los demas, ademas de hacer mencion de las

necesidades sociales pero no especifica  las mismas como otros
autores; tales como seguridad, libertad, justicia.

For su parte Jorge Hubner Gallo dice: “Em gemeral el derecho
es un conjunto de normas v de decisiones destinadas 2 regir la
canducta humansa en orden  atl bien comun”. (£=} En esta
definicidn ya encontramos el fin del estado gue es el bien comun,
elemento muy importante para definir el derecho.

C. Aubry y C.Rau dicem: "El derecho es el conjunto de preceptos
0 reglas de conducta para cuvys observacion esta permitido
constrefir al bhombre por una coercidon exterior o fisica". (%49)

Esta es una definiciédn de dereche de tipo unice a diferemcia de
los demés.

Podemos decir gue gl derecho es uno, lo unico gque cambia es
el angulo desde el cual se mira, el derecho puede mirarse desde
varios puntos de vista; divino, natural, positivo, subjetivo,
etc, pero todo el derecho supone la libertacd del hombre su
posibilidad de eleccidn gue tiene vy su fin, por Gltimo podemos
concluir gue el concepio de derecho es un conjunto de normas de
observancia obligatoria gue regula la conducta humana en  una
sociedad determinada buscando la reslizacidn de justicia.

*+ Reale, Miguel. "Introduccidén al Derecho". Ediciones
Piradmide. Madrid, Espafa. 1,982. pag. 43.

*= Recanses Siches, Luis. "Introduceicn al Estudio detl
Derecho” Editorial Porrua 5.A. 6ta. edicion. Meéxico D.F. 1,981,
pag. 54.

**® Jorge I, Hubner, Gallo,. cita de Rafael Rojina Villegas,
en Introduccidn al Estudioc del Derecho. 2da. edicion, pag. 4.

L4 Aubry y Rau, Cours de Droit Civil Francais. Sta. Editi.
Imprimeried a prés la metode de zachariac, et librairie Generale
de Jjurisprudence, Marechal et Billard. 1,987, pag. 2.



«~ ACEFPCILGNES DEL CONCEPTO DE DERECHO:

Existen varios tipos de defimiciones, hay grupos que toman
n  cuenta los distintos aspectes del derecho vy dan multiples
spectos de este, asi como =2 define al derechs comeo ciencia,
omo derecho natural, como derecho phietiveo, etcy donde se dan
as tiversas concepciones sin  entrar & proponer una definicidn
nica. :

La palabra derecho es emplesada en diversos sentidos los que
an:

) DERECHO NATURAL:
El derecho natural afirma NAFTALION "Estaba constituido por

guellos principios insitos en la naturaleza vy superiores, por ig
anto al arbitrio humano." (%)

Segun Marco Tulio Cicerdn, el wverdadero derecho, la
erdadera ley, proviene de la recta razon vy mos ha sido dada por
a naturaleza vy mos ume a Dios™. (12)

De acuerdo con Barcia Maymez, que dice @l "Derecho natural o
derecho intrinsecamente valido” es wun conjunto de principios de
usticia gue estan dirigidos al legislador o al jusz para gue Igs
riasmen en la norma positiva o para que se resuelva el raso
oncrets  segun las  circunstamcias historicas existentes er gl
iomento de aplicacion de la norma." (*7)

erecho Natural:

Llamado también intrinsecamente jJjusto o valido: es aguel
lerecho  formado por 1 sdmulo de normas o pripcipios juridicos
deales para el desarrollo de 11a vida en sociedad. ejemplo: la

usticia, la segurigad, la paz sseial, igualdad ante la ley, etc.
LB)

1% Naftaliomn, GBGarcia glamo, Vilanova. introduccion al
ierecho. Buenos Aires, 1,740, pag. 746.

i& Cicerédn, Des Lois. Trad. de Charles Appuhn, Paris.
ditions Garnier Freres, 1,954, Liv. I num. XV. pag. 25&.

17 Eduardo Barcia Maynez. Introducciom al Estudio del
ierecho. México. Edit. Porrua, 1,967. pag. 44.

i® Pplanco Alvarado. Op. Ci%. pag. L.




DERECHO POSITIVO:

Tambien llamado sociazlmente wvalide como, "El prdemnamiento
juridico eficaz en el ambito de las relaciones sociales y por le
tanto efectivamente acatade por los sujetos a guienes esta
dirigide”. Ejemplc: el derecho de peticion, derecho de propiedad
privada, etc. (2%}

DERECHD WIGENTE:

"Es agquel derecht gque ha cumplido los pasos para  su
creacion.” (=°) ejemplo: codigo penal, codigo de trabajo, etc.

DERECHO UBJETIVO:

“Conjunto de normas imperativas, atributivas y constitutivas
de un  ardenamientoc Jjuridico." (=) ejemplo: ordenamientc
Juridico guatemalteco, mexicanos, francés. etc.

DERECHO SUBJETIVO:

"Es la facultad de la cual inviste el derecho objetivo a un
sujeto para actuar en determinada forma o abstenerse de hacer ¢
exigir el cumplimiento del! deber de otro sujetoc" (=) ejemplo:
el derecho del acreedor de cobrar al deuwdor, el derecho del
heredero de aceptar ¢ no la herencia. etc.

De lo mencionade anteriormente nos podemos dar cuenta gue SE€
trata de explicar el derecho desde todos los puntos de vists
(Natural, positive, wvigente, objetivo y subjetive). Para un mejor
entendimiento del mismo, vya que el derecho es muy amplio y debe
explicarse desde todos sus Ambitos, para poder formarnos el
nuestro y tener un mejor concepto del mismo.

+* IBIDEM. pag. 1.
=°IDEM. pag. L.
=1 Spto Alvarez, Clemente, Introduccion  al Derecho vy

Nociones del Derecho civil curso grafico. Edit. Limusa. ©6ta.
reimpresion. México D.F. 1,987. pag. 55.

-

== {Spez Aguilar, Samtiago. Op. Lit. pag. 1.



CAPITULD II
EL DERECHO CONSTITUCIONAL

Ya tenemos claro €] concepte de Derecho &n donde nos dames
cuenta que es un conjunto de normas de observancia obligatoria
gue regula la conductsa humana en una sociedad determinada
buscando la realizacion de jJusticia. Con lo establecido en e}
capitulo anterior ahpra vamos & desarrollar en el presente
capitulo lo que es el derecho constitucional para determinar su
importancia vy su superioridad en el orden Jjuridico jerdrquico
dentro del derecho.

£l DERECHD CONSTITUCIONAL :

& juicio del autor Manuel Garcis Pelayao, El Derecho
Constitucional como diseiplina autonpma vy ordenada nace a
principipos del siglo XIX, Esto no guiere decir de gque antes del
siglp XIX no existiesen en el senro del prden juridico y de la
organizaci®n politica normas constitucicnales en el  primerc
aspecto en cuanto al orden Juridice precisa para su existercia de
algunas normas grganizadoras. Bs claro como normas diferenciadas

es decir, con autonomia de las Ordinarias, envueltos ambog
aspectas en unag mismas normas, comg  gereche legislado, como
consuetudinarias las normas constitucionales forman parte

integrante necesaria de todo orden Juridico, ya cgue entre las
normas de conducta vy ias constitucionales existe una relacion de
esencia desde el punto de vieta de la ordenacidn politirca, yva que
no es posible la existencia de esta afirmacion de gue todo estado
estd "Constituido de cierta manera y, por consiguisnte que todo
estado tiene una Constitucidn." (&%)

La formacitdn de Berecho constitucional como ciencia autdnoma
y sistematicamente ordenada no tiene lugar hasta entrado el sigloc
XIX, con la cristalizacion del Estado Censtitucional. A ello
contribuyeron de modo inmediato -—-dice el autor- los siguientes
factores:

a— L.as Constituciones escritas, pues con elio el orden
juridico total de un estado aparece una esfera clara
sistem&tica v diferenciada respecte a las demas vy es
claro que a ests esfera objetivamente autonoma habria
de corresponder un tratamiento cientifico autdnoma
cuando asi 10 permitiese el instrumental Gnoseologico
de la ciencia Juridica y ioc exigiesen las necesidades
vitales de la particularizacidn de esta esfera en el
seno de conjunto del orden Jjuridico se acentda ademas

== Manuel Garcia Pelayp. Derecho Constitucional Comparado.
Madrid, Espafa, 1,953, pag. 22 y 23.




por el hecho de aque frecuentemente la corstitucion
tiene especiales garantias formales con respecto a las
leyes ordimarias.

b- Sigue diciendo el Licenciade Garcia Pelavao., a la
“Simplicidad de la organizacien Juridico-politico del
estado absclutista, sucedid wn complicado sistema de
division de poderes y de atribuciones de competencias,

un esguama racionalizado, que haria necesario
establecer conceptos explicativos de su conexidn
canjunto y reglas para su interpretacion, y ante estas
necesidades técnicas tenia que surgir un csistema

cientifico destinads a resclverlas: la necesidad de una
ciencia especial se hacia tanto mas patente cuanto que
para la conciencia Jjuridics ge la &época oel Estado de
Derecho a paregeria como una creencis en el sentido de
que los actos de los orgshos  fundamentales cdel estado
habian de tener lugar con arregle & derecho v dentro de
los limites del misme. Y en  la misma necesicad de
concretar y raclonalizar esta creencia para haceria
operante radica en una de las razones del desarrollo
del Derecho Constitucional.” (&%)

Manifiesta el autor citado: "Es asi como el derecho
constitucional caomg disciplina autonama nace en wna seituacidn
histdrica-~concreta motivada por la transformacion fundamental de
estructura juridico—-politica tradicional, y que da lugar a un
sistema de normas material y en general formalmente diferenciado,
tuyas necesidades teécnicas de aplicacidn rscional en el sentido
objetivo {es decir con relacion al funcicnamiento operante del
conjunto de las instituciones} vy el valogrativo (es decir, con
relacion  al cumplimiento de los principios en gue se basaba)

exigian la formacion de un sistema de conceptos vy de principios.”
(==}

Manifiesta el autor citado gue: “Surgid asi una ciencia det
Derecho Constitucional gque reposaba sobre supuestos comunes,
tanto en la estructura fundamental del objeto como en las lineas
magstras de su meétodo, dotada de umidad vy de seguridad en si
misma. De este modo, se formé el Derecho Constitucional o
general.” {=2s)

=4 Barcia Pelayo, Op. cit. pag. &.
#== IBIDEM, Pag. &.
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por el hecho de que frecuentemente la constitucion
tiene especialey gserantias formales con respecto a las
leyes ordinarias.

b—- Sigue diciendo el Licenciada Garcia Felavo, a la
"Simplicidad de ia organizacion juridico-politico del
estado absolutista, sucedid un complicado sistema de
division de poderes vy de atribuciones de competencias,
un esquema racionalizado, que haria necesario
establecer conceptos explicativos de su conexion
conjunto v reglas para su interpretacidn, vy ante estas
necesidades téchnicas tenia que surgir un  sistema
cientifico destinade a resoclverlas; la necesidad de una
ciencia especial se hacia tanto mas patente cuanto gue
para la conciencia juridica de la epoca del Estado de
Derecho a pareceris como una creencia em el sentido de
aui los  actos de los drganos  fundamentales del estado
havsian de tener lugar con arreglo a derecho vy dentro de
los limites del mismo. Y en la misma necesidad de
concretar y racioralizar esta creencia para hacerla
operante radics en una de las razones del desarrollo
del Derecho Constitucional.™ {(%=)

Marifiesta el autor citado: "Es asi came el derecho
onstitucional come disciplina autdnoma nace en  una situacion
iistorica~concreta motivada por la transfaormacidn fundamental de
structura  Juridico-politics tradicional, vy gue da lugar a un
istema de normas materizl y en general formalmente diferenciado,
uyas necesidades teécnicas de aplicacidn racional en @l sentido
Bietivo (es decir com relacicen al funcionamiento operanmte del
onjunto de las instituciones) vy el valorativo (es decir, con
elacidn al cumplimiente de los principios en gue se basaba)

xigian la formacién de un sistema de conceptos y de principips.”
25)

Manifiesta el autor citado gue: "Surgid asi uma ciencia del
ereches Constitucionai que reposaba sobre supugstos comunes,
antc en la estructura fundamental del objeto como en lasg lineas
aestras de su método, dotada de unidad y de seguridad en si
isme. De este modo, se formé e! Derecho Constitucional o
eneral." (=)

=4 Garcia Pelayo, Op. cit. pag. 6.
=® IBIDEM, Pag. &.
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Con lo anterior podemos darnos cuenta gue el autor Manue
Garcia Pelayo explica el origen y desarrolle del Derech
Constitucional hasta su formacion.

Por su parte el profesor Rafael Bielsa manifiestsa gue:!: "E
Derecho Constitucional es, desde luego. disciplina juridica pue
aungue sus normas tienen evidentemente una funcidon politica en e
concepto de gobierno, vy ellas estan influidas de elementos d
orden histérice, econdmico, cultural, sociocldégice, eilas so
juridicas en su concrecidn positiva, precisamente para asegura
el fin politico. (=7}

Coentinua indicando el autor citedo gue “Cualauie
constitucion advierte que las disposiciones de ella son de oo
ordenes principales:

a) Las relativas a un sistema de gobierno, formacion, estructura
funciomamiento y atribuciones de los poderes y organos  Tu
constituye el gobierno;

B) Las gque establecen, las que definen, las Que reconaocen,

garantizan los derechos de los habitantes, tanto los derecho
privados como los derechos piblicos; no se concibe constitucio
organica 4que no contenga estas dos clases de disposiciones. Un
Constitucion qQue stloc establezces disposiciones sobre forma d
gobigrne y régimen de los poderes no seria mds que una le
fundamental de organizacion y competencia, pero dejaria fuer
todo el régimen juridico del cuerpo social, es decir, el qu
concierne a los miembros de la sociedad referida al Estado
Ademas, el ordenamiento civil comercial penal, etc. no tendri
principios congruentes con el sistema de gobierno ni con s
estabilidad, certeza y unidad. Los poderes existirian com
"instrumento de gobierno" sin material prima. Basta pensar e
gue la scberania eriginaria reside en el pueblo, para considera
la importancia capital gue tiemen los derechos, declaraciones

garantias esenciales de los habitantes vy los correspondientes

los ciudadanos gue forman e] cuerpo politice del cual surgen ic

poderes. Esta distincidn entre habitantes y ciudadanos es @
capital importancia. Los gprimerg tienen derechos privados
derechos publicos; los segundos tienen esos mismos dereche

privados, dereckos publicos v ademas derechos politicos. (29)

Por su parte el autor Rafael Bielsa, nos sefala lc
elementos necesarios y fundantes del derecho constitucional y r
se refiere a su origen vy evolucidn como lo hace manuel Garci
Pelayo antes citado, es decir gque Rafael Bielsa describe lo qc
contiemne la Constitucidn o deberia de contener la misma para qu

=~ Bielsa, Rafael. Derecho Constitucional. Pag. 74 y 735.

== Bielsa, Rafael. IBIDEM.
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asi existiera un derecho Constitucionmal.

En  ambos autares ya encontrames lo gue es el origen,
desarrollo y contenido dgel Derechc Constitucionsl ahora pasemos a
dar un concepto del mismo.

Con lo expresado en este apartado me permitoc externar gue la
Ciencia del Derecho Constitucional por el contenidec de su
tematica, profundiza el estudio de la Constitucidn Qque es la
norma de normas, la norma fundamental del ESTADO.

CONCEPTO DE DERECHO CONSTITUCIONAL:

Continua manifestando el autor Rafael Bielsa: "El concepto
general de una rama de Derecho puede darse con respecto a la
doctrina, & la direccidn Fileoséfica que domina el sistema
positivo., o© bien al objeto vy fin de sus instituciomes, con
criterio positiveo. En primer sentido suele asimilarse el derecho
constitucional &l derecho politico, vy tambieén se le considera
sindnimo del derecho publico en razon de gue se valora al derecho
constitucional no solo como rama del derecho publico sino como el
tronco mismo de ese derecho; en segundo sentido el derecha
constitucional se conforma a las escuelas o direcciones; pero el
concepto que prevalece es sin duda el gue se funda en el objeto vy
fin de las instituciones del derecho, en su contenido, o sea, el
conjunto de normas juridicas fundamentales.,"

El mismoc autor indica que puede definirse al derecho
constitucional como “la parte del derecho pablico que regla e}
sisteme de gobiermno, la formacidn de les poderes puablicos, su
estructura y atribuciocnes vy las declaraciones, derechos vy
garantias de los habitantes, como miembros de la sociedad
referida al estado vy como aiembros del! cuerpo politico."(2%)

El concepto anterior vemos gque es completa, ya que contempla
todas los elementos del Derecho Constitucional desde su
naturaleza gque ey de derecho publico hasta la estructuracion de
la constitucion,

Podemos afirmar gque el Derecho Constitucional o Derecho
Politico, Que pertenece a la rama del Derecho publico, es un
conjunto de normas relativas a la Estructura fundamental del
ESTADO, a las funciones de sus drganos, vy a las relaciones de
esta entre si vy con los particulares.

Si para el Derecho Constitucional, la Constitucidn es el
principal objeto de estudio podemos concluir con la siguiente
gefinicidn: Constituye wuna rama del Derecho Publico, que se
encarga del estudio de las normas vy principios gue rigen la

=% Rafael Bielsa. Derecho Constitucional. pag. 74 y 75.
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organizacion del &stado. v su  competencia, los Derechos del
Hombre frente a aguel vy el sistema o medios de su proteccion.

CONCEPTE DE CONSTITUCION:

Visto lo anterior v como va indigue pasemos a conceptualizar
lo que se debe de entencer por constitucion, asi tenemos gue para
de Ledn Carpio: "La constitucion es el conjunto de normas
juridicas de caracter fundamental. gue rige la organizacion y las
relaciones entre los poderes pablicos, fija los principios
basicos, del derecho publico de wun Estade vy garantiza las
libertades de los habitantes.

También se puede decir que es la regis por la cual es
soberano  legitima el poder adhiriendose a la ides de derecho gue
el representa y determina en comsecuencia, las condiciones de Su
ejercitio.” (59)

Hay gque hacer notar gue en ambos conceptos sobresalen los

dos elementos fundamentales gue debe temer una constitucion como
lo son:

a) Regulacidn y limitacién del poder publico de un
Estado.

b} El establecimiento. garantiss y derechos de los
habitantes de un estado.

Segin Buillermo Cabanellas dice asi "Comstituciédn es Accion
o efectoc de constituir, formacion o establecimientoe de una cosa o
de un derecho. ordemamiento o disposicion, esta voz pertenece de
manera especial al derecho politice, donde significa la forma o
sistema de gobiermo gue tieme adaptado cada estatuto, acte o
derecho fundamental emn gue estan determinados los derechos de una
nacion, la forma de su gobierrno, y la arganizacidn de sus poderes
publicos de que este se compone. (F1) Podemos ver que en esta
definicidn se da desde variocs puntos de vista y que la mas
acertada es la que encontramos en el Gltimo parrafo.

For lo antes expueste arribo a la concliusitn gque es el
conjunto de normas  juridicas gue integran los primcipios
fundamentales y las instituciones basicas de un estado que las ha
adoptadoc como la ley suprema, con el opbieto de establecer la
forma de o©organizacidn, regulacién y limitacidn del ejercicio y
funcichamiento de sus poderes vy a la vez garantizar los dGerechos

== De Ledn Carpio. Ramiro. Analisis Doctrinarie de la
constitucion de la Republica de Guatemala. 1,965, Edit. José
Fineda ibarra. 1,973, pag. 36. ’

Fi Cabanellas, Guillermc. Diccionario Juridico.
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fundamentales de sus habitantes: afade a mi conclusidn que la
Constitucion e la ley Suprema del Dais gue emitida por =] Poder
Constituvente en ejercicic de la soberania. tiene par objeto
organizar los poderes publicos circunscribiéndolos en esfera de

competencia vy proteger frente a aquellos ciertos Derechos del
Hombre .

CONCEFTC DE CONSTITUCION EN SENTIDO MGTERIAL @

Ya tenemos claro lo gue es un concepto de Conmstitucidn en
sentido general ahora conozeamos las constituciones en  sus
Jiferentes sentidos:s

constitucion en Semtido Materizl:

Para el autor Kestier Farngs, la constitucion en sentido
naterial se basa en principios  ordenativos aue regulan  la
sctividad de los grupos ¥  elementos cue la forman a efecto de
legrar la cooperaciém, a estos principios de crdenacictn, en
uanto son condicidn de existencia ael Estado, cuslquiera que sea
ta forma especifica gue este adopte. es & lo aue se puede ]lamar
onstitucion en semntido material. ™ *=) En esta definicioda nos
lamos  cuenta aque es wun ctoncepto de Constitucidn de contenido
sumamente amplio en donde se da & entender gue corresponde con la
‘ealidad social de Estado Yy aue todo Estado necesita de una
‘onstitucién ¥y gue siempre la tieme o ha tenido en su evoiucion
iistorica.

Segun el Licenciado Ramire de Ledn Carpio al respecto
Xpresa: "Gue algunos tambieén lo 1laman real. Es el conjunto de
wincipios, instituciones, forma o= vida, soluciones, etc. que
0s intearantes de una soriedad hanh adoptado comg un medio para
egular sus relaciones y lograr urma superacidn celectiva, ¥y que
© necesariamente tienen gque estar consignados en un documenmtg
erc que los han aceptado v con ello han constituido un sistema
articutar de vida, Man creado su prapia organizacidn y  han
armado  un  Estado.” (=%) Esta definicidn al igual que la
nterior coinciden en que Constitucitn material esta formad por
N canjunto de principios gue establece una sociedad Yy ¢ton ello
orman el Estado, es decir gue todo estado tiene una
onstitucion, gue al nmacer el Estado, mace la Constitucicn Yy se
dentifica con el, es decir, que para la existencia de un Estado
S necesario tener una constitucion.

T= Kestler Farnés. Introduccisn a la Teoria Constitucional

aderna. Guatemala, Editorial José Pineda Ibarra. 1,964, pags. 18
19,

®* De Leon Carpio, Ramiro. Anslisis Doctrinaric de 1la
mstitucion de ls Republica de Bustemala. 1,965, Edit. Jocse
ineda Ibarra. 1,973, pag. 3&.
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Por su parte Schmitt lo describe de la forms siguiente: L&
constitucion material, en el sentido de un status idéntico a la
situacitn total del Estado, nace naturaslmente con el estade
mismo. Ni es emitida ni convenida, sino gque es igual al Estado
concreto em una unidad politica vy ovrdenacién social”. (F2)

En relacitn con este conceptoc podemos darnos  cuenta que al
igual que los autores mencionados indica gue este concepto de
constitucistn nace com el Estado mismo.

CONCEPTO DE CONSTITUCIGN EN SENTIDO FORMAL:

Con respecto a este concepto de constitucidn Kestler Farnes
sefala: "Comprende el conjunto de normas fijadas Juridicas por
escrito en un  texto, en un documento. vy en forma sistematica.
Can ©1 se expresa un deber ser, una estructura normativa de
sentido con existencia independiente del ser social y cuva
realidad especifica consiste precisamente en que pretende
determinar esa realidad social." {T%)

Par su parte el Licenciado de Leon Carpio manifiesta si
respecto: "Eg el camjunto de esos principios, reglas, de
caracter fundamental cuando estas han ido consignadas por escrito
y en tforma sistemitica en un documento al cual se ie llama
precisamente, Constitucion o Carta Magna.”(%*)

Como podemos ver estos dos cpnceptos se contraponen al
concepto de constitucidn en sentido materizl en el sentido que es
de un contenido mas restringido y no tan amplic como el anterior,
se plantea las relaciones entre ser y deber ser, entre normalidad
y normatividad y la validez y la eficacia de lo normative cuando
pretende ser elemento de lo determinante en la organizacion.
fdemas, de gque la constitucidn en sentido material estsd  formada
por un conjunte de principios gue estabiece la saciedad v la
constitucidn en sentido, forms va ese conjunto de Principios,
guedan plasmadas en wun documento por escrito en un texto v en
forma sistematica.

=4 Carl Schmitt. Teoria de la Constitucién, traduccidn de
Francisca Ayala, Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid,
1,934, pag. 50.

22 Kectler Farnes, Op. cit. pag.

S¢ De Leon Carpio, Ramiro, Op. cit. paég. 3é&.
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CONSTITUCIGN EN SENTIDG ABSOLUTO:

Segun el Licenciado Maximiliano Kestler farnégs 1la
Constituciom en sentido absolute es:  “La unificacion de los
elementos gque componen al Estado, vale decir el Status de unidad
y ordenacion.” {37}

Por su parte al respecto Schmitt indica: "El Estado se
convierte en una ordenacion  Jjuridica gque descansa en ia
constitucidn como norma fundamental, en un  sistema de normas que
no tiene existencia del ser, sinc que vale como el deber ser. En

ectos casos la Constitucidn es absoluta, por que esta se presenta
como un todo.”" (F9)

De 1o anterior ambos dutores seralan que la constitucion es
un todo por ende es absoluta ya gque umifican todos los elementos
de un Estado vy su regulacion legal fundamental, es decir,
contiene un sistema de normas supremas vy altimas para normar la
vida del Estado.

CONSTITUGCION EN SBENTIDO RELATIVO:
Segun Schmitt, consiste: "En lugar de fijarse el concepto de

Constitucion como alge unitario come un todo, se fija solo el de
Ley constitucional concreta, segun caracteristicas extremas ¥y

accesorias, llamadas formales. £= decir, que constitucion en
sentido relativa, significa la Ley Constitucional®. (F7)
El1 Licenciado Kestler Farnes explica: "Al igual gue el

concepto que precede explica jos elementos que Ccomponen el
concepto de constitucion en sentido relativo, en lugar de fijarse
la constitucisn comp wunitaria, como un todo, lo ve desde otro

aspecto el cual es gue solo se fija como una ley concreta."”
(=)

En conclusién la constitucién en sentido relativo en vez de
fijarse como algo unitario se Tija solo como la Ley
constitucional concreta segun caracteristicas externas ¥
accesorias llamadas formales.

=» Kestler Farnes. Op. cit. pags. 18 y 1%.
=& Carl Schmitt. Op. cit. péag. 13.
=% IBIDEM.

ao Kestler Farnes. Op. cit. P&g. 18 y 19.
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CONCEPTO DE CONSTITUCION EN SENTIDO IDEAL:

Segun Kestler Farnes: "Sg fija atendiendc al cierto
contenido v a las exigencias. £En tal sentido., si el Estado no
cumple con ciertos requisitos no tiene conmstitucion.® (232

Este concepto ceoincide con el concepto maderno que considers
a la constitucidn, como unma garantia fundamental de la libertad.
e decir, gue s&lo tendrad constitucion el Estado gue en  su
ordenamiento fundamemntal comsagra los postulados de derecho, es
decir, reconocer los derechos fundamentales, wuna division de
poderes del Estado y ciertas garantias en la representacion
pepular.,

CONCEPTO DE CONSTITUCION €N SENTIDCG POSITIVO:

Al respectc el autor citado expone: "Es tods atuel que surge
medjante un acto de poder tonstituvente y es  una decisidn
consciente gue fija la existencia politice en su concreta forma
de ser." (4=}

Los conceptos de constitucion expuestos en sentido absoluto,
relativo, ideal, positivo., mingiun auvtor ha podido desarrollar en
forma completa y sistematica comg, lo hizo Carl Schmitt gue dio
conceptaos 0 acepcliones de constitucién en donde podemos ver Que
explica los fundamentos de validez de la constitucion dentro del
Estado.

De lo escrito anteriormente podemos concluir indicando la
gran importancia gue tiene la constitucidn dentro del Estado ya
que en todo Estado de derecho debe existir uma constitucion gue
lo reguis v Qgue contenga las garantias a los habitantes de ls
sociedad, asi evitar cualquier arbitrariedad al derecho vy a la
misma constitucisn.

RECURS(Q DE INCONSTITUCIONALIDAD:

Como va establecimos 1c gque es el derecho, el derecho
canstitucional, la constitucidn vy su importancia dentro de un
Estade vya gque es la norma guprema dentro del orden juridico
jerarguico dentro dei missao. pazemos & desarrcllar lo contrario e
ia constitucion es degir a la norma suprema lo Inconstitucional.

41 IBIDEM.

“= IDEM.
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tas leves se distinguen Bor  su  orden jerarquico, en
constitucionales v ordinarias, regiamentarias e individualizadas,
jebido a esa jerarquia la validez de esta depende de su

conformidad  con aguellas, gue  son la  fuente del ordenamientc
juridicop,

La Ley que viole o tergiverse los mandatos constitucipnales
ion IPSG JURE. "Los tribunales de justicia observaran siempre el
wincipio de que la constitucidn prevalece s0bre cualguier ley",
' por ende ninguma ley podra contradecir sus disposiciones siendo
lue las leyes, reglamentos y normas de cualquier categoria que
'iole o tergiversen sus normas son nulas,

IEFINICION DEL RECURSO D INCONSTITUCIONAL IDAD;

Es el medig que se pone al alcance de los ciudadanos para
ue el QOrgano competente ({Corte de 'Constitucionalidad), en

nterés colectivo se pronuncie sobre la legitimidad de 1ia ley.
43}

Con relacitn a ia definicidn anterior podemos decir también
ue s un mecanismo qQue ta constitucion establece para poner al
lcance de los ciudadanas para evitar una contrariedad a ells es
ecir, un  instrumento de defemsa a las nermss constitucionales
ue s0n inviolahbies por  cualguier atra narma inferior
erarquicamente Y poder conservar el Estado de Derecho, Y Que se
espete el mismo guardando la jerarquiz de les normas.

ATURALEZA JURIDICA:

“Dadc  su  nambre Y obietivo, se discute en tegria =i la
4NCibn tras ese cometida se ejercita, es decir, sin embargo,
ste recurso tiemde a resolver un  problema legislativo v se

esuelve mediante una funcion Juridica a +traves del 6rganc
Arisdiccional,” (24

Fon  respecto a lo anterior 8n nuestra legisiacion
latemalteca los casos de inconstitucionalidad (gue no deberian
* existir debido a que los aQue aplicen la justicia no pueden
jnorar la constitucion porgue  los gue aplican la justicia np
leden  ignorar la constitucion porque son profesionales del
recho (Abogados y Notarios). se regulan por una ley especial
anada por el poder constituyente y esta contenida em el Decreteo
‘846 Ley de Amparo, Exhibicidon Personal y Constitucionalidad.
.2y fundamental para el derecho Guatemalteco}

4% Jose Luis Vallecios Morales. Inccnstitucinnalidad_parcial
la Ley Forestal, trabajo de tesis. pag. 43. Guatemala, 19,83,

4% José Luis Vallecios. Op. Cit. P4g.43.
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FUNCION DEL RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD:

Cuando la Corte de Constitucionmalidad anula una ley vigente
no realiza una actividad legisiativa. Se limita a cdeclarar st
aplicabilidad como mandato general vy abstracto por comtradecir o
tergiversa la ley suprema, tal anulacion no se hace con el obietu
de substituirla por gtra sino  tan sole porgue la misma esta e
contra de una norma constitucional gue se debe respetar.

En conclusiéan podemos decir que el objeto del recurso d
Inconstituciconalidad es declarar las leves o disposigione
gubernativas de caracrer general gue contengan vicio total
parcial de inconstitucionalidad vy dejarlas nulas o sin efects
parcial o totalmente dependiendo si es total o parcisimente e
vicio, de ia nora, esto se hace para establecer gue existe un
ley superior vy gue debe de predominar sobre las demas leyes e
posicidon a ella y mantener asi un estado de derecho.



19
CAPITULO IIX

La Norma JurfpIicA v Sus AMBITOS DE WALIDEZ

a} Clasificacidn de las Normas Juridicas

b) Jerarauia de las Normas Juridicas ¥ sSus
Definiciones.

En este capitulo se desarrolla, para una mejor comprensidén
del trabajoc, lo relativo a una definicidn de la norma juridica,
sus ambitos de validez, clasificacion de las normas, jerarquia de
las mismas y sus definicicnes.

1. DEFINICION DE wORMA JURIDICA:

"Norma Jurigica es la disposicivn legal que regula la
conducta de las personas, con caracter atributivo y de
cumplimiento obligatario.”" (42)

2. AMBITOS DE VALIDEZ DE LA NORMA JURfDICA:

La norma juridica tiene determinados limites de aplicaciong
y a estos limites de aplicacidn es & io gue se les denomina
Ambitos de Validez siendo los siguientes:

Z.1. AMBITO TERRITORIAL:

Estd referido a la demarcacion o circunsoripcion
espacial en la cwual una noarma  juridica puede ser
apliceda. Ejemple: Guatemala, Panam&, Meéxico, Brasil,
Ecpafa. etc.

2.2 AMBITG TEMPORAL:

Es e®1 tiempo en que uwuna norma juridica puede
aplicarse wvalidamente para la solucidn de casos
concretos. Elxemplo: a partir del 3 de eneroc de 1,995
a} 3 de enero de 1,996.

2.3 AMBITO PERSQONAL :

La norma juridica estd dada para que sea acatada
en una sociedad en particular o a uns parte gue a ella
corresponda. Por Ejemplo: Habitantes de GBuatemala,
trabajadores, patrones, etc.

as Santiago Loépez Aguilar. "Introduccidn al Derecho®.
Colecciédn de textos Jjuridicos No. 9. Facultad de Ciencias
Econtdmicas Universidad de San Carlos de Guatemala. 1,983,




2.4 AMBITD MATERIAL:

Ezste s& determina a la rams del derecho a la gue
se pertenece la norma en cuestion. Ejemplo: Penal,
Mercantil, Civil, etc.

3. CLARSIFICACION DE LAS NORMAS JURTDICAS:

Para @] presente
Eduardo Garcia Mayner.
DERECHO" (=2=)

punto tomamos
de su libro

1) Desde el punto de vista
del sistemz a gue pertenecen

Z2) Desde e! punto de vista

de su fuente:
3) Desde el punto de vista
de su ambito espacial de su

valigez:

4) Desde el punto de vists
de su ambito material de
validez:

aj De vigencia determinada
B) De vigencia indeterminada

5) Desde el punto de vista
de su ambito material de validez:

1.
al
=]
[=8]
d)
e}
f)
Q)

De Derecha Publico
Comstitucionales
Adminmistrativo
Penal
Procesal
laborales
Agrarias
Internacionales

4& Fduardo Garcia Maynmez. QOp. Cit.

"INTRODUCCION At
y las clasifica de la siguiente manera:

la clagificacidn cue hace

ESTUDIO DEL

-MNacipnales
~Extranjeras
~Derecho Uniforme

~Legislativas
—Consuetudinarias

~Jurisprucenciaies

~Generales

~Locales
al be los estados
bl De los Municipios

Pag. 9.



Z2.- De Derecho Privado

a) Ciwvil
b) Mercantil

&) Desde 21 Punto de vista
B su ambito personal de validez:

- Genéricas
- Individualizadas

7) Desde el punto de victa
de su jerarquia:

= Constitucionales
- Ordinarias

- Reglamentarias

~ Individualizadas

8) Desde el punte de vista
de su cualidad:

- Permisivas o positivas
= Pronibitivas o Negativas

9) Desde el punte de victa
de su complementacion:

a) Primarias
b) Secundarias
- De injiciacidn de la vigencia
~ De duracion de la vigencia
- Extincidén de la vigencia
~ Declarativas o Explicativas
- Permisivas
- Interpretativas
- Sancionadoras.
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Individualizadas (47)

47 Garcia Maymez. Op. Cit. Pag. 22
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Abstractas
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4, JERARGUIA DE LAS NORMAS JURIDICAS:

Esta referida a la gradacién gue por orden de importancia
guardan entre si lgs preceptos de un  prdemamiento  juridico
cuslguiera. Santiago Lapez Aguilar indica: ""Gue la jerarquia de
las normas juridicss ests determinada por la importancia gue cada
una tiene con relacivn a las demas normas juridicas. Y que esta
impartancia ests sujeta a aspectos de tipo formal R Cuantod a ou
creaciton, a contenido general y especial, a desarrpllo ¥
aplicacion." (4%)

A.— NORMAS CONSTITUCIONALES:

Basicamente la constitucitdn tambien ilamada Ley
Suprema, Carte Magna, Ley de Leves, Carta Fundamental,
etc. Se puede definir como: “"E]l comjunte de principios
bdsicos que fijan loe fimes vy estructuracisn del estado
constituyendo de esta manera el fundamento vy razen de
ser de todo ordenamiento Jjuridico. el orden Estatal

gue la crea es "La Asamblea Nacional Constituvente.,*
(%7)

B.- NORMAS ORDINARIAS:

Conjunto de normas gue siendo encomendadas para su
creacion al argano estatal correspondiente y
especializado, desarrollan los principios
constitucionales. El draganc del Estado que las cres es
el Eongreso de la Republica (®°)

C.~ NORMAS REGLAMENTARIAS:

Se encuentran dentro de este grupa, aguellas
normas oue detallan o amplian el contenido de las
normas  prdinarias, Son promulgadas por el poder
ejecutivo generalmente. (®%)

48 IDEM Cit. 1. Pag. S.

4% Ruano Castafaza, Hector Alfredo. Introduccion al
Derecho, Un Estudic Grafico. Tesis Graduacién. 1,9%91.
Pag. 24.

2 IDEM, Cit. 1&6. Pag. 8.

®* IDEM. €it. 16&.




D.- MNORMAS INDIVIDUGLIZADAS:

Son  aguellas gque resultan c¢omo fruto de 1ls
efectivizacidn de las hipotesis normativas Qque e
encuentran corntenidas en las mormas jerarquicamente
superipres. Las crean los particulares c¢laramente
determinados. (®<)

Lo superijoridad de la Constitucidn sobre la ley se pone en
practica a traves de la accion o dgel recurso de
INCONSTITUCIONALIDAD.

En Guatemala la accidn de Inconmstitucionalidad significa gque
se entabla un verdaderp procesc contra la ley. sobre el presente
me referiré en ] punto siguiente,

Para diferencias una norma constitucianal ¥ wna ordinaria
partiremaos de la jerarguia de las normas juridicas Yy supremacia
constitucional, o sea “Control Jurisdiccional de
Constitucionalidad.™

Y como dice Hans Kelsen citado por Garcia Maynez que: "Bl
probiema de orden jerdrguico normativo fue planteado por primera
vez en la edad Media, siends relegado al olvido. fue hasta la
edad moderna cuando el jurista Bierling analizo la posibilidad de
establecer umna jerarquizacidn de los preceptos de derecho. (=7)

Sigue diciendo Garcia Maymez que: "La norma supremsa nNo e8 un
acte, como su nombre le indica, es un principio limite es decir,
una sobre la Que no existe ningun preceptoc de superior categoria.
Por su parte los actos postreros de aplicacion carecen de
significacion normativa, vya gque representan la definitiva
realizacidn de un deber juridico. El orden jerarquico normativo
de tada sistema de derechos se compone de los ciguientes grados:

&) Noermas Constitucionales

b} Normas Ordinarias

c) Normas Reglamentarias

d} Normas Individualizadas (Normas Juridicas Concretas) (®4)

%
H

IDEM Cit. 16.

u
2]

IBIDEM. Garcia Maynez, Eduardo. Op. Cit. Pag. 9.

®= IDEM. Garcia Maynez. Eduardes. Op. €it. Pag. 9.
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CapITULO 1V
ANALISIS DEL ACUERDO GUBERNATIVO 402-90
'RECEDENTES DE LA LEGISLACION EN MATERIAL DE HIDROCARBUROS
. FUENTES HISTORICAS

Indica Mario Anibal Gonzdlez que "A fimales del sigic pasado
©inicigs del presente existian en el mundo dos tesis:

I.- Los hidrocarburcs aque existen en el subsuelo
sOn propiedad de la Nacidn.

I.- Y la otra ocue pertenecen al duefo del
terrenc.

En este sentido la Constitucidn Liberal de 1819, regulaba en
'l titule I1, las garantiac Constitucionales en un parrafo del
rticulo 20 lo siguiente: "Le propiedad que la Nacidn tiene sobre
0s  vacimientose de hidrocarburos en general, sus mezclas v
‘erivados, es inalienable e imprescriptible. Para la explotacion
@ dichas substancias podran celebrarse contratos por el termino
e np exceda de 30 afos,”

Para el establecimiento de servicios publicos de gran
tilidad, gue oguieran la inversién de cuantiosos capitales, el
stadp podra celebrar contrates, ¥y otargar en tal casy
oncesiones  per un termino no mayor del fijado en el parrafo
nteriar.

"El ejecutivo solo podrd otorgar concesiones por un termino
ue no pase de diez afRos, a 1os gue introduzcan © establezcan
ndustrias npuevas en 1la Republica, pero no con el caracter
rohibitivo de industrias analogas o similares."

"Ouedan prohibidos los monopolios v privilegios” (Reforma
ntroducida por el Decreto 5 del 20 de diciembre de 1927.

Relacionadas con estas disposiciones vy complementdndalas se
stablecia en el articulo 9%, incisoc 12, lo relativo a las
tribuciones del poder legislativo gue dejaba facultad para
probar o0 improbar Ios actos y contratos llevados & caboc por el
oder ejecutivo en ejercicio de la autorizacién contenida en el
rticule 20 a gue nos hemos referido, por otra parte de acuerdo
on el articulo 16 dichos contratos temian gque ser aprobades par
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ias dos terceras partes del total de la asamblea.” (F%)

Podriamos interpretar ague €l legislador de aguella &época.
vislumbraba aque concesiones ge esta naturaleza implicaban riesgos
e intereses tan poderosos que estimaban que a un cuando el
ejecutivo poadia suscribir los contratos era imprescindible tener
un organo contralor de los mismos gue aprobara o no tal gestion,

Posiblemente las asambleas o congresos segun el tiempo,
hayan sido dociles vy poco efectivos en la suscripcian de otros
contratos, no precisamente sobre hidrocarburos pero ello no rests
importancia a la atenciédn., sino demuestra la debilidad frente
intereses especialmente foraneos.

De todas maneras aquellos principios constitucionales
sentaron algo muy importante no habia discusiodn sobre a quier
pertenecia 1ps yacimientos d¢e hidrocarburos v asi contimud
sosteniendose en Constituciones posteriores.

Para Mario Anibal Gonzalez la primera Ley de Petrolec
propiamente dicha no se emitid sino hasta 1915. Quiza hasts
entonces no se gio especial importancia al a probable explotacior
de yacimientos petroliferos o hasts entonces alguien mostre
imteres en este recurso encontrandose con &8l codigo  de mineris
aue ya existia, nO regulaba lo relativo a deposito d¢
higrocarburos y fuentes ge Fetrdleo. Durante el régimen df
dictadura de Manuel Estrada Cabrera el 20 de diciembre de 1915 s¢
publica el decreto 722, que com cuatro articulos sienta algunog
principios relativos al petroéleo.

Exta ley era muy incompleta por no praver una multitud ds
situaciones por ejemplo area de explotacion vy exploracien, acemat
no establecia pago de impuesto alguno, etc.

Siete afps mas tarde siendo el presidente de la repiblica e
General JOSE MARIA ORELLANA, se emite el Z7 de mayo de 1922 un
nueva Ley de Petréleg, el Decreto 1214, Ley de Hidrocarburos
modificada por el Acuerdo Gubermnativo 800 en una part
considerativa se decia: "CONSIDERANDO": Que, se tiene indicio
macionales de que en el pais existen yacimientos petroliferocs
que calificada esta industria comg un venero de positiva rigquez
para la nacidn conviene impulsarla en todo sentido.”

De lo anterior, se celigue gque por primera vez, se tien
indicioe racionales de que en el pais existen vacimiento

=»Bagnzalez, Anibal Mario. "Noventa vy sgeis  anos d
legislacién petrolera en Guatemala. Publicacianes del Institut
de Investigacionez Econémicas vy BSociales, Universidag de BSa
Carlos de Guatemala. Vol. No., 2 de la Serie de la defensa ae
fatrimonio Nacional. 1,977. Pag. i& v 17.
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petroliferos: estos se mantuvieron como tales durante cerce de 53
aros., va aque ha sSidg hasta 1975 gue efectivaemente se  ha
comprobado la existencia de peiroieg en el territorio nacicnal.

En la ley mencionada se reconocia gue &5 una actividad que
amerita ser considerada como de utilidad publica, es decir. gue
la explotacion del petrélec no es attividad que el Estado
considere estirictamente de interés privado al contraric Ssu
correcta y aderuada explotacien es de iptereés de la sociedad.”

Tambien hace la separacitsn de las fases de exploracion vy
explotacion, aun cuando la uJltima confunde actividades tan
importantes como la refinacidn, la operacion de transporte v la
comercializacion.,

Asimismo. se inicia la tendencia de la politica de exonerar
impuestos de importacion para maquinaria y demdas productos gue
requiera la actividad petrolera. Urno de los aspectos mas
importantes de esta ley es el reconocimiento gque el dominioc de la
nacidn es Inalienable e imprescriptibie seobre los vacimientos de
las siguientes materias: Petrolerp. asfalto, gases naturales vy
todos los hidrocarburos, sus mezclas y derivados.

Continua manifestando el tratadista Mario Anibal Gonzalez
que en esa ¢poca "se argumentaba oue era necessrio refundir en un
solo cuerpo legal las disposiciones fundamentales aque deberian
regir las las actividades de la industria minera v explotacion de
midrocarburos vy aus derivados, va que segun decia, las
disposiciones s& encontraban confundidas con otro de caracter
reglamentarico. Se emitisd la ley de Mineria e Hidrocarburas
Pecreto Legislativo No, 182B, del & de mayo de 1932. (%)

En esta nueva legislacion practicamente solo ee modificaron
impuestos. =e elevd el porcentaje de personal guatemalteco vy
desde luego se separa la legislacion minera de la petrolera.

EL DECRETO 1998, LEY DE HIDRQOCARBUROS

Gue entro en vigencia el 14 de julic de 1934, se aprueba por
asamblea legislativa el Decretc 1998, aprobado por el ejecutivo
el 21 de mayo de 1934 en que se pone en vigor la "“LEY DE
HIDROCARBUROS", este cuerpo legal podria considerarse un  tanto
mejor ordenadc gue las anteriores. Este Decreto fue
complementado y/o modificado con los Decretos Gubernativos 197&,
1993, y 1998 emitidos en junio de 1937.

En resumen con estas nuevas disposiciones se iba dando forma
mas congruente, mas técnica vy avisorando va las implicaciones que
estas concesiones tenian, en donde se debe dar participacion a

®s Op, Cit. Gonzalez, Anibal Mario. Pagina 25.
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atros dependencias estatales psra que en forma mas  técnica
pudieran grinar sobre la conveniencia o inconveniencla ge tales
concesiones o licencias. va Que debe notarse cue practicamente se
concedian licencias para la exploracion y contratos para el goce
de las concesiones relativas & la explotacion.

DURANTE EL PERfUDO DE 1944 & 1954:

81 consolidarse el periodo revolucionario de octubre de
1944, s necesitaba de preceptos legales de caracter fundamental
qQue normaran todo el aparato legisiative gue dentro del proceso
que se estaba dando permitieran ls vigencia de rnuevos enfooues a
lo econdmico vy social. El 11 ge mar2p de 1745 la fAsamblea
Nacional Constituvente decretd ia constitucion que rigiera mas de
seis arfos. En el apartado Que trata sobre el regimen econdmico
hacendario, en el articulo %5 ge perfilaron las bases sobre las
gue cualquier legislacion petroiera tendria gue snmarcarse; el
texto de tal dicposicidn en la parte gue nos interesa decia: "Los
contratos para explorar mingrales © vacimientos ge hidrocarburos.
pueda celebrarse por wun termino de gue no exceda de cincuenta
afos, los relacionados ¢on aguas nacionales por un plazo no mayor
de veinticinco afos. E£En  ambos casos se  renuiere la aprobacion
del Congreso. "Las vacimlentos de hidrocarburos vy suts derivagdos
solamente pueden ser explotados por el Estado, por lom
guatemal tecos, o por comparias guatemaltecas cuyn capital ses
predomimantemente nacional”, de esto vemos cue la contratacitn
petrolera estaba condicionaca a lo siguiente: a)l €1 termino de
los contratos no excedia de cincuenta ados. b)) los contratos

requerian la aprobacién del Comgress. c¢) ta explotacisn de
yacimientos de hidrocarburos y sus derivadoas solo podia ser
realizada por el Estadao, por guatemaltecos O compasias

guatemal tecas.

Estas condiciones sentaban las bases de una politica de
nacionalismop en cuanto a que pretendian que tan Util recurso
veberia ser para beneficio de los guatemaltecos.

Burante los regimenes democradticos instaurados a partir de
la revolucidn del 44 hubieron dos decretos aque normarian la
actividad petrslera del pais. El Decreto 448 del Congresoc de la
Repiblica v el Decreto &£49.

la legislecidn petrulera, sobre todo en e} ultimo de los
decretos mencionados merece un analisis detenido, va que en ella
=€ sentaren los principios que més tarde guedaron anuladoes al
praducirse el segundo derrocamiento del segundo gobiermo de la
revolucidn.

La contrarrevolucion que encuentra su mejor expresion en el
Coronel Castillo Armss y todos los regimenes gQue 1o han sucedido
a partir de julio de 1954 hasta nuestros dias va sin excepcidn
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han sido regimenes proclives al imperialisma. (77)

Hacsts mediados de 1976 operaron en Guatemala COMPanias
interessdas en el petroleo bhajo el régimen de ¢pncesiones O sea
Bl régimen juridico por el cual el gobierno otorga derechos a los
particul ares O empresas para la aprobacion. disfrute ¥
sprovechamientos privadgos e~ el dominio publico de los
racimientos de hidrocarburos, Dadas las exoeriencias de otros
paises qgue muchps anos atras han  abandonado este regimen  se
sctualizas la concepsion respecto & la explotacion de
hidrocarburos en e! sentido de promover un nuevo trato. mediante
la suscripcidn de contratos directos con  las empresas. cuvyas
diferencias de las concesiones son las gue tratare de establecer.

Bajo el régimen de contratos es el Estade el que establece
ina serie de condiciones mimimas que las empresas han de aceptar.
sobre materia determinada. en este 230 todo io relativo a ia
axplotacion. exploracion vy aprovechamiento del oetrédlea, creemos
jue resultara mas clarg exponer algunas diferencias las mas
notorias entre um sistema v el otro:

a) Propiedad del petrdaleo. En el caso de 1las
concesiones el concesionario es duefRe del producto, en
el taso de los contratos el petréaleo pertenece a el
Estado. quien da participacién. en caso de encontrarse
en tantidades comerciales, al empresario practicamente
el gobierno paga a 1la compafia contratista por sus
servicioas en especis.

b) Respecto a la propiedad del petrélep en la concesion
si el gobierno desea nacionalizar tiene gue seguir
iargas negociaciones vy tramites. el cual ya no ocurre
en los contrates porque ya hemos dichg que retiene el
titulo de propiedad, no ha otorgado ningun derecho
real.

c) Aspectos legales. En la concesion se puede negociar
el derecho real otorgado, en los contratos no  hay
negociaciéen del wmismo no constituye mas gue un
cenvenio, el contratista asume los riesqos de
exploracién vy explotacieén, carga con los costos ¥ a
cambio de ello si se encuentras petréleo en cantidades
comerciales el Estado le remunera en especie. con el
producto obtenido.

d} En gl regimen de contratacién el gobierng tiene
mayor acceso al control de la forma como se explote el
recurss del que se trata.

=7 IDEM.
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De estoc podemos darnos cuents la ventaja gue represents pars
nuestro pais el abandonar e! regimen de concesiones, practica Que
ya casi todos los paises hanh abandonado.

En términocs generales se han reconocide dos clases de
contratacion, la directs v la de compafias mixtas, o sga aquells
cantratacion en  la ogue ] gebierno encarga, g1 contratiste
realizar trabajos de exploracidn y explotacion v le otorgs ls
correspondiente participacicon en casp de  é&xitp, vy aguellos
cantratos cuya inversion inicisal la realiza la empress
contratista v al ocurrir el hallazge de petréleo en cantidades
comertiales el Tstado se asocia directamente o por medio de
entidades estatales autdnomas aportando capital, para iuegec
mediante una serie de acuerdos esoeciaies dividirse las ganancias
entre contratistas y el Estado.

ASPECTOS RELEVANTES DE LA LEY DE HIDROCARBUROS DECRETU LEY 109-81
REFORM&DO POR EL DECRETG LEY 16i-B3, EMITIDO EN  EL PERfODO DEL
GENERAL OSCar MEJIA VICTORES

Encontramos los articulos ogwe dan origen & los contratos de
operacicnes petroleras analizaremos los mas importantes:

En cuanto a MODELOS DE CONTRATO Las operaciones petroleras ¢
contratarse ente el gobierno v contratistas se ajustaran @
modelos de contratos apropados por el jefe de Estade en Conseit
de ministros, de conformidad con las disposiciones de esta ley »
sus  reglamentos. asi Io expresa el articulc 8 de 1a Ley de
Hidrocarburos.

En cuanto a las_FORMALIDADES DE 1 0S CONTRATOS Los contratos e
operaciones petroleras. no constituyen comcesion, ni generan mas
gerechos vy cbligaciones para ios contratistas gue 1o
espegificamente estipulados en ceda contrato.

£1 oaobiernrc & traves del Ministerio, emitird, mediante
acuerdp gubernativo, los reglamentos respectivos de convocatari
para llevar a cabo opperaciaones petroleras mediante contratos,
Salvo lo previsto en el articulo &4, cada contrato de operacide
petrolera podra ser suscrito solamente despufs de realizada uni
convocatoria oficial, ¥y asi 1o sefalan los articulos 14 y &4 de
ia Ley de Hidrocarburos.

El articule 15 se refiere a comprobaciones minimas
aprobacidn de los contratos, en donde se contemplan gue lat
estipulariones minimas asi como los contratos de operacione
petroleras siempre gue se ajusten a ia ley, seran aprobadas po
ACUERDD GUBERNATIVO en consejo de ministros, publicados a costa
de loe interesadaes en el diario oficial y en dos diarias de mayo
circulacidn en el pais.
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En cuanto &l PLAZD DE LOS CONTRATOS DE OPERACIONES
PETROLERAE En ningun caso. podra exceder de 25 ados, asi lo
indica 2] articulo 12 de la Ley de Hidrocarburos.

En cuanto a la SUJECIGN A LAS LEYES DE LA REPUBLICA GQuedan
sujetos con exClusividad & las leves de la repuablica los
cantratistas, log contratistas de servicios petroleros o sub
contratistas de servicios petroleros, segumn el articule ? de la
Ley de Midrocarburos,

Asi también la ley establece la obligacidén a indemnizacidn &
gue estars obligados los contratistas a reparar el dafo ©
perjuicio.

En cuanto a la MODIFICACION DE LOS CONTRATOS DE OPERACICONES
PETROLERAS la ley establece que a reauerimientc del gobierno o a
solicitud del rcomtratista v por causas justificadas gue (e hagan
necesario las estipulaciones de un contrato pueden ser modificado
con 1 mutuo consentimiento de las partes contratantes.

La ley también contempla en su parte general lo relativo a
la propiedad de los vacimientos de hidrocarburgs, donde
establecen que estos son bilienes de la Nacioen, mientras se
encuentren en el territorio de la Republicse de Guatemala, su
plataforma continental y su  zons economica exclusiva comoc le
establecen las leyes nacionales e internacionales, asi tambien
establece gue las operaciones petroleras podran ser ejiecutadas
por el Estado o por medio de contratistas en base a contratos de
operaciones petroleras.

Como serale al erincipio nos podemos dar cuenta que los
articulos transcritos es de donde nace el fundamento de los
contratos petroleros de los cuales nos interesa analizar uno  de
ellos gue es el Contrato de Explotacion Petrolera Numero 2-85.

CONTRATO DE OPERACIONES PETROLERAS DE EXPLOTACION No. 2-835

Este contrato fue celebrado per el Minjisterio de Energia y
Minas representado por el Ministro SIGFRIDO ALEJANDRO CONTRERAS
BONILLA vy la empresa extranijera BASIC RESOURCES INTERNATIONAL
{ BAHAMAS) Limited, representada por su mandatario CARLDS HUMBERTO
SO0TO MAZARIEGDS e HISPANICA DE PETROLEROS S.A. {HISPANOIOL!}
representadsa por JOSE LUIS RAMDS VICHIND, gerente vy representante
legal de Hispanica, con fecha cinco de agostec de mil novecientos
vehenta v cinco. para el desarrollo del campo petroleroc en el que
se preveé la instalacidn de una mini refineria para procesar el
petrédleo crudo proveniente del area identificada como bloque de
explotacgidn H-2-B4 (XAN).

£l contrato fue suscrito por las empresas BASIC e HISPANDIL,
con base a la ley de Hidrocarburos v resolucidn numero B03-85 por




megioc del cual se les adjudice los biecgues identificados como
K=9-84d 2 J-9-84 Yy  H-Z-84, psra explorar los vacimientos
descubiertos por los pozos XAN 1, Yslpemech, y San Diego L.

1.—- COMENTARIOS DE CARACTER GENERAL:

Se trata de un rountrato de explotacidn petrolera que ecsta
contenido en treinta vy cinco clausulas las cuales tiemnen el
siguiente contenido cada una:

Clausula Primera: Definiciones y abreviasciones

Clausuia Segunda: €1 objsto del contrato

Clausula Tercera: Los cerechos del contratista

Cléusula Cusrta: Vigencisa y plazo del cantrato

Clauscla BGuinta: Area del contrato

Clausula Sexta: Fases vy praograma del contrato

Clausuls Seéptima: Trabajes vy plazos para dar inicic a los mismos
Clausula Bctava: Descubrimiento de Hidrocarburos

Cldusulia Nopvena: Barsntias ¥y multas por incumplimiento

Clausula Decima: Regalias

Clausula Decime Primera: Costos recuperables ¥y no recuperables
Cléausula Décima Seguncda: Participacion estatal en la produccion vy
remuneracicon de contratistas

Clausuls Decima Tercera: Gas natural y otras sustancilas

Clausula becima Cuarta: Abastecimiemto de mercado interno
Cléusula Décims Quinta: Calidad, cantidad y precgios

Clausula Decima Sexta: Bienes

Clausula Decima Séptima: Informagion gatos v confidencialidad
Clausula Decima Octava: Supervicion de las aperaciones

Clausula Decima Novena: Determinacidn del wvalor constante
Clausula Vigésima: Operaciones cambiariag

Cléusulae Vigeésima Primera: IMPUESTOS Y OTROS PAGOS

Clavsula Vigésima Segunda: Medidas de seguridad

Clausulia Vigesima Tercera: Capacitacidn del personal guatemalteco
Clausula Vigesima Cuarta: Preferencia

Clausula Vigesima Quinta: Carreteras v obras de asistencia social
Clausula Vigesima Sexta: Indemnirzacidn y aseguramiento

Clausula Vigésima Séptima: Caso fortuito v fuerza mayor

Clausula Vigeésima Octava: Terminacion del contrato

Clausula Vig#sima Novena: Mancomunidad solidaria

Clausula Trigésima: Operadora

Clausula trigésima Primera: Leyes, jurisdicciodn e interpretacidn
Clausula Trigeésima Segunda: Notificaciones

Cliausula Trigésima Tercera: Opciodn a guatemaltiecos

Clédusula Trigesima Cuarta: Documentos incorporados

Clauwsula Trigésima Quinta: Contrato de transformacion

Desde mi punto de vista, es necesario intercalar este
contrato va gque esta ligado a la emisidn del Acuerdo Bubernativo
40Z-90 ¥y esto a la vez da origen al presente problema de que si
es inconstitucional o no el Acuerdo Gubernativo amtes mencionado.



A continuacion haré énfasis en las clausulas que para mi
1icio son mas importantes.

AuSULa VIGESIMO SEGUNDA (22):

"Durante el desarrollo de evaluaciones ge explotacion
irivadas de la ejecucidn de este coftrato. el contratista se
’liga a llevar a cabo todas las medidas de sequridad conforme a
12 normas de la Industria Fetrolera Internacional que sean
rcesarlias para la proteccidn de las personas. de los bienes, asi
ira  evitar la contaminacion., cumpliendoc con las disposiciones
:gales aplicables y las estipulaciones de este contrato.”

AusuLA TRIGESIMA PRIMERA: {31):

"El contratista s& oblioa a cumplir con todas las
isposiciones previstas en la Ley de Hidrocarburos vy su
walamento general contenido en el Acuerds Gubernativo Numero
334-83 y demas reglamentos aue sean de aplicacion general a
wos  1os contratistas de explotagion v  exploracion. Asi mismo
| contratista gqueda sujeta a las demas leyes de la republica.”

De las clausulas anteriores nos damos cuenta gue., se esta
’ligando a los contratistas @ cumplir con las leyes del pais vy
"incipalmente con las ¢onstitucionales y no los libera de las
rligaciones que las mismas establecemn aungue estas leyes sean
isteriores al contrato.

En este sentido tenemos que la Constitucidn contempla, lo
rlativo a esta materia lo siguiente:

"ticulo &4: "Se declara de interés nacional la conservacion,
-oteccidn v  mejoramiento del patrimonia natural de la Nacion.
| Estade fomentara la creacidn de parques nacionales sobre los
iales son inzlienables, ia ley garantizard su proteccion vy la de
1 flara vy fauna gue en ellos exists.™

“ticulo 97. "Medio Ambiente y eguilibrio ecolégico; el Estada,
15 municipalidades, vy los habitantes de la republica. estan
yligados a proporcionar el desarrollo. social econdmico v
icnolégice que prevenga la contamiracion del ambiente y mantenaa

equilibrio ecoloégice. Se dictaran todas (as normas necesarias
ira garantizar que la utilizacicon y aprovechamiento de la fauna,
r la flora, de 1a tierra y del agua se realice racignalmente,
ritando su depredacion.”

“ticulo 19, incisa c) OBLIGACIDONES DEL ESTADO: "Adoptar las
rdidas necesarias para la conservacion, desarrollo ¥
rovechamiento de los recursos naturales en forma eficiemnte."
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Articulec 125 EXPLOTACINON DE LOS RECURSDS NATURALES NGO RENOVABLES:
"Sa declara de wutilidad v necesidad publicas., la explotacior
técnica v racional ge hidrocarburgs minerales vy demas recursos
raturales no rencvables. €1 e¢tado establecerda y propiciard las
condiciones proplas  pare U exploracion. explotacion Yy
comerciallizacion,”

De 1los articulos va mencionadoes nos damos cuenta se debe
garantizar la proteccidén del! medio ambiente v no pueden dejarse
desapercibidas las garantias de la constitucidn.

Asi mismp., existe una ley especifica de acuerda com 1o Que
la Constitucion estaeblece v es la Levy de Proteccion
Mejoramientc del Medic Ambiente Decreto 68-B4, aque norma.
asesora, coordira v aplica la politica nacional asi como acciones
tendientes al mejpramiento del medio ambiente por medio de l:
Comision Nacional de Medic Ambiente -CONAMA- que es  uni
institucidn gque gepende directamente de la Presidencia de 1@
Republica vy su funcidr serda asesorar y coordinar la politiee
nacional pars la proteccidn y mejcramiento al medio ambiente.
praporcionandola a2 traves de 1os correspondientes ministerios de
estado. Secretaria Seneral del! Consejo Nacional de Planificacior
Eccnamica y dependencias descentralizadas, autonomas.
semisutonomas y municipeles y privadas del pais.

La ley mencionada en su articulo B establece: "Para tod
aroyecto. obra. industria ¢ cwalouier ptra agtividad que por sus
caracteriosticas puede producir deterioro a los recursos naturaled
renovables y no renovabless &l ambiente, o] introducit
modificaciones nocivas o notorias al paisaje v a los recurso:
culturales al patrimonic nacional, sera necesaric previamente |
su desarrollo un estudic de evaluacidn del impactoc ambienta.
realizado por teécnicos #n la materia ¥ aprobado por la Comisior
del Medio Ambiente. El! funcionario oue omitiers exigir e
estudic del impacto ambiental de conformidad con este articulo
sera responsable personalmente por incumplimiento de deberes, as
como el particular gque omitiere cumplir con dicho estudio i
impactc ambiental serd sancionado con wuna multa de G3.000
Q100,000 quetzales. £n ¢aso de no cumplir con este requisito er
el termino ge & meses de haber sido multado el negocio ser
cisusurags &n tanto no cumpla.”

De 1o antes indicado en el articulo 8 de 1a Ley d
Proteccidn v Mejoramiento al Medic Ambiente, nos encontramos qQu
ern cualguier actividad petrolera gue afecie al medio ambiente e
obligatorio un estudio previc de impacto ambiental ya que si
este no es posible continuar la actividad petrolera.

De lo imdicade nes damos cuenta gue existe un conflicto d
leyes en 2l tiempo, debido a la emisidn del tiempo de las norma
constitucionales, es decir., la Constitucion Politica actual entr
en vigencia el 14 de enero de 1,986 y la Ley de Proteccidn d
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Mejaoramiento al Medic Ambiente entra en vigor el mismo afc ambas
posteriores a la firma vy entrada en vigor del contrato 2-85.

Si nos recordamos este problema de canflicte de leves en el
tiempo suscita cuando dos normas juridicas con identidad de
ambito de validez material, persocnal vy territorialidad, pero
diverso ambito temporal (una antes v otra posterior}, regula de
diversa manera una situacitn juridica determinada produciendo de
esta manera un conflicto en cuanto a la norma aplicada al caso
dado.

En este caso tenemos que tener en cuenta gque el contrato 2-
85, entre en vigencia antes que el Decreto 6B-84, come va lo

mencionamos sin embargo. la clausula vigésima segunda (22) de
este countrate tontempla aspectos de proteccidn al medio ambiente
"Durante el desarronllo de operaciones de evaluacidn Y

explotacion.”

El numeral 22.1 en su parte firal contempla que se debe de
cumplir corr  las disposiciones legales aplicables vy las
estipulaciones del contrato y por lo tanto cualquier levy gue sea
aprobada posteriormente & la suscripcidn de diche contrato deberd
aplicarse de acuerdo cton 1o que dice la ley que sea aprobsds
posteriormente a la suscripeidn de dicho contrato. Con respecto
a lo indicado debe aplicarse lo que dice la Ley del Organismo
Judicial, Decreta Z-BY del Conagreso de la Republice en su
articulo 37 literal d}) oque establece (o siguiente: "Si una levy
amplia o restringe las condiciones mnecesarias para ejecutar
ciertes actos o adquirir determinades derechos, dicha ley debe
aplicarse inmediatamente a todas las personas gque comprende.”

El articulo anteriormente citado es5td concatenado con la
clausula trigésima primera (31) del mismo contrato (2-835), en el
cual se establece gue el contratista se obliga a cumplir con
togdas las disposiciones de la Ley de Hidrocarburos, su reglamento
general vy demas oque sean de aplicacidn general a todos los
contratistas de exploracidn y explotacidn; asi mismo el
contratista queda sujeta a las demas leyes de la Republica.

ACUERDO GUBERNATIVO 402-%0

El geobierno en 1,976, ofrecid cinco nuevos blogues basados
en la politica de participacién en la produccion identificada
como AA,BB, CC, D Y E con lo gque se empiera la fase mas extensa
de exploracidn petrolera en Guatemala. Duramnte esa fase cue mas
de 12,400 Kms. de registros sismicos se bhan adquirido y cerca de
40 ppzes han sido perforados. Come resultado se declararon
comerciales los campes petroleros del Caribe, Chocop, Tierra
Blanca. Chinaja, XAN v Yalpemech.

En 1,979, el gobierno reconoce como campo petrolero el Campo
XAN a traves de un  acuerdo ministerial publicado en el Diario




Oficial juntamente con un mapa donge aparece publicado el bloaue
gestinado & la explotacion.

Bloque gue fue adjudicade por medio de Acuerde Gubernativo
1084-84 a Hispanoil v a la Besic Resources International
(Bahamas) Limited.

Hispanoil se retirara en 1.987 dejando a la Compafia Basic,
Como unica operadora cuvyo contrato  contimua en vigencia hasta la
fecha y terminz el consorcio Hispanoil-Basic.

El 5 de agpsto de 1.984 s avutcriza 21 contrato Z-8% para el
desarrollo det campo en el gue preveée una instalagion de wuna mini
refineria, a través del Acuerdo Bubernativo 402-30.

Este ‘acuerdo gubermative estructurado por cuatro articulos.
el cual analizaremos e! Primero en su  literal @) aque seiala:
"Gue los propios programas presentados peor BASIC se incluyeran
las medides & tomar marse la protsgcion al medio ambiente. asi
como gue estos programas son  considerados como los estudios de
impactc ambiental y contratoc gue hace mencidn el articulo B de la
Ley de Proteccion vy Mejoramiento al Medio Ambiente.

e este parratc se desprende que se libera a la —ompafia que
esta obligada de efectuar los Estudios de Medio A&mbiente vy de
cumplir previamente a rcualguier trakbajo de explotacion vy
exploracion petrolera presentar constantia de estudic de impacto
ambiental a que hace referencia el articulo B de la Ley de
Proteccion y Mejoramiento al Medio Ambiente.

Por 1o gue ia titeral E) del Acuerdo Gubernativo 402-90,
carece de validez ya gque e}l drganeo competente para la aprobacion
de estudips ambientales s la Comisitdn Maciomal de Medio Ambiente
-CONAMA~, que comoe ya indicamps es la gue aplica la ley bLey de
Proteccion v Mejoramiemto a2l Medio Ambiente, v bor tanto BASIC no
puede ser juez ni parte a la vez y menos arrogarse atribuciones
gue competen a CONAMA.

Asi también, tenemos que el acuerdo gquberpativo 402-%0, no
puede ser superior a les digpouziciones contempladas en urna ley de
caracter ordinario y menos constitucional, siguiendo el principia
de la Jerarguis normativo. Por 1o amnterior es necesario
declararse 1 inconstitucionalidad parcial del acuerdo gubernmativo
402~-90 en la que respecta & la literal e), del articulo primero.



CONCLUSIONES

En Guatemala las leves aue regulan 1o relativo a los
hidrocarburos han sido modificadas comstantemente para
tratar de adecuarlas a las exigencias de=l comercio del
petréalec a nivel internacional.

El Acuerdo Gubermativo 402-90. debe ser declarado
inconstitucional parcialmente porgue viola precepios
constitucionales vy normas de caracter ordinario como el
articulo B de la Levy de Proteceidan vy Mejoramients del
Medio Ambiente. Decreto del Congreso de la Republica
68-86, siguiendo el primcipio de la jerarguia normativa
conceptualizado en nuestra Constitucicdn Pplitica.

El Acuerdo Gubernative por ser inconstitucional eo
inoperante y por consiguiente antifuncional, vya gue se
contrapone a los principios v derechos gue la ley
suprema le confiere a todas lagc personas vy de esta
forma se descuida el resguarde de los intereses del
Estado al no contemplar la obligacion de estudio de
impacto ambiental, gue la ley seRala.




RECOMENDACIANES

Una acciarn de Incomstitucionalidad podria ser planteada
por @l Procurador General de la Nacién, en su potestad
legitima para hacerlo. aue le confiere la Ley de
Amparo, Exhibicidn Persomnal e Inconstitucionalidad, en
su articulo 134 ltiteral B. ya que ejerce la
representacidn del Estado.

Que se presente el estudic de impacto ambiental por
parte de la Empresa BASIC, y asi evitar que se continue
corn €} deterioro vy destruccidan del medic ambiente vy
defender 21 Patrimonio Nacional.
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