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INTRODUCCION

Pablo Rodas Martini

Ph.D. y M.Sc., QMW, Universidad de Londres
Director del Proyecto Regional 2001-2005

El proyecto “ Centroamérica en la Economia Mundial
del Siglo XXI" estuvo vigente en la regién centro-
americanadesde 2001 afinalesde 2005. A lo largo de
este periodo se financiaron mas de dos decenas de
investigaciones, se organizaron numerosos talleresy
sellevaron acabo varios cursosinternacional es. Esas
fueron las actividades principal es |l evadas a cabo por
este proyecto que desde Guatemalatuvo unaproyeccion
hacialaregion centroamericana.

El proyecto estuvo basado en ASIES de Guatemala
y conté con el financiamiento de IDRC de Canada. En
su primera fase también fue apoyado por la Ford
Foundation, y para cursos llegdé a contar con la
colaboracion de organismos internacionales: Banco
Mundial, BID, CEPAL, OEA,y USAID.

El proyecto conté con un Grupo Asesor, con-
formado por destacados economistas de la region.
Economistas que formaron parte de este grupo asesor
alinicio,amitad ofinal del proyecto, fueronlossiguientes
(se colocan los cargos que ocupaban cuando fueron
integrantes del Grupo Asesor):

e Manuel Agosin (chileno). Asesor Econémico
Regional del Departamento Regional de Operaciones
2 (México, Centroamérica, RepublicaDominicanay
Haiti) del Banco InteramericanodeDesarrollo (BID).

e lan Bannon (britanico). Economista Jefe para
Centroaméricadel Banco Mundial.

e Victor Bulmer-Thomas(britanico). Director del Royal
Institute of International Affairsdel Reino Unido.

e Teresa Deras (hondurefia). Vicepresidenta de la
Fundacion para la Inversion y Desarrollo de
Exportaciones (FIDE) de Honduras.

e ArturoGrigsby (nicaragiiense). Director Ejecutivo
de NITLAPAN, Instituto de Investigacion y
Desarrollo de la Universidad Centroamericana
(UCA) deNicaragua.

e RebecaGrynspan (costarricense). Directoradela
sede subregional de la Comision Econdmica para
Américal atinay el Caribe (CEPAL) paraMéxico,
Centroameérica, RepublicaDominicana, Cubay Haiti.

e FelipeJaramillo (colombiano). EconomistaJefe para
Centroaméricadel Banco Mundial.

e RicardoMonge(costarricense). Director Ejecutivo
de la Fundacion Comision Asesora en Alta
Tecnologiade CostaRica(CAATEC).

e CarlosOrellana(salvadorefio). Jefe dela Seccion
de Economia Internacional de la Fundacién
Salvadorefiaparael Desarrollo Econémicoy Social
(FUSADES), El Salvador.

e Amparo Pacheco (costarricense). Directora de
Aplicaciéon de Acuerdos Comerciales Interna-
cionales, Ministerio de Comercio Exterior (COMEX),
CostaRica.

e ArchibaldRitter (canadiense). Profesor de Carleton
University. Ennio Rodriguez (costarricense).
Economista Senior delaDivision de Integracion,
Comercioy AsuntosHemisféricosdel BID.

e GertRosenthal (guatemalteco). Ex Secretario General
de la Comisién Econdmica para América Latina
(CEPAL)y ex Embagjador antelasNaciones Unidas.

e Alexander Segovia(salvadorefio). Director Ejecutivo
del programa“ L aseconomiasy sociedades centro-
americanas a inicios del siglo XXI”, proyecto
apoyado por el Social Science Research Council
(SSRC) y laFundacion Friedrich Ebert.

e Raguel Zelaya(guatemalteca). SecretariaEjecutiva
delaAsociacion delnvestigaciony Estudios Sociales
(ASIES) de Guatemal a.

Informacién general sobre el proyecto puede
todaviaser accesadaatravésde su paginaweb: www.ca-
asies.org la cual continuara vigente hasta el 2010, a
pesar dequeel proyectoyaconcluyo. Todalainformacion
que sefue colocando ahi —las mismasinvestigaciones,
las presentaciones de power point de los talleres y
cursos, por ejemplo-, podran siendo consultadas por
todos aquellos que lo deseen.

Enrelacion alasinvestigaciones, estadireccion
disefi6 desde la concepcién del proyecto un proce-
dimiento que procur6 lograr la mayor participacion
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posible pero alavez permitié contar con un sistema
estricto para garantizar la calidad académica de las
investigaciones.

L ostérminos dereferenciase sacaban aconcurso.
Podian participar todoslos centrosdeinvestigaciony
universidades centroamericanos que lo desearan. Se
lesdabaun lapso razonabl e paraenviar sus propuestas,
lascualesluego eran revisadas por jurados conformados
por economistas expertosen laregion centroamericana.
Este fue el aspecto medular del proceso de seleccidn,
pues de esa manera se garantizabaunaplenaimparcia-
lidad en lasel eccion delas mejores propuestas. Andrés
Rius, oficial deIDRC, y esteservidor, como director del
proyecto, solo fungimos como jurados en el primer
ciclo, pero después deliberadamente nos excluimos de
lossiguientesciclos. Lasinvestigacioneseran discutidas
después en talleres, a los que asistian destacados
economistasdelaregion, de maneratal que sepudiera
dar lamayor retroalimentacion posible alos autores.

El resto de estaintroduccién presental ostérminos
de referencia de las investigaciones que incluye este
tomo, asi como informacion sobre las entidades e
investigadores que fueron seleccionadosy de quienes
fungieron como juradosad honérem. Al final seincluye
las estadisticas generales de participacién, que
evidencian que este proceso despertd un gran interés
entre los centros de investigacion y universidades de
laregion.

Investigacion#1: “Impactodel CAFTA sobrelas
ventajas comparativasdelaregion”. Se pretendia que
esta investigacion diera respuesta a las siguientes
interrogantes:

1. Revisar estudiosempiricos que se hubieran hecho
enlaregion acercadel impacto potencial del CAFTA
sobre los diferentes sectores econémicos.

2. ldentificar por métodos cuantitativosy cualitativos
alos principal es sectores dinamicos y rezagados
de laregioén en agricultura, industriay servicios.
Dado quelossectores no necesariamente seran los
mismos para cada pais, seraimportante presentar
resultados por pais.

3. Proponer politicaspublicasy privadasquefaciliten
|areasignacion de recursos productivos desde los
sectores rezagados hacia |l os sectores dinamicos.
Si se juzga que ciertos sectores rezagados son de
vital importanciaparalos paises, sugerir politicas
gue permitan respaldarlos, sin incurrir en costos
excesivos para el fisco o paralos consumidores.

4. Proponer reformasen las politicasdeinversionde
maneraque permitan lareasignacion derecursosy
el aumento de la inversion nacional y extranjera
hacia sectores dinamicos de los cinco paises
regionales.

5. Presentar ensefianzas que se puedan extraer de
otros paises sobre politicas que han promovido
para reentrenar personal y reasignar recursos
productivos hacia sectores dindmicos a raiz de
procesos de apertura comercial.

Paraestetemaserecibieron propuestas por parte
de nueve instituciones. Se selecciond la propuesta
presentada por laAcademiade Centroaméricade Costa
Rica. Losinvestigadoresfueron: Doctor en Economia
Ricardo Monge Gonzél ez, y Doctor en EconomiaClaudio
GonzéalezVega.

El jurado internacional estuvo integrado por:
Manuel Agosin, Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), Washington DC, Victor Bulmer-Thomas, Royal
Institute of International Affairs(RI1A), Londres, Luis
René Caceres, Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), Washington DC, y Marcelo Olarreaga, Banco
Mundial, Washington DC.

Investigacion# 2: “ El impacto del CAFTA sobre
la integracién regional”. Se pretendia que esta
investigacion diera respuesta a las siguientes inte-
rrogantes:

1. Describiry analizar losefectospositivosy negativos
gue el CAFTA esté gjerciendo o podria ejercer
sobrelaintegracionregional. Procurar, enlamedida
de lo posible, distinguir entre efectos de corto,
medianoy largo plazo.

2. Analizarlaestructuraactual del comerciointrarre-
gional y del comercio con EE.UU. para evaluar
vinculaciones entre ambos y posibles impactos
gue un potencial aumento del segundo podria
ejercer sobre el primero. Esto debe hacerse tanto
paralasexportaciones como paralasimportaciones.

3. Proponer medidasque permitan maximizar losefectos
positivos y minimizar los efectos negativos del
CAFTA sobre laintegracién. En la medida de lo
posible, deberian sugerirse acciones a ser pro-
movidas por los gobiernos, lasinstituciones dela
integracion, el sector empresarial y la sociedad
civil, y cooperantes internacional es.

4. Sugerirleccionesque podrian extraersedelaforma
en que se negoci6 el CAFTA y que servirian para
plantear reformas a la politica comercial de
Centroamérica de cara a futuras negociaciones
comerciales, en arasdelograr unanegociacion mas
coordinaday més efectiva por parte de los paises
centroamericanos.

5. Presentar enseflanzas que otros procesos de
integracion—e.g., Union Europea, NAFTA, Merco-
sur, ASEAN- arrojan en relacion a como se debe
enfrentar negociaciones con terceros paises.
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Paraestetemaserecibieron propuestas por parte
de ocho instituciones. Se selecciond la propuesta
presentada por el Instituto Superior de Economiay
Administracion de Empresas (I SEADE) de El Salvador.
Los investigadores fueron: Licenciada en Economia
Amy LynnAngel, y Licenciado en EconomiaNoéDavid
Hernandez Flores.

El jurado internacional estuvo integrado por:
Miguel Chorro, SecretariaGeneral del Consejo Monetario
Centroamericano (SGCMCA), Costa Rica, Felipe
Jaramillo, Banco Mundial, Washington DC, Gert
Rosenthal, Embajada de GuatemalaenlaONU, Nueva
Y ork, y Fernando Rueda, Universidad de Burgos, Espafia.

Investigacion # 3: “Impacto politico, social y
cultural del CAFTA”. Sepretendiaqueestainvestigacion
diera respuesta a las siguientes interrogantes:

1. Revisar laliteratura sobre los principal es efectos
no-econdmicos que se esperan de un tratado de
libre comercio; en particular revisar el impacto
empirico que han ejercido sobre paises quetienen
en vigor tratados semejantes.

2. Analizar cualitativay/o cuantitativamenteimplica-
cionespoliticas, socialesy culturalesqueel CAFTA
podria ejercer sobre las sociedades centro-
americanas.

3. Distinguir entre efectos politicos, sociales y
culturales propios del CAFTA de aquellos que
responden alas fuerzas de la globalizacion y que
se habrian experimentado independientemente del
tratado.

4. Proponer medidaspublicasy privadas que Centro-
américa deberia promover para fortalecer su
autonomiapolitica, lacohesion de sus sociedades
y el respeto asu identidad cultural, como parte de
laimplementaci6n de medidas para optimizar los
beneficiosy reducir los perjuicios del CAFTA.

5. Revisar politicas exitosas que otros paises han
impulsado enlasmismaséreasantetratadossimilares.

Paraestetemaserecibieron propuestas por parte
desieteinstituciones. Se seleccionaron | as propuestas
presentadas por el Departamento de Sociologia y
Ciencias PoliticasdelaUniversidad Centroamericana
José Simeon Cafias (UCA) de El Salvador y por el
Centro de Estudios Histéricos y Sociales para el
Desarrollo deHonduras (CEHDES). Sedeterminé que
laUCA seconcentrarden el impacto social del CAFTA
y CEHDES en su impacto politicoy cultural.

Losinvestigadoresdelaprimerainstituciénfueron:
Master Diego Salcedo, Master Carolina Quinteros, y
Master MariaOchoa, y losinvestigadoresdelasegunda
institucion fueron: Doctor Marvin Barahona, Licenciada
BrendaOrtez, y Licenciada Suyapa Castro.

El jurado internacional estuvo integrado por: Eric
Hershberg, Social SciencesResearch Council (SSRCC),
Nueva York, y Manuel Orozco, Universidad de
Georgetown, Washington DC.

Investigacion # 4: “Reformas necesarias para
optimizar los beneficios y reducir los perjuicios del
CAFTA”. Se pretendia que esta investigacion diera
respuesta a las siguientes interrogantes:

1. Revisar laliteratura sobre los principal es efectos
gue un tratado de libre comercio ejerce sobre los
paises, con énfasis en la literatura aplicable a
paises en desarrollo.

2. Describiry analizar parael caso centroamericano
los principales impactos positivos y negativos
guese esperarian sobrelas economiasdeloscinco
paises al entrar en vigor el tratado y en los afios
subsiguientes. Distinguir efectos que se esperaria
fueran desiguales hacia los cinco paises de la
region.

3. Proponer reformas institucionales, legales y de
otrotipo que se necesitariaimplementar durante el
2004 6 2005 paraqueal entrar envigor €l tratado se
optimicen sus beneficios y se reduzcan sus
perjuicios. Distinguir las medidas segin corres-
pondan al sector publico, sector privado u otros
actores. También distinguir, en la medida de lo
posible, sugerencias generales hacia los cinco
paises, y sugerencias especificas a determinados
paises.

4. Presentar ensefianzas que se puedan extraer de
otros paises sobre la forma en que procedieron a
impulsar reformas para hacer un uso mas efectivo
de los tratados comerciales.

Paraestetemaserecibieron propuestas por parte
de nueve instituciones. Se selecciond la propuesta
presentadapor el Centro I nternacional parael Desarrollo
Humano (CIDH) de Costa Rica. Los investigadores
fueron: Master en Economia Politica, Jairo Acufa-
Alfaro, Méster en Politicalnternacional, Doris Osterl of f
Obreg6n, y Doctor en Administracién Pdblica, Jorge
Nowal ski Rowinski.

El jurado internacional estuvo integrado por:
Jaime Granados, Banco I nteramericano de Desarrollo
(BID), Washington DC, Rebeca Grynspan, Comisién
EcondmicaparaAmeéricalLatinay el Caribe (CEPAL),
México DF, Daniel Lederman, Banco Mundial, Washing-
ton DC, y José Manuel Salazar, Organizacion de Estados
Americanos (OEA), Washington DC.

En este ciclo también se comisionaron dos
investigaciones adicionales (dos equipos por tema).
Esta fueron investigaciones por encargo que se
comisionaron aunaremuneraci on menor pero con experto
especificos sobre cada tema.
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Investigacion #5: “Lanegociacion del CAFTA:
Principales dificultades, principales resultados, y
lecciones parafuturasnegociacionescomerciales’. Se
pretendia que esta investigacion dierarespuesta alas
siguientes interrogantes:

1. Describir los principales acontecimientos que
tuvieron lugar previoy durantelanegociacion del
CAFTA entreEE.UU. y Centroamérica.

2. ldentificar lasprincipalesdificultadesquesedieron
entre EE.UU. y Centroaméricay entrelos mismos
paises centroamericanos.

3. ldentificar y analizar los principal es desafios que
se dieron en larelacion entre gobiernos, sectores
empresarialesy sociedad civil (puedeejemplificarse
para al menos dos paises).

4. Identificar y analizar los principales resultados
gue Centroamérica habria obtenido con la nego-
ciaciondel CAFTA.

5. Extraer lecciones de la negociacion del CAFTA
parafuturasnegociacionescomercialesdelaregion
y para el esquema de integracion regional.

Uno de los trabajos en este tema fue elaborado
por Enrique Lacs de Guatemala y el otro por Laura
Rodriguez y Alfonso L ozano de Costa Rica.

Investigacion #6: “Impacto del CAFTA sobreel
modelo dedesarrollo en Centroamérica”. Sepretendia
gue estainvestigacion dierarespuestaalas siguientes
interrogantes:

1. ldentificar los principales elementos de lo que
podriaconsiderarseel model o dedesarrolloimperante

en Centroamérica (con variaciones, en caso de
estimarse que los cinco paises no estuvieran
siguiendo exactamente el mismo patron).

2. ldentificary analizar laincidenciaqueel CAFTA
gjerceria sobre ese modelo de desarrollo en la
region. Es decir, hay que identificar y analizar
aquellastendencias que son propiasdel CAFTAy
gue van mas alla de las tendencias que la globali-
zacion olamismarelacioncomercial con EE.UU. ya
han estado ejerciendo sobre Centroamérica.

3. Con base en el texto del acuerdo, identificar y
analizar aquellas areas de politica econdmica e
institucional en que Centroaméricaperderiamargen
de maniobraimportante debido alo suscrito en el
CAFTA, y aquellas otras en que los gobiernos
todavia tendrian discrecionalidad para seguir
politicas nacional es.

4. Revisary comentar laagendacomplementaria—el
modelo de desarrollo- que ha sido sugerido para
Centroaméricapor partedelaCEPAL-SGSIGA y el
Banco Mundial para optimizar |os beneficios del
CAFTA y reducir sus perjuicios.

Uno de los trabajos en este tema fue elaborado
por Miguel Gutiérrezde Guatemalay el otro por Alexander
Segoviade El Salvador.

Cerramos esta introduccion presentando las
estadisti cas general esdelas entidades que compitieron
por estos seis temas de investigacion.
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76 INVESTIGADORES, 28 INSTITUCIONES
(5 COMPITIERON EN DOS TEMAS), 33 PROPUESTAS
Numero %
INVESTIGADORES
Sexo
Mujeres 53 69.7
Hombres 23 30.3
76 100
Edad
20-30 18 23.7
31-40 21 27.6
41-50 13 17.1
51-60 6.6
+ de 60 5.3
Sin rango 15 19.7
76 100
Titulo
Doctorado 11 14.5
Maestria 31 40.8
Licenciatura o equivalente 32 42.1
Sin titulo 2 2.6
76 100
INSTITUCIONES
Pais
Costa Rica 21.4
El Salvador 17.9
Guatemala 10 35.7
Honduras 14.3
Nicaragua 10.7
28 100
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Durante la segunda mitad del afio 2002, el Congreso
de Estados Unidosde América (EE.UU.), mediante el
mecanismo del Tramite Rapido (Fast Track), leautorizé
al poder gjecutivo deese paislanegociacion detratados
de libre comercio de una forma mas expedita. Esta
autorizacion facilito la negociacién de un tratado de
libre comercio entre EE.UU. y los cinco paises de
Centroamérica (CAFTA, por sus siglas en inglés).
Tomando en consideraciéon tal posibilidad y la
importancia de entender los potencial es impactos de
estainiciativa sobre el sector agropecuario y agroin-
dustrial de CostaRicay El Salvador, con el patrocinio
del Banco Mundial, Monge-Gonzal ez, Gonzalez-V ega
y Monge-Arifio (2003) realizaron un primer estudio
acerca de esto.

Los resultados de este estudio mostraron que,
con la vigencia del CAFTA, ambos paises centro-
americanos enfrentarian importantesretos. Desde una
perspectiva mas prometedora, sin embargo, de esa
manera estos paises podrian tomar ventgja de las
significativasoportunidadesque, en variasdimensiones,
estetratadolesofreceria. Con el propoésito de conformar
un conjunto de criterios técnicos mas completo, que
sirviera como guia en el proceso de negociacion,
Monge-Gonzalez, Loria y Gonzélez-Vega (2004)
realizaron un segundo estudio paratodos|ospaisesde
laregion, también con patrocinio del Banco Mundial.

En este nuevo estudio los autores identificaron:
(i) los productos agropecuarios y agroindustriales de
cada uno de | os paises de Centroamérica con ventaja
comparativa reveladas en el mercado de EE.UU.; y
(ii) lasprincipalesbarrerasarancel ariasy no arancel arias
gue estos productos enfrentan en dicho mercado. De
acuerdo con los resultados efectivos del proceso de
negociacion, unavez queel CAFTA entreenvigencia,
se espera que la mayoria de dichas barreras sean
eliminadas.

Ademas, el segundo estudio identificd los
principales productos sensibles para cada pais de
Centroamérica. Por productos sensibles se entiende

INTRODUCCION

aquellos que sedestinaprincipal mente al consumo del
mercado interno, cuya actividad constituye una
importante fuente deingresos paranumerosos hogares
delaszonasruralesy demenoresingresosdelaregion
y que, por lo general, han disfrutado de un alto nivel
de proteccion frente a las importaciones.

Portner (2003) y Monge-Gonzalez, Castro-L eal
y Saveedra (2004) estudiaron, para los casos de
Guatemalay de Nicaragua respectivamente, el grado
de amenazaalos productores de bienes sensibles ante
laeliminaciontotal delasbarrerasal comercio producto
del CAFTA (esdecir, su sensibilidad en el escenario
extremo de liberalizacién del comercio).

Conestepropositoy usando un marco deequilibrio
parcial, los autores clasificaron a los productores de
bienes sensibles en dos categorias: 10s productores
netos (potencial es perdedores con lareduccion de las
barreras al comercio al entrar en vigenciael CAFTA)
y los consumidores netos (potencial es ganadores con
el CAFTA). Pararealizar la clasificacion, en ambos
estudios los autores utilizaron la informacion de las
encuestas de ingresosy gastos delos hogares. De esta
forma, los investigadores pudieron identificar clara-
mente no sélo los potencial es ganadoresy perdedores
con el CAFTA, en los sectores de bienes sensibles,
sino tambi én su ubicacion geograficay sus niveles de
ingreso. El conocimiento de estos Ultimos aspectos es
Gtil paralaconfiguracion adecuada de la posicion de
negociaciony paralaformulacién depoliticaspublicas
en torno a estos productos.

Lostrabajoscomentadosy otrasinvestigaciones
gue se ha realizado sobre el CAFTA sirven como
punto de partidaparaproceder, en el presente estudio,
alaidentificacion de las principal es actividades con
ventajacomparativareveladas, dinamicasy rezagadas,
de laregion centroamericana, en los sectores agrope-
cuario, agroindustrial, de manufacturay de servicios.
Este gjercicio cobra especial importancia toda vez
gue, entre finales del afio 2003 e inicios del 2004, los
paises de la region centroamericana concluyeron
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satisfactoriamente sus negociaciones comercialescon
EE.UU. Esto ha dado lugar a la segunda etapa del
proceso que consiste en la discusion nacional del
contenido del CAFTA y su posterior aprobacion
legislativa por cada uno de los paises participantes.

Por ello, paraunacorrecta preparacion por parte
de los paises del Istmo que les permita enfrentar con
éxito los retos y aprovechar las oportunidades del
CAFTA, esimportante mejorar el conocimiento en el
area de estainvestigaci6n cuyos resultados se expone
a continuacion. Estos resultados permitirian, entre
otras ventajas, que el programa“ Centroaméricaen la
EconomiaMundial del Siglo XXI" cuente coninsumos
valiosos para el Primer Informe Regional que tiene
programado lanzar en el afio 2005. En razon de lo
anterior, el objetivo general del estudio consiste en
identificar, en cadapaisde Centroamérica, | os sectores
gue gozan de ventaja comparativa en el mercado de
EE.UU. y que se han mostrado dinamicos o rezagados
paraproponer, con baseen ello, medidas que conduzcan
aunareasignacion 6ptimadelosrecursos productivos
como respuesta al CAFTA.

Para tales propdsitos el documento ha sido
estructurado en siete secciones. Laprimeracorresponde
al marco conceptual delainvestigacion. En estaseccion
se examina el concepto de ventaja comparativay su
relaciéon con el concepto de ventaja competitiva.
Ademas, se mencionalos métodos mas comunes para
la identificacion de la ventaja comparativa a nivel
empirico. La segunda seccién detalla la metodologia
empleada en el estudio.

La tercera seccion presenta los principales
resultados derivados de la aplicacion de los métodos
cuantitativos elegidos, tanto paralaidentificacién de
las ventajas comparativas reveladas como para la
distincion entre sectores dindmicos y rezagados. Se

presenta tales resultados por separado en tres sub-
secciones, correspondiendo laprimeraalos productos
delossectoresagropecuarioy agroindustrial (clasifica-
dosenloscapitulosdel 1 al 24 del SistemaArancelario
Centroamericano, SAC), la segunda a los productos
manufacturados (clasificados en los capitulos del 25
al 99 del SAC) y latercera a algunos servicios que
pueden ser suplidos por medio de la Internet y al
turismo.

La cuarta seccion realiza un analisis, pais por
pais, de las politicas a nivel macroeconémico,
microecondmicoy dereformainstitucional, con miras
a: (i) facilitar lareasignacion de recursos productivos
desde los sectores sin ventaja comparativa hacia los
sectores que si las tienen; y (ii) promover un mayor
nivel de dinamismo entre aquellos sectores rezagados
que si gozan de ventaja comparativa. Se procura,
ademas, evitar que las politicas adoptadas impliquen
costosexcesivosparael fisco o paralosconsumidores.

Laquintasecciondetallareformasalaspoliticas
deinversién que propicien lareasignacion derecursos
y el aumento de lainversién nacional y extranjeraen
los sectores con ventaja comparativa mas dinamicos
de los cinco paises de laregion.

En lasextaseccion se efectiaunarevision delas
lecciones aprendidasdelasexperienciasdeintegracion
a bloques comerciales por parte de algunos paises,
particularmente | os casos de México en el NAFTA y
de Espafia, Grecia y Portugal en la Unién Europea.
Especial atencién se pone a las politicas que se ha
adoptado parare-entrenar personal y reasignar recursos
productivos haciasectores dinamicos, araiz de procesos
de apertura comercial.

Finalmente, la ultima seccién presenta las
consideracionesfinalesque seextraedelos principal es
resultados del estudio.
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1.1 CONCEPTO DE VENTAJA
COMPARATIVA

El primer objetivo de la presente investigacion es la
identificacion de los productos que gozan de ventaja
comparativaen cadauno delos paisesde Centroamérica.
Antes, se hace indispensable determinar o que se
entiende por ventajacomparativay examinar larelacion
de este concepto con otros, tales como el de ventaja
absolutay el de ventaja competitiva.

Se dice que un pais tiene ventaja absol uta sobre
otro en la produccién de un bien cuando, contando
ambos con lamismacantidad defactoresde produccion,
podria producir mas cantidad del bien. Por ejemplo,
un pais podria producir mas maiz que el otro usando
una misma cantidad detierray trabajo. Sin embargo,
lo quedeterminalospatronesdecomercioy lasventajas
guesederivan de éste no es simplementelaproductivi-
dad fisica de una cantidad dada de factores, sin
considerar costosy precios.

En contraste, se dice que un pais goza de una
ventaja comparativa en la produccion de un bien
cuando el costo total de los recursos necesarios para
la produccion de unaunidad, aprecios de mercado, es
inferior al que enfrenta otro pais.® El costo de los
recursos en cada pais reflgja, a su vez, la escasez
relativadelos mismos. Lo importante del concepto de
ventajacomparativaes queno esnecesario contar con
unaventajaabsolutaparapoder aprovechar oportunida-
des de comercio; cuando no se cuenta con unaventaja
absolutabastacon queladesventajasearel ativamente

1 Entre los factores que producen tales diferenciales en los
costos de produccion entre distintos paises se puede citar:
tecnologias de produccién, ubicacién geografica, diferenciacion
del producto, mecanismos de entrega a tiempo, certificaciones
de calidad, etc.

1.

MARCO CONCEPTUAL

menor que en el caso de otros bienes. Un pais que
asigna sus recursos de acuerdo con su ventaja
comparativa escoge el menor costo de oportunidad
paraobtener un bien dado, entre producirlo oimportarlo.
Cuando no tiene ventaja comparativa, si produce el
bien requiere un exceso de recursos en comparacion
con los que necesitaria para obtener el bien por lavia
del comercio.

En términos generales, un pais tiene ventaja
comparativa en la produccion de un bien cuando el
precio al cual el bien se venderia en ese pais, en
ausenciade comercio internacional (en autarquia), es
inferior al precio al cual podriaser transado con otros
paises. En estas circunstancias, la exportacién por
parte del pais que ostenta la ventaja comparativa
genera ganancias en bienestar (en parte derivadas del
intercambio y en parte de la especializacion), tanto
para si mismo como para el pais que importa la
mercancia.

Tweeten (1992) sefial aque un pais poseeventajas
competitivassi puede producir un bieny exportarlo al
mas alto rendimiento por unidad de factores fijos
involucrados en su produccion, en la economia del
mundo actual, con todas sus imperfecciones. En este
caso, competitividad se define como lahabilidad dela
nacion para mantener o ganar participacion en un
mercado por medio de la explotacion de su ventaja
comparativaatravésdeincrementosen laproductividad,
intervencion en el mercado u otros medios.

Laventajacompetitivaes, entonces, un concepto
guevamas alladel delasventajacomparativayaque
no solo involucra producir a un menor costo sino
ademas lograr el mejor posicionamiento posible en el
mercado, atravésdediferentes medios (Porter, 1991).
Laventaja comparativa se convierte, por lo tanto, en
unacondicion necesariapero no suficiente paraposeer
una ventaja competitiva. No obstante, las ventajas
comparativas no solo siguen siendo laprincipal causa
de los flujos de comercio entre paises sino que son la
fuente de sus efectos positivos sobre el bienestar.
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De Ferranti et al. (2002), al analizar nuevos
enfoquesdelateoriadel comerciointernacional, tales
como los referidos al papel del comercio en factores
delaproduccién (Jones, 2000; Findlay y Jones, 2001),
lasfriccionesen el comerciointernacional y losflujos
deinversién debidas alageografia, las instituciones,
el transporte y los costos de informacion (Venables,
2001; Bond, 2001), la transmision del conocimiento
masalladelasfronteras (Grossmany Helpman, 1991),
lasdiferenciastecnol égicastransfronterizas (Treffler,
1995; Hakura, 2001), y lacompetenciamonopolistica
en productosdiferenciados con rendi mientos crecientes
a escala (Krugman, 1979; Ruffin, 1999), concluyen
que:

“Estas nuevas consideraciones no significan
guelasnocionestradicional esdeventajacomparativa
y comercio originadas por las diferencias en las
dotacionesrelativas de factores de produccion entre
paises han perdido su vigencia. En cambio, las
nociones tradicionales de las dotaciones pueden
combinarse con las consideraciones modernas para
generar unrico marco conceptual que permitaentender
como y por qué los paises de Latinoamérica
desarrollaron |os patrones de comercio que observa-
mos hoy dia.”

1.2 ENFOQUES EMPIRICOS
PARA LA IDENTIFICACION
DE VENTAJA COMPARATIVA

La medicion de la ventaja comparativa es una tarea
por demas complicada porque los precios no son
observables antes de que el comercio tenga lugar v,
ademas, porque los precios de una transaccion
internacional incorporan el efecto de las politicas
comercialesvigentes.

Espracticamenteimposibl e estimar cudlesserian
los precios en autarquia, de cuyacomparacion con los
precios internacionales se puede inferir la ventaja
comparativa. En vista de estas dificultades, los
economistas han intentado disefiar mecanismos
alternativos que permitan, de alguna manera, tener
una idea confiable sobre la eventual existencia de
ventajacomparativa. Esteapartadorevisalosprincipales
enfoques que han sido desarrollados paratales fines,
evaluando las metodologias y sus requerimientos de
informacion.

En términos generales puede distinguirse tres
tipos entre los enfoques mas utilizados hasta la fecha
para la identificacion empirica de la ventaja compa-
rativa: el enfoque de exportador neto, el de costo
doméstico delosrecursosy el deventajacomparativa

reveladas. Si bien el ultimo enfoque fue el primero
gue se propuso (1967), sigue manteniendo su vigencia
gracias a su simplicidad de calculo y requerimientos
de informacién. A continuacion se describe los tres
métodos.

1.2.1 Exportador neto

El enfoque de exportador neto fue propuesto por
Leamer (1984) y parte del supuesto de tecnologias de
produccién de coeficientes fijos (a la Leontieff) en
ambos paises. La metodologia esta desarrollada en el
contexto de dos bienes de consumo (Y, e Y,), dos
factores de produccion (capital fisico, K, y trabajo, L)
y multiples paises.

Las dotaciones de los factores de produccién
son usadas en los diferentes sectores productivos de
acuerdo con las siguientes ecuaciones:

K=a,Y; +a,Y, (1)

L=a,Y;+a,Y, 2

Los coeficientes que acomparian al valor de la
produccién de cada bien son | os coeficientes técnicos
de la funcion de produccion respectiva. Estos
coeficientes determinan la intensidad en el uso de
cadafactor eindican losrequerimientos paraproducir
una unidad de cada bien de consumo.

Este sistema de ecuaciones puede ser resuelto
para los niveles de produccion de ambos bienes de
consumo (Y, eY ), como unafuncion delas dotaciones
de factores (K y L) y delas intensidades en el uso de
los factores en cada sector (a,, a,, &, Y & ,). El
sistemade ecuaciones puede ser generalizado amultiples
bienes y miltiples factores de produccién, para lo
cual puede ser reescrito en notacion matricial. La
solucion general del sistemamatricial es descrita por
la ecuacion (3).

Es decir,

Y =Alv, 3
donde Y es el vector de los niveles optimos de
produccién de los diferentes bienes, V es el vector de
las dotaciones de los factores de producciony A es el
vector de las intensidades de los factores, el cual es
invertible siempre y cuando las tecnologias de
produccién sean diferentes entre los sectores.

De manera equival ente, la produccion agregada
de la economia mundial puede ser descrita por un
sistema de ecuaciones similar:

Y, =AW, (4)

Bajo el supuesto de quelos paises consumen los
diferentes bienes en las mismas proporciones (s), el
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consumo mundial puede ser determinado mediante la
expresion:?
C=sY, (5)

Laproducciondomeésticase utilizaparael consumo
doméstico y para exportacion, en tanto que las
importaciones contribuyen al consumo doméstico. En
otras palabras:

C=Y-X+M (6)

Por simplediferenciaseobtienenlasexportaciones
netas (XN):
XN=X-M=Y-C (7)

Remplazando las ecuaciones(3), (4) y (5) en(7),
se obtiene que:
XN =AYV -sV,) (8)

En consecuencia, procede |aestimacion economé-
trica utilizando un modelo de regresion lineal, en el
cual lavariabledependienteesel vector deexportaciones
netas de las diferentes mercancias y la variable
independiente es el vector de exceso en la dotacion
domésticadefactorescon respecto aladotacion mundial.

Lossignosdeloscoeficientes estimadosparalas
variables que miden las dotaciones de factores o los
valoresdelamatrizinversadeA reflgjanlasintensidades
deuso delosfactoresde produccion. Asi, losproductos
paraloscualeslasintensidadesestimadasdelosfactores
de produccion reflejen exportaciones netas positivas,
son aquellosenlosqueel paistieneventajacomparativa.

Los requerimientos de informacion para lograr
la estimacién empirica de este método son bastante
elevados, no en cuanto se refiere alos flujos netos de
comercio de cada producto sino en cuanto a los
coeficientes técnicos de intensidad en el uso de los
diferentes factores de la produccién en los diferentes
sectoresy alas dotacionesdomésticay mundial delos
diferentes factores de la produccién. La medicion de
dichas dotaciones es, de hecho, un asunto empirico
complicado y un tanto arbitrario.

También es posible estimar la ecuacién (8)
empleando los flujos de comercio de un pais con otro
0 con un grupo de paises. Esto demandaria contar con
cifras de exportaciones e importaciones para los
diferentes gruposde productos, ademasdelainforma-
ciéon sobre los factores para estos paises. Son

2 De acuerdo con de Ferranti et al. (2002), si bien el supuesto
de idéntica proporcionalidad en el consumo de los diferentes
bienes es poco plausible, se utiliza por meras razones de
simplicidad del andlisis, yaque no constituye un determinante
fundamental del modelo. Asimismo, Leamer (1984) muestra
que desviaciones de este supuesto no varian sustancial mente
los resultados del andlisis.

precisamente estos altosrequerimientosdeinformacion
los que no hacen atractivo el uso de este método en la
presente investigacion, maxime si se tiene en cuenta
guelametaconsisteenidentificar ventajacomparativa
de los paises de Centroamérica con un grado de
desagregacion sustancial (esdecir, anivel de partidas
arancelariasdel SistemaArancelario Centroamericano,
a8digitos paral ossectoresagropecuarioy agroindus-
trial y a 6 digitos para el sector manufacturero).

Ademas, es importante tener presente que la
existencia de barreras o subsidios a los flujos de
comercio puede hacer aparecer aun determinado pais
conventajacomparativacuando, enrealidad, lo queel
indicador de exportador neto estaria mostrando seria
unaventajacompetitiva, lacual no esobjetodeandlisis
en este trabajo.

1.2.2 Costo doméstico de recursos

El método del costo doméstico delosrecursoses
unaherramientavaliosay precisaparalaidentificacion
de ventaja comparativa. Sin embargo, la contraparte
desu precision esel altorequerimiento deinformacion
queimplicasu cal culo. Estametodol ogiafue propuesta
por Bruno (1972) y consiste esencialmente en una
razon queindicasi el costo delosrecursos domesticos
necesarios para producir una unidad de un bien es
mayor o menor que el val or agregado domésti camente,
por encima del valor de los insumos importados
utilizados en la produccion de ese bien.

Seguin el enfoque de costo doméstico de los
recursos, laventajacomparativaes entendidacomola
condicién que se presenta cuando el costo total delos
recursos domeésticos e importados utilizados en la
producciondeun bienesinferior al precio competitivo
internacional, tal comolodescribelasiguienterelacion:

& dy W, + & m;r; < P (©)

donded,; esel monto del factor doméstico k requerido
para producir una unidad del bien j, w, es el precio
sombravigente del factor k, m;; es el monto del factor
importado i requerido para producir una unidad del
bienj, r; esel precio defrontera(incluyendo aranceles,
costosdetransportey seguro) del insumo importadoi,
y p;es el precio del producto j. Respecto a este Gltimo
elemento, se trata del precio CIF de un sustituto
cercano importado para el caso de sustitutos de
importacion o del precio FOB puesto en el puerto de
embarque para el caso de productos de exportacioén.

Sustrayendo a ambos lados de la desigualdad el
costo total de los insumos importados y dividiendo
ambos lados por el valor nacional agregado sobre los
insumosimportados, se obtienelaexpresi 6n que Monge-
Gonzélez y Corral es-Quesada (1988) utilizaron como
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costo domeéstico de los recursos, parala deteccion de
ventaja comparativa en los productos industriales (a
mediados de la década de los ochenta), a nivel de
cuatro digitos para las ramas de la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme (ClIU):

ékdkj w, / [p; - & mr] <1 (10)

El numerador mide el costo de los insumos
domeésticos en los que hay que incurrir para producir
una unidad adicional del bien, en tanto que el
denominador mideel valor quelaproduccion doméstica
del bien agrega por encima del valor total de los
insumosimportados. En consecuencia, si el numerador
es menor que el denominador (y el cociente es por
tanto menor que 1), esto significa que el pais gozade
ventaja comparativa en la produccién de dicho bien
puesto que el valor que el pais agrega al producto es
mayor que el costo de todos los insumos domésticos
utilizados en el proceso productivo.

Este método es técnicamente mas sofisticado
que los demas para la identificacion de las ventaja
comparativa. Sinembargo, loselevadosrequerimientos
de informacién que implica la obtencion del gasto
incurrido entodosy cadauno delosinsumos domeésticos
e importados, para la produccién de cada uno de los
bienes en cuestion, haceinviable el uso de estetipo de
indicador en un proyecto de investigacion con las
restricciones de tiempo y recursos como las actual es.

1.2.3 Ventaja comparativa revelada

Si bien el método de la ventaja comparativa
revelada, propuesto por Balassa (1967), resulta ser
menos sofisticado que los dos anteriores, en cambio
ofrece importantes ventajas practicas pues los
requerimientos de informacion son mucho menoresy
factibles de lograr en el marco del presente estudio.

Siemprereconociendo quelaventajacomparativa
es dificil de medir empiricamente, este método parte
de la premisa de que, aunque | os precios de autarquia
no son observables, la informacién contenida en los
flujosdecomercio“revela’ enciertaformalaestructura
de los patrones de ventaja comparativa de los paises.

Para tales fines se calcula un indice de Ventaja
Comparativa Revelada (IVCR). Este indice “revela’
la ventaja comparativa que un producto tiene en un
determinado mercado, al dividir dos cocientes. El

3Laférmuladel IVCR essimilar alo quela CEPAL denomina
“Indice de Especializacion”, entendido como la participacion
de mercado de un producto especifico en el comercio bilateral,
como proporcion de la participacion de mercado del producto
anivel global.

primer cociente mide el peso relativo que tiene la
exportacion de un determinado producto j realizada
por el paisi, dentro del total exportado de ese mismo
producto por una muestra de paises, todo hacia un
mismo destino. Por su parte, el segundo cociente mide
el peso relativo que las exportaciones total es del pais
i tienen dentro de las exportaciones totales de la
muestra de paises que se estudia.

Al ser el IVCR una division de cocientes, se
constituye en un nimero de base uno, en el que el
resultado indica qué tan grande es un cociente con
respecto al otro. Por ejemplo, en el caso de las
exportaciones de Guatemalaal mundo entero, el IVCR
para una partida arancelaria cualquiera del Sistema
Arancelario Centroamericano (SAC), seria:

XSAcGuaI—M

X SACRegM

IVCR (11)

Mundo =

XTOTGua-M
XTOTRes-M

donde X SACCUaM es el valor en dolares de las
exportacionesdel producto del capitulo SAC en cuestion
gue hace Guatemala al mundo; X SACReIM es el valor
en dolares delas exportacionesa mundo del producto
del capitulo SAC en cuesti6n que hacelaregion frente
ala cual se compara Guatemala; XTOTCUaM gg g
valor en dolares de las exportaciones total es que hace
Guatemala al mundo; finalmente, XTOTReIM es el
valor en dolares delas exportacionestotal esal mundo
que hace la region frente a la cual se compara
Guatemala.®

Paralelamente, el 1V CR paraunapartidaarance-
laria cualquiera del Sistema Arancelario Centro-
americano (SAC) que Guatemala exporta a Estados
Unidos, seria:

X SA CGuai-US

X SACReg-US
IVCR g, = (11)

XTOTGuaI-US
XTOTRes-US

donde XSACCUua-US es el valor en dolares de las
exportacionesdel producto del capitulo SAC en cuestion
que hace Guatemala a Estados Unidos; X SACRed-US es
el valor en ddlares de las exportaciones a Estados
Unidosdel producto del capitulo SAC en cuestion que
hacelaregién frente alacual se compara Guatemala;
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XTOTCU @ USesel valor en délares delasexportaciones
totales que hace Guatemala a Estados Unidos;
finalmente, X TOTRe-US es el valor en délares de las
exportaciones totales a Estados Unidos que hace la
region frente ala cual se compara Guatemala.

El uso del denominador del IVCR sejustificaen
tanto que sirve para hacer comparables las series; es
decir, sejustifica como mecanismo de normalizacion
de los datos obtenidos del primer cociente, lo cual
permite obtener un nimero indice.

Partiendo delaecuacién (11) y siguiendo nuestro
ejemplo, cuando el IVCR,, .4, €S Mayor que uno
significa que la participacion de Guatemala en las
exportacionesregional esal mundo del bien en cuestion
€s mayor gque su participacion dentro del total de las
exportaciones al mundo querealizalaregion frente a
la cual se compara.

De acuerdo con Balassa (1967), tal resultado
puede interpretarse como una ventaja comparativa
para el producto especifico en el mercado de destino,
lacual esrevelada por los propiosflujosdel comercio
exterior.

4 Por conveniencia en la obtencién de la informacién, se
trabajan las partidas del sector manufacturero (capitulos 25 al
99 del SAC) a6 digitos, en tanto que paralos sectores agricola
y agroindustrial (capitulos 1 al 24 del SAC) se trabaja con las
partidasarancel arias a8 digitosempl eadas por Monge-Gonzél ez,
Loriay Gonzélez-Vega (2004).

Como tienerequerimientos deinformaci 6n menos
demandantes que | os otros métodos, el calculo de este
indicador permitetrabajar aun nivel de desagregacion
tan detallado como seisy ocho digitos, parael universo
arancelario completo.* Sin embargo, es importante
aclarar que, por construccion, el IVCRtienelalimitante
dequeinternalizalosefectos delas medidasde politica
comercial, tales como las restricciones al comercio.

Asi, por ejemplo, barreras a las importaciones
en EE.UU. podrian hacer que no se manifieste, en este
mercado, unaventajacomparativaque hasidorevelada
por los flujos del comercio a nivel mundial. Es por
ello que, en la seccion 2.1. se detalla |las estrategias
utilizadas por los autores con el fin de “depurar” la
metodologia y reducir al minimo el impacto de las
politicas comercial es sobrelas conclusionesobtenidas
a partir del IVCR. La observaciéon de ventaja
comparativareveladasen el mundo peronoen EE.UU.
sirve, en este caso, como pista en lainvestigacién de
la posible existencia de barreras arancelarias y no
arancel arias que deban ser removidas por uninstrumento
como el CAFTA.
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La presente seccion tiene por objeto describir la
metodologia que se empled paraidentificar tanto los
productos con ventaja comparativa reveladas como
los productos que corresponden a sub-sectores
dinamicos o rezagados, entre | os sectores estudiados.

2.1 IDENTIFICACION DE PRODUCTOS
CON VENTAJA COMPARATIVA

Para la identificacion de los productos con ventaja
comparativa, sedividié el universo completo departidas
arancelarias en dos subgrupos. Para las partidas
comprendidas en los capitulos del 1 al 24 del SAC
(productos agropecuarios y agroindustriales) fueron
utilizados los resultados obtenidos por Monge-
Gonzélez, Loria y Gonzélez-Vega (2004), en tanto
que, paralas partidas clasificadas en | os capitul os del
25 al 99 del SAC (productos manufacturados), se
utilizé la metodol ogia descrita en el Gltimo inciso de
la seccion anterior y, en consecuencia, se procedio a
calcular el IVCR segun Balassa (1967).

Cabeaclarar que, conrespecto al grupo de paises
seleccionado como referente de comparacion para el
calculo del IVCR, en el caso de los productos
agropecuarios y agroindustriales, Monge-Gonzal ez,
Loriay Gonzélez-Vega (2004) se inclinaron por €l
uso de Centroamérica, por considerar que en este tipo
de productos la oferta exportable de los paises de
CentroaméricaaEstados Unidos esbastante homogénea,
ademas que existe un acceso relativamente libre de
aranceles gracias a la Iniciativa para la Cuenca del
Caribe (I1CC).

No obstante, parael caso de productos manufactu-
rados, en este estudio se prefirié la utilizacion de
América Latina como region referente, dado que se
consi deraque existen otros paises con mayor potencial
competitivo queloscentroamericanos. De hecho, paises
como Chile, México y Brasil se hallan entre los méas
importantes competidores a nivel mundial para la

2.

METODOLOGIA

mayoria de los productos manufacturados en Centro-
américa.

Quizasuno delospocosrubros paraloscualesel
supuesto anterior no es totalmente valido es el de los
textiles, parael cual el mejor referente de competitividad
a nivel mundial es Asia, en particular China. Es por
ello que, sin perjuicio de haber realizado los cal culos
del 1VCR para productos textiles tomando a Latino-
américa como grupo de comparacion, se procede a
repetir dichos célculos utilizando a Asia como grupo
decomparacion. Lacomparacion de estosdosresul tados
evitalaobtencion de conclusiones poco Utilesaefectos
de establecer las verdaderas ventajas comparativas de
los paises de la region.®

El aspecto méas importante de |la metodologia es
que se procedi6 a calcular el IVCR tanto para los
flujos de exportacion de productos manufacturados
hacia el mercado de Estados Unidos como para los
flujos de exportacion hacia el mundo entero. De la
comparacion de ambos resultados se obtiene unalista
de productosen los cuales|os paises de Centroamérica
tienen ventajacomparativaen el mundo (I1VCR-mundo
> 1) pero paralosqueenfrentan alguntipodelimitacion
deacceso al mercado de EE.UU., queimpideaprovechar
plenamente en este mercado la ventaja comparativa
identificada a nivel mundial.®

5 Los autores desean agradecer la valiosa colaboracién de
Paol o Giordano, del Banco Interamericano de Desarrollo, para
la obtencion de las estadisticas sobre las exportaciones de
textiles de Asia a Estados Unidos y al mundo.

6 La identificacion taxativa de las eventuales barreras de
acceso que se presume existirian en el mercado de Estados
Unidos para los bienes manufacturados centroamericanos —de
acuerdo con los resultados del IVCR-, va més alla de los
objetivos del presente trabajo y, por tanto, es un tema que
quedaabierto paraunafuturalineadeinvestigacion. En el caso
de los bienes agricolas y agroindustriales, se aprovecha la
identificacion taxativade tales barreras que Monge-Gonzél ez,
Loria y Gonzalez-Vega (2004) efectuaron y que permitio
establecer |as denominadas shopping lists parala negociacion
del CAFTA en estos sectores.
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Como se sefial6 anteriormente, un IVCR; 40
mayor que 1 revela que el pais centroamericano en
cuestion tiene ventaja comparativa en el mercado
mundial. Igualmente, un IVCR g, mayor que 1 revela
que el pais centroamericano en cuestion tiene ventaja
comparativa en Estados Unidos.

En consecuencia, cuando un producto tiene
IVCR, ungo Mayor que 1 pero IVCR o, menor que 1,
ello permite generar una sospecha sobre la existencia
debarrerasal comercio en Estados Unidos que podrian
estar limitando el acceso de ese producto a dicho
mercado. Sin embargo, éstano eslatnicaexplicacién
posible pues el resultado podria deberse simplemente
a que EE.UU. goce de una ventaja comparativa en la
exportacién de ese producto.

Enrazon delo anterior, Monge-Gonzélez, Loria
y Gonzélez-Vega (2004) proceden no sélo a la
identificacion de aquellos productos con IVCRy, ;140
mayor que 1 e IVCR g, menor que 1 sino que, entre
éstos, determinan cuéles estén enfrentando efectiva-
mente barrerasde acceso en el mercado deEE.UU. (es
decir, haceunaidentificacion taxativa). Estegjercicio
produce como resultado lo que mas adelante se
denominara como shopping list, es decir, la lista de
productos que, ademas de tener ventaja comparativa
reveladaen el mundoy no en Estados Unidos, enfrentan
barreras de acceso en este ultimo mercado y que, en
consecuencia, se convierten en objetivos primarios
del proceso de negociacion del CAFTA.

Por otraparte, deacuerdo con Balassa, esnecesario
mi nimizar laposibilidad deresultados espurios debidos
a posibles valores extremos (outliers) en los datos.
Por esto se decidio utilizar, en todos los casos, el
promedio simple de las cifras de exportacion de los
afios 1998, 1999 y 2000, en lugar de los datos sélo
para un afo.’

En lo que se refiere al sector de servicios
relacionados con lalnternet, |osautores se propusieron
inicialmente obtener estadisticas similares alas obte-
nidas para los productos agropecuarios, agroindus-
triales y manufacturados, pero debido a limitaciones
enlasfuentesdeinformacion no fue posibleel computo
deunindicador similar al IVCR enestetipodeservicios.®

7 Lascifras fueron obtenidas de |la Base de Datos de Comercio
Exterior de la SIECA, “Red Centroamericana de Informacion
y Apoyo Técnico al Comercio”, http://www.sieca.org.gt, asi
como delabase de datos de comercio exterior delaOrganizacién
Mundial del Comercio (OMC). Seemplealascifrasdelosafios
1998 a 2000, debido a que corresponde al mismo periodo que
se utilizé en los estudios citados sobre el sector agricola y
agroindustrial .

8 Se incluye aqui principalmente servicios de contaduria,
desarrollo de software, consultorialegal, econémicay financiera,
servicios de relaciones publicasy servicios de intermediacion
financiera.

La informacion que se obtuvo de los flujos de
comercio de Estados Unidos en serviciosrelacionados
con la Internet no desagrega por paises a tal nivel
como paraobtener estadisticasindividuales paracada
pais de Centroamérica, ni siquiera para obtener
estadisticas de Centroamérica como region, puesto
que soélo se desagrega a nivel de pais el intercambio
con las diez economias mas desarrolladas del planeta
y, en el caso de L atinoamérica, con las economiasmas
importantes, como Chile, México y Brasil.

En consecuencia, losautoresoptaron por realizar
un andlisissobrelaevolucion del tamafio del mercado
y del potencial de participacién en el mismo, por parte
delospaisesdelaregion centroamericana, aproximando
su abastecimiento aEstadosUnidos, paralosdiferentes
serviciosrelacionadoscon lalnternet, por mediodela
construccion de una variable “ proxy”, en la cual, al
total de Centroamérica, Suraméricay el Caribe se le
sustraen los principal es paises de Suraméricaparalos
cual esel Departamento de Comercio de Estados Unidos
registra datos individual es.

En el caso del Turismo, la inexistencia de
estadisticas similares a las referidas anteriormente
para el caso agropecuario, agroindustrial y de
manufactura, obligo alautilizacion deunametodol ogia
completamente diferente, en la cual se procedié a
hacer una revision para cada pais de laregion de las
principales fortalezas y debilidades que se tienen en
materia de potencial turistico, lo cual incluye desde
luego los incentivos que se otorgan a dicho sector.

2.2 IDENTIFICACION DE LOS
SUB-SECTORES CON VENTAJA
COMPARATIVA, DINAMICOS Y

REZAGADOS, EN LOS SECTORES
AGROPECUARIO Y AGROINDUSTRIAL
Y DE MANUFACTURAS

Unavezidentificadoslos productos centroamericanos
guegozan deventajacomparativarevelada, seprocedi6
a la clasificacion de los mismos entre dinamicos y
rezagados. En términosgeneral es, se consideraque un
producto puedejuzgarse como dinamico (parael periodo
de estudio) cuando latasade crecimiento promedio de
sus exportaciones es superior a la del sector al cual
pertenece. En consecuencia, se consideracomo rezagado
aquel producto para el cual la tasa de crecimiento
promedio delas exportaciones en determinado periodo
esinferior aladel sector al cual pertenece.®

9 Si ademas de clasificar en dinamicos y rezagados aquellos
productos con ventajacomparativarevel ada, se hubiese aplicado
la misma clasificacion a aquellos productos en los cuales los
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Este gjercicio permite evaluar el dinamismo
relativo de un producto en su desempefio exportador.
Al comparar el desempefio de cada producto con el
promedio, siempre habra unos sectores dinamicos
(con mejor desempefio que el promedio) y otrossectores
rezagados (con peor desempefio que el promedio),
independientemente del nivel absoluto de sustasas de
crecimiento. Asi, es posible que productos con
crecimiento rapido de las exportaciones, pero no tan
rdpido como el resto del sector, se muestren como
comparativamente rezagados. Estos casos es posible
gue no ameriten unaintervencion.

La definicion permite el establecimiento de un
indicador dedinamismo, muy similar, en su construccion
ylogica, al utilizado en esteestudio paralaidentificacion
delasventajacomparativareveladas, al comparar dos
tasas de crecimiento. El nuevo indicador se obtienede
la siguiente manera:

gi
d = T (11)
S
donde d, es el indicador de dinamismo del producto i,
g; eslatasageomeétricade crecimiento anual promedio
de las exportaciones al mundo del producto i, entre
1998y 2000, y G_eslatasageométricade crecimiento
anual promedio de las exportaciones al mundo del
sector al cual pertenece el producto i, para el mismo
periodo.

De esta manera, aquellos productos cuyo d, sea
mayor oigual auno seidentifican como dindmicos, en
tanto que los que presenten un d; menor a uno son
consideradoscomo rezagados. Claro estd, enlaecuacion
(11) lainterpretacion de este resultado esfacil parael
caso de un pais donde el sector productivo bajo
consideracion muestre, como un todo, una tasa de
crecimiento positiva (G,> 0).

Cuando la tasa de cambio de las exportaciones
esnegativo, en un primer momento seaplico el criterio
de considerar como rezagadas a las fracciones
arancelarias (productos) que mostraran una tasa de

flujos de exportacion de Centroaméricano revelan laexistencia
de ventaja comparativa, hubiese sido posible establecer una
matriz de doble entrada como la que utiliza la CEPAL, en la
cual los productos se clasifican en “estrellas menguantes”
(estancados 'y con IVCR>1), “estrellas nacientes” (dinamicos
y con IVCR>1), “retrocesos” (estancados y con IVCR<1) y
“oportunidades perdidas” (dinamicos y con IVCR<1). Sin
embargo, este interesante gjercicio vamasalladelos objetivos
de la presente investigacion.

decrecimiento (i.e. g; < 0) en el periodo. Este enfoque,
sin embargo, podria llevar a una exageracion de la
presencia de productos con rezago, en aquell os casos
cuando circunstancias sistémicas y potencialmente
externas, por ejemplo, estan causando unacaidadelas
exportaciones en sectores amplios. Para evitar esta
exageracion, en el estudio sehaceun gjercicio adicional
paraconsiderar como dinamicos aaquellos productos
con tasas de decrecimiento menores alas del sector y
como rezagados a aquellos productos con tasas de
decrecimiento mayores a las del sector. Esta Gltima
consideracion esdeimportanciaparael caso del sector
agropecuarioy agroindustrial centroamericano yaque
las exportaciones de dicho sector al mundo muestran
unatasade variacién negativa(decrecimiento), durante
el periodo en consideracion, en todos | os paises excepto
Nicaragua.

Otras precauciones deben tomarse con la inter-
pretacion delos resultados sobre el dinamismo de los
sectores. Usualmente, la tasa de crecimiento de las
exportaciones es el evadaparaun sector joven, cuando
recién esta iniciando la penetracion de |os mercados
internacional es. Sectores méas maduros, bien estable-
cidos, usual mente muestran tasas de crecimiento de
|as exportaciones menores pero mas sostenibles en el
tiempo. El indice de dinamismo, por lo tanto, no debe
ser el Unico indicador paradisefiar y adoptar politicas
gue estimulen las exportaciones de un producto dado.
El ejercicio simplementeidentificapistas sobre sectores
gue, apesar de poseer ventaja comparativareveladas,
aparentemente no estan creciendo como seria de
esperarse. Estas pistas no son unacondicion necesaria
ni suficiente para que las autoridades intervengan,
pero podrian ser Gtiles en una focalizacion de estas
acciones, una vez establecidas las razones para el
rezago. Con este cuidado, las autoridades podrian
usar estos resultados, unavez que seidentificasen las
causas correspondientes a cada caso, para definir
acciones puntuales que permitieran mejorar el
dinamismo de estas actividades.
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3.

POSIBLE IMPACTO DEL CAFTA

SOBRE LAS VENTAJAS COMPARATIVAS

Estasecciontienecomo objetivoladiscusiony andlisis
delosresultados obtenidos de laaplicacion del marco
conceptual y de los métodos empiricos descritos en
las dos secciones anteriores. Sin embargo, como el
andlisis trata en forma diferente a los sectores
agropecuario y agroindustrial, manufacturero y de
servicios, la seccion hasido estructurada en tres sub-
secciones, detallandose asi |os resultados para cada
sector por separado.

A su vez, cada una de las sub-secciones ha sido
estructurada de manera que se presenta primero los
resultados sobrelos productos con ventajacomparativa
revelada, luego losresultados del proceso de negocia-
cion del CAFTA vy, finalmente, los resultados, pais
por pais, de la distincién entre sectores que gozan
ventajacomparativa, segun su condicion de dindmicos
y rezagados.

3.1 SECTORES AGROPECUARIO
Y AGROINDUSTRIAL

3.1.1 Productos con
ventaja comparativa revelada

El Cuadro 3.1 resume los resultados obtenidos
por Monge-Gonzalez, Loriay Gonzalez-Vega (2004),

DE CENTROAMERICA

sobrelos productos con ventajacomparativarevel adas
en el mundo, para cada pais delaregion, asi como los
productos que constituyeron las listas de negociacién
(shopping lists) en la formulacion del CAFTA. En
resumen, Costa Rica posee ventajas comparativas
reveladas en el mundo con respecto a 267 fracciones
arancelarias. De éstas, s6lo en 131 fracciones con
bienes que tambi én se exportan al mercado de EE.UU.
se reporta ventajas comparativas reveladas en dicho
mercado. Es decir, para cerca de la mitad de las
fracciones arancelarias en las que Costa Rica ha sido
un exportador exitoso al mundo, no hatenido el mismo
éxito relativo en el mercado de EE.UU. y podria, por
lo tanto, explotar este potencial exportador si las
barrerasarancel ariasy no arancel ariasfueran removidas
mediante el CAFTA.

Entre los productos en los cuales Costa Rica
posee ventajas comparativas reveladas en el mundo
peronoen EE.UU. (136), en 100 de | os casos este pais
enfrentabarrerascomerciales. Lalistadeestosproductos
constituye el shopping list de Costa Rica. Este grupo
de bienes (100) incluye algunos productos lacteos,
plantasy frutas comestibles, semillas, preparaciones
con base en carney pescado, azlcar procesaday otras.
Enresumen, se estimaque un 37% delos productosde
exportacion de Costa Rica con ventajas comparativas

Cuadro 3.1

CENTROAMERICA:
FRACCIONES CON VENTAJA COMPARATIVA REVELADA EN EL MUNDO, POR PAIS

Detalle

Costa Rica

El Salvador

Guatemala

Honduras

Nicaragua

Total de fracciones exportadas al mundo con VCR

267

200

261

132

140

Total de fracciones con VCR en el mundo y también en EE.UU.

131

84

80

57

58

Shopping list

100

76

128

46

65

Otras fracciones con VCR en el mundo pero no en EE.UU.

36

40

53

29

17

Fuente: elaboracién propia segun el Cuadro 20 de Monge et al. (2004)
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reveladas en el mundo enfrentan barreras de acceso en
Estados Unidos.

El Salvador posee ventaja comparativarevelada
en el mundo en 200 fracciones arancelarias, pero no
las presentaen 116 fracciones que exportaal mercado
de EE.UU., de las cuales 76 constituyen su lista de
negociacion (shopping list). En resumen, se calcula
gue un 38% de los productos de la oferta exportable
total de El Salvador en productos alimenticios con
ventaja comparativa revelada en el mundo enfrentan
barreras de acceso en Estados Unidos.

Por su parte, el Cuadro 3.1 muestraque Guatemala
posee ventaja comparativa revelada en el mundo en
261 fracciones arancelarias, pero no asi en 181
fracciones que exporta al mercado de EE.UU. De
éstas, 128 constituyen su listade negociacién (shopping
list). Se estima, por lo tanto, que un 49% de los
productos de la oferta exportable de Guatemala en
productosagropecuariosy agroindustrialesconventaja
comparativareveladasen el mundo enfrentan barreras
de acceso en Estados Unidos.

En este sector, Honduras posee ventaja compa-
rativa revelada en el mundo en 132 fracciones

arancelarias, pero no asi en 75 fracciones que exporta
al mercado de EE.UU., delascuales46 constituyen su
lista de negociacion (shopping list). En resumen, se
calcula que un 35% de los productos de la oferta
exportable de Honduras en productos alimenticios
conventajacomparativareveladaen el mundo enfrenta
barreras de acceso en Estados Unidos.

Finalmente, Nicaraguaposeeventajacomparativa
revelada en el mundo en 140 fracciones arancelarias,
pero no asi en 82 fracciones que exportaa mercado de
EE.UU., de las cuales 65 constituyen su lista de
negociacion (shopping list). Se estima, por |o tanto,
gueun 46% delos productosdelaofertaexportablede
Nicaragua en productos alimenticios con ventaja
comparativarevelada en el mundo enfrentan barreras
de acceso en EE.UU.

En sintesis, a pesar de los beneficios que la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC) otorgo alos
paises centroamericanos, todavia hay una larga lista
de productos agropecuarios y agroindustriales de
Centroamérica que enfrentan barreras importantes en
el mercado estadounidense. De hecho, la mayoria de
estas mercancias fueron explicitamente excluidas de

Cuadro 3.2
CENTROAMERICA: RESULTADOS DEL PROCESO DE NEGOCIACION DEL CAFTA
SOBRE LOS SHOPPING LIST, POR PAIS

Detalle Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua
Porcentaje de las fracciones
con barreras al comercio en 37.5% 38.0% 49.0% 34.8% 46.4%
EE.UU. (shopping list)

Hoy CAFTA Hoy CAFTA Hoy CAFTA Hoy CAFTA Hoy CAFTA
Productos excluidos A=19% A=8% A=9% G=100% A=6.5%
de la ICC 54 g=81% 40 G=92% 57 G=91% 20 31 G=84%

A6 G=9.5%

Productos con subsidios
domésticos en EE.UU. A=67% A=75% A=75%

1 A=100% 3 G=33% 8 G=25% 2 A=100% 4 A6 G=25%
Productos que pagan A=76%
aranceles A=83% G=12% A=83%
advalorem en EE.UU. 19 A=100% 17 G=17% 25 A6 G=12% 8 A=100% 12 G=17%
Productos que pagan A=76%
aranceles especificos A=83% G=12% A=83%
en EE.UU. 19 A=100% 17 G=17% 25 A6 G=12% 3 A=100% 12 G=17%
Productos con A=65% A=57%
restricciones no aran- A=74% G=30% A=81% A=50% G=35%
celarias en EE.UU. 27 G=26% 20 A6G=5% 26 G=19% 4 G=50% 16 A6G=9%
Productos con subsi- A=76% A=55% A=50% A=57%
dios a las exporta- A=56% G=22% G=40% G=45% G=35%
ciones en EE.UU. 48 G=44% 37 A6G=2% 64 A6G=5% 22 A6G=5% 49 A6G=8%
Fuente: Elaboracion propia.
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la ICC. Ademas, hay diferencias importantes en las
listas de negociacion (shopping list) entre los paises
centroamericanos (Monge-Gonzélez, L oriay Gonzal ez-
Vega, 2004).

3.1.2 Resultados del proceso
de negociacion del CAFTA

De los resultados de la identificacion de los
shopping lists, surge la pregunta: ¢cuanto éxito
obtuvieron los negociadores centroamericanos en el
proceso deformulacion del CAFTA?Esdecir, ¢cuantos
productos con ventaja comparativa que enfrentan
barreras al comercio en EE.UU. podrén entrar, en un
futuro cercano, libres de gravédmenes arancelarios y
debarrerasno arancelariasadicho mercado? El Cuadro
3.2 resume los resultados del andlisis realizado en el
presente estudio sobre |os shopping list de | os paises
delaregion, segunlaslistas de desgravaci 6n acordadas
en el CAFTA.

En primer lugar, en el Cuadro 3.2 se observa
que, en el caso costarricense, por gjempl o, lanegociacion
del CAFTA logro laapertura del mercado de EE.UU.
paralatotalidad de los productos del shopping list de
este pais, aunque esto no garantiza una desgravacion
deunasolavez al entrar en vigenciael tratado. Por el
contrario, en algunos casostal desgravacion sellevara
acabo mediante un proceso gradual . Asi, por jemplo,
mientras que en el caso de los productos que pagan
aranceles ad valorem y especificos en EE.UU., la
desgravacion seradel 100% unavez entrado envigencia
el tratado (A), en otros productos los procesos de
desgravacion seran graduales (G).

En el caso de aquellos bienes cuyos productores
reciben subsidios de exportacién o domésticos por
parte del gobierno de EE.UU., el CAFTA sélo logré
eliminar los subsidios alaexportacion en el comercio
bilateral entre EE.UU. y cualquier pais de laregion,
estableciendo clausulas de salvaguardia especiales
para los otros productos que reciben subsidios
domésticos. Asi, si bien ambas politicas eliminan la
posibilidad de comercio desleal de parte de EE.UU.
para con los productores centroamericanos de este
tipo de bienes en el mercado regional, tales politicas
no eliminan la distorsién de precios en dichos bienes
en el mercado mundial, debido aque EE.UU. si esun
paisgrandey, por ende, puede, por medio de politicas
comercialesdeestetipo, af ectar lospreciosdereferencia
enlosmercadosinternacionales. Por lotanto, labarrera
implicitaque estos subsidios (esdecir, losresultantes
precios deprimidos) significan para los productos
centroamericanos continuara vigente ain luego de la
entrada en vigencia del CAFTA.

Cabe sefialar, no obstante, que en el caso de los
subsidios a las exportaciones, todos los paises
signatarios del CAFTA se comprometen atrabajar en
el contexto de laOrganizacion Mundial del Comercio
(OMC), para eliminar dichos subsidios en un futuro
cercano. Ademés, recientemente se ha alcanzado un
acuerdo en la OMC para comenzar a discutir el
desmantelamiento de los subsidios domésticos por
parte de los paises ricos a sus productores de bienes
alimenticios.

El andlisis realizado para el caso de Costa Rica
essimilar al que se puederealizar paracadauno delos
otros paisesdelaregion centroamericana. Ensintesis,
esposibleafirmar, con baseenlosresultados mostrados
en el Cuadro 3.2, que el proceso de negociacion del
CAFTA, paracadauno delos paises de Centroamérica,
fue exitoso, todavez que permitio abrir el mercado de
EE.UU. en productos en |l os cual es estos paises poseen
importantesventajacomparativa. Todo esto, en adicion
a preservar los beneficios previamente concedidos
por lalCC, en materiade acceso al mercado de EE.UU.

3.1.3 Sectores con ventaja
comparativa dindmicos y rezagados

Considerando que |os paises centroamericanos
poseen una importante oferta exportable de bienes
con ventajacomparativahaciaEE.UU., lamayoriade
los cuales gozan de libre acceso a dicho mercado
mediante la ICC y que otros lo gozaran una vez que
entreenvigenciael CAFTA, en estaseccion se procede
adiscutir el dinamismo de estos productos durante el
periodo 1998-2000.

El propdsito de este analisis es identificar
productos que gozan de ventaja comparativa pero
cuyo desempefio reciente muestraun rezago con respecto
al promedio de la oferta exportable de cada pais de la
region. Lasautoridades podrian usar losresultados de
este gjercicio, unavez que se identificasen las causas
correspondientes en cada caso particular, paradefinir
acciones puntual esquele permitan aestas actividades
mej orar su dinamismo, mediantelaadopcién depoliticas
microecondémicas e institucional es que enfrenten las
causas concretas del rezago observado. El gjercicio
de este estudio, no obstante, simplemente identifica
pistas sobre productos que, a pesar de poseer ventaja
comparativarevel ada, aparentemente no estan creciendo
como seria de esperarse (es decir, las exportaciones
del producto estan creciendo menos rapidamente que
las del sector correspondiente). Estas pistas no son
condicion necesaria ni suficiente para que las
autoridades intervengan, pero podrian ser Utiles para
unamejor focalizacion de algunasintervenciones. La
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identificacion concretay eval uacién de estas acciones
excede los objetivos del presente estudio.

En sintesis, una vez identificados los sectores
rezagados y tomando en cuenta |l os estudios sobre los
bienes sensibles de Centroamérica, al final de este
apartado sesugiere, decaraal CAFTA, algunaspoliticas
guepodrian ayudar alospaisesdelaregi6n aaprovechar
lasoportunidadesen el mercadode EE.UU. y afacilitar
la correspondiente reasignacion de recursos hacialos
sectores con mayores ventaja comparativa en cada
uno de estos paises, de una manera eficiente.

Costa Rica

El Cuadro 3.3 resume los resultados de la
aplicacion de la metodologia, descrita en la segunda
seccion del presente estudio, paralaidentificacion de
los productos que muestran ventaja comparativaen el
caso del sector agropecuarioy agroindustrial de Costa
Rica y que estuvieron rezagados. En esta parte del
andlisis, cuando un producto muestra una tasa de
crecimiento negativa, sele consideracomo rezagado.
De las cifras del cuadro se desprende que mas de dos
terceras partes de los productos de este sector (69%)
muestran una condicion de rezago y que, en términos
de su valor, estas exportaciones representan el 68%
del total exportado por este paisal mundo, conventaja
comparativa en este tipo de productos.

Puede afirmarse que, en el caso de CostaRica, el
desempefio de la mayoria de las exportaciones de
productosagropecuariosy agroindustrialescon ventaja
comparativa no fue satisfactorio en este periodo. De
hecho, las exportaciones al mundo de la mayoria de
estos productos decrecieron entre 1998 y 2000. Entre
las actividades rezagadas sobresalen los productos
del mar, floresy plantasornamental es, algunosvegetales

y tubérculos, palmito, jugo de pifia, algunas frutas
tropicales, leche evaporada, arroz, ajos, espinacas y
cebollas.

Un punto importante de resaltar en el caso
costarricense es que, entre las actividades rezagadas,
préacticamente la mitad no posee ventaja comparativa
en EE.UU. (51%), tal y como se muestraen el Cuadro
3.3. Cabe sefialar que, de este total (94 partidas), un
importante nimero de productosef ectivamente enfrenta
barreras de acceso a dicho mercado, muchas de las
cuales, segun se ha sefialado en la seccion anterior
(Cuadro 3.2), seeliminarian conlaentradaenvigencia
del CAFTA. Es decir, parte de la explicacién del
rezago observado podria ser falta de acceso a un
mercado tan importante como EE.UU.

No obstante el anterior resultado, se considera
gue el mayor acceso que el CAFTA puede ofrecer a
ciertos productos identificados como rezagados seria
unacondicion necesariapero no suficiente paramejorar
su desempefio actual. De ahi que se requierallevar a
cabo un estudio méas profundo, por parte de las
autoridades de Costa Rica, sobre los factores que
pudiesen estar afectando el desempefio de estos sectores,
para definir y adoptar politicas complementarias al
CAFTA, que permitan mejorar su dinamismo y
aprovechar las nuevas oportunidades creadas por el
tratado. Todo ello, en adicion alas politicas de orden
general que se recomiendan en |las secciones cuatro y
cinco de este estudio.

El Salvador

En forma similar al caso de Costa Rica, en el
Cuadro 3.4 seresumelosresultadosdelaidentificacion
delosproductos que muestran ventajacomparativaen
el mundo, en el caso de los productos agropecuariosy

Cuadro 3.3
COSTA RICA:
EXPORTACIONES DE BIENES AGROPECUARIOS Y AGROINDUSTRIALES CON
VENTAJA COMPARATIVA, CLASIFICADAS SEGUN SECTORES DINAMICOS Y REZAGADOS 1998-2000
- Cifras en miles délares y en porcentajes -

Dinamicos Rezagados Totales
Costa Rica Numero Exportaciones Namero Exportaciones Namero Exportaciones
de promedio de promedio de promedio

partidas al mundo partidas al mundo partidas al mundo
VCR al mundo >1 83 491,045 184 1,045,532 267 1,536,577
Porcentaje 31% 32% 69% 68% 100% 100%
Con VCR a USA 41 325,025 90 979,654 131 1,304,679
Porcentaje 49% 66% 49% 94% 49% 85%
Sin VCR en USA 42 166,020 94 65,878 136 231,898
Porcentaje 51% 34% 51% 6% 51% 15%

Fuente: Elaboracion propia segun cifras de Monge-Gonzéalez, Loria y Gonzalez-Vega (2004).
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agroindustriales de El Salvador, y que se mostraron
como rezagados.

Delascifrasdel Cuadro 3.4, se observa que dos
terceras partes de los productos de El Salvador con
ventaja comparativa en el mundo (66%) muestran un
comportamiento de rezago. Ademas, en términos de
su valor, estas exportaciones representan el 78% del
total exportado al mundo por este pais, con ventaja
comparativaen este tipo de productos. En sintesis, en
el caso de El Salvador también el desempefio de
muchas exportaciones de productos agropecuarios y
agroindustriales con ventaja comparativa parece no
haber sido satisfactorio. Los sectores rezagados se
concentran en los productos del mar y preparaciones
abase de pescado, miel natural, frijoles, albaricoques
y otrasfrutas, café oro y descafeinado, té negro, arroz
pilado y aceites comestibles, entre otros.

Cabe sefialar que, en el caso salvadorefio, de las
actividadesrezagadas, poco masde dosterceras partes
no poseen ventaja comparativa reveladas en EE.UU.
(65%), tal y como semuestraen el Cuadro 3.4. Deeste
total (86 actividades), un importante niumero de
productos enfrentabarrerasde acceso adicho mercado,
muchas de | as cual es se eliminarian con la entrada en
vigencia del CAFTA. Si bien esto podria ayudar a
estos sectores, al igual que en el caso costarricense,
tal eliminacion de barreras deberia acompafiarse de
un conjunto de pol iticas compl ementarias que promue-
van el dinamismo de estas actividades, previo andlisis
de las causas del rezago en cada caso. El rezago
relativo, por si mismo, no es razén para tomar estas
acciones, pero ofrece unapistautil paralasautoridades.
Ademaés, deben considerarse circunstancias de orden
sistémico.

Guatemala

Al igual que en los casos de Costa Rica y El
Salvador, el Cuadro 3.5 resume los resultados de |la
aplicacion delametodologiaparalaidentificacion de
los productos agropecuarios y agroindustriales de
Guatemala que muestran ventaja comparativa en el
mundo, y que se mostraron rezagados. Enlineaconlos
resultados paralos otros dos paises, la mitad de estos
productos con ventaja comparativa (51%) estan
rezagados. En términosde su valor, estas exportaciones
representan el 79% del total exportado por este paisal
mundo, con ventaja comparativa en este tipo de
productos. En el caso de Guatemala, el desempefio de
las exportaciones de estos productos con ventaja
comparativa en el mundo tampoco parece haber sido
satisfactorio. Los sectores rezagados en este pais se
concentran en lasactividades productoras de pechugas
de pollo, huevos, miel natural, algunas legumbres,
algunas frutas, maiz blanco, arroz pilado, algunas
preparaciones a base de cereales, camarones y
langostinos, leche en polvo, alcohol etilico, alimentos
para perro, tabaco y cigarrillos.

Cabe sefialar que, en el caso guatemalteco, delas
actividades rezagadas, tres cuartas partes no poseen
ventaja comparativa en EE.UU. (75%), tal y como se
muestra en el Cuadro 3.5. Ademas, de este total (99
partidas), unimportante nimero de productos enfrentan
barreras de acceso a dicho mercado, muchas de las
cuales serian eliminadas con la entrada en vigencia
del CAFTA. Al igual queen el caso costarricensey el
salvadorefio, tal eliminacidon de barreras deberia
acompafiarse de un conjunto de politicasque promuevan
el dinamismo de estas actividades, previo analisis de
las causas del rezago documentado, por parte de las

Cuadro 3.4
EL SALVADOR:

EXPORTACIONES DE BIENES AGROPECUARIOS Y AGROINDUSTRIALES CON VENTAJA
COMPARATIVA, CLASIFICADAS SEGUN SECTORES DINAMICOS Y REZAGADOS
1998-2000
- Cifras en miles de ddlares y en porcentajes -

Dinamicos Rezagados Totales
El Salvador Numero Exportaciones Numero Exportaciones Namero Exportaciones
de promedio de promedio de promedio

partidas al mundo partidas al mundo partidas al mundo
VCR al mundo >1 68 121,113 132 421,047 200 542,160
Porcentaje 34% 22% 66% 78% 100% 100%
Con VCR a USA 38 103,247 46 396,035 84 499,282
Porcentaje 56% 85% 35% 94% 42% 92%
Sin VCR en USA 30 17,866 86 25,012 116 42,878
Porcentaje 44% 15% 65% 6% 58% 8%

Fuente: Elaboracion propia segun cifras de Monge-Gonzéalez, Loria y Gonzalez-Vega (2004).
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autoridades de Guatemala. En muchos casos estas
intervencionesno sejustificarian, cuando los sectores
respectivos ya hayan alcanzado toda su expansion
potencial.

Honduras

El Cuadro 3.6 resume los resultados de la
aplicacion de lametodologiaparalaidentificacion de
los productos agropecuarios y agroindustriales de
Hondurasrezagados que muestran ventajacomparativa
en el mundo.

De las cifras del Cuadro 3.6, se nota que poco
mas de dos terceras partes de estos productos (67%)
muestran tasas de variacion negativas o inferiores al
promedio y, mas aun, que en términos de su valor,
estas exportaciones representen el 77% del total
exportado por este pais al mundo con ventaja

comparativa en este tipo de productos. En el caso de
Honduras también el desempefio de lamayoriadelas
exportaciones de estos productos con ventaja compa-
rativaparece no haber sido satisfactorio. Los sectores
rezagados se concentran en las actividades productoras
de productosdel mar, preparaciones abase de pescado,
banano, higos, guayabas, naranjas, cacao en grano,
manteca, grasa y aceite de cacao, aceite en bruto,
manteca de cerdo, carnes de diversos tipos, pepinosy
garbanzos, entre otros.

Cabe sefial ar que en Honduras, delas actividades
rezagadas, poco menosde dosterceras partesno poseen
ventaja comparativa en EE.UU. (64%), tal y como se
muestra en el Cuadro 3.6. Ademas, de este total (56),
un importante nimero de productos enfrentan barreras
de acceso a dicho mercado, muchas de las cuales se
eliminarian conlaentradaenvigenciadel CAFTA. Al

Cuadro 3.5
GUATEMALA: EXPORTACIONES DE BIENES AGROPECUARIOS Y AGROINDUSTRIALES CON VENTAJA
COMPARATIVA, CLASIFICADAS SEGUN SECTORES DINAMICOS Y REZAGADOS
- cifras en miles de délares y en porcentajes -

Dinamicos Rezagados Totales
Guatemala Namero Exportaciones Numero Exportaciones Numero Exportaciones
de promedio de promedio de promedio

partidas al mundo partidas al mundo partidas al mundo
VCR al mundo >1 129 256,820 132 979,325 261 1,236,145
Porcentaje 49% 21% 51% 79% 100% 100%
Con VCR a USA 47 186,597 33 909,929 80 1,096,526
Porcentaje 36% 73% 25% 93% 31% 89%
Sin VCR en USA 82 70,223 99 69,396 181 139,619
Porcentaje 64% 27% 75% 7% 69% 11%

Fuente: Elaboracion propia segun cifras de Monge-Gonzéalez, Loria y Gonzalez-Vega (2004).

Cuadro 3.6
HONDURAS: EXPORTACIONES DE BIENES AGROPECUARIOS Y AGROINDUSTRIALES CON VENTAJA
COMPARATIVA, CLASIFICADAS SEGUN SECTORES DINAMICOS Y REZAGADOS
- cifras en miles de délares y en porcentajes -

Dinamicos Rezagados Totales
Honduras Ndmero Exportaciones Numero Exportaciones Namero Exportaciones
de promedio de promedio de promedio

partidas al mundo partidas al mundo partidas al mundo
VCR al mundo >1 44 115,670 88 380,436 132 496,106
Porcentaje 33% 23% 67% 7% 100% 100%
Con VCR a USA 25 63,520 32 366,995 57 430,515
Porcentaje 57% 55% 36% 96% 43% 87%
Sin VCR en USA 19 52,150 56 13,441 75 65,591
Porcentaje 43% 45% 64% 4% 57% 13%

Fuente: Elaboraciéon propia segun cifras de Monge-Gonzalez, Loria y Gonzéalez-Vega (2004).
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igual que en los casos anteriores, tal eliminacion de
barrerasdeberiaacompariarse deun conjunto de politicas
gue promuevan el dinamismo de estas actividades,
previo analisis de las causas del rezago documentado
en estetrabajo, por parte delasautoridadeshondurefias.

Nicaragua

Al igual que en el caso de los otros paises de la
region, el Cuadro 3.7 resume los resultados de la
aplicacion delametodol ogiausadaparalaidentificacion
de los productos agropecuarios y agroindustriales
ni caragiienses rezagados que muestran ventajacompa-
rativa.

Poco mas de dosterceras partes delos productos
con ventaja comparativa (70%) crecen a una tasa
inferior a la tasa de la oferta exportable de todo el
sector agropecuarioy agroindustrial de Nicaragua. En
términos de val or, estas exportaciones representan el
57% del total exportado por este pais al mundo, con
ventaja comparativa en este tipo de productos. Debe
tenerse presente quelatasade crecimiento delaoferta
exportable de todo el sector objeto de estudio fue de
9.16%. Esto contrasta con latasade crecimiento dela
mayoriadelasfraccionesrezagadas (89%), |as cuales
muestran tasas de variacién negativas.

En resumen, puede afirmarse que, en el caso de
Nicaragua, el desempefio de la mayoria de las
exportaciones de productos agropecuarios y agroin-
dustriales con ventajacomparativano parecierahaber
sido satisfactorio, ya que muchas muestran tasas de
variacion negativas. Entre las actividades rezagadas
se destacan los productos del mar (pescadosy algunos
moluscos) asi como preparaciones a base de cereal es.

Un punto importante de resaltar en el caso
nicaragliense es que, de las actividades rezagadas,
poco més de la mitad no poseen ventaja comparativa

en EE.UU. (66%), tal y como se muestraen el Cuadro
3.11. Cabesefialar que, deestetotal (65), unimportante
ndmero de productos enfrenta barreras de acceso a
dicho mercado, muchas de las cuales, segin se ha
sefialado en la seccién anterior (Cuadro 3.2), se
eliminarian con la entrada en vigencia del CAFTA.

No obstante este resultado, se considera que el
mayor acceso que el CAFTA pueda ofrecer a ciertos
productos identificados como rezagados no seria
suficiente para mejorar su desempefio actual. De alli
que serequierallevar acabo un estudio mas profundo
por parte de las autoridades de este pais sobre los
factores que pueden estar afectando el desempefio de
estos sectores, para definir y adoptar politicas
complementarias al CAFTA.

En el analisisanterior, cadavez quelas exporta-
ciones de un producto dado mostraron una tasa de
crecimiento negativa, durante el periodo bajo estudio,
se considerd que el producto estuvo rezagado. En
casos de unadisminucién sistémicadelasexportaciones,
sin embargo, este procedimiento podria multiplicar
de manera no razonable el nimero de actividades
consideradas como rezagadas. Este podriaser el caso,
por gjemplo, de unadisminucion del conjunto total de
las exportaciones debida a una situacion recesiva en
la economia mundial o de una disminucién de las
exportaciones agropecuarias por razones climaticas.
En este caso, intervenciones locales de politica no
podrian estimular sanamente |as exportacionesy otro
tipo de medidas serian aconsejables.

Conel finde no sobredimensionar losresultados
sobre actividadesrezagadas, aqui se presentaresultados
de un ejercicio adicional, en el que se usael siguiente
criterio alternativo paraidentificar un producto como
rezagado. Cuando las exportaciones de un producto
han decrecido mas que las del sub-sector correspon-

Cuadro 3.7
NICARAGUA: EXPORTACIONES DE BIENES AGROPECUARIOS Y AGROINDUSTRIALES CON
VENTAJA COMPARATIVA, CLASIFICADAS SEGUN SECTORES DINAMICOS Y REZAGADOS
- cifras en miles de délares y en porcentajes -

Dinamicos Rezagados Totales
Nicaragua Numero Exportaciones Nuamero Exportaciones Numero Exportaciones
de promedio de promedio de promedio

partidas al mundo partidas al mundo partidas al mundo
VCR al mundo >1 42 179,637 98 241,492 140 421,129
Porcentaje 30% 43% 70% 57% 100% 100%
Con VCR a USA 25 150,289 33 71,706 58 221,995
Porcentaje 60% 84% 34% 30% 41% 53%
Sin VCR en USA 17 29,349 65 169,785 82 199,134
Porcentaje 40% 16% 66% 70% 59% 47%

Fuente: Elaboracion propia segun cifras de Monge-Gonzalez, Loria y Gonzalez-Vega (2004).
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diente, se consideraqueel producto haestado rezagado,
pero no asi en el caso en que las exportaciones de este
producto hayan disminuido menos que las de su sub-
sector. Estos resultados son presentados en el Cuadro
3.8. Seignoran los datos para Nicaragua, porque en
este caso no se presentd una tasa de crecimiento
negativo de las exportaciones de productos agrope-
cuariosy agroindustriales.

En el caso de Costa Rica, las exportaciones de
productos agropecuarios y agroindustriales disminu-
yeron 11.9% entre 1998 y 2000. Un 36% de los
productos de exportacion con ventaja comparativa
revelada en el mundo y un 42% de los productos con
ventajacomparativareveladatanto en el mundo como
en EE.UU. mostraron rezago en este sentido. Los
montos involucrados en este Ultimo caso (ventajas en
ambos mercados) representaron 82% del monto
exportable que estuvo rezagado en este pais. El cuadro
3.8 presentalalistade los articul os afectados de esta
manera. En comparacion con los otros paises de la
region, lalistaes particularmentelargaen CostaRica.
Lalistaincluye algunos pescados (atunes y pargos),
verduras, frutasy tubérculos. El caso de cadaproducto
tiene su explicacién propia. Para algunas flores, por
gjemplo, la disminucion en las exportaciones refleja
una expansion previa no sostenible, estimulada en

parte por subsidios a las exportaciones que fueron
gradualmente eliminados y por expectativas que no
fueron cumplidas.

Tasasdecrecimiento negativo delasexportaciones
de unalargalistade productos podrian indicar que en
Costa Rica hay un mayor nimero de empresarios
dispuestos a iniciar esfuerzos de exportacién que no
entodoslos casos son exitosos. A pesar delosfracasos,
éstaesunasefial positivay reflejaun entorno en el que
la busqueda de nuevos productos de exportacion ha
sido méasdinamicaque en otros paises de Centroamérica.

En el caso de El Salvador, las exportaciones de
productos agropecuarios y agroindustrial es disminu-
yeron mucho menos, en un 1.5% para el periodo. Un
53% de los productos de exportacion con ventaja
comparativa revelada en el mundo y un 41% de los
productos con ventaja comparativarevel adastanto en
el mundo como en EE.UU. mostraron rezago en este
sentido (es decir, mostraron tasas de decrecimiento
mayores quelastasas de decrecimiento del respectivo
sub-sector). Los montos involucrados en este Gltimo
caso representaron 63% del monto exportabl e rezagado
en este pais. En el caso de El Salvador, los productos
rezagados segln este criterio fueron los jugos de
tomate, pescados y mariscosy grasas comestibles.

Cuadro 3.8
CENTROAMERICA:
DETALLE DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS Y AGROPECUARIOS CUYAS EXPORTACIONES
NO CRECIERON O DISMINUYERON MENOS QUE EL AGREGADO, SEGEN PA;S Y RESULTADO DE VCR
(Valor exportado en miles de délares, el nfmero entre par,ntesis para cada pais representa
la tasa de variacion del sector agropecuario y agroindustrial como un todo)
Pais VCR en: Fraccio- % de las Valor % de las
nes reza- exportado | rezagadas Productos
gadas
Costa Rica (-11.86) Mundo & USA 38 0.42 802,495 0.82 Atunes y pargos, algunas flores, maiz
dulce, chayote y ayote, malanga, tiquis-
que y fampj. Algunos frutos secos, cocos
y nueces de marafion. Palmitos. Jugo de
pifia
Solo Mundo 34 0.36 3,768 0.06 Jugos frutas. Mejoradores de panifica-
cion. Plantulas
El Salvador (-1.54) Mundo & USA 19 0.41 1,256 0 Pescados y mariscos. Jugo de tomate
Solo Mundo 46 0.53 1,475 0.06 Grasas comestibles
Guatemala (-1.26) Mundo & USA 3 0.09 573,246 0.63 Café oro
Solo Mundo 9 0.09 65 0 Challotes. Peras
Honduras (-10.71) Mundo & USA 5 0.16 184,993 0.5 Camarones cultivados. Melones. Man-
teca, grasa y aceite de cacao. Aceites
de palma
Solo Mundo 4 0.07 1,343 0.1 Hortalizas preparadas sin congelar
Fuente: Elaboracion propia.
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En Guatemal a, lasexportaciones correspondientes
disminuyeron 1.3%. Un 9% tanto de los productos de
exportacién con ventaja comparativa reveladas en el
mundo como delos productos con ventajacomparativa
reveladastanto en el mundo como en EE.UU. mostraron
rezago en este sentido. Los montos involucrados
representaron 63% del monto exportable rezagado en
este pais. L os productos rezagados segln este criterio
fueron el café oro, los chalotes y las peras.

Finalmente, en Honduras, las exportaciones de
productos agropecuarios y agroindustrial es disminu-
yeron mas fuertemente, en un 10.7%. Un 7% de los
productos de exportacion con ventaja comparativa
revelada en el mundo y un 16% de los productos con
ventajacomparativareveladatanto en el mundo como
en EE.UU. mostraron rezago en este sentido. Los
montosinvolucradosen este Ultimo caso representaron
50% del monto exportable rezagado en este pais. El
cuadro muestra la lista de productos involucrados, la
gueincluyealgunos productossimilaresalos afectados
en el resto de Centroamérica, incluyendo camarones,
melones, aceites y hortalizas.

Estas consideraciones sobreladefiniciony posi-
bles causas de los rezagos permiten sugerir un uso
cauteloso de estos resultados, a la hora de disefiar
politicas para combatir los rezagos en cualquiera de
los paises delaregion. Se espera que estos resultados
ofrezcan, sin embargo, pistas para iniciar con mas
facilidad este ejercicio.

3.2 SECTOR MANUFACTURERO

3.2.1 Productos con
ventaja comparativa revelada

Al emplear la metodologia de Balassa (1967)
parael caso delos productos manufacturados de cada
pais de laregién, se logré identificar 552 productos
con ventaja comparativa en Costa Rica, 734 en El
Salvador, 1003 en Guatemala, 470 en Hondurasy 302

en Nicaragua (Cuadro 3. 9). Entre estos productos, no
todosmuestran ventajacomparativareveladaen EE.UU.
De hecho, los productos con ventaja comparativa en
ambos mercados son pocos, en términos relativos al
total de fracciones exportadas al mundo con ventaja
comparativa por parte de los paises de la region.
Ademas, de aquell os productos con ventajacomparativa
en el mundo peronoen EE.UU., solo seidentifico con
problemas de acceso al gunas confecciones textilesy,
en el caso de El Salvador, el calzado.

Como se menciond en la seccion sobre meto-
dologia, paraevitar conclusionesno (tilesenrelacion
con las ventajas comparativas reveladas de | os paises
de Centroamérica en materia de textiles, se procedi6
arepetir los calculosdel 1VCR —tanto al mundo como
a Estados Unidos, pero utilizando a Asia como grupo
de comparacién en vez de América Latina. Los
resultados de dicho ejercicio y su comparacion con
losresultados obtenidosinicialmente paralas confec-
ciones textiles (clasificadas en | os capitulos del 60 al
63 del SAC) se resume en el Cuadro 3.10.

Los resultados confirman que, en el caso de las
confecciones textiles, el uso de Latinoamérica como
zona de comparacion no produce mayor sesgo en los
resultadosdel célculodel IVCR paralostresprincipales
exportadores de este tipo de productos en la region,
Honduras, El Salvador y Costa Rica.

No obstante, en el caso de Guatemala el uso de
Asiacomo zonade comparacion revel 6 unasobrestima-
cién moderada de las VCR en el mundo asi como una
subestimacion moderadadelasV CR en Estados Unidos.
Loanterior, por cuanto el métodoinicial habiareportado
14%del val or delasexportacionestextilesde Guatemala
con ventajacomparativaal mundo, cuando en realidad
no latienen. Por su parte, se habia reportado que un
monto equivalente al 15% del valor total de las
confecciones textiles exportadas por Guatemala no
tenia VCR en el mercado de Estados Unidos, cuando
enrealidad si latenian. Esto quiere decir que se estaba
subestimando el conjunto de exportacionestextilesde
ese pais que se beneficiarian de lamayor aperturadel

Cuadro 3.9

CENTROAMERICA: PRODUCTOS DEL SECTOR MANUFACTURERO

CON VENTAJA COMPARATIVA EN EL MUNDO, POR PAIS

Detalle Costa Rica ElSalvador Guatemala Honduras Nicaragua
Total de fracciones exportadas al Mundo con VCR 522 734 1003 470 302
Total de fracciones con VCR en el mundo

y también en EE.UU. 222 185 214 199 75
Productos textiles (para El Salvador incluye calzado) 17 46 95 24 13
Otras fracciones con VCR en el mundo pero no en USA 283 503 694 247 214

Fuente: Elaboracién propia segun cifras de la SIECA.
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mercado estadounidense consagrada en el texto
negociado del CAFTA.

Igual mente importante es sefial ar que, en el caso
de Nicaragua, los resultados del recalculo del IVCR
utilizando aAsiacomo zonade comparaciénrevelaron
una elevada imprecision a la hora de identificar las
VCR, por cuanto el 39% del valor exportado de esos
productosrevel d inicialmentetener VCR en el mundo,
cuando en realidad no las tiene, y el 56% del valor
exportado de esos productos arroj 6 resul tados opuestos
alos que se obtuvieron con el recélculo, tanto para el
caso del IVCR en el mundo como del 1V CR en Estados
Unidos.

Ensintesis, el ejercicio anterior muestraque, en
las cifras presentadas en el Cuadro 3.9, fueron
sobrestimadas las VCR de Guatemala en materia de
confecciones textiles. Sin embargo, el potencial
beneficio que dicho pais obtendria del CAFTA fue
subestimado, segiinlorevelaron los mismosresultados

obtenidos del recélculo del 1VCR en Estados Unidos
utilizando a Asia como grupo de comparacion.

Finalmente, Nicaragua revel6 ser el Unico pais
para el que del todo no parece recomendable utilizar
alL atinoaméricacomo grupo de comparacién al medir
lasV CR paralasconfeccionestextiles. Talesresultados
se presentan aqui como una prevencion importante
para el lector.

3.2.2 Resultados del proceso
de negociacion del CAFTA

En el caso del sector manufacturero, los Unicos
productos centroamericanos que enfrentaban barreras
de acceso en el mercado de Estados Unidos antes de
iniciar lanegociacion del CAFTA eranlasconfecciones
textiles y de calzado. Las barreras comerciales en
EE.UU. paralasconfeccionestextiles son un elemento

Cuadro 3.10

CENTROAMERICA: RESULTADOS DEL CALCULO DEL IVCR PARA LAS CONFECCIONES TEXTILES
UTILIZANDO A ASIA EN VEZ DE LATINOAMERICA COMO ZONA DE COMPARACION, POR PAIS.

Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua
(153 frac.) (248 frac.) (297 frac.) (121 frac.) (113 frac.)
PAIS Frac- %Exp. Frac- % Exp. Frac- %Exp. Frac- %Exp. Frac- %Exp.
ciones Text. ciones Text. ciones Text. ciones Text. ciones Text.
VCR ficticias
MUNDO 12 1% 32 2% 64 14% 13 1% 13 39%
VCR ignoradas
MUNDO 1 0% 1 2% 4 2% & 1% 0 0%
VCR ficticias
en USA 2 0% 5) 0% 10 0% 0 0% 1 0%
VCR igoradas
en USA 10 7% 6 4% 12 15% 5 4% 0 0%
Revision
completa 2 1% 5 1% 12 4% 6 6% 3 56%
Resultados Leve Ninguno Sobrestimacion Leve cantidad Alta
significativos subestimacion VCR Mundo de resultados Sobrestimac.
VCR en USA Subestimacion esplreos VCR (M)
VCR USA Resultados
muy espureos

1- Los nimeros entre paréntesis indican el nUmero de fracciones arancelarias textiles con exportaciones al mundo entre 1998 y 2000.

2- Una partida arancelaria tiene VCR ficticia so el IVCR original >= 1y la correcciéon utilizando a Asia arrojo un resultado opuesto.

3- Una partida arancelaria tiene VCR ignorada sobre el IVCR original <=1y la correccién utilizando a Asia arrojo un resultado opuesto.

4- Se habla de reversion completa cuando el resultado del IVCR calculado utulizando a Asia arrojo un resultado contrario al original, tanto

en el Mundo como en Estados Unidos.

5- Los criterios utilizados para juzgar los resultados numéricos presenados en esta tabla fueron los siguientes: x<5% = No significativo. 5%

< X < 10% =Leve. 10% <x<20% = Moderado. x>20%= Alto

Fuente: Elaboracion propia.
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comun delaofertaexportabledeloscinco paisesdela

region, en tanto que las barreras comercial es sobre €l

calzado son relevantes Unicamente para la oferta
exportable de El Salvador.?

Las confecciones textiles se clasifican en los
capitulos del 61 al 63 del Sistema Arancelario
Centroamericano (SAC), en tanto que el calzado se
clasificaen el capitulo 64. Lasprincipal esrestricciones
gue enfrentan dichos productos en el mercado de
Estados Unidostienen quever con cuotas, contingentes
arancelarioscon arancel preferencial y reglasdeorigen
sumamente restrictivas.

En cuanto a las mejoras en las condiciones de
acceso para productos textiles, segiin se explica en
COMEX (2004), el CAFTA dispone la eliminacion
inmediata de aranceles para todos los productos
exceptuando hilados de coco y tejidos de hilados de
filamentos sintéticos (desgravacion gradual a5y 10
anos plazo, respectivamente). Por su parte, en lo
referente a las reglas de origen, se logré6 mejoras
significativas, tales como:

e Para que las prendas de vestir sean originarias,
basta con que las mismas sean confeccionadas
con hilados originarios de alguna de las partes.
Sin embargo, para productos como |os sostenes,
boxer shorts, pijamas, valijas de telay tela para
sombrillas, aplicaunaexcepcioén adicharegla, en
virtud de la cual para que la prenda se considere
como originaria se requiere Unicamente que sea
cortaday cocidaen laregion, sinimportar el pais
del mundo del que provengan las materias primas
utilizadas.

e Lospaisesde Centroaméricapodran utilizar telas
de tejido plano provenientes de México y Canada
por un monto maximo anual de cien millones de
metros cuadradosequival entesy exportar laprenda
a Estados Unidos sin pagar aranceles.'!

e En el caso de las prendas de vestir de lana, las
mismas deben elaborarse con tejidos fabricados
en Centroaméricaperono serequierequeel hilado
sea originario de la regioén.

Al observar lo negociado por los paises de la
region en el CAFTA para estos productos, se percibe
queselogro unamejoraimportante en las condiciones
de acceso de dichos productos al mercado estado-
unidense, ya quelos contingentes arancel arios fueron

10 De acuerdo con consultas hechas al grupo negociador de
Costa Rica para el CAFTA.

11 Esta disposicion entrard en vigencia unavez que México y
Canada modifiquen sus leyes para permitir el ingreso libre de
aranceles a las prendas estadounidenses elaboradas con telas
centroamericanas.

ampliados significativamente, a la vez que se logré
también la flexibilizacién de las reglas de origen
aplicables a estas mercancias (COMEX, 2004).

Claro esta, debe tenerse presente que, el hecho
de que las condiciones de acceso sean mejoradas por
el CAFTA no debe interpretarse como unaindicacion
inequivoca de que los paises de Centroamérica
incrementaran su participacion en dicho mercado,
pues existen factores de competitividad mas alla de
lasbarrerasal comercio queinfluyen enlapenetracion
de este tipo de productos. El mas contundente es, sin
duda alguna, la enorme competitividad en precios de
los paises asiaticos (principalmente China) al tener
costos de mano de obra considerablemente inferiores
alos de Centroamérica.

3.2.3 Sectores con ventaja
comparativa dindmicos y rezagados

Costa Rica

El Cuadro 3.11 resume los resultados de la
aplicacion de la metodologia descrita en la segunda
seccion del presente estudio, paralaidentificacion de
los productos manufacturados de Costa Rica que
muestran ventaja comparativa y que estuvieron
rezagados.

Lascifrasdel Cuadro 3.11 muestran que el 67%
de las fracciones de manufactura costarricenses se
clasifican como rezagadas durante el periodo 1998-
2000, al crecer sus exportaciones aunatasainferior a
la tasa de la oferta exportable de todo el sector
manufacturero de CostaRica. Sin embargo, en términos
de valor exportado, estos productos representan sélo
el 34% del total exportado por este pais al mundo con
ventaja comparativa en este tipo de productos. Es
decir, hay un rezago comparativamente menor en este
pais. Ademas, debe tenerse presente que la tasa de
crecimiento de la oferta exportable de todo el sector
es un elevado 17.4%. De las fracciones rezagadas
(348), sin embargo, el 70% muestratasasde variacion
negativas. Los sectores rezagados se concentran en
las actividades productoras de plésticos, resinas y
polimeros; puertas, ventanas y adornos de madera;
cajasde papel o carton; confeccionestextiles; diversas
maguinasy aparatos; secadorasparael cabello; circuitos
integrados, microestructuras electronicas; barcos de
vela; muebles de plastico y madera; medicamentos;
insecticidasy desinfectantes; cuerosy pielesdebovino;
productos de caucho y otros.

Un punto importante a resaltar en el caso
costarricense es que, de las actividades rezagadas,
mas de la mitad no posee ventaja comparativa en
EE.UU. (59%), tal y como se muestra en el Cuadro
3.11. Debido aque paralamayoriade estos productos
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no existen barreras comerciales en EE.UU., se
recomienda que |l as autoridades costarricenses lleven
a cabo un andlisis detallado de los posibles factores
gue pueden estar afectando el desempefio de estos
productos. Esto permitiria definir politicas comple-
mentariasal CAFTA, cuando sejustifique, que permitan
mejorar el dinamismo de estos sectoresy aprovechar
las nuevas oportunidades del tratado. Todo ello, en
adiciénalaadopciéndelaspoliticasagregadas sugeridas
en este estudio, resumidas en las secciones cuarta 'y
quinta de este documento, que permitirian que las
ventajas comparativas se fueran revelando.

El Salvador

En el Cuadro 3.12 seresume losresultados dela
aplicacion de la metodologia descrita en la segunda
seccion del presente estudio paralaidentificacion de
los productos manufacturados de El Salvador que

muestran ventaja comparativa y que estuvieron
rezagados.

Delascifrasdel cuadro se observaque el 59% de
las fracciones de la manufactura se clasifica como
rezagadas, al crecer aunatasainferior alatasadela
oferta exportable del sector manufacturero de El
Salvador. Estos productos, en términos de valor
exportado, representan la mitad (50%) del total
exportado por este pais al mundo con ventaja
comparativa en este tipo de productos. Ademas, debe
tenerse presente quelatasade crecimiento delaoferta
exportable de todo el sector es 6.1% y que, de las
fracciones rezagadas (433), el 67% muestra tasas de
variacion negativas. Asi, al igual que en Costa Rica,
en este periodo se experimentd disminuciones en las
exportaciones de un nimero importante de productos
manufacturados sal vadorefios. L os sectoresrezagados
se concentran en las actividades productoras de

Cuadro 3.11
COSTA RICA: EXPORTACIONES DE BIENES MANUFACTURADOS CON VENTAJA COMPARATIVA,
CLASIFICADAS SEGUN SECTORES DINAMICOS Y REZAGADOS
- cifras en miles de ddlares y en porcentajes -

Dinamicos Rezagados Totales

Costa Rica Nuamero Exportaciones Numero Exportaciones Numero Exportaciones

de partidas al mundo de partidas al mundo de partidas al mundo
VCR al mundo >1 174 2,233,111 348 1,138,203 522 3,371,314
Porcentaje 33% 66% 67% 34% 100% 100%
Con VCR a USA 79 2,034,042 143 863,086 222 2,897,127
Porcentaje 45% 91% 41% 76% 43% 86%
Sin VCR en USA 95 199,069 205 275,118 300 474,187
Porcentaje 55% 9% 59% 24% 57% 14%

Fuente: Elaboracion propia segun cifras de Monge-Gonzalez, Loria y Gonzalez-Vega (2004).

Cuadro 3.12
EL SALVADOR: EXPORTACIONES DE BIENES MANUFACTURADOS CON VENTAJA COMPARATIVA,
CLASIFICADAS SEGUN SECTORES DINAMICOS Y REZAGADOS
- cifras en miles de délares y en porcentajes -

Dinamicos Rezagados Totales
El Salvador Numero Exportaciones Namero Exportaciones Namero Exportaciones
de partidas al mundo de partidas al mundo de partidas al mundo

VCR al mundo >1 301 328,897 433 328,750 734 657,647
Porcentaje 41% 50% 59% 50% 100% 100%

Con VCR a USA 87 200,470 98 176,593 185 377,062
Porcentaje 29% 61% 23% 54% 25% 57%

Sin VCR en USA 214 128,427 335 152,158 549 280,585
Porcentaje 71% 39% 77% 46% 75% 43%

Fuente: Elaboracion propia segun cifras de Monge-Gonzéalez, Loria y Gonzalez-Vega (2004).




Impacto del CAFTA sobre las ventajas comparativas de Centroamérica 25

champus; insecticidas; medicamentos que contienen
antibioticos; cuerosy pielesde bovino; papel; tejidos
e hilados de fibras sintéticas y algodén; confecciones
textiles; calzado de cuero; suelasy tacones de caucho;
hachasy herramientas; muebles de madera; pinturasa
base de polimeros acrilicos; dentifricos; jabones de
tocador; desinfectantes; productos plasticos; productos
de papel; tejidos e hilados y otros.

En el caso salvadorefio, de las actividades
rezagadas mas detrescuartas partes no poseen ventaja
comparativaen EE.UU. (77%), tal y como se muestra
en el Cuadro 3.12. Debido a que para la mayoria de
estos productos no existen barreras comerciales en
EE.UU., se recomienda, al igual que en el caso de
Costa Rica, analizar en mayor detalle los posibles
factores que pueden estar afectando el desempefio de
estos productos, para definir politicas que permitan
mejorar el dinamismo de estos sectoresy aprovechar
las nuevas oportunidades del CAFTA.

Guatemala

El Cuadro 3.13 resume los resultados de la
aplicacion de la metodologia descrita en la segunda
seccion del presente estudio paralaidentificacion de
los productos manufacturados de Guatemala que
muestran ventaja comparativa y que estuvieron
rezagados. El cuadro muestra que el 64% de las
fraccionesdelamanufacturase clasificacomo rezagadas
durante el periodo 1998-2000, al crecer a una tasa
inferior a la tasa de la oferta exportable del sector
manufacturero de Guatemala. Estos productos, en
términos de valor exportado, representan el 60% del
total exportado por este pais al mundo con ventaja
comparativa en este tipo de productos.

Ademés, la tasa de crecimiento de la oferta
exportable del sector es 7.95%. Entre las fracciones
rezagadas (645), el 68% muestran tasas de variacion

negativas. Los sectores rezagados se concentran en
las actividades productoras de talcos, champus,
desodorantes de uso personal ; insecticidas, fungicidas
y desinfectantes; productos de caucho y latex; tejidos
ehilados, tefiidosy estampados; confeccionestextiles;
congeladores horizontales; armarios y mostradores;
muebles de madera, metal y pléastico; pinceles, brochas
y boligrafos; envases de vidrio; puertas y marcos;
medi camentos; laminasacrilicasy productos plésticos;
papel y sus manufacturas; calzado de suela de cuero,
calzado deportivo, etc.

Un punto importante a resaltar en el caso
guatemalteco es que, de las actividades rezagadas, el
82% no posee ventaja comparativa en EE.UU., tal y
como se muestraen el Cuadro 3.13. Debido aque para
la mayoria de estos productos no existen barreras
comerciales en EE.UU., se recomienda que las
autoridades de este pais Ileven a cabo un andlisis
detallado de los posibles factores que pueden estar
afectando el desempefio de estosproductos, paradefinir
e implementar politicas complementarias al CAFTA,
gue permitan mejorar el dinamismo de estos sectores
y aprovechar las nuevas oportunidades del tratado.

Honduras

En el Cuadro 3.14 seresume losresultados dela
aplicacion de la metodologia descrita en la segunda
seccion del presente estudio paralaidentificacion de
los productos manufacturados de Honduras rezagados
gue muestran ventaja comparativa.

Delascifrasdel cuadro se observaque el 69% de
las fracciones de manufactura hondurefia se clasifica
como rezagadas, al crecer aunatasainferior alatasa
de la oferta exportable del sector manufacturero de
Honduras. Estos productos, sin embargo, en términos
de valor exportado, no representan ni la mitad (48%)
del total exportado por este pais al mundo con ventaja

Cuadro 3.13
GUATEMALA: EXPORTACIONES DE BIENES MANUFACTURADOS CON VENTAJA COMPARATIVA,
CLASIFICADAS SEGUN SECTORES DINAMICOS Y REZAGADOS
- cifras en miles de délares y en porcentajes -

Dinamicos Rezagados Totales
Guatemala Numero Exportaciones Numero Exportaciones Numero Exportaciones
de partidas al mundo de partidas al mundo de partidas al mundo

VCR al mundo >1 358 382,052 645 579,405 1003 961,457
Porcentaje 36% 40% 64% 60% 100% 100%

Con VCR a USA 99 262,016 115 347,493 214 609,509
Porcentaje 28% 69% 18% 60% 21% 63%

Sin VCR en USA 259 120,036 530 231,912 789 351,949
Porcentaje 72% 31% 82% 40% 79% 37%

Fuente: Elaboracion propia segun cifras de Monge-Gonzalez, Loria y Gonzalez-Vega (2004).
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comparativa en este tipo de productos. La tasa de
crecimiento de laofertaexportable del sector es12.3.
De las fracciones rezagadas (324), el 65% muestra
tasas de variacion negativas.

Los sectores rezagados se concentran en las
actividades productorasde botellasy frascos pl asticos;
madera densificada en bloques; cajones y cajas de
madera; manufacturas de madera; cajas de papel y
carton; hilados de algoddn; confecciones textiles de
algodon y fibras sintéticas; vajillas; oro en bruto;
alambrede puas; clavosy chinches; cablesy conductores
eléctricos; muebles de metal y madera; fdsforos
(cerillos); papel higiénico; cuadernos; paneles, placas
y bloquesde pajao aserrin; pinturasy barnices; jabones
de tocador y medicinales; colasy adhesivos.

Enel caso hondurefio, delasactividadesrezagadas,
dos terceras partes no poseen ventaja comparativa en
EE.UU. (65%), tal y como se muestra en el Cuadro
3.14. Debido aque paralamayoriade estos productos
no existen barreras comerciales en EE.UU., se

recomienda analizar en mayor detalle los posibles
factores que pueden estar afectando el desempefio de
estos productos, para definir e implementar politicas
gue permitan mejorar el dinamismo de estos sectores
y aprovechar las nuevas oportunidades del CAFTA.
Como en los casos anteriores, posiblemente factores
de orden sistémico en los mercados internacional es
(recesion mundial) explican una parte importante de
esta contraccioén de las exportaciones. Los sectores
rezagados son los que han mostrado menos capacidad
relativa de enfrentar estos eventos y de lograr una
competitividad sostenidadurante el ciclo econémico.

Nicaragua

El Cuadro 3.15 resume los resultados de la
aplicacion de la metodologia descrita en la segunda
seccion del presente estudio, paralaidentificacion de
los productos manufacturados de Nicaragua que
muestran ventaja comparativa y que estuvieron
rezagados.

Cuadro 3.14
HONDURAS: EXPORTACIONES DE BIENES MANUFACTURADOS CON VENTAJA COMPARATIVA,
CLASIFICADAS SEGUN SECTORES DINAMICOS Y REZAGADOS
- cifras en miles de ddélares y en porcentajes -

Dinamicos Rezagados Totales
Honduras Ndamero Exportaciones Numero Exportaciones Ndmero Exportaciones
de partidas al mundo de partidas al mundo de partidas al mundo

VCR al mundo >1 146 168,481 324 153,757 470 322,238
Porcentaje 31% 52% 69% 48% 100% 100%

Con VCR a USA 87 146,195 112 127,757 199 273,952
Porcentaje 60% 87% 35% 83% 42% 85%

Sin VCR en USA 59 22,286 212 26,000 271 48,286
Porcentaje 40% 13% 65% 17% 58% 15%

Fuente: Elaboracion propia segun cifras de Monge-Gonzalez, Loria y Gonzalez-Vega (2004).

Cuadro 3.15
NICARAGUA: EXPORTACIONES DE BIENES MANUFACTURADOS CON VENTAJA COMPARATIVA,
CLASIFICADAS SEGUN SECTORES DINAMICOS Y REZAGADOS
- cifras en miles de délares y en porcentajes -

Dinamicos Rezagados Totales
Nicaragua Namero Exportaciones Numero Exportaciones Namero Exportaciones
de partidas al mundo de partidas al mundo de partidas al mundo

VCR al mundo >1 75 29,429 227 50,981 302 80,409
Porcentaje 25% 37% 75% 63% 100% 100%

Con VCR a USA 26 11,775 41 41,634 67 53,409
Porcentaje 35% 40% 18% 82% 22% 66%

Sin VCR en USA 49 17,654 186 9,346 235 27,000
Porcentaje 65% 60% 82% 18% 78% 34%

Fuente: Elaboracién propia segun cifras de Monge-Gonzalez, Loria y Gonzalez-Vega (2004).
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El cuadro muestra que, en formasimilar al resto
delos paises delaregion, el 75% de las fracciones de
manufactura se clasifica como rezagadas durante el
periodo 1998-2000, al crecer a unatasainferior ala
tasa de la oferta exportable del sector manufacturero
de Nicaragua. El valor exportado en este tipo de
productos representa el 63% del total exportado por
este pais al mundo con ventaja comparativa en
manufacturas. Cabe sefial ar que latasade crecimiento
de la oferta exportable del sector manufacturero fue
0.3%Yy que, delasfracciones rezagadas (227), el 54%
muestra tasas de variacion negativas. Es importante
destacar que |os sectores rezagados se concentran en
las actividades productoras de calzado de cuero;
congeladores vertical es; maderade coniferas (ciprés)
y oro en bruto, en polvo o platinado.

Un punto importante de resaltar en el caso
nicaraguense es que, de las actividades rezagadas, el
82% no posee ventaja comparativa en EE.UU., tal y
como se muestra en el Cuadro 3.15. Se recomienda
que las autoridades de este pais lleven a cabo un
andlisis detallado de los posibles factores que pueden
estar afectando el desempefio de estos productos, para
identificar politicas complementariasal CAFTA, que
permitan mejorar el dinamismo de estos sectores y
aprovechar las nuevas oportunidades del tratado.

3.3 SERVICIOS RELACIONADOS
CON LA INTERNET Y EL TURISMO

Latendenciamundial delasultimasdécadashamostrado
que el intercambio de servicios entre paises gana cada
vez mas importancia en los flujos de comercio
internacional. Centroamérica no se escapa a esta
tendencia. Su oferta exportable de servicios tiende a
incrementarse cada vez mas. Entre estos servicios se
destacan el turismoy labanca, paraloscinco paisesde
laregion, y algunos casos mas especificos, como el
desarrollo de software en Costa Rica.

Es por ello que el presente estudio quiso ir mas
alladelosenfoquestradicional es, que se circunscriben
al comercio demercancias, al analizar los potenciales
efectosdel CAFTA sobrelasexportacionesde servicios
relacionados con la Internet (Internet-related servi-
ces).!? Este tema reviste especial interés debido al
reciente crecimiento sostenido en las importaciones
de estetipo de servicios, por partede EE.UU. (Freund
and Weinhold, 2002).

12 Se incluye aqui los servicios de contaduria, auditoria y
teneduria de libros; desarrollo de software; consultoria legal,
econOmica y financiera; servicios de relaciones publicas y
servicios de intermediacién financiera.

Como se explicé en la seccion metodol 6gica, en
un principio setenialaintencion de obtener indicadores
similares al indice de Ventaja Comparativa Revelada
de Balassa (IVCR) y al Indicador de Dinamismo (I1D)
para el comercio de servicios de Centroamérica. No
obstante, debido a limitaciones en las estadisticas
disponiblesfuenecesario sustituir lapretensioninicial
por un analisis diferente, el cual trata de evaluar el
dinamismo tanto delademandacomo delaparticipacion
delaregién en el mercado de Estados Unidos, paralos
serviciosmasimportantesrel acionadoscon lal nternet.'3

Siendo laactividad turisticaunade las que goza
de mayor potencial en los cinco paises de laregiény
una que tiene caracteristicas muy particulares al
desarrollar en forma espontanea un conglomerado
(cluster), se trata dicho sub-sector en el contexto del
CAFTA, en un inciso aparte dentro de esta misma
seccion.

3.3.1 Servicios
relacionados con la Internet

El Gréfico 3.1 muestra el comportamiento de la
demanda (tasas de variacion) de las importaciones
totales de EE.UU. de los principales servicios rela-
cionadoscon lalnternet asi como delasimportaciones
totales de mercancias, para los afios 1993-2002.

Esta comparacion pretende ofrecer algun para-
metro que permitajuzgar el dinamismo delademanda
por losdiferentes serviciosrelacionadosconlalnternet,
tomando en cuenta los movimientos propios de los
efectos del ciclo econdmico en el mercado estadouni-
dense. Lascifrascorresponden aun periodo suficiente-
menteamplio, lo quedealgunamanerapermitedistinguir
las tendencias de mediano plazo de las fluctuaciones
de corto plazo.

De las cifras del Grafico 3.1 puede apreciarse
gue, en promedio, la demanda por importaciones de
todoslosserviciosrelacionadoscon lal nternet muestra
un nivel dedinamismo mayor queel delasimportaciones
totales de mercancias en el mercado estadounidense.

Ciertamente, lamayoriadelosserviciosrelacio-
nados con la Internet muestran una contraccion
importante entre los afios 2001 y 2002, inclusive
mayor alacontraccion presentadaen lasimportaciones
de mercancias. Debe recordarse que fue precisamente
en la segunda mitad del afio 2001 cuando sucedieron
loslamentables ataquesterroristas en Estados Unidos.
Asi, apesar dequeel comercio deserviciosrelacionados

13 Cabesefialar que parael caso delosserviciosde contaduria,
auditoriay teneduriadelibros, asi como de consultoriaeconémica
y financiera, no fue posible obtener informacién.
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Grafico 3.1
ESTADOS UNIDOS: TASAS DE VARIACION ANUAL DE LAS IMPORTACIONES DE VARIOS SERVICIOS
RELACIONADOS CON LA INTERNET, POR TIPO DE SERVICIO (1993-2002)

Fuente: Elaboracion propia segun estadisticas tomadas del USITC.

con la Internet no implica el desplazamiento de la
parte compradora o delaparte que provee el servicio,
parece quelainseguridad eincertidumbre provocadas
por los atentados terroristas hayan tenido un impacto
negativo sobre las importaciones de este tipo de
servicios. Lasmedidasde seguridad adoptadas podrian,
ademés, haber aumentado costos de transacciones en
este sector. Seria de esperar que, conforme las
condiciones de seguridad y estabilidad retornen en
EE.UU., este tipo de servicios tienda a crecer
nuevamente como componente importante en las
importaciones de este pais.

Unrubro cuyo comportamiento escapd alo descrito
en el parrafo anterior es el de las importaciones de
servicios de administracion, consultoriay relaciones
publicas, las cuales crecieron por encimadel 10% en
2001 y registraron un crecimiento cercano al 50% en
2002.

Otro rubro con un comportamiento bastante
dindmico entrelasimportacionesde serviciosrelaciona-
doscon lalnternet por parte de Estados Unidos, antes
de los atentados terroristas, es el de servicios de
contabilidad, auditoriay teneduriadelibros, el cual si
registré una contraccién importante en 2002.

El sector que parece haber perdido mayor
dinamismo en los Ultimos tres afios es el de servicios

de informaticay procesamiento de datos, el cual asu
vez fue el sector con el mayor dinamismo entre 1993
y 1999. Cabe sefialar que los servicios relacionados
con la Internet que presentan un menor grado de
dinamismo en el periodo considerado sonlosde asesoria
legal y los financieros.

Las cifras del Grafico 3.2 ilustran el compor-
tamiento delasimportacionesde serviciosfinancieros
gue Estados Unidos ha hecho desde tres regiones: |os
paises del NAFTA (México y Canadd), Europa y
Centroamérica-Caribe y Comunidad Andina.l* Puede
apreciarse que, en promedio, el grupo de paises en el
gue se encuentra Centroamérica hamostrado un nivel
de dinamismo mayor al de los otros dos grupos de
paises, en lo referente a la exportacién de servicios
financieros hacia Estados Unidos, siendo los afios
1995, 1998 y 2002 los més representativos a este
respecto.1® Lo anterior podria sugerir que el area de

14 No fue posibl e obtener informaci6n separada para cada pais
de Centroamérica, ni paralaregiéon como un todo.

15 Debe tenerse presente, sin embargo, que al gunos paises del
Caribe tienen una participacion importante en materia de
serviciosfinancierosparael grupo de paises en que seencuentra
Centroamérica.
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servicios financieros es uno de los rubros en los que
los paises de Centroamérica podrian tener buenas
expectativas de mejorar su potencial exportador en el
marco del CAFTA.

Demaneraanal ogaal caso delosserviciosfinan-
cieros, el Gréfico 3.3 presenta el comportamiento de
lasimportacionesdeserviciosdeinformaticay proce-
samiento de datos que Estados Unidos ha hecho desde
los mismos tres grupos de paises considerados en el
andlisis de la presente seccion, entre 1993 y 2002.

Puede apreciarse que, excepto por el excepcional
crecimiento mostrado por las exportaciones de este
tipo de servicios en 1995 y 1998, en promedio, este
rubro ha mostrado una tendencia contractiva para el
grupo de paises entre los que se encuentra Centro-
américa, durante todo el periodo. En consecuencia,
los paises de la region deben hacer un esfuerzo por
mejorar sus sistemas de innovacién en este tipo de
servicios, paralograr mayor competitividad en EE.UU.
Esta recomendacion se elabora con mayor detalle en

Grafico 3.2
ESTADOS UNIDOS: TASAS DE VARIACION ANUAL DE LAS IMPORTACIONES
DE SERVICIOS FINANCIEROS, SEGUN AREA DE PROCEDENCIA (1993-2002)

Fuente: Elaboracion propia segln estadisticas tomadas de USITC.

Grafico 3.3
ESTADOS UNIDOS: TASAS DE VARIACION ANUAL DE LAS IMPORTACIONES DE SERVICIOS
DE INFORMATICA Y PROCESAMIENTO DE DATOS, SEGUN AREA DE PROCEDENCIA (1993-2002).
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la seccion quinta del presente documento, donde se
analizan las reformas a las politicas de inversién.

El Gréfico 3.4, por su parte, presentalaevolucion
de las exportaciones de servicios de administracion,
consultoria y relaciones publicas a Estados Unidos,
desde las mismas areas geograficas consideradas en el
presente andlisis. Puede apreciarse que, si bien son
Canada y México los paises que han presentado un
comportamiento mas dindmico en sus exportaciones
de estetipo de serviciosaEstados Unidos, el grupo de
paisesen el que seencuentraCentroaméricahamostrado

un dinamismo mayor al mostrado por Europa, excepto
por el trienio 1999-2001. De hecho, se destaca el
crecimiento mostrado por las exportaciones del grupo
de paises en que se encuentra Centroaméricaen 1994,
1995, 1997 y 2002.

Parece que las cifras indican que el mercado de
este tipo de servicios en Estados Unidos ha permitido
un relativo dinamismo a las exportaciones del grupo
de paises en los que se encuentra Centroamérica y
que, por tanto, el CAFTA representaria unaexcelente
oportunidad para ofrecer a estaindustria un potencial

Grafico 3.4
ESTADOS UNIDOS: TASAS DE VARIACION ANUAL DE LAS IMPORTACIONES
DE SERVICIOS DE ADMINISTRACION CONSULTORIA Y RELACIONES PUBLICAS,
SEGUN AREA DE PROCEDENCIA (1993-2002).
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Fuente: Elaboracion propia segln estadisticas tomadas de USITC.

Grafico 3.5
ESTADOS UNIDOS: TASAS DE VARIACION ANUAL DE LAS IMPORTACIONES DE
SERVICIOS DE ASESORIA LEGAL, SEGUN AREA DE PROCEDENCIA (1993-2002).

Fuente: Elaboracién propia segun estadisticas tomadas de USITC.
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decrecimiento similar al mostrado por lasexportaciones

provenientes de los socios de Estados Unidos en el

NAFTA.

Finalmente, el Gréfico 3.5 muestralaevolucién
de las importaciones de servicios de asesoria legal
gue Estados Unidos realizan desde diferentes grupos
de paises. Del mismo sedesprende quelasexportaciones
de este tipo de servicios realizadas hacia Estados
Unidos, por el grupo de paises en el que se encuentra
Centroamérica, mostraron un importante dinamismo
hasta 1998, superando inclusive en varios de los afios
al dinamismo de Europay Canada-M éxico.

Sinembargo, |as exportaciones de estos servicios
por partedel grupo de paisesentrelos que se encuentra
Centroaméricamostraron unaimportante desacel eracion
entre 1999y el 2002, que desembocé en unacontraccion
para 2001 y 2002. Si bien dicha contracciéon no fue
ajena para las otras dos regiones presentadas en el
gréfico, la misma indica que la regién parece haber
estado perdiendo dinamismo en el ofrecimiento de
este tipo de servicios a los consumidores estadouni-
denses.

De acuerdo con COMEX (2004), el CAFTA
mejora las posibilidades de comercio en servicios
relacionados con la Internet de tres maneras:

i- Para el caso de todos los servicios relacionados
con lalnternet (excepto los serviciosfinancieros)
y €l turismo, el Capitulo 11 del tratado (Comercio
Transfronterizo de Servicios) establece los
principios de trato nacional y de naciéon mas
favorecida.

Estasreglasimpiden quelosprestadorescentro-
americanos dedichos servicios sean discriminados
en el mercado estadounidense con respecto a
prestadoreslocalesy de terceros paises. Ademas,
dicho capitul o establece la prohibicion de obligar
alosprestadores de servicios centroamericanos a
domiciliarse en Estados Unidos como condicion
parael suministro deun servicio, lo cual favorece
las posibilidades de prestar servicios a través de
medios virtuales.

ii- El Capitulo 14 del tratado (Comercio Electrénico)
establ ece disposiciones queimpiden laaplicacion
de aranceles u otras cargas a la importacion de
productosdigitalizadostransmitidos el ectronica-
mente. Ademas, en este capitulo se reconoce la
importancia de que las partes trabajen en forma
conjunta para superar los obstaculos que las
pequefias y medianas empresas enfrentan en el
uso del comercio el ectronico, asi como lanecesidad
de trabajar en la promocion del desarrollo del
comercio electronico. Este tipo de medidas
favoreceran el uso de medios electronicos parael
intercambio deserviciosrelacionadoscon lalnternet
entre Estados Unidos 'y Centroamérica.

iii- El Capitulo 12 del tratado consagralos principios
detrato nacional y de nacién masfavorecidapara
laprestacion de serviciosfinancierosprovenientes
delaotraparte, o cual garantizaalosintermediarios
financieros centroamericanos la posibilidad de
obtener un trato no discriminatorio en el mercado
de Estados Unidosrespecto aoferentesdeterceros
paises. Asimismo, este capitul o establece disposi-
ciones quereconoceny fortalecen lacapacidad de
supervision delas superintendencias delos paises
involucrados, necesarias para salvaguardar la
estabilidad y seguridad de sus sistemafinancieros.

En este sentido, el CAFTA y lasreformas a las
politicas de inversion discutidas en la seccion 5 del
presente trabajo podrian promover un incremento en
losflujosdeinversi6n norteamericanahaciaCentroamé-
rica. Esto seguramente of receriacondicionespropicias
para el incremento de la exportacién de servicios de
asesoria legal al mercado de EE.UU. Lo anterior
promoveriaestas exportaciones, en adicion alamayor
seguridad juridicaquebrindariael tratado, en términos
generales, paralasexportacionesdeserviciosrelaciona-
dos con la Internet.

3.3.2 Servicios turisticos

Aligual queenel casodelosserviciosrelacionados
con la Internet (SRI), las estadisticas disponibles
sobre la actividad del sector turismo no permiten
aplicar lametodol ogiaaplicadaparalas exportaciones
de bienes de Centroamérica, con el fin de identificar
ventajacomparativareveladasy distinguir |os sectores
dinamicos de los rezagados.

En consecuencia, seprocedearealizar unanalisis
diferente parael caso del sector turismo de Centroamé-
rica, sobre labase de dos premisas fundamentales. La
primera es que, aln sin disponer de las estadisticas
que permitan aplicar una metodologia rigurosa como
la del IVCR, la regiéon ha dado muestras claras de
gozar de ciertas ventajas comparativas en materia de
turismo, no sélo por sus condiciones geograficas y
climéticas sino ademas por Sus muy ricos rasgos
culturalesy sociales. Sin embargo, esimportantetener
claro que, como complemento a dichas ventaja
comparativa, |os paises centroameri canos han adoptado
esquemas de incentivos a esta actividad, entrelos que
destacan losdetipofiscal (exoneracionestributarias),
y que en su lugar inversiones nuevas que mejoren la
competitividad son necesarias para sostener el
dinamismo del sector.

L a segunda premisa considerada en esta seccion
esqueel turismo merece un andlisis separado del resto
delos servicios, no solo por las caracteristicas que lo
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distinguen sino ademas por la trascendencia que €l
mismo ha ganado en los Ultimos afos, convirtiéndose
enunadelasprincipal esfuentesgeneradorasdedivisas
de las economias centroamericanas. En este sentido,
CostaRicarepresentael caso extremo, al ser el turismo
y la atraccion de inversién externa directa los
generadores de divisas que le han permitido mantener
sin mayores sobresaltos cambiarios un prominente
déficit en la cuenta corriente de |a balanza de pagos,
a pesar de no contar con el apoyo que significan para
los demas paises de la region los flujos de remesas
provenientes de ciudadanos radicados en el exterior.

En este marco de andlisis, se procede primero a
realizar unarevision delaevolucion del sector turismo
en cada uno de los paises durante las Gltimas dos
décadas, lo cual varia segun la disponibilidad de
informacion. Seguidamente, serealizaun recuento de
los esquemas de incentivos aplicados en cada uno de
los paises. Luego, se definelosprincipales desafiosy
oportunidades que la actividad turistica tiene en
Centroaméricade caraal CAFTA, paracerrar con una
referenciaalasposibilidades quelaactividad turistica
abrecomo unanuevaalternativadedesarrollo paralas
zonasruralesdelaregion. Lasfuentesdelainformacion
empleadaen estaseccion son las Camarasde Turismo,
los Institutos de Turismo y los Bancos Centrales de
uno delospaisesdelaregion, asi como laOrganizacion
Mundial de Turismo.

3.3.2.1 Evolucién del turismo en cada pais

Guatemala

Su cercaniaaEstados Unidos, el mercado turistico
emisor mas grande del mundo, le ofrece a Guatemala
una ubicacion geogréfica especial. Su naturaleza es
extensay singular, con unagran diversidad de micro
climas en un territorio pequefio. La gran cantidad de

recursos histéricos con los que cuenta hacen que €l
producto genérico que mejor la posiciona dentro del
mercado mundial del turismo sea el de tipo cultural,
donde compite principal mente con México y algunos
paises de América del Sur, como Peru.

En lo que se refiere a la recepcion de turistas,
Guatemala ocupa el segundo lugar en importancia en
Centroamérica, después de Costa Rica. Asi, mientras
el nimero deturistasqueingres6 a Guatemalaen 2002
fue de 416 mil personas, Costa Rica duplico esacifra
en el mismo afio. Sin embargo, en lo que va de la
presente década, se hadado un estancamiento, debido
a los atentados terroristas registrados en 2001 en
Estados Unidos y la desaceleracion de la economia
mundial.

En Guatemal a, el turismo representala segunda
fuente generadora de divisas (Gréfico 3.6). El monto
de divisas que generé en 2003 ascendi6 a US$600
millones, cifra que representa cerca del 25% de sus
exportaciones total es de bienes. En términos del PIB,
el turismo representa alrededor del 2.5%.

Durante el periodo de andlisis, 1980-2003, €l
ingreso de divisas ha mostrado una claratendencia al
alzaen Guatemala. El ingreso de divisas para 2003 es
casi diez veces superior al registrado en 1980, el cual
fue inferior a los US$62 millones. Este incremento
equivale a unatasa de variacion geométrica anual de
10.4%.

El Salvador

El comportamiento de |a entrada de divisas por
el turismo en El Salvador se puede dividir en dos
periodos. En el primero, comprendido entre 1981 y
1996, el ingreso de divisas por el sector turismo
registraun crecimiento leve, con unatasa geométrica
devariacion anual del 8%, lo cual se explicaen buena
medida por los conflictos bélicos de esa década.

Grafico 3.6
DIVISAS GENERADAS POR EL TURISMO EN
GUATEMALA, 1980- 2003

Grafico 3.7
DIVISAS GENERADAS POR EL TURISMO
EN EL SALVADOR, 1981- 2003
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En el segundo periodo, de 1997 al 2003, las
entradas anuales de divisas generadas por el turismo
han aumentado considerablemente (Grafico 3.7). El
ingreso promedio anual superalos US$230 millones
deddlares, lo cual representa unatasapromedio anual
del 36% en este segundo periodo.

El entorno politico y econémico de El Salvador
en la década de |os noventa ha sido un factor positivo
para el sector. Ademas se ha dado la constitucion, a
finales de 1996, de la Corporacién Salvadorefia de
Turismo (CORSATUR), como nueva entidad rectora
del sector.

Considerando | osdos periodosjuntos, el ingreso
promedio de divisas entre 1981 y el 2003 es de 89
millones de ddlares, con una tasa de crecimiento
geométrica anual del 16%.

Haciafinales deladécadadelos ochenta, conla
ausencia de la guerra, el sector turistico salvadorefio
retomé la senda del crecimiento mostrada con
anterioridad a los conflictos bélicos. Para 1996, el
ingreso de turistas a El Salvador alcanza los mismos
niveles de finales de la década de los setenta.'® No
obstante este progreso, losindicadores delaactividad
turistica en este pais se encuentran adn por debajo de
los obtenidos por lamayoriadelospaisesdelaregion.
Asi, los 257,000 turistas queingresaron aEl Salvador
en 2002 generaron US$373 millones, cifraque supera
Unicamente a la correspondiente para Nicaragua.
Ademas, el turismo representa menos del 12% de sus
exportaciones de bienes y, con respecto al PIB, el
valor agregado representa un 2.5%.

Honduras

Similar al caso de El Salvador, en Honduras el
comportamiento del ingreso dedivisas se puededividir
en dos periodos. En el primero, comprendido entre
1985y 1992, la entrada de divisas se mantuvo en un
nivel muy bajo y con leves aumentos. Entre estos
afos, latasa de variacién promedio anual fue 3.6%, lo
cual represent6 anual mente $28 millones adicionales.

En el segundo periodo, entre 1993-2003, el ingreso
dedivisasreflejo unaclaratendenciaal alza, alcanzando
mas de 400 millones de ddlares en el 2003 (Gréafico
3.8). Latasa de crecimiento promedio anual durante
este periodo fue de 26% (192 millones anuales). En
todo el periodo de analisis (1985-2003), el ingreso de
divisas mostr6 una variacion total de més de 16 veces
el valor inicial, lo que representa un incremento

16 El pico que se observa en 1992 responde a la numerosa
entrada de observadores internacionales con motivo de los
acuerdosde paz, en tanto lacaidaque se experimentaen |os dos
afios subsiguientes se explica por la salida paulatina de los
mismos y de personas afines.

geométrico anual de 17%y unaentradaanual promedio
de divisas de $123 millones.

Actualmente, Honduras ocupa el tercer lugar en
laregion en cuanto al monto de divisas generadas por
concepto de turismo. Sin embargo, si este monto se
relaciona con sus exportaciones de bienes (30%),
ocupa el primer lugar. Ademas, en términos del PIB,
la relacion arroja un porcentaje del 5.8%, sélo por
debajo de Costa Rica.

Nicaragua

A partir delosafiosnoventa, laentradadedivisas
por concepto de turismo a Nicaragua ha mostrado una
claratendencia al alza, que coincide con el fin de los
enfrentamientosbélicosy con un periodo politico méas
estable. Mientras que en 1985 el monto anual de
divisas alcanz6 poco més de $7 millones, en 2003 se
registra$150 millones. Tal incremento representauna
variacion anual de 18.5% ($55 millones adicionales
por afio).

Es en la década de los noventa, sin embargo,
cuando se hace méas evidente lamejoraen losingresos
del turismo. Las entradas de divisas en 1991 habian
sido US$16 millones, en contraste con los US$150

Grafico 3.8
DIVISAS GENERADAS POR EL TURISMO
EN HONDURAS, 1985- 2003

Grafico 3.9
DIVISAS GENERADAS POR EL TURISMO
EN NICARAGUA, 1985- 2003
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millonesdel 2003, paraunatasade variacién promedio
anual de 21%.

Aunque Nicaragua es la economia de la region
gue menos ingresos de divisas percibe por concepto
de turismo, si las mismas se relacionan con sus
exportacionestotal es de bienes, superaaEl Salvador,
puesto que alcanzan un 15%. Ademas, respecto al
PIB, la relacion arroja un porcentaje del 3.7%, por
encima de Guatemalay El Salvador.

Costa Rica

El ingreso de divisas por turismo en Costa Rica
ha mostrado, durante préacticamente todo el periodo
en andlisis, unaevidentetendenciaal alza. Las Gnicas
dos excepciones se han presentado en los periodos
comprendidosentrelosafios 1983-1984 y 2001-2002.

Entre 1975 y 2003, los ingresos por turismo
pasaron de US$55 millones a US$1,200 millones,
respectivamente. Esto representa una variacion
promedio anual del 11.6%. Sin embargo, en el periodo
comprendido entre 1975 y 1985, el desempefio del
sector fuemuy pobre, al percibir s6lo US$6.3 millones
como promedio anual, seguido por un auge entre 1985
y 1992 (US$44.7 millonesal afio), situacion que continud
hasta el 2000, periodo en el cual el pais recibié en
promedio US$99.8 millones anuales. Sin embargo,
entre 2000y 2003, el ingreso de divisas se contrajo en
promedio casi $10 millones por afio.

A partir de 1992, el sector turistico costarricense
experimentd unareduccionimportanteen losincentivos
que venia recibiendo desde 1985. No obstante, las
estadisticas muestran una tendencia creciente en el
ndmero de turistasy el ingreso de divisas entre 1992
y el 2000. Esto muestra que, cuando se sabe explotar
las ventajas comparativas, el auge de una actividad
dejadedepender delosincentivosartificial esofrecidos
temporal mente por |os gobiernos.

Grafico 3.10
DIVISAS GENERADAS POR EL TURISMO
EN COSTA RICA, 1975- 2003

Enlosafossiguientes, el estancamiento registrado
se explica més que todo por los atentados terroristas
del 2001 y la desacel eracion de la economia mundial,
aunque esta situacion se comenzo arevertir en 2003y
las proyecciones para este afio y el siguiente son que
el sector retomard sus tasas de crecimiento de la
década de los noventa.

Costa Rica no solamente es el lider de laregion
enlageneracion dedivisassinotambiénenlarelacion
de éstas con respecto al PIB, puesto que el turismo
alcanza casi el 7% del mismo. Respecto a sus
exportaciones total es de bienes, ocupa el tercer lugar
(20%), despuésde Guatemalay Honduras. Sin embargo,
antes de la crisis mundial, ocupaba el primer lugar.

Comparativo regional

En términos generales, en todos los paises de
Centroamérica, | as entradas de divisas por el turismo
hanreflejado unaclaratendenciaal alza, particularmente
a partir de la década de | os noventa.

Costa Rica se ha mantenido como el principal
receptor de divisas, seguido en practicamente todo el
periodo por Guatemala, paisque haidoincrementando
su participacion relativa. Juntos, estos dos paises son
los que han mantenido lamayor participacionrelativa
en laatraccion de divisas por turismo. De acuerdo con
los datos del Cuadro 3.16, la mayor participacion
relativa de Costa Rica fue de 62% del total de divisas
generadaspor laregion en 1985, mientrasque Guatemala
alcanz6 su maxima participacion (26%) en 1990.17
Entre 1985 y 2003, estos dos paises registraron
importantes cambiosen suimportanciarelativa, mientras
gue laimportanciarelativa de El Salvador, Honduras
y Nicaragua se ha mantenido con leves variaciones.

En 2001, afio cuando ocurrieron los atentados
terroristas en Estados Unidos, solamente Honduras
reportd un incremento en el ingreso de divisas. Para
2002, Costa Rica registro una disminucion en sus
entradas, mientras que en los demas paises de la
region hubo aumentos superiores al 20%. En el altimo
afio, solamente en Guatemala no se registro un
incremento en estos ingresos en comparacion con el
2002.

Engeneral, lasentradasdedivisascomo porcentaje
delasexportacionesde bienes de cadapais han tendido
al alza. No obstante, debido al comportamiento
fluctuante de estas Gltimas, laimportanciarelativade
las divisas por turismo refleja un comportamiento
volétil en algunos afios.

17 En Guatemala no se considera su participacion de 1980
como lamayor que se hadado de este pais debido a que ésta no
considera a todos los paises centroamericanos.
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Al respecto, Honduras registra una constante
tendencia al alza. Esta excepcion ha hecho que sea
este pais el que presente el mayor incremento en la
importanciadelasdivisas por turismo como porcentaje
de sus exportaciones. Como se muestra en el Cuadro
3.17, larazén de turismo a exportaciones era del 3%

en 1985, mientras que en 2003 esta participacion
aument6 a mas del 30%.

Guatemalaocupael segundo lugar pues, durante
€l mismo periodo, laimportanciarelativade susentradas
de divisas pas6 de poco mas de 1% a 25% del valor de
sus exportaciones.

Cuadro 3.16

INGRESO DE DIVISAS GENERADAS POR EL SECTOR TURISMO EN LOS PAISES DE CENTROAMERICA.
PARTICIPACION RELATIVA EN EL TOTAL (PORCENTA]ES) Y TASAS DE VARIACION ANUALES,

1980- 2003
Millones de délares 1980 1985 1990 1995 2000 2001 2002 2003
Guatemala 61.6 13.3 117.9 238.7 535.5 492.7 612.2 599.7
El Salvador n.d. 26.6 18.4 40.9 254.3 235.1 342.2 373.0
Honduras n.d. 24.8 29.0 80.0 259.8 274.6 341.5 403.1
Nicaragua n.d. 7.1 12.2 50.0 111.3 109.0 134.6 150.7
Costa Rica 80.0 118.3 275.0 659.6 1229.2 1095.5 1078.1 1199.4
Total 141.6 190.1 452.5 1069.2 2390.1 2206.9 2508.6 2725.9
Participacion relativa 1980 1985 1990 1995 2000 2001 2002 2003
Guatemala 43.5 7.0 26.1 22.3 22.4 22.3 24.4 22.0
El Salvador n.a. 14.0 4.1 3.8 10.6 10.7 13.6 13.7
Honduras n.a. 13.1 6.4 7.5 10.9 12.4 13.6 14.8
Nicaragua n.a. 3.7 2.7 4.7 4.7 4.9 5.4 5.5
Costa Rica 56.5 62.2 60.8 61.7 51.4 49.6 43.0 44.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Variacion Anual 1980-84 1985-89 1990-94 1995-99 2000 2001 2002 2003
Promedio
Guatemala -21.7 76.1 18.9 11.5 34.2 -8.0 24.3 -2.0
El Salvador 17.2 5.5 13.4 51.0 20.8 -7.6 45.6 9.0
Honduras n.d. 3.1 24.3 22.6 33.2 5.7 24.4 18.0
Nicaragua n.d. 5.6 42.0 22.1 3.9 -2.1 23.5 12.0
Costa Rica 11.5 12.4 25.2 10.9 18.6 -10.9 -1.6 11.3
Total 21.0 20.6 22.1 14.4 22.7 -7.7 13.7 8.7
El total incluye solamente las estadisticas disponibles.
Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 3.17
INGRESO DE DIVISAS GENERADAS POR EL SECTOR TURISMO EN LOS PAISES DE CENTROAMERICA,

COMO PORCENTAJE DEL TOTAL DE EXPORTACIONES, 1980- 2003
1980 1985 1990 1995 2000 2001 2002 2003

Guatemala 4.12 1.32 11.97 10.31 18.13 19.74 27.60 24.86
El Salvador n.d. 3.92 2.86 2.48 8.65 8.21 11.44 11.89
Honduras n.d. 3.08 3.24 6.56 19.65 20.66 25.66 30.26
Nicaragua n.d. 2.24 3.69 12.05 17.31 18.01 22.57 14.78
Costa Rica 8.09 12.12 18.99 19.10 21.06 21.82 20.52 19.66
Fuente: Elaboracion propia.
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En contraste, los menores ingresos de divisas
como porcentaje de las exportaciones se registran en
El Salvador y en Nicaragua (lamayoriade | os afios en
el primero de estos dos paises). Para 2003, en El
Salvador estarelacion fue del 12%, cifrasuperadapor
|os demas paises centroamericanos aestafecha. En el
caso de Nicaragua, en 1985, las entradas de divisas
representaron lamenor participacién en lasexportacio-
nes observada en la regidn, pero para 1990 su
importancia relativa superé a la de El Salvador vy,
hastalafecha, se hamantenido en el cuarto lugar dela
region.

CostaRicahatenido tradicionalmentelapropor-
cion mas alta de ingresos de divisas por turismo con
relacion alas exportaciones de mercancias. Su mayor
nivel fue del 29% en 1993, pero a partir del 2002 este
pais fue superado por Guatemalay Honduras.

3.3.2.2 Incentivos al turismo en Centroamérica

Como unaformade promover lasinversiones en
el sector turismo, los paises han desarrollado una
seriedeincentivosparalosinversionistas que destinen
sus recursos a este tipo de actividades.® En el Cuadro
3.18 se sintetiza los principal es incentivos ofrecidos
al sector de turismo en cada uno de los paises
centroamericanos.

Todos | os paises de Centroamérica exoneran | os
impuestos de importacion para este tipo de empresas.
En el caso de Guatemala, esta exoneracion se aplica
s6lo una vez. En Honduras, este incentivo fiscal se
aplicasolamente enlos primerosdiez afios. Guatemala
exonera durante los primeros 10 afios del pago del
impuesto territorial, mientras que Honduras no cobra
losimpuestosterritorial es de bienesinmuebl es cuando
laactividad turisticaabarcael rescate patrimonial ola
conversacion natural.

A excepcion de Costa Rica, todos |os paises de
Centroaméricaofrecen exoneracionestotaleso parciales
del impuesto sobre la renta. En todos, este incentivo
rige durante los primeros 10 afios. En Guatemala, la
exoneracion esdel 100% en los primeros cinco afiosy
de 50% en los cinco afos siguientes. El Salvador y
Honduras ofrecen la posibilidad de que este periodo
sea prorrogable.

En el caso de CostaRicase ofreceladepreciacion
acelerada de los bienes utilizados por esta industria,
lo que representa un menor pago por concepto del
impuesto.

Guatemala y El Salvador también ofrecen
colaboracion enlaobtencion decrédito paraactividades
turisticas. En este Gltimo paisel crédito estadisponible
para cada una de las etapas del establecimiento del
negocio: desde el financiamiento del estudio técnico
hasta el capital de trabajo inicial.

Nicaraguaofrece unaserie deincentivos especi-
ficos, orientados a inversionistas extranjeros que
inviertan en la actividad turistica, por ejemplo: la
posibilidad de repatriacion del 100% del capital
extranjero, larepatriacion del 100% de las ganancias
generadasy laexencion total de impuestos en caso de
venta de la empresa. Costa Rica tampoco impone
limitaciones a la repatriacion de capital y también
ofrece algunos incentivos especificos como la
autorizacién por parte del Banco Central de Costa
Ricaparalacompradedivisasy laventadecombustible
a un precio mundial mente competitivo.

3.3.2.3 Desafios del sector turismo
de Centroamérica de cara al CAFTA

Comotodaactividad productiva, el sector turismo
esta expuesto a una serie de debilidades y amenazas
gue le generan un conjunto de retos por enfrentar y
que se ven realzados a nivel individual de cada pais
como consecuenciade laparticipacion delaregion en
un Tratado de Libre Comercio con su principal socio
comercial y alavez principal comprador de servicios
turisticos: Estados Unidos.

Paral el amente, el sector turismo esta compuesto
por varias actividades que son distintas pero que se
complementan, como la hoteleria, los operadores de
tours, las aerolineas y el transporte terrestre. Cada
unade estas actividades presenta susrespectivosretos
y por ello es que a continuacién se resume los retos a
los que se enfrentael sector turistico centroamericano
en cada una de esas actividades, tomando a los cinco
paises en conjunto.!® Sin perjuicio de ello, al final de
esta seccion se presenta un compendio de cuadros que
resumen los principal es desafios para cada pais de la
region.

Industria hotelera

Como lo muestrael incremento en lageneracion
de divisas comentado en las secciones anteriores, el
turismo ha estado aumentando considerablemente en
los Gltimos afos en todos | os pai'ses centroamericanos.
Este aumento de turistas genera un reto importante
con respecto alainfraestructura en hotel es existente.
Por ejemplo, en Guatemal ahay unaaltaconcentracion
de hotelesen la Cuidad de Guatemal a, pero muy pocos
en el interior del pais. Similarmente, en El Salvador es
escaso el desarrollo de hotelesde calidad fuerade San
Salvador. El reto no solamente consiste en aumentar
laofertaexistente en zonas al ejadas sino en aprovechar

18 Esta informacién se ha tomado en su mayoria de estudios
desarrollados por CLACDS- INCAE.
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todos los atractivos turisticos que se pueden ofrecer
en las mismas.

Para poder incrementar esta infraestructura, es
necesario que seofrezcaposibilidadesdefinanciamiento
al sector en condiciones competitivas. También es
necesario un aumento en la infraestructura existente
en |os paises, en aspectos como la cantidad y calidad
delascarreteras, |osaeropuertosy lospuertosmaritimos.
En algunas zonas de gran atractivo turistico el acceso
de turistas es muy dificil debido a la falta de
infraestructurafisica.

Para ser un negocio rentable los hoteles deben
aumentar sus niveles de ocupacion para lo cual es

necesario lograr un servicio diferenciado respectoala
competencia, de maneratal que éstano sea solamente
por medio del precio. Asimismo, parabrindar un buen
servicio esnecesario contar con mano deobracapacitada
en el sector, reto que se presenta principalmente en
Guatemala, El Salvador y Honduras.

Operadores de tours

El principal reto existente es mejorar laimagen
turistica de laregion y de cada pais en especifico, lo
cual sepodrialograr con lacreacion de nuevos productos
exclusivos de la zona que sean atractivos para los

Cuadro 3.18
RESUMEN DE LOS INCENTIVOS OFRECIDOS AL SECTOR
TURISMOEN CADA UNO DE LOS PAISES DE CENTROAMERICA

Incentivo Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica
Exoneracién de impuestos
de importacion Una sola vez Si Por 10 afios Si Si
Exoneracion de impuesto Por 10 afios No Si por rescate No No
territorial patrimonial
o natural
Exoneracion de impuesto Por 5 afios Por 10 afios, Por 10 afios, Por 10 afios No
sobre la renta prorrogable prorrogable
Depreciacion acelerada No No No No Si
Facilidades de crédito Si Si No No No
Repatriacién de capital Nd Nd Nd 100% 100%
Repatriacion de ganancias Nd Nd Nd 100% Nd
Nd: No disponible
Fuente: Elaboracion propia.
Cuadro 3.19
DEBILIDADES Y AMENAZAS DEL SECTOR TURISMO EN GUATEMALA
Debilidades Amenazas

Inseguridad en el pais

mismo

e Pocas empresas de alquiler de vehiculos en el aeropuerto. Las compaiias no ofrecen tarifas estandarizadas

Baja oferta de mano de obra calificada

Deterioro del patrimonio natural y cultural

Poca innovacién en la oferta de tours

Tarifas relativamente altas en el transporte aéreo

y ofrecen una flotilla de vehiculos en mal estado

Alta concentracion de oferta hotelera en Cuidad de Guatemala y poca infraestructura en el interior

Problemas en la infraestructura y localizacion del aeropuerto asi como en los servicios de apoyo dentro del

o Alto costo del transporte para el turismo interno y vehiculos en mal estado

Concentracion de hote-
les en areas especificas
Incremento en los nive-
les de desocupacion en
los hoteles
Competencia de precios
por falta de diferen-
ciacién de productos

Fuente: Segura, Gustavo; Inman, Crist. Turismo en Guatemala: El Reto de la Competitividad (1997)
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extranjeros, junto a una mayor promocion de cada
paisen el exterior. En este sentido, hay que mantener
un control sobre los niveles de seguridad existentes
para el turista asi como balancear las noticias
internacional es que se difundan sobre cada pais.

En algunos paises como Guatemalay CostaRica
yaexisten empresas consolidadasen estaarea, pero en
otros como en El Salvador y Nicaragua se presentala
necesidad delacapacitacion en estaactividad. En este
sentido, esunreto el incrementar el nimero disponible
de guias capacitados.

Otroreto es establecer unapoliticatarifariamas
consistente, que no varietanto seginlasituacion dela
demanda y que permita disminuir el monto de las
comisiones cobradas. Adicionalmente, la correccion
delosproblemasen lainfraestructuraen transportesy

del deterioro del patrimonio cultural y natural son
retos muy importantes.

Aerolineas

El principal reto existente es mejorar las tarifas
cobradas por las aerolineas para viajes de muy corta
distancia entre los mismos paises de Centroamérica.
Estambién necesario mejorar lainfraestructuradelos
aeropuertosdelazona, paraaumentar lacapacidad de
recepcion de nuevosturistasy nuevas empresas aéreas.
Paral el amente se debe of recer unaatenciony servicios
de calidad en los mismos.

Adicionalmente, se debe hacer esfuerzos para
promocionarse como posibles hubs de aerolineas
internacionales (aeropuertos de escala), como una
forma para incrementar |a cantidad de turistas.

Cuadro 3.20
DEBILIDADES Y AMENAZAS DEL SECTOR TURISMO EN EL SALVADOR

Debilidades

Amenazas

Baja oferta de mano de obra calificada
Problemas de inseguridad

Carreteras en mal estado

Poca diferenciacion de la oferta hotelera

Tarifas hoteleras relativamente altas

Minimo desarrollo de operadores de tours

Falta de infraestructura para transporte

Pocas empresas de alquiler de vehiculos con buenas flotillas

Escaso desarrollo de la oferta hotelera de calidad fuera de San Salvador

Hoteles urbanos con indices muy bajos de ocupacién los fines de semana
Hoteles turisticos con indices muy bajos de ocupacion entre semana

Falta de facilidades crediticias o apoyo gubernamental en algunos subsectores
Servicio publico de transporte interno deficiente. Vehiculos de los taxis en mal estado

e Crecimiento de niveles
de inseguridad en el pais

e Aumento de asaltos y
accidentes de transito

e Falta de nuevas inver-
siones privadas en el
sector turismo

e Altos costos de opera-
cion para las empresas
de alquiler de vehiculos

Fuente: Moreno, Javier; Segura, Gustavo; Inman, Crist. Turismo en El Salvador: El Reto de la Competitividad (1998)

Cuadro 3.21
DEBILIDADES Y AMENAZAS DEL SECTOR TURISMO EN HONDURAS

Debilidades

Amenazas

Baja oferta de mano de obra calificada

Escaso desarrollo de oferta turistica de calidad

Falta de facilidades crediticias

Insuficiente promocién del pais en el exterior

Escaso desarrollo de infraestructura de acceso a algunas zonas
Altas tarifas en el transporte aéreo

Taxis en mal estado, con tarifas no estandarizadas

Mal estado de los vehiculos de alquiler, con altas tarifas

Falta de reaccién del sector ante la nueva competencia
Alta inseguridad en el pais
Robo de los vehiculos de alquiler

Limitada cobertura de seguros para el servicio de

taxis y de vehiculos de alquiler

Fuente: Segura, Gustavo; Inman, Crist. Turismo en Honduras: El Reto de la Competitividad (1998)
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Cuadro 3.22
DEBILIDADES Y AMENAZAS DEL
SECTOR TURISMO EN COSTA RICA

Debilidades Amenazas

e Empleados de los operadores | @ Aumento del turismo hacia los

de tourssinla preparacion ade- demas paises centroameri-
cuada canos.
e En estas empresas no hay una

politica tarifaria consistente

Fuente: Sanchez, José Alfredo; Barahona, Juan Carlos; Artavia, Roberto.
Turismo en Costa Rica: El reto de la Competitividad (1996)

Transporte terrestre: autobuses y taxis

Es necesario mejorar el estado de los autobuses
de transporte publico asi como el costo del servicio
ofrecido. Para esto se debe incrementar |os controles
sobrelacalidad del servicio ofrecido. Paralelamente,
es necesario mejorar las condiciones crediticias
ofrecidasal sector parapoder realizar lasactualizaciones
requeridas en laflotilla.

Por parte de las autoridades gubernamental es o
municipales, es urgente resolver el problema del mal
estado delascarreterasquellevan adestinosturisticos.
Adicionalmente, se debe combatir los problemas de
inseguridad que se presentan en algunas rutas y
terminal es de transporte.

Se debe incrementar la oferta de transporte
terrestre entre los distintos paises centroamericanos
asi como vigilar lastarifas cobradas alos extranjeros

por estos serviciosdetransporte (que sean estandariza-
das dentro de un mismo pais) y €l tipo de cambio de
la moneda extranjera que se esté aplicando. Ademas,
es importante el que todas las unidades cuenten con
Su respectivo seguro ante cualquier accidente de
trénsito.

Alquiler de vehiculos

El reto mas importante es mejorar la flota de
vehiculos ofrecidos por las empresas de alquiler.
También es necesario estrechar |as relaciones entre
los hoteles, los operadoresde toursy las empresas de
alquiler de vehicul os asi como mejorar el servicioy
la atencion ofrecida al turista.

Sedebe aumentar laofertadeestosvehiculosen
zonas alejadas, tales como en la montafia o en la

playa.

3.3.2.4 Turismo rural en Centroamérica

Estaseccion hatomado como referenciaprincipal -
mente los trabajos de Fleischer (2004) y Mora (s.d.),
elaborados para el Banco Mundial y la Universidad
Nacional de Costa Rica, respectivamente.

En el dltimo siglo se presentaron cambios
estructurales muy importantes a nivel mundial y
Centroaméricano fuelaexcepcion. Enlosalbores del
siglo XX la mayoria de la poblacién vivia en zonas
rurales pero hacia su ocaso una gran parte se habia
trasladado a zonas urbanas.

Adicionalmente, dados una fuerte competencia
mundial, subsidios por parte delos paisesdesarrollados
y preciosvolétilesdelos productos agricolas, muchas
de las familias que se han mantenido en las zonas

Cuadro 3.23
DEBILIDADES Y AMENAZAS DEL SECTOR TURISMO EN NICARAGUA

Debilidades

Amenazas

Baja oferta de mano de obra calificada
Imagen negativa del pais

Escaso desarrollo de hoteles de calidad
Falta de facilidades crediticias

Falta de mayores infraestructura en las afueras de Managua

Carreteras en mal estado

Servicio de transporte publico altamente deficiente
Taxis en mal estado, con tarifas no estandarizadas

Altas tarifas de los combustibles

Minimo desarrollo de operadores de tours, y poca oferta de productos turisticos

Altas tarifas en el transporte aéreo, y escasa interconexién directa con otros destinos °
Problemas de infraestructura y administraciéon en el aeropuerto, con pocos servicios de apoyo

e Alta inseguridad en el pais

e Incremento enlademanda hotelera
por encima de oferta existente

e Limitada cobertura de seguros para

el servicio de taxis y de vehiculos de

alquiler

Que el aeropuerto de Managua no

cuente con la infraestructura nece-

saria

e Dafo a los recursos naturales del

pais

Fuente: Moreno, Javier; Sanchez, José Alfredo. Turismo en Nicaragua: Diagnostico de la Industria (1997)
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ruraleshan tenido que buscar nuevasformasde generar
ingresos. El turismo rural hasido unadelasalternativas
mas utilizadas. Aunque su oferta surgié de manera
informal, debido a la demanda espontanea de aloja-
miento y alimentacién por parte de turistas en paseos
campestres, el turismo ha sido una de las principales
herramientas paraevitar quelapoblacionrural emigre
alas zonas urbanas.

Segun la Fundacion paralalnnovacion Agraria
(FIA) de Chile, el turismo rural se puede definir como
“el conjunto de actividades turisticas que se realizan
en los medios rurales y que se basan en las ventajas
que presenta el entorno natural y humano especifico
de esas zonas’. Entre este grupo de actividades se
incluye el ecoturismo, el turismo de aventura, el
agroturismoy el turismo cultural. El turismorural esta
basado en los factores de produccion locales y en
instalaciones rurales, puede ayudar a mantener los
recursos naturales y puede ayudar a aumentar el
sentimiento de pertenencia de la poblacion rural.

Como todaactividad comercial, el turismo rural
presenta unaserie de beneficiosy de costos. Entre los
principal es beneficios se puede mencionar |ossiguientes:
e Generacion de empleo.

e Aumentoenlosingresoslocales. En muchaszonas,
estetipo deturismo esunaactividad de complemento
(no sustitucion) a la actividad agricola.

e Mantenimiento y mejora en los servicios locales
ofrecidos.

e Diversificacion de actividades, |o que disminuye
el riesgo de percibir un menor ingreso.

e Incentivo al desarrollo de encadenamientos:
generacion de otros negociosal rededor del turismo.

e Creacion de nuevainfraestructura.

e Mantenimiento, conservaciony mejoradelaszonas
naturales.

L os costos econdmicos consisten enlainversion
inicial necesaria paralacreacion deinfraestructuray
el aumento en el costo de la vida para los residentes
locales (debido al aumento en lademanda de bienesy
servicios) asi como el aumento en el valor delatierra.

El costo ambiental corresponde a la posible
destruccién del medio ambiente, la depredacion del
patrimonio natural (faunay flora) y losmayoresniveles
de contaminacion de agua y del aire, asi como una
mayor contaminacion visual y sénica. Otros costos
potenciales son la degeneracién de la cultura local
debido alainteraccién con turistascon otras costumbres
y tradiciones, asi como el aumento del transito.

Siendo lareduccion de la pobrezay la creacion
de fuentes alternativas de generacion de riqueza dos
objetivosprioritariosdelasautoridades centroamerica-
nas, entre otras maneras, | os desafios planteados por
el CAFTA en las zonas rural es podrian ser abordados
inicialmente segun esquemas de impulso al turismo
rural, sin dejar detener en cuentalas precauciones que
deben tomarse para minimizar los costos descritos
anteriormente. Esto permitiria aprovechar ventajas
comparativas que se derivan del entorno natural y de
la cercania geogréfica con Estados Unidos. Si bien el
estudio no ha medido estas ventajas comparativas de
la misma manera como se ha hecho para los sectores
agropecuario y agroindustrial y de manufacturas, es
claro que existen, como lo ha reflejado la rapida
expansion del sector. Las autoridades deben hacer un
andlisis cuidadoso de los retos y oportunidades para
disefiar y adoptar medidasque, masalladelosincentivos
fiscales (y posiblemente en sustitucion delosmismos),
fortalezcan lainfraestructurafisicaeinstitucional y el
capital humano necesarios para sostener las ventaja
comparativa en este sector.
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4.

POLITICAS PARA MEJORAR LA

ASIGNACION DE RECURSOS EN EL

Considerando que los flujos comerciales entre
Centroamérica y Estados Unidos estan basados
predominantemente en el comercio inter-industrial,
se podriasuponer quelasexportaciones centroamerica-
nas a Estados Unidos en gran medida estan basadas en
ventajacomparativaobtenidas segun | as predicciones
del model o de Hechscher-Ohlin-Samuel son (Samuel son,
1949). Esdecir, estasventajas comparativas surgirian
en funcion de las dotaciones relativas de los factores
de la produccion y de las intensidades relativas en el
uso de esos factores entre las diferentes actividades
productivas.

En la medida en que éste sea el caso, en general
seria de esperar que, ante lavigenciadel CAFTA, en
los paises de Centroamérica se generen ganancias y
pérdidas paralosduefiosdel osfactoresdelaproduccion
usados en las actividades donde estas ventaja
comparativa se concentren o no, respectivamente,
todavez queseestaeliminandolasbarrerasal comercio
entrelospaisesdelaregiony Estados Unidos. Ademas,
si el recurso relativamente abundante en Centroamérica
esel trabajoy si las exportaciones de estos paises son
relativamente intensivas en el uso de este factor de la
produccién, entonces la liberalizacion del comercio
mediante el CAFTA deberiaincrementar los salarios
asi como la participacion relativa de |os trabajadores
centroamericanos en el ingreso nacional, tal como lo
predice el teorema de Stol per-Samuelson (1941).

Claro estd, no todos los sectores relativamente
intensivos en el uso delamano de obraposeen ventaja
comparativa o pueden aprovecharse de ellas, entre
otros factores debido a problemas internos de cada
pais que limitan la productividad. Este podria ser el

19 En el caso de Costa Rica, lapapay lacebolla son ejemplos
de productos sensibles excluidos explicitamente del tratado.
Para un analisis comprensivo de este fendmeno en el caso de
EE.UU., véase Ray (1990) y para el caso de Costa Rica, ante
el proceso de apertura unilateral iniciado en 1986, véase
Monge-Gonzalez y Gonzélez-Vega (1995).

CONTEXTO DEL CAFTA

caso, por ejemplo, de algunos de |os bienes sensibles
en Centroamérica, por lo cual es necesario definir
politicaspublicasy privadasquefacilitenlareasignacion
delosrecursos productivosdesdelos sectoresrezagados
hacialos sectores dinamicosenlaregion con ventajas
comparativas.

Para examinar estetema, se procederdahacer un
andlisis de economia politica para cada uno de los
paises de Centroamérica ya que, dentro del CAFTA,
laaperturaalasimportacionesen el caso delosbienes
sensiblesno selogré paratodoslosproductoseinclusive
en algunos casos la desgravaciéon conlleva plazos
relativamente largos, de 15 a 20 afios.!®

En la seccion anterior se identifico los sectores
con ventaja comparativa dinamicos y rezagados para
cada pais de la region, tomando en cuenta |la oferta
exportable de estos paises con ventaja comparativa
reveladasal mundoy aEE.UU. Unresultado de dicho
analisis es que existen productos, principal mente del
sector agropecuario y agroindustrial, que muestran
rezago respecto al total del sector e inclusive un
decrecimiento durante los Ultimos afios. Habiéndose
identificado estos productos en |a seccion anterior, se
recomiendaalasautoridades delos paises centroameri-
canosllevar acabo estudiosamayor profundidad para
identificar las causas de este desempefio comparativa-
mente menos satisfactorio, de manera que pueden
definir y adoptar politicas que ayuden a promover un
mayor nivel de dinamismo en este tipo de actividades
productivas, procurando evitar que estas politicas
impliquen costos excesivos para el fisco o para los
consumidores. Tal conjunto de politicasseriacomple-
mentario al grupo dereformasalaspoliticasdeinversion
que se recomiendan en la seccién siguiente, para
propiciar lareasignacion de recursosy el aumento de
lainversion nacional y extranjeraen |os sectores con
ventajacomparativamasdinamicosdeloscinco paises
de laregion.

Adicionalmente, en esta seccion se explora un
conjunto de politicas tendientes a apoyar a los
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productores de los denominados bienes sensibles de
laregion, duranteel periodo detransiciondel CAFTA,
con el proposito deayudarlosamejorar su productividad,
reasignar sus recursos productivos hacia actividades
mas competitivas o ambos. En | os paises centroameri-
canos, los productos sensibles de caraal CAFTA son
productos del sector agropecuario y agroindustrial
que disfrutan de una alta proteccion (en términos
relativos al resto de los productos), producidos
general mente por pequefiosy medianos productoresy
gue poseen una notable importancia socioeconémica
—sea de acuerdo con su peso en el producto interno
bruto, generacion de empleo o dreacultivada, en estos
paises. Cabe sefialar que esta definicion constituye
unaversion masrestrictivadelo que podrian |lamarse
bienes sensibles en Centroamérica, toda vez que sélo
toma en consideracion aspectos de laproducciény no
losdel consumo. Asi, bienesque podrian ser importantes
en la canasta de consumo de los hogares mas pobres
no son tomados en cuenta en la presente definicién
(Monge-Gonzélez, Castro-Leal y Saavedra, 2004).

L amentablemente no existen estudios, paracada
pais de la region, respecto al potencial impacto del
CAFTA sobre sus bienes sensibles. De hecho, s6lo se
ha identificado dos estudios en este campo: Portner
(2003) y Monge-Gonzalez, Castro-Leal y Saavedra
(2004). Estos autores estudiaron, para el caso de
Guatemalay Nicaragua respectivamente, el grado de
sensibilidad delos productores de estos bienes ante la
eliminacion total delasbarrerasal comercio producto
del CAFTA (i.e., en el escenario extremo).

Para ello, los autores clasificaron a estos pro-
ductores en dos categorias: productores netos (poten-
ciales perdedores con lareduccion de las barreras al
comercio en el CAFTA) y consumidores netos
(potenciales ganadores del CAFTA), utilizando en
ambos casoslainformacién delas encuestas de gastos
e ingresos de los hogares de ambos paises. De esta
forma, los investigadores pudieron identificar clara-
mente no sélo los potencial es ganadoresy perdedores
del CAFTA en los sectores de bienes sensibles sino
también su ubicacion geograficay niveles de ingreso
al que pertenecen, aspectos esenciales para la
configuracion adecuada delaposicién de negociacion
y delas politicas publicas en torno a estos productos.
Se procede a describir los principales resultados de
ambos estudios, con especial énfasis en el caso de
Nicaragua, yaquedicho anélisises mascomprehensivo
gue el de Guatemala.

Monge-Gonzélez, Castro-L eal y Saavedra(2004)
sefialan que la estructura arancelaria de Nicaragua
sugiere la existencia de ciertas sensibilidades en su
sector productivo. En especial, éstas podrian deberse
a la existencia de distorsiones en los mercados
internacional es, como consecuencia de |os subsidios

alaexportaciony ayudasinternas que Estados Unidos
y los demas paises desarrollados conceden a algunos
de susproductos agropecuarios. Tomando en considera-
cion este criterio y el nivel de proteccion arancelaria
de que disfrutan ciertos bienes (aranceles por encima
del 15%), losautoresidentificaron como bienessensibles
en la agricultura nicaragiiense a la leche, la carne
bovina, el maiz, el arroz, los frijoles y la carne de
pollo.

Desde el punto de vista de la participacion en el
PIB y en el empleo, ninglin producto agropecuario es
suficientementeimportante en formaindividual como
para que su actividad pueda considerarse sensible
politicamente, exceptuando quizas al maiz blanco,
gue genera alrededor del 10% del empleo total en
Nicaragua. Sin embargo, si se mira a estos productos
agropecuarios en su conjunto, si representan un sector
productivo sensible paralasautoridades pues generan
el 26% de la produccion total del pais (PIB) y el 58%
de la produccién agropecuaria.

Al analizar ladistribucion delaproduccién entre
pequefios, medianos y grandes productores, Monge-
Gonzélez, Castro-Leal y Saavedra (2004) hallaron
guelosunicoscultivosen que un porcentaje considerable
de su produccién esgeneradapor pequefiosy medianos
productores son el maiz blanco (59%), el frijol (65%)
y lacarnebovina(67%). Sin embargo, losproductores
de carne bovinay defrijol no son vendedores netos.?°
Entonces, estos productores recibirian un beneficio
producto de la desgravacién arancelaria.

Este beneficio reflejaria que el abaratamiento
del consumo seria mayor que el eventual perjuicio en
su flujo de caja derivado del abaratamiento de su
produccién. En consecuencia, los autores concluyen
que, entre todos los bienes sensibles analizados, sélo
los productores de maiz blanco constituyen un grupo
gue, aparte de ser vendedores netos en zonas rurales,
resultan ser econémicamente vul nerables en razon del
predominio de los pequefios y medianos productores
por sobre los grandes. No obstante, este producto no
se vera afectado con los procesos de desgravacion
arancelaria dentro del CAFTA, ya que no se negocio
desgravacion para el mismo.

Parael caso concreto del maiz blanco debetenerse
en cuenta, ademas, que la produccion se concentraen
zonasruralesmuy alejadasy de dificil acceso, lo cual
hace quelamayor partedeladiferenciaentreel precio
de frontera y el precio doméstico obedezca mas a
costosdetransaccioninternos (margenesde comercia-
lizacién, costos de transporte y otros) que al arancel
mismo. Si ademas se tiene en cuenta que el maiz

20 Es decir, venden mas de este producto de lo que compran y
consumen.
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blanco es el cultivo parael cual unamayor proporcién
de lacosecha se destinaal autoconsumo, resultaclaro
que, a pesar de que el sector es sensible y econémi-
camente vulnerable, no habriamayor perjuicio parael
mismo derivado de una potencial reduccién en su
arancel puesto que los productores rurales de este
bien tienen su pequefio mercado comunal cautivo,
debido ala alta fragmentacion natural de esas zonas.
En consecuencia, paraeste sector seriamas beneficiosa
la aplicacion de un conjunto de politicas tendientes a
reducir lafragmentacién quelacontinuidad del arancel
vigente. Estas politicas mejorarian laproductividad y
por ende los ingresos de estos productores sin causar
distorsiones innecesarias.

Monge-Gonzélez, Castro-L eal y Saavedra(2004)
sefialan el argumento que la proteccion a los bienes
sensibles en paises como Nicaragua afecta nega-
tivamentealosconsumidoresy, en especial, aaquellos
de menores ingresos, debido a que dichos bienes
constituyen buena parte de la canasta de consumo
béasico. Ante este argumento, muchos opositores dela
apertura comercial sefialan que los productores de
estos bienes pertenecen a los estratos mas pobres y
vulnerables de dicho pais, para los cuales estas
actividades productivaspodrian constituir su principal
medio devida. Debido aestavalidapreocupacion, los
autoresanalizaronlosimpactos esperadosdel CAFTA
sobre los precios de algunos de los bienes sensibles
nicaraguenses y, por ende, sobre el bienestar de los
hogares de Nicaragua, yendo mas alla del potencial
beneficio de la liberalizacion para los consumidores
(debido a la reduccién de precios), al analizar el
potencial impacto (pérdida o ganancia) de tal
liberalizacion comercial sobrelasfamiliascuyaprincipal
actividad productiva consiste, precisamente, en el
cultivo de estos productos.

El enfoque empleado pretende brindar unavision
de conjunto sobre el potencial impacto del CAFTA
(reduccion de los aranceles) en el bienestar de las
familias ni caraglienses que consumeny producen bienes
sensibles, al dividirlas en dos grandes grupos: (i)
aquellos hogares que consumen mas bienes sensibles
delosque producen (consumidoresnetos), y (ii) aquellas
economias familiares que son productoras de dichos
bienes y venden mayores cantidades de las que
consumen, es decir, son vendedores netos (Pdrtner,
2003). El andlisis permite, por lo tanto, identificar a
cadagrupo de familias, seguin la actividad econémica
en la que se desempefian, su ubicacion geogréafica en
Nicaraguay su nivel de ingreso. Este andlisis es Util
dada la importancia del sector agropecuario en la
economia nicaragiiense, tanto desde el punto de vista
de la produccion y generacion de fuentes de ingreso
asi como por laimportanciarelativa de sus productos
en la canasta de consumo béasico. Ademas, permite

contar con elementosdejuicio paraeval uar lanecesidad
y conveniencia econdémica de adoptar programas de
compensacion para los pequefios productores que
podrian verse afectados con la apertura comercial
impuestapor el CAFTA. El andlisisserealizaalaluz
de las experiencias internacionales en este campo,
recogidas y analizadas por Castafieda (2004).%*

Cuando se analizalaestructura de produccion y
consumo de bienes sensibles por parte de lasfamilias
nicaragiienses, Monge-Gonzéalez, Castro-Leal y
Saavedra(2004) encuentran que aquellasque sepodrian
ver perjudicadas por la desgravacion arancelaria son
las familias de las zonas rurales del centro del paisy
delavertiente atlantica. No obstante, este perjuicio es
muy poco probable, toda vez que para el andlisis se
supone una desgravacién inmediata con laentrada en
vigenciadel CAFTA cuando, enlarealidad, Nicaragua
logré negociar periodos muy largos de desgravacion
paralos bienes sensibles, |os cuales van desde 15 a 20
anos, con plazos de gracia entre 7 y 10 afios en la
mayoria de los casos.

Ademas, bajo el supuesto de queladesgravacion
fuera inmediata, los autores encontraron que, en tal
caso, solo el 8.8% de hogares nicaraglienses se verian
perjudicados con la entrada en vigencia del CAFTA.
Ademas, encontraron que de este porcentaje menos de
la mitad (46.7%) pertenece a los niveles de ingreso
mas baj os (pobres) de este pais. Finalmente, losautores
también encontraron que masdelamitad delosingresos
de estos mismos hogares proviene de actividades no
agricolas. Es decir, que la dependencia por parte de
estas familias de las ventas de productos sensibles es
menor de lo que se podria haber pensado.

L adecrecientedependenciadeloshogaresrurales
delaproduccion de granos basicosy de otros productos
agropecuarios paralageneraci dn de susingresostambién
ha sido documentada, usando un panel de hogares
rural es observados durantes el periodo 1995-2001 en
El Salvador, por Rodriguez-Meza y Gonzalez-Vega
(2004). Estos autores han mostrado laimportancia de
facilitar ladiversificacion delacanastade actividades
de generacion de ingresos de los hogares, a fin de
permitirlesmanejar mejor losriesgos sistémicosaque
estan expuestos. L as politicas proteccionistas no sélo
mantienen alos productores en sectores poco rentables
sino que reducen sus opciones de manejo eficiente del
riesgo. Segun estos autores, el autoconsumo con

21 Cabe sefalar que el andlisis no incluye el potencial efecto
de la liberalizacion en los trabajadores de estos cultivos,
quienes aungue se beneficiarian de la reduccion de precios
producto de la eliminacién de aranceles, podrian perder sus
fuentes de empleo e ingreso, lo que podria obligarlos amigrar
hacia las zonas urbanas o fuera de Nicaragua.
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produccién en laderaserosionadasy otrossuelosfragiles
contribuye, ademas, al deterioro de los recursos
naturales. Se requiere, por lo tanto, politicas que
reduzcan lafragmentaciony mejoren |as opciones que
estos productores enfrentan.

Como resultado de su estudio, Monge-Gonzél ez,
Castro-L eal y Saavedra (2004) sefialan que, en adicion
al impacto negativo que el proteccionismo alosbienes
sensibles generasobrelosconsumidoresdeloshogares
mas pobresde Nicaragua, existen dos efectos perjudicia-
les mas paralaeconomianicaragiense, desde el punto
devistadelaasignacion de susrecursos productivos.??
En primer lugar, el proteccionismo reducelacompeti-
tividad delasexportaciones de productos que emplean
estos bienes como insumos (es decir, se genera un
sesgo anti-exportador absoluto) y, en segundo lugar,
el proteccionismo envia una mala sefial al sector
productivo, al indicarle que es mas rentable la
produccién de estos bienes que la de otros en los que
Nicaraguaposee mayoresventajascomparativas (sesgo
anti-exportador relativo).

En el caso de Guatemala, los resultados del
estudio de Portner (2003) no difieren mucho de los
encontrados por Monge-Gonzélez, Castro-Leal y
Saavedra (2004) parael caso de Nicaragua. De hecho,
aunguelacanastade bienes analizada para Guatemala
no esidéntica alaestudiada en el caso de Nicaragua,
cabe sefialar quetodoslos paisesdelaregiénlograron
negociar en el CAFTA periodos de desgravaciony de
graciamuy amplios paralos bienes sensibles (desgra-
vacionno eslineal). Ademas, en formasimilar al caso
de Nicaragua, Pértner (2003) encuentra que la
dependenciadeloshogares mas pobres en su generacion
de ingresos respecto a la produccion de los bienes
sensibles es relativamente pequefia, debido a la
existencia de otras fuentes de ingreso no agricola en
estos hogares.

Basados en los estudios que se harealizado en la
region sobre los potenciales impactos del CAFTA asi
como las principal es resultados del presente andlisis,
se consideraque, desde el punto devistadefacilitar la
transicion de aquellos productores centroamericanos
que podrian verse afectados con la desgravacion
arancelaria, resultante de lanegociacion del CAFTA,
€s necesario tener presente que, si bien la apertura
paralos denominados bienes sensiblessevaallevar a
cabo en un periodo relativamentelargo (15 a20 afios),

22 Por supuesto, el autoconsumo de bienes sensibles constituye
parte delosingresos como delos gastos de las familias pobres.
Sin embargo, para efectos del CAFTA, se supone que este
autoconsumo no se ve afectado por variaciones en |os precios
en estos bienes, a no ser que estas familias encontraran otra
actividad con mayor productividad marginal quelade producir
bienes sensibles para autoconsumo.

hay ciertas tareas que deben iniciarse con la mayor

premura. La experiencia de México con su agro, en

especial con el caso del maiz, debe servir de gjemplo

a los paises de la region, para no demorarse en la

adopcion de las siguientes politicas de transicion o

reasignacion de recursos productivos en el contexto

del CAFTA.

En lo particular, para apoyar a los perdedores
potencialesdel tratado, se podria pensar en un paquete
de politicas que incluya, al menos, |as siguientes:

e Identificar a los perdedores, esto es, identificar
donde estan y como llegar a ellos.

e Determinar cuan lgjos estan estos productores de
poder alcanzar un nivel de eficiencia que les
permita competir exitosamente; es decir, llevar a
cabo diagnésticos que permitan identificar sus
fortalezas y debilidades.

e Disefiar un paquete de capacitacién y asistencia
técnica, de acuerdo con los resultados de los
diagndsti cos antes sefial ados, asi como monitorear
el avance e impacto de tal paquete sobre el
desempefio de los productores.

e Mejorar el acceso al créditoy alosdemasservicios
financierosparalosproductores, no sélo entérminos
de aumentar su capital detrabajo sino también sus
posibilidades de |levar a cabo nuevasinversiones
en sus fincas, usando para ello innovaciones en
tecnologias financieras y no con intervenciones
gue distorsionen el mercado financiero.

e Mejorar el acceso a sistemas de informacion
(computacion, telefonia, buscadores de personas,
Internet y otros semejantes) que faciliten el
mercadeo de estos productos, asi como mejorar la
infraestructura vial para que los productores,
especialmente aquellos que se desenvuelven en
mercados muy fragmentados, tenga acceso a los
compradores.

e Promover laadopcién de aplicaciones basadas en
computacion e Internet, toda vez que es bien
conocido quetal es aplicacionesestan incrementan-
do en forma apreciable la productividad de las
diversasempresas, por medio delaautomatizacion
de procesosy el acceso ainformacion de utilidad
para el empresario, en el momento en que éste la
requiere.

e Mostrar alos perdedores potenciales alternativas
productivasen sus propiasregiones, tomando como
referencia aquellas que se ha identificado con
ventaja comparativa en la oferta exportable de
cada uno de los paises de la region.

e Como bien lo expone Castafieda (2004), en casos
sumamente calificados y debido a las serias
restricciones presupuestarias de los paises mas
pobresdelaregion (Hondurasy Nicaragua), cabria
estudiar la posibilidad de apoyar a algunos de los
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perdedores potencial es con programas de compen-
sacion de ingresos. Estos programas facilitarian
el acceso a ingresos adicionales para que estos
hogares mantengan ciertos niveles de consumo
(consumption smoothing) mientras se alcanza su
transicion haciamayoresnivelesde productividad
y competitividad en las actividades productivas
tradicionales o, en su defecto, mientras setransita
hacia otras actividades de mayor potencial en la
generacion de ingresos. Estas intervenciones
temporales deben escogerse de manera que no
interfieran con el desarrollo de otros mecanismos
mas eficientes y con la adopcion de estrategias
propias de los hogares para la estabilizacion del
consumo.

Ademas, debe tenerse presente que este tipo de
medidas resultan totalmenteinconsistentescon la
realidad fiscal de Centroamérica. En el caso de
Europa, este tipo de esquemas se vio favorecido
por los flujos de cooperaciéon econdmica de los
paisesdesarrollados hacial os de menor desarrollo
relativo pero en el caso de Centroamérica los

niveles de desarrollo de sus economias hacen
necesario que se resuelva la problematica fiscal
antes de pensar en la aplicacion de programas de
compensaci6n de ingresos.

Por ultimo, es importante reiterar que en
Centroaméricaexisten unaserie de obstacul osinternos
gue limitan considerablemente |a competitividad del
sector productivo de estos paises, |os cual es deben ser
removidos en aras de procurar que todos | os sectores
puedan beneficiarsedel CAFTA. Entrelosprincipales
ajustes por realizar en este sentido se puede citar: la
mejoradel acceso acarreteras pavimentadas, lamejora
en lainfraestructura portuaria, lareduccion del costo
y la mejora en el acceso a la electricidad y las
telecomunicaciones, el incremento en lacompetencia
en el sector de transporte, lamejora en el acceso ala
Internet y la promocién del uso de tecnologias de la
informaciony el desarrollo de sistemas de produccion
mas sofisticados. Este Ultimo tema sera objeto de un
analisis mas detallado en la siguiente seccion.
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Uno de los aspectos mas importantes de las aperturas
comercialeses, sinduda, el crecimiento delainversion
asociada con la reasignacion de recursos hacia
actividadescon mayoresventajascomparativasy nuevas
oportunidades de negocios, |levada a cabo tanto por
inversionistas locales como por extranjeros. Este
aumento de la inversion para aprovechar las nuevas
oportunidadescreadas por laliberalizaci6n del comercio
constituye uno de los principales canales a través de
los cuales lamayor aperturaincide en el crecimiento
econdmico. Ademas, como bien lo sefialan Robles y
Rodriguez (2002), no s6lo es importante para los
paises de la region el aumentar los montos de la
inversion local y extranjerasino también aumentar la
calidad de dichainversion, de maneratal que selogre
un crecimiento sostenido en la productividad total de
los factores y, por ende, de la produccion.

Para lograr el anterior propdsito es necesario
promover latransicion desde | os procesos productivos
intensivos en la absorcion de conocimientos hacia
procesosintensivosen lageneraci on de conocimientos.
Esto les permitiria a los paises centroamericanos
convertirse en economias productoras de bienes y
servicios con alto valor agregado para el mercado
mundial.

Parapoder identificar aquellasreformas necesa-
rias, ante el CAFTA, en las politicas de inversion en
|os paises de Centroamérica, en la presente seccion se
discute el marco conceptual planteado por De Ferranti
et al. (2002b) para lograr inversiones de calidad que
conlleven anuevosbienesy serviciosintensivosen la
generacién de conocimientos. Ademas, se resume |los
principal eshallazgos del estudio de Roblesy Rodriguez
(2002) sobre la inversion en Centroamérica 'y sobre
como promover ésta en el marco de la OMC.

Este examen se complementa con el anélisis del
desempefio de |los paises de la region en materia de
atraccion deinversion extranjeray de su potencial en
este campo. Paraesto tltimo, seutilizadosindicadores
elaborados por laConferenciadelasNaciones Unidas

5.

) REFORMAS A LAS
POLITICAS DE INVERSION

sobre Comercioy Desarrollo (UNCTAD, por sussiglas
en inglés), el indice de Desempefio y el indice de
Potencial enlaatraccion deinversion extranjera(lED).
Estos dos indices permiten tener unanocioén clara del
desempefio presente y potencial de los paises centro-
americanos en materia de 1ED, con respecto a una
muestra de 140 economias en el mundo.?3

5.1 ;COMO PODEMOS MOVER
A CENTROAMERICA DESDE LA
ABSORCION HACIA LA GENERACION
DE CONOCIMIENTOS?

Siguiendo el enfoque desarrollado por De Ferranti et
al. (2002b), en la Gréafica 5.1 resumimos en forma
esquemati calos principal es determinantes que permiten
transformar unaeconomiaque producebienesy servicios
medi antelaabsorci 6n de conocimientosen unaeconomia
dealtonivel innovador (esdecir, basadaenlageneracion
de conocimientos). Se trata de crear una economiaen
la que las inversiones son de mayor calidad y, por
ende, producen crecimientos constantesen laproducti-
vidad total de sus factores, favoreciendo asi un
crecimiento sostenido en la produccion.?
Lagraficamuestraque existen dosprerequisitos
y doselementos catalizadores paralograr latransicién
exitosade un paisdesdelaabsorcion de conocimientos
hacialageneracién de conocimientos, paralo cual las

23 Véase la pagina de Internet de la UNCTAD, http://
www.unctad.org/Templates/WebFlyer. asp?intltem| D=2469&
lang=1

24 Espreciso aclarar que el término economiadel conocimiento,
empleado en este trabajo, no serefiere sélo ala produccién de
bienes y servicios relacionados con las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones (TICs), sino a la mayor
sofisticacién de los procesos productivos detodoslos bienesy
servicios de la economia, mediante la generacion de cono-
cimientos que incremente su valor agregado.
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Fuente: Elaboraciéon propia segun De Ferranti et al. (2002, p. 6)

GRAFICA 5.1
TRANSITANDO HACIA LA ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO

politicas de educaciony detecnologiaconstituyen los
dospilaresdel esfuerzo. Acasobresalen dos mecanismos
de interaccién entre estos dos pilares.

El primero eslacapacitacion al recurso humano
por parte de las empresas y el segundo es el
funcionamiento eficiente de un Sistema Nacional de
Innovacion en el pais. Esto es, serequierelaeficiente
interaccién entre los actores publicos, privados e
instituciones relacionadas con la creatividad.

Esimportante destacar cbmo, en esteenfoque, la
politica de aperturacomercial constituye unaparte de
la politica tecnoldgica, al facilitar la adquisicion de
nuevos conocimientos mediante la importacion de
insumos, bienesde capital y bienesfinal es producidos
con la dltima tecnologia. Por otra parte, la politica
comercial generalmente promueve la atraccion de la
inversion extranjeradirecta, lacual podriaconstituirse
en un acicate para el desarrollo deinnovaciones en el
pais anfitrion, mediante la transferencia de conoci-
mientos alas empresas suplidoras|ocal es (knowl edge
spillovers) y el desarrollo de conglomerados (clusters).?®

25 Para el caso de Costa Rica, Monge-Gonzélez, Rosales y
Arce (2004) encontraron evidencia de transferencia de
conocimientos de las multinacional es establ ecidas en este pais
asussuplidoras|ocales, mediante el empleo, por parte de estas
Gltimas, de ex-empleados de las multinacional es, asi como por
medio de la capacitacion directa que las suplidoras locales
reciben de las multinacionales.

De Ferranti et al. sefialan dos pre requisitos en
su enfoque sobrelainnovacion: contar con unacobertura
total en educacién primariay con estabilidad macroeco-
némica. Con respecto alos elementos catalizadores,
los autores sefialan la importancia de contar con
mercados laborales y de capitales que faciliten el
desarrollo delas actividades productivas, en especial
deaquellasmésintensivasen el uso del conocimiento.

El Sistema Nacional de Innovacion (SNI)
constituyeun elemento catal itico detodo este proceso,
al constituirse en el mecanismo por medio del cual las
ideas son transformadas eninnovaciones, que en muchos
casos terminan siendo patentadas. Es decir, se crea
una red de instituciones de los sectores publico y
privado cuyas actividades y decisiones establecen,
importan, modifican y divulgan nuevas tecnologias.
LaGréfica5.1 presentatambién en formaexplicitalos
componentes y el funcionamiento de un (SNI) de
acuerdo con el marco conceptual sefialado.

Si bien es clara la importancia de contar con
recursos humanos calificados paraadaptar tecnologias
existentes o crear nuevas tecnologias, debe sefialarse
guetambién esimportante contar con politicaspublicas
gue promuevan la creacion de vinculaciones (links)
entre las universidades y las empresas o entre centros
de investigacion (think tanks) y usuarios potenciales
de la tecnologia, de manera tal que la adaptacion o
creacion de tecnologia sea implementada por las
empresas.
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Asi, de acuerdo con De Ferranti, un Sistema
Nacional delnnovacion puede verse como el conjunto
deotrossubsistemasal nivel deindustrias especificas,
aloscualesselesconoceenlaliteraturacomo clusters
de innovacioén o, de acuerdo con la terminologia del
Banco Mundial, clusters de conocimiento. En otras
palabras, en un pais en vias de desarrollo como
cualquiera de Centroamérica, |o mas probable es que
no secuenteconun SNI sino coniniciativastendientes
adesarrollar clusters de conocimiento, en el mejor de
los casos.

Rodriguez-Clare (2003) describe, para el caso
de Costa Rica, un interesante ejemplo en laindustria
alimenticia respecto a la interaccion entre las
universidades publicasy las empresas de ese pais, en
el cual interactian la Escuela de Tecnologia de
Alimentos (ETA) y el Centro de Investigacion en
Tecnologia de Alimentos (CITA), ambos de la
Universidad de CostaRica, y laCamaraCostarricense
delalndustriaAlimentaria (CACIA). Afirmael autor
que “por medio de esta cooperacion, los estudiantes y
profesores de la ETA participan activamente en
proyectos de investigacion realizados por el CITA, lo
gue promueve larelevanciade los estudiosy lastesis
de graduaci6n; al mismo tiempo, CACIA participaen
ladefiniciondeestrategiasenel CITA, loquepromueve
larelevanciadelaorientacion del CITA parael sector
productivo nacional” (p.35).

En un reciente estudio para el BID, Monge-
Gonzélez, Vicente y Alfaro (2004) identificaron los
principal estiposdeinnovacion querealizan lasempresas
costarricenses de los sectores agroexportador y
manufactura mas orientada hacia la economia del
conocimiento y servicios que se suplen por medio de
la Internet (Internet-related servicies). Los autores
encontraron, en términos generales, que el 79% de las
empresas agroexportadoras, el 68% de las empresas
manufacturerasy el 81% delasempresasrelacionadas
con la Internet generaron innovaciones durante los
ultimos dos afios (2002 y 2003).

Seresumelostiposdeinnovacion que produjeron
las empresas costarricenses entre los afios 2002 y
2003 en el Cuadro 5.1. De alli se puede concluir que
lamayoriade estasinnovacionesserefieren amejoras
en losproductos o servicios, asi como amejorasen los
procesos productivos, seguido de la elaboracién de
nuevos productos o servicios. Cabe destacar que, en
todos | os casos, la extensién de lineas de productos o
servicios, la generacion de una nueva marca en el
mercado o el desarrollo de una patente, todas ellas
actividadesdeinnovacionrel ativamente mas compl gj as,
son |levadas acabo por un porcentaje mucho menor de
empresas en este pais. No obstante, |os resultados del
Cuadro 5.1 son muy alentadoresrespecto alacapacidad
de este pequefio pais paraavanzar hacialaproduccion
de bienesy servicios de mayor valor agregado.

Cuadro 5.1
COSTA RICA: ACTIVIDADES DE INNOVACION LLEVADAS A CABO POR EMPRESAS
DE LOS SECTORES AGROPECUARIO, INDUSTRIAL Y SERVICIOS, 2002 Y 2003
- cifras en porcentajes -
Sectores productivos

Tipos de Innovacion Agroexportadoras Industria Relacionadas con
realizadas por las empresas (%) Nacional (%) Internet (%)
Mejoras en el producto o servicio que ofrecen 65.0 63.4 71.4
Mejoras o cambios en el disefio del empaque 60.0 47.5 39.1
Proceso de producciéon mejorado 60.0 52.5 37.5
Nuevo producto o servicio en el mercado 43.0 51.5 59.1
Nuevo proceso de produccion 40.0 33.7 24.3
Cambios en la organizacién de la empresa
0 nueva organizacion 34.0 29.7 51.3
Cambios en la comercializacién del producto
0 servicio o, nuevo sistema de comercializacién 33.0 34.7 45.4
Extensiones de lineas de produccién o servicios 27.0 30.7 32.4
Marca nueva en el mercado 14.0 11.9 24.7
Desarrollo de una patente 4.0 5.9 8.6
Fuente: Elaboracion propia segun cifras de Monge-Gonzalez, Vicente y Alfaro (2004)
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Esclaroquelosdesafiosparalograr latransicion
haciaunaeconomiageneradora de conocimientos son
diferentes en cada pais de la region, debido a sus
diferentesnivelesdedesarrollo, tal y como se muestra
enel Cuadro5.2. Por ende, en el contexto del CAFTA,
se puede afirmar que los sectores productivos de
Centroaméricacon ventajas comparativas podrian tener
un futuro promisorio, en especial aquellasactividades
gue hoy exportan exitosamente al mundo y a Estados
Unidos, si las politicas de inversion hacen énfasis en
aspectosclave como lassiguientes: alcanzar lacobertura
total enlaeducacion primariaeincrementar lacobertura
en los niveles superiores; consolidar la apertura
comercial; mejorar |los estandares de proteccion ala
propiedad intelectual; facilitar la movilidad interna-
cional del trabajo; promover unaaltainteraccion entre
los actores publicos, privados e instituciones rel acio-
nadas con la creatividad; y desarrollar los mercados
de trabajo y capitales.

El desempefio de CostaRicaen materiadeinnova-
cion, asi como lasposicionesrelativasdelacompetiti-
vidad de los paises de Centroamérica en materia de
generaci6n de conoci mientos, respal dan lasrecomenda-
ciones de politica del parrafo anterior y sugieren que
|os paises masrezagadosde laregion necesitan redobl ar
sus esfuerzos en este campo. En consecuencia, las
autoridades centroamericanas deberian evaluar con
cuidado sus actuales proyectos y programas, con el
proposito de determinar si |os mismosson consistentes
con politicas quetiendan aenfrentar exitosamentelos
desafios de transitar hacia una economia generadora
de conocimientos o inversiones de calidad.

5.2 LA INVERSION EN
CENTROAMERICA Y LA OMC

Robles y Rodriguez (2002) estudiaron las politicas
que podrian incentivar lainversion local y extranjera
en los paises de Centroamérica, acordes con los
compromisos adquiridos por estos paises ante la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Los
autores concluyen que, para mejorar las condiciones
deinversidn en Centroamérica, lamejor politicaesla
de mejorar el climadeinversion y no el fomento de
ésta por medio de incentivos fiscales. Asi, en adicion
alas politicas comentadas en los parrafos anteriores,
Roblesy Rodriguez (idem) proponen rebajar lastasas
del impuesto sobre larenta paralos paises méas pobres
delaregion (Nicaraguay Honduras), otorgar un paquete
de incentivos comln a la |[ED en todos los paises y
desarrollar un paquete de politicas industriales
comprensivo entodalaregion. Dicho paqueteincluiria
politicas tendientes a promover | 0os encadenamientos
productivos, el desarrollo deaglomeraciones(clusters),
la creacion y fortalecimiento de las instituciones de
promocion deinversiones que promuevan los cambios
legales, institucionales y de otra indole necesarios
para mejorar la competitividad en estos paises, asi
como promover la ciencia y la tecnologia mediante
programas especiales de financiamiento para las
innovaciones, sefialando el ejemplo de los fondos
concursables del Ministerio de Cienciay Tecnologia
de Costa Rica. Estas medidas permitirian consolidar
las ventajas comparativas existentes y crear nuevas
areas de ventajas.

Cuadro 5.2
POSICION DE LOS PAISES DE CENTROAMERICA EN EL
INDICE DE DESEMPENO EN LA ATRACCION DE IED
1990-2001.
1990- 1991- 1992- 1993- 1994- 1995- 1996- 1997- 1998- 1999-
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Costa Rica 21 26 31 38 33 43 40 50 65 73
El Salvador 99 97 117 115 128 126 47 49 54 95
Guatemala 64 63 75 93 106 113 93 92 96 99
Honduras 46 46 60 60 62 57 70 68 61 55
Nicaragua 34 28 33 37 26 16 10 12 11 13
Chile 28 31 23 21 14 14 15 15 20 19
Irlanda 25 25 35 51 41 46 21
Singapur 2 5 4 2 3 3 6 5
Fuente: Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) El valor corresponde a la posicion del pais entre 140
paises
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5.3 INDICADORES DE DESEMPENO
Y POTENCIAL DE LOS PAISES
CENTROAMERICANOS EN LA

ATRACCION DE INVERSION
EXTRANJERA DIRECTA

En el presente apartado se complementalos resultados
de Roblesy Rodriguez (2002), para el caso particular
de la inversion extranjera directa de los paises de
Centroamérica, cuyosflujosseesperariaqueincrementa-
ran con la entrada en vigencia del CAFTA.

Laidea es mostrar qué tan bien se desempefian
laseconomias centroamericanas en materiade atraccion
de inversiones extranjeras, respecto a un grupo
apreciable de 140 paises, asi como cudl essu potencial
en este campo, desde el punto devistadesusfortalezas
y debilidades con respecto a los determinantes de la
IED. La UNCTAD ha desarrollado dos importantes
indices para evaluar el desempefio y potencial de un
paisenlaatraccion de |ED: el indice de Desempefioy
el indice de Potencial en la atraccion de inversion
extranjera (IED). Se presenta primero los aspectos
metodol 6gi cos de estos dos indices paradespuésdiscutir
la posicion relativa que logran alcanzar los paises de
Centroamérica dentro de la muestra en referencia.

Indice de desempeiio
en la atraccion de IED

SeginlaUNCTAD, el indice de desempefio (ID)
clasifica a los paises por los flujos de inversion que
reciben en relacion con el tamafio de sus economias.
El 1D se define como el cociente entre la proporcién
que le corresponde a un pais dentro de los flujos
mundiales de inversion extranjeray la participacion
de su producto dentro de la produccién mundial.

Este indice utiliza medias de tres afios y la
formulade cél culo vienedadapor lasiguiente ecuacion:

IDi = (IEDi / IEDw) / (PIBi / PIBw)

Donde;

IDi : el indice de desempefio del pais

IEDi : losflujosdeentradadeinversion extranjera
en el paisi

IEDw : losflujosdeentradadeinversion extranjera
anivel mundial

PIBi : el Producto Interno Bruto del pais i

PIBw : el Producto Interno Bruto mundial

Unvalor mayor aunoindicaque, en términosdel
tamafio de su economia, €l pais esta recibiendo mas
|[ED que el promedio y por ende tiene un desempefio
favorable en la atraccion de |ED, mientras un valor
inferior significalo contrario. Por su parte, un valor

negativo indica que los inversores extranjeros estan
retirando sus inversiones del pais.

Indice de potencial en la atraccién de IED

El indice de potencial en la atraccion de |IED
contempla diversos factores que afectan el atractivo
gue una economia ejerce sobre los inversionistas
extranjeros. Es decir, este indice mide el grado de
competitividad que el pais muestra en este campo con
respecto a otros paises.

Este indice se obtiene como una media de los
valores de doce variables que son normalizadas para
gue su resultado oscile entre 0 (como el resultado
menor) y 1 (como el resultado mayor).

Lasvariablesincluidas son: climade inversion,
crecimiento esperado de la economia, infraestructura
en electricidad, acceso a las telecomunicaciones,
desarrollo del sector servicios, nivel educativo,
capacidad de adopcién de tecnologias, sofisticacion
tecnol 6gica, dotaci6n derecursos natural es, desarrollo
economico, aperturacomercial y estabilidad econémica.

La posicion de cada pais en cada uno de los
factores antes sefialados se obtiene de la siguiente
manera:

e Desarrolloeconémico: seempleael PIB per capita,
puesto que se esperaquelaseconomiasdeingresos
mas elevados atraigan relativamente mas |ED
orientadahaciaproductosy serviciosinnovadores
y diferenciados.

e Crecimiento esperado: este factor evalua el
crecimiento del PIB en los diez afios anteriores,
tratando de indicar el potencial de crecimiento a
futuro.

e Nivel deapertura: laproporcion delasexportaciones
enel PIB reflgjariaaperturacomercial y competitivi-
dad.

e Acceso a las telecomunicaciones: las lineas
telefonicasfijasy lasmdvilespor cadamil habitantes
son empleadas para evaluar la infraestructura de
informacion y comunicacion.

e Infraestructura de electricidad: El uso comercial
de energia per capita mide la disponibilidad de
infraestructuratradicional.

e Capacidad deadopcion detecnologias: larelacion
del gasto en investigacion y desarrollo al PIB es
una variable usada para determinar |a capacidad
tecnologica del pais.

e Nivel educativo: Se estimacomo laproporcion de
alumnos de ensefianza superior dentro de la
poblacion, lo cual indica la disponibilidad de
mano de obra calificada.

e Estabilidad econémica: Se emplea el riesgo del
pais, un indicador compuesto que reflejafactores
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Gréafica 5.2
DETERMINANTES DEL iNDICE POTENCIAL EN LA ATRACCION DE IED
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macroeconémicos y de otro tipo que afectan la
percepcion del riesgo por partedelosinversionistas.

e Dotacion de recursos naturales: como indicador
se emplea la cuota de exportacién de recursos
natural es de un pais dentro del mercado mundial;
esteresultadoindicarialadisponibilidad derecursos
paralalED en industrias extractivas.

e Sofisticaciontecnol 6gica: estefactor hacereferen-
cia a la cuota de importacién de piezas y

componentes para automoéviles y productos
electrénicos en el mercado mundial.

e Desarrollo del sector servicios: se mide por la
participacién delas exportaciones de servicios de
un pais dentro del comercio mundial de servicios,
a fin de estimar la importancia de la inversion
extranjeraen el sector delos servicios; este sector
capturacercadosterciosdelainversion extranjera
directamundial.

Cuadro 5.3
POSICION DE LOS PAISES DE CENTROAMERICA
EN EL INDICE DE POTENCIAL DE ATRACCION DE IED
1990-2001.
1990- 1991- 1992- 1993- 1994- 1995- 1996- 1997- 1998- 1999-
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Costa Rica 55 54 54 58 57 57 59 56 57 60
El Salvador 86 76 73 51 52 47 51 54 55 54
Guatemala 108 108 108 108 105 102 103 102 100 101
Honduras 96 97 99 99 101 99 94 90 94 96
Nicaragua 116 123 121 120 121 119 123 115 113 112
Chile 47 43 41 40 39 39 44 44 44 45
Irlanda 29 28 28 22 19 18 18 18 15 11
Singapur 15 13 7 4 3 3 2 2 2 2
Fuente: Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) El valor corresponde a la posicién del pais entre 140 paises
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e Capacidad de atraccién y absorcion de |ED: se
obtiene como la proporcién del pais dentro del
monto acumulado de inversion extranjera en el
mercado mundial; este resultado sirve como
indicador delaatracciény capacidad de absorcion
de IED.

Segun estos indicadores, se construye un indice
paracadapais. Lacomparacién adol ece de las mismas
deficienciasde cual quier otro nimero indice, mientras
guelasgananciasdeinterpretaci 6n resultan de contrastar
cada componente por separado.

Desempeiio y potencial de
Centroamérica en la atraccion de IED

La UNCTAD calcula los dos indices antes
expuestos para una muestra de 140 paises de todo €l
mundo, incluidos los de Centroamérica. Debido a la
naturalezadel presenteestudioy parafinesilustrativos,
a continuacion se analizara los resultados para las
economias de Centroaméricay también paraotrostres
paises relativamente pequefios, pero muy exitosos en
la atraccion de |ED; ellos son: Irlanda, Singapur y
Chile.

Resultados segiin el Indice de
desempefio en la atraccién de IED

En los inicios de los afios noventa, segun en el
indice de desempefio, Costa Rica se ubicaba en el
primer lugar dentro laregién centroamericana, ocupando
laposicion 21 anivel mundial (Cuadro 5.3). Ademas,
dicha posicion ubicaba a Costa Rica en una situacion
muy favorable con respecto a Chile (28) e inclusive
Irlanda (25), aunque muy por debajo de Singapur (2).
Sinembargo, ainiciosdelapresentedécada, el liderazgo
de laregion lo ostentaba Nicaragua, que contaba con
la posicion 13, mientras a inicios de los noventa se
ubicaba en la 34. Sin embargo, cabe indicar que este
resultado esta influenciado por el bajo nivel de
produccién de este pais mas que por un aumento
importante en los flujos de IED vy, por lo tanto, debe
ser interpretado con mucha cautel a.

En el caso particular de Costa Rica se dio una
desmejora notable en su desempefio en materia de
IED, al pasar delaposicion 21 alaposicion 73. Algo
similar ocurri6é con Honduras, que pas6 delaposicion
46 ala55. Igual ocurrié con Guatemala, que perdi6 35
posiciones (de 64 a 99), mientras El Salvador se
mantuvo en una posicion similar durante todo ese
periodo, alrededor delaposicion 95, aunque experimen-
té unamejoranotable haciafinalesdelosafiosnoventa
cuando alcanzé laposicién 49. Estamejorafue producto

Cuadro 5.4
VALORES DE LAS VARIABLES CONTENIDAS EN EL
iNDICE DE POTENCIAL DE ATRACCION DE IED: 1999/2001
Variables Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua
PIB per capita * 3978.0 2087.9 1693.5 922.6 449.4
Crecimiento PIB ** 5.1 4.3 4.1 3.0 4.2
Exportaciones como porcentaje del PIB * 47.4 27.1 19.3 40.1 37.7
Lineas telefonicas por cada mil habitantes * 219.05 88.12 59.42 45.79 30.82
Uso comercial de energia per capita * 839.7 643.8 626.8 468.9 540.2
Gasto en Investigacion
y Desarrollo como porcentaje del PIB * 0.20 2.20 0.16 nd 0.15
Estudiantes en Ensefianza Superior
como porcentaje de la poblacién) total (1999) 2.72 1.96 0.80 1.27 1.21
Riesgo Pafs (Diciembre del 2001) 74.0 73.5 70.3 64.8 57.8
Exportaciones de recursos naturales
como porcentaje del total mundial * 0.01 0.01 0.02 0.01 0.00
Importaciones de piezas para automoviles
y productos electrénicos * 0.05 0.02 0.04 0.01 0.01
Exportaciones de servicios
como porcentaje del total mundial * 0.11 0.04 0.05 0.03 0.02
Stock de Inversién Extranjera
como porcentaje del total mundial * 0.09 0.03 0.06 0.02 0.02
Fuente: Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) * Promedio 1999-2001 “Promedio 1991-2001




Impacto del CAFTA sobre las ventajas comparativas de Centroamérica 53

de las privatizaciones que fueron aplicadas en los
sectores de telecomunicaciones y electricidad. El
deteriord que registra la mayoria de los paises de la
region contrasta con el avance que tuvieron paises
como Irlanday Chile, los cual espasaron delaposicion
25ala4y delaposicion 28 ala 19, respectivamente.

Resultados segiin el Indice de
Potencial en la Atraccion de IED

Entre 1990 y 2001, el comportamiento de los
paises centroamericanos con respecto a la mejora de
su competitividad para la atracciéon de inversiones
extranjeras muestraresultados muy diversos, segun el
indice de Potencial de cadauno deellos (Cuadro 5.4).
Dehecho, mientras El Salvador mejoraen 32 posiciones
su indice durante el periodo evaluado, Honduras no
muestra avance alguno en su competitividad para la
atraccion de |[ED y Costa Rica mas bien desmejorasu
posicion relativa, al pasar de la posicion 55 ala 60.

Por su parte, Nicaraguay Guatemala mejoraron
en 4y 7 posicionesrespectivamente, durante el periodo
analizado. Cabe destacar que Honduras, Guatemalay
Nicaragua ocupan algunas de las Ultimas posiciones
dentro de los 140 paises que evalltala UNCTAD (96,
101y 112, respectivamente). Esto sefiala el gran reto
gue estas economias enfrentan en este campo, en
especial decaraafomentar lalED unavez envigencia
el CAFTA.

En el Cuadro 5.5 se presenta, para cada pais de
laregion, los valores de las diferentes variables que
son utilizadas en el célculo del indice de potencial de
atraccién, de donde se puede apreciar que Honduras,
Guatemalay Nicaraguamuestranimportantesretosen
materiadelineastel ef 6nicas, coberturaen laensefianza
superior y €l riego pais.

Al combinar los resultados de los dos indices
antes analizados, en el Cuadro 5.6 se muestra como
ejemplos de paises ala vanguardia en la atraccion de
IED alrlanda, Singapur y Chile, ya que estos paises
presentan posiciones aventajadastanto en el indicede
desempefio como en el indice de potencial. Al emplear

Cuadro 5.5
POSICION COMBINADA DE CENTROAMERICA
EN EL INDICE DE DESEMPENO Y DE POTENCIAL
DE ATRACCION DE IED

Alto Desempeiio Bajo Desempeiio

Alto Potencial A la vanguardia Bajo su potencial

Irlanda-Chile-Singapur | Costa Rica-El Salvador

Bajo Potencial Sobre su potencial Sub-desempefio

Nicaragua-Honduras Guatemala

Fuente: UNCTAD

el mismo analisis para el caso de los paises de
Centroamérica, se obtiene que si bien CostaRicay El
Salvador muestran un buen potencial , también muestran
un mal desempefio en la atraccion de flujos de |ED,
por lo que se les denomina como paises que operan
bajo su potencial en este campo.

Por el contrario, en el caso de Nicaragua y
Honduras, ambos paises se muestran como economias
con un muy bajo potencial paralaatracciéndelED vy,
sin embargo, su desempefio en esta materia en los
ultimosafoshasido muy destacado, |o quelos posiciona
como paises que operan sobre su potencial . Finalmente,
el pais que presenta mayores retos en materia de
atraccion de |[ED es Guatemala, ya que se posiciona
Ccomo unaeconomiacon sub-desempefio en este campo,
debido aque muestraunaposicién muy bajaen ambos
indices.

Estos resultados para los paises de la region,
sefialan la necesidad de revisar, por parte de las
autoridades de cada uno de ellos, las politicas de
atraccion de inversiones para el aprovechamiento de
los beneficios potenciales que ofreceria el CAFTA
unavez en vigencia.

5.4 A MANERA DE RESUMEN

L osresultados obtenidosen lapresente seccion sefial an
la importancia de mejorar ciertas condiciones de los
paises centroamericanos, con el proposito de poder
alcanzar niveles productivos de bienes y servicios
intensivos en la generacion de conocimientos. Entre
las politicas mas importantes en esta materia estan
alcanzar la coberturatotal en laeducacion primariae
incrementar la cobertura en los niveles superiores;
consolidar laaperturacomercial; mejorar losestandares
de proteccién a la propiedad intelectual; facilitar la
movilidad internacional del trabajo; promover una
altainteraccion entrelos actores publicos, privados e
instituciones relacionadas con la creatividad; y
desarrollar los mercados de trabajo y de capitales.

En adicion aestas politicas, deberiaconsiderarse
la conveniencia de contar con un Unico paquete de
incentivosparalainversion extranjeradirectaentodos
los paisesdelaregion, asi como desarrollar un paquete
de politicasindustriales comprensivo, el cual incluya
la promocién de encadenamientos productivos, el
desarrollo de aglomeraciones (clusters), lacreaciony
fortalecimiento de las instituciones de promocién de
inversiones, que promuevan los cambios legales,
institucionalesy deotraindol e necesarios paramejorar
lacompetitividad en estos paises, y lapromociéndela
cienciay latecnologiamediante programas especial es
de financiamiento para las innovaciones (Robles y
Rodriguez, 2002).
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6.

LECCIONES APRENDIDAS DE LAS
EXPERIENCIAS DE OTROS PAISES EN PROCESOS
DE INTEGRACION DE BLOQUES REGIONALES

En la presente seccion se analiza las experiencias de
Méxicoen el NAFTA y de paises como Esparia, Portugal
y Greciaal ingresar alaUnion Europea, con el propoésito
de aprovechar lecciones o ensefianzas respecto de
politicasquefaciliten el re-entrenamiento o capacitacion
de personal y lareasignacidon de recursos productivos
desde sectores rezagados hacia sectores dindmicos a
raiz de los procesos de apertura comercial.

6.1 MEXICO EN EL NAFTA

Varios estudios del Banco Mundial han documentado
las principal es | ecciones que se pueden derivar de la
experienciade México en el NAFTA, paralos paises
de Centroamérica en el contexto del CAFTA.?5 Por
ejemplo, Y ufiez-Neude (2002) sefialaque el desempefio
del sector agricola exportador ha sido muy favorable
en el caso mexicano, en especial lasfrutasy hortalizas,
lo cual haresultado de un cambio estructural en este
sector productivo, respondiendo a la mayor apertura
al mercado de EE.UU. y a una mayor demanda de
parte de los consumidores de este pais.

En el caso de los cultivos bésicos, tales como el
maiz, sorgo, semillas oleaginosas, soya y trigo, el
comportamiento de su produccién ha sido errético,
respondiendo méas afactores climati cos que acambios
estructurales. De alli que las importaciones de este
tipo de productostambién muestren un comportamiento
erratico desde la entrada en vigencia del NAFTA
(1994). En términos generales, Y ufiez-Neude (idem)
arguye que aunque no hahabido cambio estructural en
el comercio agricola, las importaciones de cultivos
basicos han crecido y la oferta nacional de estos
cultivos no se ha desplomado, pero que si se observa
un comportamiento diferenciado entre la agricultura
de riego y la temporal, en este tipo de cultivos. En

26 Véase www.bancomundial.org/cafta

términos generales, el autor concluye que no se ha
producido unareorientacion delaofertaagropecuaria
mexicana.

En su andlisis sobre las lecciones aprendidas de
la experiencia del agro mexicano bajo el NAFTA,
Monge-Gonzalez, Loria y Gonzélez-Vega (2004)
concluyen que “una agenda interna por parte de las
autoridades centroamericanas debe acompafar la
liberalizacién gradual de lasimportaciones de bienes
sensibles, tales como profundizar las reformas
estructurales parareducir |os costos de transaccion de
los campesinos mas vulnerables a la competencia,
mejorar el acceso al crédito, la asistencia técnica, la
reconversion productiva, la comercializacién, los
medios de transporte y la transferencia tecnol 6gica.
Lo queno debeimplementarse son programas asi sten-
cialesquealapostre no brindan ningun resultado mas
que la desilusion por parte de los agricultores de la
region.” (p. 75)

A manera de conclusion, se puede argumentar
guelaexperienciamexicanaesricaen cuanto aintentos
por mejorar las condicionesde vidadelos campesinos
mas pobres, por medio de sistemas como ACERCA
(subsidios alos agricultores), PROCAMPO (apoyo al
ingreso delosproductores debienesbésicos) y Alianza
parael Campo (entre otros, reconversion productiva).
Enlapractica, los Gltimos dos programas han apoyado
alosagricultores paraenfrentar laausenciade crédito
(Yufiez-Neude, 2002). No obstante, los resultados
obtenidos, diez afios después de entrada en vigencia
del NAFTA, permiten apoyar | aapreciaci6n de Monge-
Gonzélez, Loriay Gonzéalez-Vega (2004) citadaen el
parrafo anterior de que mas que programas de
complemento deingresos|o que se necesitason acciones
quereduzcan lafragmentacion y aumenten la produc-
tividad, tanto en las actividadestradicionalescomo en
latransferencia de recursos a actividades con ventaja
comparativa.
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6.2 ESPANA, PORTUGAL
Y GRECIA EN LA UNION EUROPEA

Unadelasmayoresinquietudesquegeneran losprocesos
de apertura comercial tiene que ver con el fenédmeno
gue los economistas suelen llamar “desempleo
estructural”, y que tiene que ver con la disparidad
temporal que se generaentrelademanday laofertade
ciertos tipos de trabajo.

Cuando una economia entra en un proceso de
eliminacion de barreras al comercio, los recursos
productivos son reasignados entre las diferentes
actividades productivas, pasando de aquellas que no
gozan de ventaja comparativa a aquellas que si las
tienen, tal como se explicé en el marco conceptual de
la seccion 2 del presente trabajo.

Al darse esa reasignacion de recursos entre las
diferentesactividadesproductivas, lasempresastienden
amovilizarse de unos sectores haciaotrosy, en razon
del cambio de actividad, dejan de demandar ciertos
tipos de trabajo y comienzan a demandar otros.

Ese cambio en la demanda por ciertos tipos de
trabajo no puede ser reciprocado en el corto plazo por
laofertadetrabajo, por cuanto lamisma se ajustamas
lento, al requerir procesos de adiestramiento y
capacitacion que toman tiempo y consumen recursos.

El desempleo temporal que generaesadisparidad
entrelosrequerimientoslaboralesdelanuevaestructura
productiva y los haberes presentes de la fuerza de
trabaj o disponiblerepresentauno delosmayores costos
sociales del ajuste que debe darse como parte de la
transicion hacia una mayor apertura al comercio
internacional.

En la medida en que ese costo social pueda ser
minimizado, menores seran las pérdidas en bienestar
temporales que se generara a grupos de la sociedad
que, por lo general, estan asociados a niveles medios
y bajos de ingreso.

En el contexto del CAFTA, laremocion de las
barreras al comercio para los productos importados
desde Estados Unidosrepresentaun eventual detonante
de desempleo estructural en algunos sub-sectores
productivos, en particular aquellos que no gozan de
ventaja comparativa o que no gozan de dinamismo o
ambas cosas. En consecuencia, ladefinicion deal gunos
programas complementarios que ayuden alasautorida-
desalidiar con dicho fendmeno representaun elemento
de éxito en la generalizacion de los beneficios del
acuerdo atodos|os grupos sociales de los paisesde la
region.

Siendo que el CAFTA generara probablemente
un caudal interesante de fondos de cooperacién
destinados a la implementacién de programas que
mejoren la capacidad de los paises centroamericanos
paraaprovechar lasoportunidades que ofrece el acuerdo,

cobra mayor sentido el proponer una estrategia que

aproveche parte de esos recursos en iniciativas

tendientesareducir el desempleo estructural que pueda
surgir como consecuenciadelosprocesosdereasigna-
cion de recursos en las economias de laregion.

A este respecto conviene observar aqui la
experienciadela Unidn Europea, que ha utilizado un
instrumento llamado “Fondo Social de Empleo” para
financiar procesos dere-entrenamientoy capacitacion
de la mano de obra de paises miembros, en aras de
mejorar laincorporacion de la poblacion econémica-
mente activa al mercado laboral y, en consecuencia,
reducir el desempleo.

Entre las principales caracteristicas del Fondo
Social Europeo, pueden citarse:

e Ayuda a desarrollar las capacidades de los
ciudadanos, especialmente de quienes tienen
especial dificultad para encontrar un trabajo,
permanecer en él o reincorporarse después de una
ausencia.

e Apoya alos Estados miembros en sus esfuerzos
por aplicar nuevas politicasy sistemas destinados
acombatir las causas subyacentes del desempleo
y amejorar las calificaciones.

e Adaptaesteapoyo alasnecesidadesdelasregiones
con problemas especificos.

Los programas que se han desarrollado bajo el
patrocinio de este fondo ofrecen una gran diversidad
en cuanto a areas de aplicacion y estratos meta de la
poblacion. Sin embargo, puede decirse que todos
comparten un conjunto de obj etivos comunes, definidos
como las premisas fundamentales de |la existencia y
operaci6n del Fondo Social Europeoy que se detallan
acontinuacion:

e Proponer atodos los jovenes una formacion, un
reciclaje, un empleo o un periodo de practicas
antes de que la duracién del desempleo alcance
seis meses.

e Proponer alos adultos desempleados una nueva
oportunidad, mas concretamente mediante la
formacion continuay la orientacion profesional,
antes de que la duracién del desempleo alcance
doce meses.

e Al menosuno decadacinco desempleadosdeberia
tener laoportunidad derealizar un reciclaje o una
formacién continua.

e Reducir la tasa de abandono escolar y crear un
sistema de aprendizaje o mejorar el existente.

Losprogramasdesarrolladosal amparo del Fondo
Social Europeo han beneficiado de manera particular
a economias como Portugal, Grecia y Espafia, las
cuales son, en ese orden, las economias més pobres de
la Unién Europea.
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Adicionalmente, debe considerarse que, en el
caso de esos paises, | aexistenciade unacompensacion
estatal para los desempleados agrava el problema,
pues, como lo detalla Alberola (1998): “otro factor
que agrava el problema es lafalta de presion sobre el
mercado de trabajo por parte delos desempleados. La
proteccion econémica derivada del subsidio del
desempl eo no sélo puededisuadir lamovilidad laboral,
sino empeorar laeficienciaen labusquedade empleo,
reduciendo la competencia entre el sector de insiders
y el deoutsidersy, en el medio plazo, desanimando a
los desempleados”.

Sin embargo, en | os paises de Centroaméricano
se cuenta con dicho instrumento de politica, lo cual
representaunaventajaparalaefectividad delaspoliticas
de re-entrenamiento y capacitacion de la mano de
obra. No obstante, |os programas orientados areducir
el desempleo estructural enlosprocesosdeintegracion
comercial no tienen por qué circunscribirse exclusi-
vamente a politicas de capacitacion en materiatécnica
sino que perfectamente pueden tener objetivosconcretos
en materia de mejorar la coberturay el alcance de la
educacién formal .2’

Dehecho, en el caso de Portugal, Clemens (1999)
documenta como los fondos para capacitacion prove-
nientes de la Union Europea se dirigieron primor-
dialmente aprogramas paramejorar lacoberturadela

27 De hecho, es comun que la mayor competitividad del
entorno internacional incremente lanecesidad de afadir mayor
valor alosproductosy paraello serequiereunamayor proporcion
de mano de obra calificada con relacion alano calificada. De
ahi la importancia que tiene la educacion formal en este
contexto.

educacion preescolar, primariay secundaria, encami-
nada a reducir las tasas de desercién e incrementar la
tasa de participacion. Asimismo, Portugal puso en
marcha un Programa de Ingreso Minimo Garantizado
para familias de bajos ingresos con nifios en edad
escolar, en el cual se les entregaba el estipendio a
cambiodelaasistenciadelosnifiosaclases. Igualmente,
en secundariase profundizé | os programasvocacional es,
para ofrecer a los alumnos una mayor variedad y
responder con ello alasnuevasnecesidades del mercado
laboral.

En forma paralela, Fernandez y Mauro (2000)
detallan el enorme progreso que, graciasalosprogramas
de mejoraeducativaimplementados, halogrado Espafia
en las Ultimas dos décadas, asi como explican laforma
en que esamejoraeducativasetraduce en unincremento
considerable del capital humano que ha servido para
potenciar el crecimiento econdémico de dicho pais.

Lo anterior deja claro que los programas de
educacion y capacitacion desarrollados por |os paises
delaUnion Europeadeben ser estudiadosy analizados
con detalle por parte de los paises centroamericanos,
pues bien podriaconstituir el modelo aseguir, en aras
de aprovechar parte de |la cooperacion externa que se
generara en el marco del CAFTA y de reducir las
brechas de acceso al mercado laboral para diferentes
estratos de la poblacion.
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El presente estudio ha identificado los sectores de
Centroamérica con ventaja comparativa dinamicos y
rezagados para, segun ello, proponer medidas que
conduzcan haciaunareasi gnacion éptimadelosrecursos
productivos ante el CAFTA. Al final de cada una de
las seccionesde este informe se han sugerido politicas
tendientesaal canzar el objetivo descrito anteriormente.

La agenda que enfrentan los paises de Centro-
américa para aprovechar las oportunidades y hacer
frenteen formaexitosaalosretosdel CAFTA es muy
ampliay compleja. Muchas de las recomendaciones
son harto conocidas, por o cual nuestro aporte hasido
el circunscribirlas en temas especificos que faciliten
su comprensioén e importancia.

La experiencia de paises como México, en el
contexto del NAFTA, deben de servir de alerta alos
paises centroamericanos para comenzar desde ya a

7.

CONSIDERACIONES FINALES

trabajar en el disefio e implementacion de politicas
que favorezcan la asignacion de recursos acordes con
lasventajacomparativade cadapais, mejoren el clima
de inversién y ayuden a los agricultores de bienes
sensiblesamejorar sucompetitividad, o bien, atransitar
hacia actividades mas competitivas.

Dentro de este orden de ideas, es necesario que
lasautoridadesdelos paises centroamericanosanalicen
con mayor profundidad la situacion de aquellas
actividades agropecuarias, agroindustriales y de
manufacturaque han sido identificadas en estetrabajo
como rezagadas. Lo anterior, con el propdsito de
complementar las politicas sugeridas en el presente
estudio con algunas intervenciones puntuales que
intenten remover las causas concretas del rezago,
cuando esto sea fiscalmente posible y socialmente
deseable.
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A. ANTECEDENTES

Durante la década de los aflos 50 y 60, lasiniciativas
de integracion econdémica en América L atina estaban
centradas en apoyar el modelo de desarrollo de la
“industrializacién por sustitucién de importaciones”.
Este modelo abogaba, entre otros elementos, por la
intervencion directa del Estado en | os asuntos econ6-
micos y en otorgar elevados niveles de proteccion
nacional. Es en ese marco que en 1961, a través del
Tratado General de Integracion Centroamericana, se
constituye el Mercado Comun Centroamericano
(MCCA) integrado por Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua.

Durante la década de los afios 70 y 80, debido a
conflictos internos y entre algunos de los paises de
Centroamérica, el MCCA sufre un estancamientoy no
es hasta la década de los 90 cuando recibe un nuevo
impulso con la ratificacion y entrada en vigor del
Protocolo de Guatemala al Tratado General de
Integracion Econdmica Centroamericana (agosto de
1995).

En materia arancelaria, los paises centroame-
ricanos cuentan con un arancel externo comun parala
mayoria de los productos, con excepciones notables
paraproductos sensibl es, especial mente agropecuarios.
Para los productos sin aranceles iguales o con
tratamientos diferentes en los varios acuerdos comer-
ciales todavia esta en proceso la forma de incluirlos
en el nuevo proceso de integracion comercial, asi
como cudles serian los mecanismos para prevenir la
triangulacion y otras practicas desleal es.

Esimportante tener claro cuél seré el destino de
la normativa comercial centroamericana unavez que
entre en vigencia el Tratado de Libre Comercio entre
la Republica Dominicana, Centroamérica y Estados
Unidos de América, o DR-CAFTA por sus siglas en
inglés, suscrito el 5 de agosto de 2004. Por ejemplo
¢qué pasara cuando un centro de distribucion en
Guatemala traiga productos de Estados Unidos

I.

INTRODUCCION

(EE.UU.)? ;Qué regla de origen debera cumplir para
exportar a Costa Rica? ¢La centroamericana o la
negociada en el DR-CAFTA? Si esta misma empresa
es denunciadapor unamedidaanti-dumping o practica
desleal por su competidora en Costa Rica, ¢a qué
recurriraparaquedirimael asunto? ¢A |os mecani smos
instauradosde acuerdo alaintegracion o seremitiraal
capitulo sobre précticas desleales de comercio del
DR-CAFTA?

A priori, algunos economistas e integracionistas
opinan que ambas disciplinas podrian coexistir pero
solo durante el periodo de transicion. Unavez que se
logre lainstauracion de la zona de libre comercio en
su plenitud, regird la normativa negociada en DR-
CAFTA paralosseispaises, pero ¢qué pasaradespués?
¢Dejara de existir el MCCA? ¢Se aboliran todos los
instrumentos y la institucionalidad de la integracion
centroamericana?

Los aspecto anteriores son conocidos como
bilateralidady multilateralidad; el primero podraexistir
cuando una normativa comercial aplique Unicamente
entre El Salvador y Estados Unidos, por ejemplo; y la
segunda, cuando ésta misma normativa aplique entre
los seis paises que han negociado el acuerdo. Este es
un aspecto crucial del impacto que el DR-CAFTA
tendra sobre la integracion regional, y el cual se
pretende aclarar en esta investigacion.

Otros aspectos de interés son |os efectos que se
esperaria en los flujos comerciales entre los paises
centroamericanos, | os cual es pueden ser influenciados
por el desvio decomercio asi como por latriangulacion
de productos. Asimismo, es interesante conocer la
forma en que las disciplinas fueron negociadas, con
lecciones parafuturos procesos de negociaci én. Como
explica CEPAL/SG-SICA (2004),

“Durante la dltima década, la multiplicidad
de tratados comerciales y los procedimientos
adoptados para negociar la apertura de mercados
en el marco de algunos de éstos ha generado de
hecho aranceles multiples por pais segun el origen
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de las mercancias, situacion que sereplicaria en el
tratado con Estados Unidos y eventualmente, a
futuro, con otros paises y/o grupos de paises. El
tema requiere profundizarse para conocer su
gravedad y las estrategias que se pueden adoptar
para converger al arancel coman.”

B. HIPOTESIS DEL ESTUDIO

Losresultados de lanegociacion del DR-CAFTA han
determinado el futuro del proceso de integracion
econdmicacentroamericana, en cuanto aque presenta
retos sobrelaadministracion delasdisciplinaspropias
de laintegracion y la coexistencia con la normativa
DR-CAFTA, asi como en el impacto esperado en los
flujos de comercio.

C. OB]ETIVOS DEL ESTUDIO
1. General

e Evaluar si el efecto neto del DR-CAFTA seréd
positivo o negativo paralaintegracién econémica
regional.

2. Especificos

e Analizar la forma en que otros procesos de
integracion enfrentan las negociacionesy acuerdos
comerciales con terceros paises, y en el ambito
hemisféricoy multilateral.

e Analizarlaestructuraactual del comerciointrare-
gional y del comercio con Estados Unidos para
evaluar vinculos entre ambosy posiblesimpactos
ante el incremento delas exportacioneseimporta-
ciones.

e Describiry analizar losefectospositivosy negativos
queel DR-CAFTA estaejerciendo o podriaejercer
sobre la integracion econdmica regional, en los
plazos corto, mediano y largo.

e Estudiary analizar lasleccionessobrelaformaen
gue Centroamérica negocio el DR-CAFTA, afin
deplantear reformasalapoliticacomercial regional

de cara a futuras negociaciones comerciales, en
aras de lograr mayor coordinacion y efectividad
en las mismas.

e Proponer medidas que permitan maximizar los
efectospositivosy minimizar |osefectos negativos
del DR-CAFTA sobre la integracion econémica,
tanto para las instituciones de gobierno, de
integracion, sector empresarial, sociedad civil y
cooperantes internacional es.

D. CONTENIDO DEL DOCUMENTO

Este estudio se enfocamas en | os aspectos comercial es
de laintegracion econdmicayaque los otros aspectos
de laintegracion financiera, fiscal, monetaria, de la
inversion, etc., son menos desarrollados en laregion.
El DR-CAFTA también se concentramas en lostemas
comercialesy por ende esel punto deinterésmayor en
términos de su impacto en la integracion econémica
regional.

El estudio inicia en el capitulo Il con un breve
examen de la evolucién de laintegracion centroame-
ricana, desde 1960 hastalafecha. Luego, en el capitulo
[11, se compara las experiencias de otros procesos de
integracion, como el Mercado Comun del Sur (MER-
COSUR) y laUnién Europea, y laforma en que estos
blogues han enfrentado negociaciones comerciales
conotrosgrupos. El capitulo IV analizalacoexistencia
y consistenciade lasdisciplinasy lainstitucionalidad
delaintegracién centroamericanaversuslosresultados
de la negociacion del DR-CAFTA, delineando la
bilateralidad versus la multilateralidad del acuerdo.
L os principales efectos econdmicos e institucionales
qgueel DR-CAFTA enlaintegraciony comercio regional
son analizadosen el capituloV, incluyendo el potencial
para la triangulacién y el desvio del comercio. El
capitulo V1 extrae lecciones de la forma que Centro-
américa se organizo para las negociaciones del DR-
CAFTA, conunapropuestafrenteaotrasoportunidades
denegociacion como laUnion Europeay laOrganizacion
Mundial del Comercio (OMC). Finalmente, se propone
diferentes medidas paramaximizar |osef ectos positivos
y minimizar los efectos negativos del DR-CAFTA en
la integracién econémicay el comercio regional.
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II.

EVOLUCION DE LA

INTEGRACION CENTROAMERICANA

A. EL PROCESO DE INTEGRACION
ECONOMICA REGIONAL

L aintegraci 6n econémicacentroamericana, vistacomo
un proceso desde 1960 alafecha, ha enfrentado en el
tiempo avances, obstaculos e inclusive retrocesos y
estancamientos.

Como lo sefiala Sunkel (1998), durante | os afios
sesenta el objetivo era crear un mercado mas amplio
paralasindustrias que desarrollabacadapaisen forma
aislada paraaprovechar las ventajas de las economias
de escala y la especializacion; dicho mercado debia
lograrse mediante un arancel externo comun, larebaja
de los aranceles entre los paises de la region, la
armonizacién delasnormasy procedi mientosadminis-
trativos y el desarrollo de una infraestructura de
transporte y comunicaciones.

En Centroamérica, comenta la CEPAL (2001),
estaestrategiapretendiareemplazar bienesimportados,
general mente productos de manufactura, por fuentes
internas o nacional es de produccion. Laestrategia, al
igual que en otras regionesy en el resto de América
Latina y el Caribe, consistié en imponer barreras
arancel arias o cuotasalaimportacion de determinados
bienescon el fin deimponer industrias nacional es que
pudieran producir tales bienes.

El Mercado Comun Centro Americano (MCCA)
logré generar unrelativo crecimiento industrial en sus
primeros 20 afios, con el consecuente avance en el
comerciointrarregional (CEPAL, 2001). Laparticipa-
cion del comercio intrarregional en el total aumenté
de 7.5% a25% en lasdos primeras décadas de existencia
del Mercado. Este dinamismo vino acompafiado de un
crecimiento del producto de 5% promedio por afio y
de un cambio en el coeficiente de participacion del
comercio en el producto interno bruto que se situaba
en 15% en 1960 y avanzé a 18% en 1970.

No obstantelo anterior, el proceso deintegracion
centroamericano “ haciaadentro” comenz6 adesmante-
larse no tanto debido alas contradicciones del modelo

de sustitucion de importaciones sino mas bien por
diferencias entre los socios comerciales respecto de
los costos 'y beneficios, en equidad del proceso entre
paises. Asimismo, factores externos tales como la
fluctuacién de los precios de |as exportaciones tradi-
cionalesy lacrisisenergéticasesumaron alosconflictos
internos (social y armado) y se tradujeron en el
agravamiento de |os rezagos sociales y politicos. De
esamanera, losdesequilibrios macroeconémicosy las
disparidadessociales, politicasy econémicasintraregio-
nales resultaron ser dificilmente conciliables con la
integracion econdmica de la época (CEPAL, 2001).

En los afios ochenta, los conflictos armados al
interior de Centroamérica, serecrudecen, obligando a
los gobernantes de turno a focalizar 1os esfuerzos y
recursos de las agendas nacionales en los proyectos
militares-politicosde contra-insurgencia; ello conllevé
que la agenda de integracion y el mercado comun
fueran relegadas dentro de las prioridades de los
gobiernos.

A principios de la década de los noventa, la
integracion econémica tiene un nuevo impulso en el
marco de los acontecimientos internacionales tales
como el fin de la guerra fria y la constitucion y
consolidacion de los grandes espacios econdémicos;
ademas quelosconflictosarmadosvividosenladécada
de los ochenta habian llegado a su fin a través del
didlogoy laconcertacion. Esentonces cuando aparecen
términos como el “regionalismo abierto”, definido
como un proceso de creciente interdependencia
economica a nivel regional, impulsado tanto por
acuerdos preferencial es deintegracion como por otras
politicas en un contexto de aperturay desregulacion,
con el objeto de aumentar la competitividad de los
paises de laregion y de constituir, en lo posible, un
cimiento paraunaeconomiainternacional masabierta
y transparente (Rosenthal, 2003).

Entoncessetratade avanzar y profundizar enlos
esquemas regionales de integracion, con el objetivo
de lograr una insercién mas efectiva en el comercio
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internacional. Es decir que en la medida que es mas
fuertecomo regién/grupo, méasoportunidadessetendran
en el ambitointernacional, y fortaleceranlaseconomias
nacionales a través de la diversificacion de las
exportaciones y atraccion de inversion extranjera.

Esa revitalizacion del regionalismo se traduce,
para el caso de Centroamérica, en el establecimiento
del Protocolo al Tratado General de Integracion
Econdmica Centroamericana, conocido como el
Protocol o de Guatemal a, que en ese periodo dinamiza
el proceso entanto quelo adecliaalasnuevastendencias
internacionales, entre ellas, por supuesto, el regiona-
lismo abierto y el “crecimiento hacia fuera”; por lo
gue se hace necesario todo un esfuerzo de actualizar la
normativaexistente alasnuevas exigencias econoémicas.
Esteproceso derevitalizacion coincide también cuando
la mayoria de los paises de Centroamérica llevan a
cabo los programas de ajuste estructural, los que
incluian entre sus principal escomponentes|adesregul a-
cion de la economiay laliberalizacion comercial.

Entonces, el proceso deintegraci én centroamerica-
nahatenido dos grandes etapas, cada unade ellas con
unreferentetedrico-econémicodiferente(gréafica2.1).
La primera es a partir de los afios sesenta con el
establecimiento del Tratado General de Integracion
bajo el modelo de industrializacion por sustitucién de
importaciones o crecimiento haciaadentro; y laotraa
partir delosafosnoventacon el Protocol o de Guatemala
y bajo los principios del “crecimiento hacia fuera” y
de la insercién de los paises en los mercados
internacionales. Estas etapas han determinado las
politicas comerciales que los paises de la regién
implementaron en cada uno de esos periodos, como
susestructurasinstitucional es, tanto nacional es como
regionales.

A partir deenero de 2003, lospaisesde Centroamé-
ricainician las negociaciones tendientes al estableci-
miento de un tratado de libre comercio (TLC) con
Estados Unidos, hecho que no sélo indudablemente
traera consigo transformaciones importantes en las
estructuras productivasy econdmicas de | os paises de
laregion sino también marcara unanuevaetapaen las
relacionescomercial esintra-regional es, susestructuras
institucionales y los marcos legal es.

B. MARCO LEGAL DE LA
INTEGRACION CENTROAMERICANA

El Tratado General de Integracion (1960) fue suscrito
originalmente por Guatemal a, El Salvador, Honduras
y Nicaragua; posteriormente se adhiere Costa Rica.
En el preambulo del tratado |os gobiernos reafirman
su proposito de unificar las economias de los cuatro
paises e impulsar de manera conjuntael desarrollo de
Centroamérica; reconocen en ese momento que deben
acelerar laintegracion de sus economias y sentar las
bases que deberan regirla en el futuro.

En el articulo | se establece que los paises de la
region perfeccionaran en un plazo de cinco afos un
mercado comun, asi como el establecimiento de un
arancel externo comun. Se acuerdatambién el otorga-
miento de libre comercio para todos los productos
originarios, excepto los listados en el Anexo A, que
tendran un régimen especial y cuyo intercambio se
ajustara a las modalidades alli previstas.

Es importante sefialar que el articulo XXV
establece que “ L os Estados signatarios convienen en
no suscribir unilateral mente con paises no centroame-

Grafica 2.1
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ricanos nuevos tratados que afecten los principios de
laintegracion econémicacentroamericana. Asimismo
convienen en mantener la“ Clausula Centroamericana
de Excepcion” enlostratadoscomercial esquecelebren
sobrelabase del tratamiento de nacion masfavorecida
con paises distintos a los Estados contratantes”.

El Protocolo al Tratado General de Integracion
EcondmicaCentroamericana(Protocol o de Guatemal a,
1991) establece un nuevo marco general de accién
para las relaciones intraregionales, con base en la
necesidad de lograr una adecuada insercion de los
paises de Centroamérica en la economia mundial, asi
como también laconsolidacién delosgrandes espacios
econdmicos.

Hay que resaltar que el Protocolo de Guatemala
reconoce que laintegracion regional esun “proceso”,
y como tal los Estados Parte se comprometen aal canzar
de manera voluntaria, gradual, complementaria y
progresiva, laintegracion econdémica, que seimpulsara
mediantelacoordinacién, armonizaciény convergencia
delaspoliticasecondmicas, negociacionescomerciales
extra-regionales, infraestructuray servicios (articulo
1).

De manera explicita, los Estados convienen en
perfeccionar lazonade libre comercio paratodos los
bienes originarios de sus respectivos territorios. Para
tal efecto se comprometen a eliminar gradual mente
lasbarrerasarancelariasy no arancelariasal comercio
intraregional (articulo 7).

En el temadelasrelacionescomercial esexternas,
es importante sefialar que los Estados Parte se
comprometen a coordinar y armonizar sus relaciones
comercial esexternas, hastaadoptar unapoliticaconjunta
de relaciones comerciales con terceros paises que
contribuya, entre otras cosas, afortal ecer lacapacidad
de negociacion regional; pero también reconocen que
ese proceso de armonizacion se realizara en forma
gradual y flexible (articulo 11). Por otro lado se
facultaalos Estados parte a celebrar unilateralmente
acuerdosdelibrecomercio conterceros paises, siempre
y cuando informen previamente su intencion al Comité
Ejecutivo de la Integracion Econodmica (articulo 12).
Con esta nueva disposicion se reforma el articulo 26
del Tratado General de Integracion, que establecia
que los paises de Centroamérica convenian en no
suscribir tratados unilateralmente con paises que no
fueran de laregion.

No obstante que a partir del Protocolo de
Guatemala los paises de la region estan facultados a
iniciar, si asi lo determina su politica comercial,
negociaciones comerciales con terceros paises, éste
mantiene expresamente la “preferencia centroameri-
cana’, quetambién se estableciaen el Tratado General
de Integracion, de la siguiente manera: “los Estados
parte convienen en mantener en sus relaciones

comercial escon terceros paises, laclausulacentroame-
ricana de excepcion, asi como la preferencia aran-
celaria’ (articulo 13).

El numeral 1, del articulo 62, establecelo siguiente:
“El presente protocolo prevalecera entre los estados
parte sobrelosdemasinstrumentos delibre comercio,
suscritosbilateral o multilateralmenteentrelosestados
parte, pero no afectara la vigencia de 1os mismos.
Asimismo, prevalecera sobre las disposiciones de
cualquier otro instrumento de integracién econémica
regional, que se le opongan.”

Entre otras cosas, los Estados acuerdan y se
comprometen a ejecutar gradualmente una politica
agricola centroamericana; adoptar medidas para
contrarrestar lacompetenciadesleal; promover lalibre
competencia; armonizar sus |l egislaciones en materia
debanca, entidadesfinancieras, propiedad intel ectual
e industrial, registros sanitarios, ejercicio de las
profesiones universitarias, etc. De todas estas areas,
hasta la fecha, han sido aprobados el Reglamento
Centroamericano sobre Précticas Desl eal esde Comercio
(1995), el Reglamento Centroamericano sobre Medidas
de Salvaguardia(1996), el Reglamento Centroamericano
sobreel OrigendelasMercancias(1998), el Reglamento
Centroamericano de Medidas de Normalizacion,
Metrologiay Procedimientosde Autorizacion (1999),
el Reglamento Centroamericano sobre Medidas y
Procedimientos Sanitariosy Fitosanitarios(1999) y el
M ecanismo de Solucion de Controversias Comerciales
entre Centroamérica (2002).

C. LA INSTITUCIONALIDAD DE LA
INTEGRACION CENTROAMERICANA

El Tratado General de I ntegracion Econdmicade 1960
establece la creacién de una secretaria permanente
con caracter de persona juridica, que tendra como
funcién principal velar por la correcta aplicacion
entre las partes contratantes del tratado y de todos |os
demas convenios suscritos o que se suscribiereny que
tengan por objeto laintegraci 6n econémicacentroame-
ricana (articulos XXI111 y XXIV).

El Protocolo de Guatemala establece que el
subsistemadeintegraci6n econémicacentroamericana
comprendera los siguientes 6rganos: Consejo de
Ministros de laIntegracion Econémica (COMIECO);
Consejo Intersectorial de Ministros de laIntegracion
Economica; Consejo Sectorial de MinistrosdeIntegra-
cion Economicay el Comité Ejecutivo de Integracion
Economica. Reconoce como 6rganostécnico-adminis-
trativos: la Secretaria de Integracion Economica
Centroamericana (SIECA); Secretaria del Consgjo
Agropecuario Centroamericano (CAC); Secretariadel
Consejo Monetario Centroamericano (SCMCA) y la
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SecretariaTuristicaCentroamericana(SITCA) (articulo
37).

Asimismo, se establece quelaSIECA esel 6érgano
técnico administrativo del proceso de integracion
econdmica centroamericana (articulo 43); y velara a
nivel regional por lacorrectaaplicacion del protocolo
y deméas instrumentos juridicos de la integracion
economica regional y la ejecucion de las decisiones
de los 6rganos del subsistema econdmico. Ademas
tendralas funciones que le asignael COMIECO o su
ComitéEjecutivo, y en materiadeintegraci n econémica
tendra capacidad de propuesta (articulo 44).

D. NEGOCIACIONES COMERCIALES
CENTROAMERICANAS CON
TERCEROS PAISES

A partir de principios de ladécadade los noventa, los
paises centroamericanos inician una agresiva agenda
de negociacionescomercial escon susprincipal essocios.
Primero se inician las negociaciones con México,
como parte de una estrategia de la region que le
permitiriaacceder al mercado de EE.UU., puesto que
este pais ya habia concluido el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN).

Las negociaciones con México se iniciaron en
bloque, como parte deloscompromisosdelospresiden-
tes de Centroamérica y México, establecidos en el
Acuerdo de Tuxtla Gutiérrez |. Sin embargo, dos
paises, Nicaraguay Costa Rica, terminan negociando
bilateralmente con México, y el resto de paises, El
Salvador, Guatemala y Honduras, conformaron el
[lamado Triangulo del Norte en su acuerdo.

Asi, para Costa Rica el Tratado esta vigente
desde 1 de enero de 1995. Para Nicaragua, el Tratado
conMéxicoentréenvigor desdejuliode 1998. Abarca
el comercio de mercancias y de servicios, asi como
cuestiones relacionadas con las inversiones y la
propiedad intelectual. EI 29 de junio de 2000 los
paisesdel Triangulo del Norte (El Salvador, Guatemala
y Honduras) suscribieron con México un TLC que
entré en vigor para El Salvador y Guatemala el 15 de
marzo de 2001; para Honduras el 1 de junio de ese
mismo afio.

No obstante la experiencia que los paises de
Centroaméricahabian tenido con México, laregion ha
negociado en bloque los tratados de libre comercio
con Chile, Republica Dominicanay Panama.

El TLC con Republica Dominicana fue suscrito
el 16 de abril de 1998; los protocol os complementarios

gue contienen losanexosfueron suscritosen noviembre
de 1998 con El Salvador y Guatemala, en febrero de
2000 con Hondurasy en marzo siguiente con Nicaragua.
Entré en vigor para Honduras el 19 de diciembre de
2001, y para El Salvador el 4 de octubre de 2001. La
gran mayoriade lasimportaciones provenientesde la
RepublicaDominicanaestalibre dederechosarancel a-
rios. Un namero limitado de productos no goza de
libreacceso, en particular carney despojoscomestibles
de aves, leche en polvo, cebollas, frijoles, café, arroz,
harinadetrigo, grasasy aceites animales o vegetal es,
azlucar de cafa, concentrado de tomate, cerveza de
malta, alcohol etilico, tabacoy cigarrillos, y productos
derivados de petréleo (OMC, 2003). Algunas de estas
exclusiones han sido superadas por compromisos
bilaterales en DR-CAFTA que estipulan la apertura
progresiva o parcial del comercio de estos productos.

La negociacion de la parte normativa del TLC
entre Centroamérica y Panama se finalizo el 16 de
mayo de 2001. A esta etapa sigui6 la negociacion de
anexos, en formabilateral. El primer paisen terminar
de negociar su lista de productos fue El Salvador,
razon por laqueel 5 de marzo de 2002 los mandatarios
de ambos paises suscribieron en la Ciudad de Panama
el TLC.

El acuerdo entre Chiley Centroaméricafuesuscrito
el 18 de octubre de 1999; el 24 de enero de 2002 Chile
ratifico el acuerdo para CostaRicay El Salvador. Las
reducciones arancel arias se negociaron bilateralmente
entre Chiley Costa Rica, y Chiley El Salvador.

De maneraindividual, Costa Rica ha negociado
y tiene en vigencia un acuerdo comercial con Canada,
desde el 1 de noviembre de 2002. Los otros cuatro
paises delaregion estan en un proceso de negociacion
conjunto de negociacién con Canada desde 2001.
Costa Ricatambién ha suscrito un acuerdo comercial
con la Comunidad del Caribe (CARICOM).

La region estd explorando la posibilidad de
negociaciones con la Comunidad Andina (Bolivia,
Colombia, Per(i, Ecuador y Venezuela), el MERCOSUR
(Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay) y la Unién
Europea. Nicaraguahainiciado un proceso de negocia-
ciones en forma bilateral con la Republica de China.

En resumen, los paises centroamericanos han
entrado en unaserie de acuerdos comercial es, algunos
enformabilateral, otros como grupo de paises, aunque
los acuerdos como grupos de paises generalmente
comprenden compromisosindividual esde desgravacion
arancelaria por parte de cada pais.
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III.

EXPERIENCIAS DE OTROS ESQUEMAS

L asexperienciasreferidasacontinuacion no pretenden
ser exhaustivas en cuanto atodoslostiposderelaciones
comerciales que algunos esquemas de integracion de
América Latinay Europa tienen con terceros paises.
En esta ocasion se extrae algunas experiencias que
sonlasmasrelevantes paral osretos que Centroamérica
enfrentarden el futuro, tanto en laparte de negociacion
defuturosacuerdoscomercialescomo laformaen que
se desarrollan las relaciones comerciales al interior
de esos esquemas de integraciéon una vez que han
negociado un acuerdo de asociacién con un tercer pais
no miembro.

De manerainstitucional, laComunidad Europea
(CE) hatenido un cambio importante desde laadopcion
del Tratado de Nizaen diciembre de 2000y su entrada
en vigor el 1 de febrero de 2003. Su objetivo era
adaptar el funcionamiento delasinstitucioneseuropeas
alallegadade nuevos miembros. Dentro de ese marco
se establecio tres érganos decisorios principales: el
Consejo delaUnién Europea; el Parlamento Europeo
y laComisi6n de Comunidades Europeas, denominada
generalmente Comisién Europea.

La Comision es el 6rgano gjecutivo de laCE y
tiene las siguientes responsabilidades: proponer
legislacion al Parlamento y al Consejo; gestionar y
aplicar las politicas de la CE y el presupuesto; hacer
cumplir la legislacion europea (responsabilidad
compartidacon el Tribunal de Justicia); y representar
ala CE en la escena internacional, por ejemplo en la
negociacion de acuerdos comercialesy de cooperacion.
Es importante sefialar que en la OMC la Comisién
hablaen nombre delaCE, expresando laposturadela
Comunidad sobre las cuestiones debatidas (OMC,
2004).

De tal manera entonces, es la Comision quien
negocia los TLC con un tercer paisy no el grupo de
paises miembros de la Comunidad. Recientemente |a
CE ha establecido acuerdos de asociacion con dos
paisesde Américalatina. Con Chilesefirmé el 18 de

DE INTEGRACION EN LAS

NEGOCIACIONES COMERCIALES

noviembre de 2002, y con México, entrd en vigencia
el 1 dejulio de 2000.

Ademas, al negociar el acuerdo de asociacion, la
CE mantiene su esquema de integracion, con sus
instituciones y marcos legales; a su vez que Chile o
M éxico puede negociar o establ ecer unionesaduaneras,
siempre y cuando no se opongan a las disposiciones
del Acuerdo. Textualmente, el numeral 1 del articulo
56 del Acuerdo de Asociacion entre Chile y la
Comunidad Europea “Uniones aduaneras y zonas de
libre comercio”, establece que “Ningun elemento del
presente Acuerdo impedira que se mantengan o
establezcan unionesaduaneras, zonasdelibre comercio
y otrosarreglosentre cual quieradelasPartesy terceros
paises, siemprequetalesarreglosno alterenlosderechos
y obligaciones establecidos en el presente Acuerdo”.

Laexperienciadel acuerdo entreel MERCOSUR
y Chile es la de un acuerdo de complementacion
economica, que no significa la adhesion de Chile al
MERCOSUR. En tal sentido, este Gltimo mantiene su
estructura comunitaria, por lo que el articulo 52
“Convergencia’ estipula: “EnocasiondelaConferencia
de Evaluacion y Convergencia a que se refiere el
Articulo 33 del Tratado de Montevideo 1980, las
Partes Contratantes examinaran la posibilidad de
proceder a la multilateralizacién progresiva de los
tratamientosprevistosen el presente Acuerdo” (énfasis
propio).

En lo que se refiere ala Comunidad Andina, la
Decision 598 “Relaciones comerciales con terceros
paises” del Consejo AndinodeMinistrosde Relaciones
Exteriores, establece que |os paises miembros podran
negociar acuerdos comerciales con terceros paises,
prioritariamente de forma comunitaria o conjunta y
excepcionalmente de manera individual (articulo 1).
Ladisposicién anterior es similar ala establecida en
el Protocolo de Guatemal a, lacual facultaalos paises
de Centroaméricaanegociar unilateral mente tratados
de libre comercio.
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A. BILATERALIDAD

El diccionario delaReal AcademiadelL enguaEspafiola
define ala palabra “bilateral” como “ perteneciente o
relativo a los dos lados, partes o aspectos que se
consideran”. Asimismo sefialaqueun contrato bilateral
es*“ el que hace nacer obligacionesreciprocasentrelas
partes”; y “reciproco” es un adjetivo que “denota
igualdad en la correspondencia de uno a otro”.

Entonces, cuando se hablade aplicacion bilateral
de las normativas negociadas en un tratado de libre
comercio, se refiere a las obligaciones reciprocas
relativas alas dos partes que estan negociando, y que
apartir de ese momento se establ ecen entre |l os paises,
de la manera contemplada en la gréfica 4.1.

Centroamérica, o algin grupo de paises de la
region han negociado acuerdos de libre comercio con
terceros paises pero la aplicacion de la normativa
negociada es de caracter bilateral; es decir que las
disposiciones u obligaciones son de caracter reciproco
entre un pais centroamericano (como una parte) y el
pais fuera de laregion (como otra parte).

Por ejemplo, enel TLC entreel Triangulo Norte
(El Salvador, Guatemala, y Honduras) y México, el
articulo 1-04 “ambito de aplicaciéon” establece que
“Lasdisposicionesdeestetratado aplican entre M éxico
y El Salvador, Guatemalay Honduras. Este tratado no
aplica entre El Salvador, Guatemala y Honduras”

Gréafica 4.1
BILATERALIDAD

Fuente: Elaboracién propia

IV.

COEXISTENCIA Y CONSISTENCIA
DE LAS DISCIPLINAS DEL
DR-CAFTA Y EL MCCA

(énfasispropio). Entonces, laaplicaciondelanormativa
negociada es de caracter bilateral entre México y El
Salvador; Méxicoy Guatemala; y Méxicoy Honduras
(gréfica 4.2). Esta normativa negociada no aplica en
lasrelacionescomercialesentrelospaisesdel Triangulo
Norte.

En el caso del TLC entre Centroaméricay la
RepublicaDominicana, el numeral 2 del articulo 1.01
“Establecimiento delazonadelibrecomercio”, estipula
que “salvo disposicion en contrario, este Tratado se
aplicaré entre Republica Dominicana y cada uno de
| os paises centroamericanos consideradosindividual -
mente” (énfasis propio).

Para el caso del tratado entre Chile y Centro-
américa, el numeral 2 del articulo 1.01, “ Establecimiento
delazonadelibrecomercio”, dicta: “ Salvo disposicion
en contrario, este Tratado se aplicara bilateralmente
entre Chiley cadauno de | os paises de Centroamérica
considerados individualmente” (grafica 4.3).

En el mismo sentido, el tratado de Centroamérica
con Panama, en el numeral 2 del articulo 1.01,
“Establecimiento delazonadelibrecomercio”, dicta:
“Salvo disposicion en contrario, las Republicas de
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y

Grafica 4.2
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Grafica 4.3
BILATERALIDAD EN EL ACUERDO
CHILE-CENTROAMERICA
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Nicaragua consideradas individualmente, aplicaran
lasnormasy procedimientos de este Tratado en forma
bilateral conlaRepublicade Panama” (énfasispropio).

B. MULTILATERALIDAD

Lapalabra“multilateral” esdefinidacomo un adjetivo
que transmite la idea de “perteneciente o relativo a
varioslados, partes o aspectos” ademasde*“ concierne
avarios estados o afecta las relaciones entre ellos”.

Entonces, cuando se hablade laaplicacién mult-
ilateral de normativas negociadas en un TLC, esta
referida a las obligaciones que aplicarian a todos los
paises, y coOmo éstas normativas negociadas afectan
las relaciones entre ellos. En otras palabras, si tres
paises, A, B y C, deciden iniciar negociaciones
tendientes a un TLC, bajo la modalidad que toda la
normativa es multilateral, entonces las disposiciones
no solo aplican entre los paises A y B sino también
entre los paises A y el C y entre los paises By C
(gréfica 4.4).

Laregla general es que las disciplinas del DR-
CAFTA son de aplicacion multilateral, con una muy

Grafica 4.4
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limitada cantidad de disciplinas de caracter bilateral
(MINEC, 2004). Lo anterior significaque, por ejemplo,
laparte normativadel tratado aplicaalos siete paises
en su conjunto, es decir no solamente entre EE.UU. y
Centroaméricasino también entre | os paises centroame-
ricanos. Esta multilateralidad no es por coincidencia
ni accidente. En su predmbulo, el DR-CAFTA sefiala
como objetivos “fortalecer la integracion econémica
regional” y “buscar facilitar el comercio regional,
promoviendo procedimientos aduaneros eficientes y
transparentes”, entre otros.

Aunque el acuerdo no dice explicitamente que
susdisciplinasson“ multilaterales”, entodo su contenido
general no se menciona la aplicacion bilateral de las
disciplinas, con algunaspocasexcepciones. Por gjemplo,
atendiendo alas sensibilidades de algunos subsectores
agricolas, fueron negociados volumenes de cuotas
diferentes que se aplican Unicamente entre EE.UU. y
cada uno de los paises centroamericanos, y entre
EE.UU.y laRepublicaDominicana. Por otraparte, en
el Anexo 3.3.6 del capitulo sobre Trato Nacional y
Acceso de Mercancias a Mercados y en las Listas
Arancelarias de los paises centroamericanos y la
RepublicaDominicana, se especificaal gunas excepcio-
nes al programa de desgravacion de cada uno de estos
paises, reflejando las exclusiones del TLC entre la
region y el pais caribefio. Finalmente, en el articulo
12.1, parrafo 4, del capitul o sobre ServiciosFinancieros,
se menciona que el capitulo tendra una aplicacion
limitada por los primeros dos afios sobre las medidas
delospaisescentroamericanosrelativosalaRepublica
Dominicana, y viceversa.

Entonces, aparte de | as excepciones especificas,
laaplicacion del DR-CAFTA esdecaréacter multilateral.
En el mismo sentido, las actual esnegociacionesquela
Comunidad Andinay EE.UU. han dejado claro que
ese acuerdo también seré de aplicacion multilateral;
segun se extrae del informe de la segunda ronda de
negociacionesrealizadaen junio de 2004, “En el tema
deasuntosinstitucionales, sediscuti6 sobrelanatural eza
del tratado y las disposiciones sobre transparencia.
Con relacién a lo primero, los paises andinos
manifestaron que concebian el tratado como de
natural ezabilateral, mientras que Estados Unidos sefial 6
que su vision era la de un tratado de naturaleza
plurilateral afin defomentar laintegracion hemisférica’.

Enjuniode 2004, laprensaecuatorianatransmitia
la noticia con el titulo, “El TLC pasa de bilateral a
multilateral”, diciendo que “Una de las sorpresas
durantelasegundarondadenegociacionesdel TLC...es
gue el bloque de unidad entre Ecuador, Colombiay
Per(, que tienen a EE.UU. como contraparte, le ha
dado un cariz de multilateralidad a una negociacion
que era bilateral”.
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Frente a la multilateralidad del DR-CAFTA es
importante examinar lainteraccion que existira entre
esetratado y |oscompromisosexistentesdeintegracion
centroamericana, como se desarrolla en la siguiente
seccion.

C. COEXISTENCIA Y CONSISTENCIA

La palabra “coexistencia” es definida como la
“existencia de una cosa a la vez que otra”; y
“consistencia’ transmite la idea de “duracion, esta-
bilidad, solidez; coherencia entre las particulas de
unamasa’.

Entonces cuando se habla de la coexistencia de
lasdisciplinasdel DR-CAFTA y el MCCA, serefiere
a la forma en que ambos marcos juridicos existiran
uno al lado del otro; o dicho de otramanera, serefiere
al tipo de relaciones que existira durante un periodo
determinado, entre Centroamérica, Estados Unidos y
Republica Dominicana, y por supuesto, al interior de
los paises que forman el MCCA.

Estacoexistenciadelasdisciplinasdel MCCA y
lasnegociadasen el DR-CAFTA nosignificaenningin
momento la renuncia de los ideal es integracionistas
de los paises centroamericanos, ni dejar aun lado los
esfuerzos llevados a cabo por mas de cuarenta anos;
tampoco se estdhablando de*“ conciliar” u*“homologar”
ambos escenarios, ya que tienen a su base un sustento
juridico-econémico propio.

Se puede afirmar que la coexistencia de las
disciplinas es una forma mas de expresion de la
dicotomia que ha marcado la historia comercial de
Centroamérica: por un lado esfuerzos por lograr que
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las economias se integren y por otro lado buscar la
insercion de los paises en el mercado global. Es este
espiritu el que se encuentra plasmado en el Protocolo
de Guatemal a, que por unlado reiteraquelaintegracion
es un proceso gradual pero también reconoce la
importancia de la insercion de los paises centroame-
ricanos alos mercadosinternacionalesy alos grandes
bloques econdmicos que empezaban su conformacion
durante los afios noventa, cuando se permite a los
paises negociar tratados de libre comercio, siemprey
cuando éstos no lesionen el proceso mismo de la
integracion. Como lo reitera Rosenthal (2003), “la
integracion, en efecto, nunca se concibié como una
formadereducir laparticipacion de Centroaméricaen
el comercio internacional. El propio mercado comun
se constituy0, por unaparte, en campo de prueba para
la exportacién de manufacturas dentro de la regién,
que, en definitiva, saldrian a competir en el mercado
internacional”.

En el texto del DR-CAFTA se reconoce la
importanciadel proceso deintegracion centroamericana,
cuando establece que: “para mayor certeza, nada en
este Tratado impedird a las Partes Centroamericanas
mantener sus instrumentos juridicos existentes de la
integracion centroamericana, adoptar nuevos instru-
mentos juridicos de integracion, o adoptar medidas
parafortalecer y profundizar esosinstrumentos, siempre
y cuando esos instrumentos y medidas no sean
inconsistentescon este Tratado” (numeral 2 del articulo

Cuadro 4.1
NORMATIVAS EN DR-CAFTA Y MCCA

Normativa Regulada en

DR-CAFTA

Regulada
en MCCA

Acceso a mercados

Reglas de origen

Medidas sanitarias

X X | X | X
X |X | X | X

Obstaculos técnicos al comercio

Defensa comercial (salvaguardias,
derechos anti-dumping,
subvenciones)

Solucion de diferencias

Administracion aduanera

Contratacién publica

XX X | X |X

Inversion

Servicios, incluyendo financieros y

telecomunicaciones

Laboral

Ambiental

X X | X | X

Propiedad intelectual

Fuente: Elaboracion propia con base en los textos del DR-CAFTA y
el MCCA
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Grafica 4.6
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1.3). Entonces, parael caso de Centroaméricasignifica
que coexistiran tantas disciplinas reguladas en DR-
CAFTA y en el MCCA, tal como se muestra en la
gréfica 4.5.

L acoexistenciamarcanecesariamente unanueva
fasedelasrelacionescomercial esentre Centroamérica
y EE.UU., ya que en ambos foros estaran regulados
aspectos de reglas de origen, medidas sanitarias,
obstaculos al comercio, salvaguardias, derechos anti-
dumping y solucion de diferencias (cuadro 4.1). Hay
ademas normativas que solo estan reguladasen el DR-
CAFTA ynoenel MCCA, como contratacion publica,
inversion, servicios y aspectos laborales y medio
ambientales. Dicho de otra manera, y de acuerdo con
loestablecidoenel DR-CAFTA, 11 normativasaplicaran
tanto para los paises centroamericanos, EE.UU. y la
Republica Dominicana; ademas, segun lo establece el
mismo tratado, Centroaméricacontinuard manteniendo
sus instrumentos juridicos de la integracion y podra
profundizarlos (gréfica 4.6).

D. NORMATIVAS PRESENTES
EN DR-CAFTA Y MCCA

1. Acceso a mercados

Los tratados de la integracion centroamericana
contemplan el libre comercio entreloscinco paises de
laregion paracasi latotalidad de las mercancias, con
algunas excepciones recopiladas en el Anexo A del
Tratado General. El DR-CAFTA reconocelaexistencia
deesteflujo sin arancelesen el numeral 3 del articulo
3.3, donde se establece que: “Para mayor certeza, el
parrafo 2 [sobre eliminacion arancelaria] no impedira
a una parte centroamericana otorgar un tratamiento
arancelario idéntico o mas favorable a unamercancia
segun lo dispuesto en los instrumentos juridicos de
integraci6n centroamericana’ . Entonces, |oscompromi-
sos de la integracion centroamericana se mantienen
cuando el trato es mejor que lo contemplado en la
desgravacion arancelaria del DR-CAFTA.

La Unica posibilidad de conflicto se daria con
los productos del Anexo A al Tratado General de
Integracion, que estan exentosal librecomercioregional .
Aunque existe un plan parala eliminacién en el café
verde y el azucar cuando entra en vigor la union
aduanera, si el plan no secumple, en el mediano plazo,
ladesgravacion arancelariacontempladaen DR-CAFTA
podria representar una mejora, aunque la posibilidad
es remota.

2. Normas de origen

Lasreglasdeorigenjuegan un papel fundamental
en el intercambio comercial de los paises ya que
especifican | os requisitos minimos de transformacion
gue deben cumplir los materiales para producir los
bienes finales en un pais, a efecto de poder gozar de
laspreferenciasarancelarias establecidasen un tratado
(MINEC, 2004).

Enel caso del Reglamento Centroamericano sobre
el Origen de las Mercancias (1998), el @mbito de
aplicaciéon de este reglamento se circunscribe al
intercambio comercial de mercancias regido por los
instrumentos juridicos de la integracién econémica
centroamericana. Lasreglasdeorigen deestereglamento
se basan en el principio general de cambio de
clasificacion arancelaria.

El DR-CAFTA reconoce la coexistencia de los
dos regimenes de libre comercio establecidos en el
marco de laintegracion econémicacentroamericanay
en el tratado con EE.UU. En el numeral 3 del articulo
3.3 se permite que | os paises de laregion otorguen un
mejor trato al comercio intraregional “en la medida
que la mercancia cumpla con las reglas de origen
contenidas en esos instrumentos”.

En este sentido, si un exportador solicitael trato
preferencial bajo lasreglasde origen contenidasen la
integraci6n centroamericanadebe utilizar el Formulario
Aduanero Unico Centroamericano (FAUCA) y gozara
de libre comercio entre los paises centroamericanos.
Pero si el exportador solicita trato preferencial bajo
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las reglas de origen del Tratado con Estados Unidos
debe utilizar el certificado de origen cuyo contenido
se especificaen el Tratado y se pagaré el arancel que
corresponda segun el programa de desgravacion
negociado en el Tratado de Libre Comercio (MINEC,
2004).

Esinteresante considerar el caso de unaempresa
en laregion cuyo producto actual mente no cumple con
lareglade origen centroamericanaparaexportar libre
de aranceles al resto de laregién. Con lavigenciadel
DR-CAFTA, en la manera que la desgravacion
arancelariaparael productollegaanivelesinteresantes,
laempresapuedeutilizar laregladeorigen del tratado
y exportar a otro pais de la regién bajo el régimen
arancelariode DR-CAFTA. Estaopcion seriaventajosa
en los casos donde laregla de origen de DR-CAFTA
es mas flexible que la regla centroamericana.

Entonces, loscompromisosde DR-CAFTA pueden
llegar asustituir alos delaintegracion regional enla
manera gque sean convenientes para las empresas,
coartando laintencion original delasreglascentroameri-
canas.

Una ventaja importante del DR-CAFTA es el
principio de acumulacion, contemplado en el articulo
4.5, numeral 2: “ Cadapartedispondraqueunamercancia
es originaria cuando la mercancia es producida en el
territorio de una o mas de las partes, por uno o mas
productores, siempre que la mercancia cumpla los
requisitos [de origen]”. Esta disposicién permite
actividades de coproduccion utilizando insumos o
materias primas originarias de EE.UU. y/o | os paises
centroamericanos, para gozar de las preferencias
arancelariasdel tratado. Se anti cipaque este mecanismo
permitirdaumentar los flujos comercial es intraindus-
trialesdentro delaregidny generar nuevasinversiones
(MINEC, 2004).

3. Medidas sanitarias

El Reglamento Centroamericano sobre M edidas
y Procedimientos Sanitarios y Fitosanitarios (1999)
establece que “tiene por objeto regular las medidas
sanitariasy fitosanitarias que puedan afectar directao
indirectamente el comercio entre los Estados Parte 'y
evitar que se constituyan en barreras innecesarias al
comercio” (articulo 1).

El capitulo de M edidas Sanitariasy Fitosanitarias
del DR-CAFTA tiene por objetivo implementar de
forma eficiente el Acuerdo sobre la Aplicacion de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC,
reafirmando susderechosy obligacionesen el mismo;
asimismo, se establece un Comité operativo para el
seguimiento delaadecuadaimplementacion del AM SF
y para la realizacion de consultas bilaterales sobre

preocupacionescomercialesen estasmaterias (MINEC,
2004). No se permite utilizar el Mecanismo de
Resoluciones de Conflictos del tratado para dirimir
diferencias de indole sanitaria o fitosanitaria.

De tal manera que al interior de Centroamérica,
lasdiferenciasen materiasanitariaque pudieran existir
seran regidas por el reglamento centroamericano. En
el marco del DR-CAFTA, como se hareafirmado |os
derechos y obligaciones en la OMC, si surge alguna
diferencia en esta materia entre una de las partes, por
ejemplo EE.UU. y Honduras, éstas deberan ser
manejadasde acuerdo conlo que establecelanormativa
dela OMC. No obstante, antes de |legar a este punto,
sedeberatratar las preocupaciones comercialesdelas
partes en el comité establecido en este capitulo.

4. Obstaculos técnicos al comercio

El articulo 1 del Reglamento Centroamericano
de Medidas de Normalizacion y Metrologia (1999)
establece que el objeto de este reglamento consiste en
que las medidas de normalizacion, procedimientos de
autorizacion y de gestion metrol 6gica de |os Estados
Parte no creen obstaculos innecesarios al comercio
intraregional. En el mismo sentido el articul o 3 establece
gue “las disposiciones de este reglamento se aplican a
las medidas de normalizacion, procedimientos de
autorizacion y metrologia centroamericanas o de los
Estados parte, asi como de las medidas relacionadas
con ellas, que puedan afectar, directa o indirectamente,
el comercio de bienes o servicios entre |os mismos”.

El objetivo del capitul o sobre Obstacul os Técnicos
al Comerciodel DR-CAFTA esaumentar y facilitar el
comercio entre las partes integrantes del tratado,
mejorando la implementacién del Acuerdo sobre
Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC) delaOMC,
eliminando las barreras no arancelarias innecesarias
al comercio e impulsando la cooperacién bilateral.
Este capitulo se aplicaatodaslasnormas, reglamentos
técnicos y procedimientos de evaluacién de la con-
formidad, incluyendo aquellosrelativosalametrol ogia
gue pueden afectar directaoindirectamente, al comercio
de productos entre las partes. Asi también se crea el
Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio, el cual
se consideraes de sumaimportanciadebido aque sera
el foro en el que se consultaran los problemas rel acio-
nados con los obstaculos técnicos al comercio que
puedan surgir en el comercio reciproco (MINEC,
2004).

De manera similar a lo expuesto anteriormente
en el caso delas medidas sanitariasy fitosanitarias, al
interior de los paises centroamericanos se aplica el
reglamento propio; en cambio si hay algunadiferencia
entre EE.UU. y una parte centroamericana o con la
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Republica Dominicana, aplica lo establecido en el
DR-CAFTA, que es el reconocimiento de las obliga-
ciones de las partes dentro de la OMC.

5. Defensa comercial

5.1. Salvaguardias

L as sal vaguardias son medidas que permiten un
aumento arancelario temporal frente acondicionesde
un crecimiento repentino de las importaciones y
competencia de un producto.

Enel DR-CAFTA fueron negociadas disciplinas
gue permiten aplicar dos tipos de medidas de salva-
guardia: globalesy bilaterales. Ninguna parte podra,
con respecto a una misma mercancia, optar por la
aplicacion de una salvaguardia global y bilateral al
mismo tiempo.

Enel tratado, lasmedidasde salvaguardiaglobales
son aquellas que se aplica de conformidad con el
Acuerdo de Salvaguardias en el marco delaOMC. Se
acordé que las partes conservan sus derechos y
obligaciones conforme a las disciplinas sobre salva-
guardias del sistema multilateral.

El Reglamento Centroamericano sobre M edidas
de Salvaguardia (1996) desarrolla las disposiciones
para aplicar el articulo XI1X del GATT de 1994, asi
como enlo procedente, lasdisposicionesdel Protocolo
de Guatemala. Se caracterizano por contener medidas
adicionales a la OMC sino, méas bien, por ser un
reglamento de procedimientos para la aplicacion de
lasdisciplinasdelaOMC. Lasmedidasde salvaguardia
a que se refiere este reglamento son aplicables a las
importaci ones procedentes de terceros paises que causan
dafio o amenacen causar dafio y no al comercio
intraregional. Entonces, parael comercio con EE.UU.
olaRepublicaDominicana, |os paisesde Centroamérica
tienen la opcion de aplicar en tal caso el reglamento
centroamericano o directamente el mecanismo de OMC.

En adicion ala salvaguardia general, en el DR-
CAFTA una parte podra aplicar una medida de
salvaguardia bilateral, Unicamente en el periodo de
transicion o reduccion arancelaria, cuando una
mercancia originaria se importa en el territorio de la
parte en cantidades que han aumentado en tal monto
en términos absolutos o en relacién a la produccion
nacional y en condiciones tales que constituyan una
causa sustancial de dafo grave, o una amenaza del
mismo, alaramadelaproduccion nacional que produzca
una mercancia similar o directamente competidora.

Se dispone que unainvestigacion seinicie para
todas las importaciones independientemente de su
procedencia, pero contempla un procedimiento de
exclusién delasimportaci ones de Centroaméricacuando
lainvestigacion lainicieun paisdelaregion; asimismo

permite la aplicacion de una medida por hasta cuatro
anos, por unasolavez parael mismo producto, durante
el programa de desgravacion.

5.2. Derechos anti dumping

El dumping es una practica de comercio desleal
qgueocurre cuando el paisexportador vende un producto
en otro mercado a un precio menor que su mercado
doméstico o por un precio inferior a su costo de
produccién. Asimismo, esaventadebe causar un dafio
importante en laindustria del pais importador.

El Reglamento Centroamericano sobre Practicas
Desleales de Comercio (1995) desarrollalas disposi-
ciones establecidas en los acuerdos relevantes de |la
OMC, asi como, en lo procedente, las disposiciones
del Protocolo de Guatemalay del Convenio sobre el
Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano.
Ademas, establece el procedimiento particular cuando
unasolicitud deinvestigacion serealiceenlasrelaciones
entre |os paises de laregion.

Dentrodel DR-CAFTA, lospaises partereconocen
su derecho de aplicar normas previstas en el acuerdo
de la OMC en lo relacionado a los derechos anti
dumping. Asimismo, se logré que EE.UU. continuara
dando a las otras partes del acuerdo el tratamiento
conocido como “pais beneficiario” delalniciativade
laCuencadel Caribe, lo que significaque al momento
que EE.UU. iniciaunainvestigacion, yaseapor dumping
o por subvenciones, paralos efectosdeladeterminacion
dedafio o deamenazadedafio, laComision de Comercio
Internacional de Estados Unidos (USITC por sussiglas
eninglés) no acumularalasimportaciones provenientes
de laregién ni de la Republica Dominicana, con las
importaciones de otros paises que no son beneficiarios
de esta iniciativa (MINEC, 2004).

Entonces, | os paises centroameri canos mantienen
lavigenciadel reglamentoregional; y enlasrelaciones
con EE.UU. y la Republica Dominicana, las medidas
se desarrollaran de acuerdo con la OMC, puesto que
enel DR-CAFTA laspartesreconocen susobligaciones
y derechos en ese foro internacional.

6. Solucién de controversias

Los mecanismos de solucion de controversias
tienen como fin evitar o solucionar las controversias
comerciales que surjan respecto a la interpretacion o
aplicacion de un acuerdo del cual forman parte, o
cuando unaparte considere que hay unamedidavigente
0 propuesta por otra parte que es o serdinconsistente
con las obligaciones del tratado o cause anulacion o
menoscabo (MINEC, 2004).

El Mecanismo de Solucién de Controversias
Comerciales entre Centroamérica (2002) aboga por la
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prevencion o ala solucion de todas |as controversias
entre los Estados parte relativas alaaplicacion o ala
interpretacion de los instrumentos de la integracion
econdmica en lo que se refiere exclusivamente a sus
relacionesde comerciointraregional. Ensuarticulo 4,
numeral 1, mencionaque“Lascontroversiascomerciales
que surjan en relacion con lo dispuesto en los
instrumentos delaintegraci n econdmicaseranresueltas
de acuerdo con los procedimientos establecidos en el
presenteinstrumento”. ContinGaen el numero 2: “ Para
las controversias comerciales que surjan en relacion
con lo dispuesto en los acuerdos delaOMC,...podran
resolverse mediante |os procedimientos establecidos
en esteinstrumento o de conformidad con losprocedi-
mientos contenidos en el entendimiento, aeleccion de
la parte reclamante”.

El texto de DR-CAFTA reconoce la existencia
de otros mecanismos en su capitul o sobre Solucion de
Controversias, en el articulo 20.3: “ Cual quier contro-
versia que surja en relacion con este tratado y en
relacion con otro tratado de libre comercio del quelas
partes contendientes sean parte, o enrelacion al acuerdo
sobrelaOMC, podraser resueltaen el foro que escoja
la parte reclamante”. También estipula que una vez
guesehayasolicitado laresolucion deunacontroversia
bajo uno de los acuerdos, el foro seleccionado sera
excluyente de los otros.

Puesto que éste es un tema que esta regulado
tanto en el DR-CAFTA como en el MCCA, las partes
centroamericanas tienen la facultad de elegir el foro
en el cual dirimir sus controversias intraregionales,
aunque siempre depende de la normativaincumplida.
Sin embargo, debido a la coexistencia de varias
disciplinas, es probable que en el futuro, los paises de
la region puedan escoger entre los tres foros, OMC,
DR-CAFTA y MCCA, para dirimir sus diferencias,
segln su conveniencia.

También se establecié en el DR-CAFTA, en el
anexo 20.2, que “Las partes podran recurrir al
mecanismo de controversias, cuando en virtud de la
aplicacion de una medida, que no contravenga al
tratado, consideren que se anulan o menoscaban los
beneficios querazonablemente pudieron haber esperado
recibir de la aplicaciéon de las...disposiciones [so-
bre] ...trato nacional y acceso de mercanciasal mercado,
reglasdeorigen..., administracién aduanera, facilitacion
del comercio, ...obstaculos técnicos al comercio, ...
contratacién publica,...comercio transfronterizo de
servicios, o...derechos de propiedad intelectual”
(énfasis propio). Este tipo de disposicion no existe en
el marco juridico de la integracion centroamericana;
no obstante, representa para los paises de la region
unaoportunidad pero también un riesgo que puede ser
aprovechado para cuestionar las politicas y medidas

guenotienenningunarelaciondirectaconlasdisciplinas
de DR-CAFTA ni de el MCCA.

E. NORMATIVAS PRESENTES
SOLO EN DR-CAFTA

Puesto queel DR-CAFTA esdeaplicacién multilateral,
disciplinas que hastalafechano estaban reguladas en
los instrumentos juridicos de la integracion ahora
forman parte delarelacion comercial entrelos paises
centroamericanos, especificamente en los siguientes
temas: contratacion puablica, inversiones, servicios,
laboral, ambiental y propiedad intelectual.

Entonces, es pertinente reflexionar sobre la
siguiente pregunta: ¢en algin momento los paises de
Centroamérica hubieran llegado a tener no solo el
consenso necesario sino la voluntad politica para,
primero, discutir estos temas y, segundo, llegar a
tener unalegislacién comun que regulara cada uno de
ellos? La Gnica excepcion tal vez es el Tratado sobre
Inversion y Comercio de Servicios en la region, que
fue suscrito en el afio 2002 pero todavia no ha sido
ratificado.

El afadir estas nuevas disciplinas esyaun valor
agregado del DR-CAFTA alaintegracién econémica
regional, que permite imprimirle mas que dinamismo
y actualidad al proceso de integracion regional, al
incluir temas tan importantes en el comercio interna-
cional de hoy dia.

Ademas, en muchos de esostemas no se pide mas
alos gobiernos de cada uno de los Estados parte que
cumplir y hacer cumplir su legislacion nacional en
esostemas, como por ejemploenloqueserefierealos
aspectosambientalesen quelas* partes secomprometen
a no dejar de aplicar efectivamente su legislacion
ambiental de unamaneraque afecte el comercio entre
laspartes’. De estamanera, se buscaqueel incremento
delosflujosdecomercio einversion entre Centroamérica
y EE.UU. vaya acompafiado de una debida proteccion
ambiental.

Como otro ejemplo, en el temade servicios, para
|os pai'ses de Centroaméri caque cuentan con economias
mas abiertas, la negociacién no planted mayores
obstaculos con relacion a la disposicién a asumir
compromisos comerciales en muchos sectores, tales
como: servicios prestados a las empresas, turismo,
telecomunicaciones, servicios financieros, servicios
dedistribucion, “call centers”, transporte maritimoy
servicios de envio urgente; no asi paises que hastala
fechamantenian cerradosestos sectoresalacompetencia
internacional, einclusoregional. Esimportante sefial ar
gue entre los servicios excluidos del DR-CAFTA se
encuentran los servicios sociales que se den por
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proposito publico, talescomo educaciény salud, entre
otros.

F. RETOS DE LA INSTITUCIONALIDAD
CENTROAMERICANA
ANTE EL DR-CAFTA

Como se hasefial ado anteriormente, desdelaconstitu-
cion del Tratado General hasta el Protocolo de
Guatemala, el proceso deintegraci 6n centroamericano
hatenido que sobrellevar, entre otras cosas, conflictos
politico-armadosal interior dealgunos paisesy factores
economicos externos adversos; de tal manera que
durante todo ese periodo las instituciones de la
integracion econdémica de alguna manera se han visto
afectadas. Como | o sefiala Caldentey del Pozo (2004):
“las instituciones sobrevivieron a los setenta, a los
ochentay alosnoventay | 6gicamente salieron af ectadas
de un periodo tan turbulento. Todo ello no exculpa a
lasinstituciones de sus defectos pero ayuda arepartir
criticas y a buscar las raices del problema en varias
fuentes”.

Los nuevos compromisos que los paises de
Centroamérica han adquirido en el marco del DR-
CAFTA requierendeinstitucionessolidasy dinamicas,
que estén acorde alas exigencias que estanuevaetapa
del proceso de integracion demanda; en esta area,
Caldentey del Pozo (2004) es categoérico al expresar
lo siguiente: “No hay que tener miedo a sostener la
siguiente afirmacion: el actual marco institucional
centroamericano no es el que necesitaCentroamérica;
tiene un ndmero excesivo de instituciones y 6rganos
con una visible dispersion y mantiene una relacion
inadecuada con los gobiernosy paises de laregion” .

Bulmer-Thomas (1993) concluye que existe una
tentacion decrear nuevasinstitucionesdelaintegracion
cuando lasexistentes no funcionan en formaadecuada,
aunquelanuevainstitucion suelereproducir losmismos
problemas que las instituciones anteriores. Continua
sefialando que uno de los problemas mayores de la
integracion regional es el nivel de cumplimiento que
| os paises han dado alas decisionesregional es, incluso
de los presidentes, una manifestacion clara que la
perspectiva de mayor rigor sigue siendo la nacional y
nolaregional. Al final, el marcolegal delaintegracion
es débil porque no puede exceder al denominado
menor comun, es decir el nivel de compromiso menor
de los cinco paises.

Enel casodelaSIECA, larestriccion presupues-
taria que ha experimentado por varios afios, segin
Caldentey del Pozo (2000), se manifiesta en salarios
“poco competitivos que no permiten la contratacion
de personal con alta calificacion y que fomentan la
fuga de personal en cuyaformacion se han invertido
recursosy esfuerzos’. Ademas, “|os paisesno cumplen
con sus compromisos financieros. Esto obliga a la
SIECA arecurrir apréstamos...que generan intereses
gue se han ido acumulando.”

Asimismo, se hamanifestado que“LaSIECA ha
perdido protagonismo en el nuevo esquemainstitucional
delaintegraci6n centroamericana. Es preciso potenciar
su capacidad como érgano ejecutor y propositivo del
proceso de integracion econdmica’ (Caldentey del
Pozo, 2000). Por ejemplo, en las negociaciones del
DR-CAFTA, los representantes de la SIECA no
participaron en las mesas de negociacion y fueron
relegadosaun papel de coordinaciéndelastraducciones
delosdocumentos detrabajo asi como larecopilacion
deinformaciony estadisticassolicitadas por losnegocia-
dores centroamericanos.

Esnecesario entonces, unaredefinicion del papel
que las instituciones de la integracion, y en especial
delaintegracion econémica, hantenido enlosultimos
afios, por uno que tome en cuenta el nuevo escenario
que se abre para Centroamérica con el DR-CAFTA.
Estareingenieriadebe considerar, primero, unverdadero
diagnostico del papel que la SIECA hajugado en los
procesos de negociacion comercial que la region ha
sostenido desde principios de los afios noventa; la
capacidad institucional de respuesta técnica ante las
demandas de los gobiernos de un tema especifico; el
papel que hatenido en los conflictos comerciales que
varios paises de laregion han experimentado desde la
mismainstauracion del mercado comun; asimismo, el
nivel burocrético existente, hasta parala mas simple
de las consultas de uno de los “ usuarios centroameri-
canos”’. Segundo, una vez que se cuente con este
diagnostico, esurgente determinar el nuevo papel que
la SIECA tendra de cara a los compromisos de
administracion y seguimiento del DR-CAFTA, sobre
todo en la parte de mecanismos de defensa comercial
y, ademas, con miras a las negociaciones futuras con
otros grupos de paises.
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V.

PRINCIPALES IMPACTOS ECONOMICOS
E INSTITUCIONALES DEL DR-CAFTA
EN LA INTEGRACION CENTROAMERICANA

El objetivo principal de los paises centroamericanos
en el DR-CAFTA es aumentar sus exportaciones a
EE.UU., pero laaperturadel mercado estadounidense
viene a costa de la desgravacion arancelaria en
Centroamérica. Entonces, se crea la posibilidad del
desvio de comercio, por lo que las exportaciones
intraregional es podrian ser perjudicadas al enfrentar
mayor competencia de las importaciones de EE.UU..
Asimismo, cada pais de la region negoci6 un
trato preferencial para sus productos mas sensibles,
por ejemplo: plazoslargosde desgravacion, sal vaguar-
diasagricolasespecial es 0, en algunos casos, exclusion
deladesgravacion. Pero hay diferenciassignificativas
en esas sensibilidades entre los paises de la region,
gue se reflejan desde antes del DR-CAFTA con la
falta de armonizacion de los aranceles para muchos
productos, especialmente agropecuarios y agroin-
dustriales. Luego estasdiferencias quedan consolidadas
en laslistas de desgravacion arancelariaacordadas en
el tratado, y se crean las condiciones propicias parael
irrespeto de las reglas de origen y la triangulacién.

Este potencial para la triangulacién plantea la
inquietud respecto alacapacidad y preparacion delas
instituciones nacionalesy regionales paralaadminis-
tracion de los acuerdos, especificamente para aplicar
lanormativa del DR-CAFTA.

A. COMERCIO REGIONAL ACTUAL

Un beneficio aparente de la integracién econémica
centroamericana ha sido el aumento en el comercio
intraregional, desde US$1.32 mil millones en 1994 a
US$3.11 mil millones en 2003 (gréfica 5.1). Sin
embargo, las exportaciones a terceros paises también
hanincrementado enformasignificativa, desde US$4.23
mil millonesen 1994 aUS$8.13 mil millonesen 2003,
impulsado por laaperturacomercial y el énfasisen el
crecimiento econdmico através de las exportaciones.
Entonces, el total de exportaciones de Centroamérica
aumento de US$5.56 mil millonesen 1994 aUS$11.24
mil millones en 2003, equivalente a una expansion
promedio de8.8% por afo, aunquelatasade crecimiento
para las exportaciones intraregional es es
aln mayor, 10.1% por afio. Asimismo, la
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Grafica 5.2
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millones. Este patron se repite paralas exportaciones
de productos agropecuarios y agroindustriales, y los
productos industriales excluyendo los textiles y
confeccion. Lasexportacionesdetextilesde El Salvador
son semejantes a las de Guatemala.

Adicional mente, CostaRicay Guatemalason los
paises que recibieron masimportaciones, con US$7.3

Dominicana, CostaRicay Guatemala
también aportan los mayores envios,
aunqgueladisparidad esmenor, perolosval orestambién
soninferiores. Lasexportaciones de Centroaméricaal
pais caribefio fueron en total US$131.4 millones en
2003, con lagran mayoriadelas exportaciones siendo
productos industrial es no textiles.

Entérminosdel comerciointraregional, larelacion
comercial entre El Salvador y Guatemalaes particular-

Cuadro 5.1
COMERCIO ENTRE LOS PAISES CENTROAMERICANOS
Y CON ESTADOS UNIDOS Y REPUBLICA DOMINICANA, 2003
(millones de U.S. doélares)

Pais importador
Pais Costa El Guate- Hon- Nica- Total intra- Estados Rep. Do- Resto del
exportador Rica Salvador mala duras* ragua rregional Unidos minicana mundo Total
Costa Rica - 157.359 302.087 149.901 164.391 773.738 2,574.990 66.121 2,385.554 5,800.404
El Salvador 97.926 - 398.974 171.651 83.643 752.194 239.935 22.159 240.664 1,254.952
Guatemala 153.968 463.595 = 261.626 127.919 1,007.108 788.602 34.334 804.682 2,634.726
Honduras 42.285 134.943 101.559 - 32.412 311.199 445.570 3.037 202.076 961.882
Nicaragua 51.003 111.573 28.929 48.929 - 240.434 186.096 5.788 152.226 584.544
Total
intraregional 345.183 867.469 831.550 632.106 408.365 3,084.674 4,235.193 131.438 3,785.202 11,236.507
Estados
Unidos 3,664.160 1,488.338 2,941.467 1,195.989 476.035 9,765.991 - 4,023.912 637,634.070 651,423.973
Republica
Dominicana 5.617 4.206 15.722 7.650 1.471 34.666 4,557.894 - n/d n/d
Resto
del mundo 3,373.690 2,021.830 2,932.811 1,270.283 950.848 10,549.460 1,296,518.696 n/d - =
Total 7,388.650 4,381.843 6,721.550 3,106.028 1,836.719  23,434.791 1,305,311.783 n/d - -

Nota: * datos de importaciones de Honduras son de 2002.
Fuentes: SIECA, U.S. International Trade Comision
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mente fuerte, con exportaciones salvadorefias de
US$399.0, y guatemaltecas de US$463.6 en 2003. La
relacion entre Guatemala y Costa Rica también es
notable, con exportaciones de US$261.6 y US$302.1,
respectivamente.

Otra forma para analizar la creciente relacion
entre los paises de laregion es através de los niveles
de comerciointraindustrial, esdecir “el quesellevaa
cabo dentro del mismo sector de actividad econémica”
(Monge, 2003). En un estudio reciente de Monge se
calcul6 el grado de comercio intraindustrial entre los
paises centroamericanos, demostrando un alto grado
de este intercambio. Por otro lado, el comercio
intraindustrial entre Centroaméricay Estados Unidos
es mucho menor, lo cual demuestra una mayor
complementariedad de las economias.

Paracomprender mejor el interésen DR-CAFTA
y para conceptualizar la necesidad de considerar sus
efectosen laintegraciénregional, se puede analizar la
importanciadel comercio entrel os paisescentroamerica-
nosy con Estados Unidos, como porcentaje del comercio
total. El paiscon mayor dependenciaen | as exportacio-
nes al resto de laregion es El Salvador, enviando el
59.9% de sus exportaciones a sus vecinos (cuadro
5.2). El pais que menos depende del resto delaregion
es Costa Rica, con solamente 13.3% de sus exporta-
ciones. Entotal, 27.4% delasexportacionesregional es
estan destinados a la misma region. Es interesante
notar la importancia del mercado intraregional de
productos textiles, que recibe el 20.8% de las
exportaciones regional es.

Las exportaciones centroamericanas a EE.UU.
también son un aporte significativo al total. A nivel
global, el 37.7% delas exportaciones estan destinados

a ese pais. Honduras y Costa Rica dependen mas del
mercado norteamericano, 46.3% y 44.4% de sus
exportaciones totales, respectivamente. La menor
dependenciatiene El Salvador, con solamente 19.1%
desusenvios. Enlosproductostextiles, ladependencia
es notable para todos los paises, desde 38.2% para
Nicaraguahasta88.6% para CostaRica, con 67.6% en
promedio anivel regional. Por otrolado, Centroamérica
solamenterecibe el 1.5% de las exportaciones totales
de EE.UU.

En términos de las importaciones de los paises
centroamericanos, laregion como origen es notable-
mente importante para Nicaragua, Honduras y El
Salvador, dependiendo de la region por el 22.2%,
20.4%y 19.8% de susimportaciones, respectivamente
(cuadro 5.3). Costa Rica recibe la menor proporcién
de sus importaciones desde el resto de la region,
4.7%. En promedio, 13.2% de las importaciones
provienen de la mismaregion.

Las importaciones desde EE.UU. son una parte
significativa del total para todos los paises, entre
25.9% para Nicaragua hasta49.6% para CostaRica, y
a nivel regional es el origen para 41.7% de las
importaciones. Las importaciones de EE.UU. desde
Centroamérica solamente representan 0.32% de sus
importaciones.

B. ARMONIZACION EN DR-CAFTA

Los siete paises que firmaron DR-CAFTA utilizaron
en total 18 categorias diferentes de desgravacion
arancelaria. Para los propésitos de andlisis de este

Cuadro 5.2
IMPORTANCIA DEL COMERCIO ENTRE LOS PAISES CENTROAMERICANOS

TOTAL DE EXPORTACIONES DE CADA PAIS EXPORTADOR

Y CON ESTADOS UNIDOS Y REPUBLICA DOMINICANA, 2003, COMO PORCENTAJE DEL

Pais importador
Pais Costa El Guate- Hon- Nica- Total intra Estados Republica
exportador Rica Salvador mala duras* ragua Regional Unidos Dominicana
Costa Rica = 2.71% 5.21% 2.58% 2.83% 13.34% 44.39% 1.14%
El Salvador 7.80% = 31.79% 13.68% 6.67% 59.94% 19.12% 1.77%
Guatemala 5.84% 17.60% = 9.93% 4.86% 38.22% 29.93% 1.30%
Honduras 4.40% 14.03% 10.56% = 3.37% 32.35% 46.32% 0.32%
Nicaragua 8.73% 19.09% 4.95% 8.37% 41.13% 31.84% 0.99%
Total intraregional 3.07% 7.72% 7.40% 5.63% 3.63% 27.45% 37.69% 1.17%
Estados Unidos 0.56% 0.23% 0.45% 0.18% 0.07% 1.50% = 0.62%

Nota: * datos de importaciones de Honduras son de 2002.

Fuente: Elaboracion propia segin datos de SIECA y U.S. International Trade Commission
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estudio sehansimplificadolascategoriasagrupandolas  ningunadesgravacion arancelariaparaello. Estaopcion

en laformasiguiente: fue utilizada por parte de El Salvador, Guatemala,
1. Continuar con el 0% arancel Hondurasy Nicaraguaparael maiz blanco, un producto
2. Eliminacion inmediata altamente sensible en términos sociales, y por Costa
3. Eliminacion en 5 afos Rica parala cebollay la papa.
4. Eliminacion en 10 afios A pesar delos avances hacialaarmonizacion, el
5. Eliminacion en 12 afios arancel externo “comudn” todavia presenta muchas
6. Eliminacion en 15 afos variacionesentrelospaises, producto delasdiferencias
7. Eliminacion en 17 o 18 afios en sensibilidades. Estasdiferenciastambién sereflejan
8. Eliminacion en 20 afos en el arancel base utilizado como punto de partida
9. Continuar conel tratodelaNacionMasFavorecida  paralas desgravaciones de |os aranceles una vez que
(NMF) entraen vigenciael tratado. Enlagran mayoriadelos

productos, el arancel base es el que fue vigente en
El grupo nueve significa una exclusién parcial enero de 2003, aunque existen algunas excepciones,
de un producto, ya que el pais no se compromete con ~ como el pollo, para el que El Salvador, Honduras,

Cuadro 5.3
IMPORTANCIA DEL COMERCIO ENTRE LOS PAISES CENTROAMERICANOS
Y CON ESTADOS UNIDOS Y REPUBLICA DOMINICANA, 2003, COMO
PORCENTAJE DEL TOTAL DE IMPORTACIONES DE CADA PAIS IMPORTADOR

Pais importador

Costa El Total intra Estados
Pais exportador Rica Salvador Guatemala| Honduras* Nicaragua Regional Unidos
Costa Rica - 3.59% 4.49% 4.83% 8.95% 3.30% 0.20%
El Salvador 1.33% - 5.94% 5.53% 4.55% 3.21% 0.02%
Guatemala 2.08% 10.58% - 8.42% 6.96% 4.30% 0.06%
Honduras 0.57% 3.08% 1.51% - 1.76% 1.33% 0.03%
Nicaragua 0.69% 2.55% 0.43% 1.58% - 1.03% 0.01%
Total intraregional 4.67% 19.80% 12.37% 20.35% 22.23% 13.16% 0.32%
Estados Unidos 49.59% 33.97% 43.76% 38.51% 25.92% 41.67% -
RepuUblica Dominicana 0.08% 0.10% 0.23% 0.25% 0.08% 0.15% 0.35%

Nota: * datos de importaciones de Honduras son de 2002.

Fuente: Elaboracién propia segun datos de SIECA y U.S. International Trade Commission

Cuadro 5.4
ARMONIZACION ARANCELARIA Y DEL PROGRAMA DE DESGRAVACION DEL DR-CAFTA
ENTRE LOS PAISES CENTROAMERICANOS, EN PORCENTAJES DE LINEAS ARANCELARIAS

Numero de paises con condiciones iguales
5 4 3 2 0

Arancel base

Productos agropecuarios 71.70% 12.69% 8.76% 6.04% 0.81%

Productos industriales 68.74% 11.47% 11.16% 8.16% 0.47%

Todos los productos 69.21% 11.66% 10.78% 7.83% 0.52%
Programa de desgravacion*

Productos agropecuarios 45.52% 27.29% 19.34% 7.85% 0.00%

Productos industriales 76.46% 10.83% 9.83% 2.89% 0.00%

Todos los productos 71.57% 13.43% 11.33% 3.68% 0.00%

Nota: * segln categorias de desgravacion agrupadas.
Fuente: Elaboracion propia en base a textos DR-CAFTA
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Nicaraguay Guatemala consolidaron el techo arance-
lario de El Salvador en la OMC como el arancel base
para la desgravacion.

Al analizar los aranceles base, del total delineas
arancelarias anivel de ocho digitos solamente para el
69.2% delos productos existe un arancel igual, 71.7%
para los productos agropecuarios y 68.7% para los
productos industriales (cuadro 5.4). Este analisis
consideraunadiferenciaarancelariade solamente 1%
como un nivel arancelario igual; por ejemplo, en una
serie de productos, Costa Ricatiene un arancel de 6%
01%,y el restodelaregion, 5% o 0%, respectivamente.
En estos casos se considera que los aranceles son
iguales. Otro grupo de 11.7% de las lineas tiene
niveles iguales para cuatro paises, y 10.8% de los
productos pagan arancel esiguales en tres paises. Hay
7.8% delosproductosparalosqueel arancel concuerda

en solamente dos paises. A pesar de |os esfuerzos en
2004 para armonizar el resto de los aranceles en la
region, estas diferencias ya quedaron consolidadas
para las importaciones desde el socio comercial mas
importante.

Como se describid en el capitulo Il de este
estudio, enlosafiosrecientes, | 0s paises centroamerica-
nos han firmado diferentestratadosdelibre comercio,
aveces en formaindividual, otras veces en grupo, lo
cual los hallevado aunavariedad de compromisos de
desgravacion arancelaria con terceros paises. El caso
del DR-CAFTA noesdiferente; aunque EE.UU. ofreci6
una sola lista de desgravacion de sus aranceles para
las exportaciones de Centroamérica, las sensibilidades
diferentes de los paises de |aregion fueron aparentes
en el resultado final por el lado centroamericano: un

Cuadro 5.5
CUOTAS ARANCELARIAS OTORGADAS POR CENTROAMERICA (VOLUMEN EN PRIMER ANO)
E IMPORTACIONES DESDE EE.UU. (2003), TONELADAS METRICAS
Costa Rica El Salvador* Guatemala Honduras Nicaragua
Importa- Importa- Importa- Importa- Importa-
ciones ciones ciones ciones ciones
Cuota desde Cuota desde Cuota desde Cuota desde Cuota desde
Producto Inicial EE.UU. Inicial EE.UU. Inicial EE.UU. Inicial | EE.UU.** | Inicial EE.UU.
carne de res - - 105 90 1060 240 - - - -
carne de cerdo 1,100 209 1,650 969 4,148 3,388 2,150 2,175 1,100 170
pollo*** 450 242 1,391 25 17,683 14,974 1,603 158 952 346
leche fluida - - 10 0 - - - - - -
leche en polvo 200 9 300 664 400 5,831 300 1,712 650 605
cuajadas y
yogurt - - 10 10 - - - - - -
mantequilla 150 2 100 41 100 0 100 19 150 24
queso 410 183 410 618 450 231 410 894 55) 97
helados 150 76 120 22 160 135 100 83 73 16
otros lacteos 140 243 120 174 182 377 140 114 50 3,566
cebolla 300 205 - - - - - - - -
papa 300 0 - - - - - - - -
papa
congelada 2,631 509 - - - - - - - -
maiz blanco - - 35,700 4,499 20,400 9,411 23,460 46,098 5,100 6,004
maiz amarillo - - 367,500 381,118 525,000 516,992 190,509 168,928 68,250 0
arroz granza 51,000 158,697 62,220 85,676 54,600 57,127 91,800 95,573 92,700 7,032
arroz oro 5,250 7 5,625 1,921 10,500 1,358 8,925 2,877 13,650 ER5 58
sorgo - - 263 83 - - - - - -
Notas:
* No incluye una cuota de 3,000 tm de arroz “precocido” en estado de granza o procesado en El Salvador.
** Importaciones para Honduras son de 2002.
*** Las cuotas para pollo son del afio 5 de vigencia del tratado.
Fuente: Elaboracion propia en base a textos DR-CAFTA y datos de SIECA
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listado diferente en cada pais de la region para las
importaciones desde EE.UU.

Como se demuestraen el cuadro 5.4, el nivel de
desarmonizacion en los programas de desgravacion
para los productos agropecuarios y agroindustriales
es especialmente notable. En este andlisis fueron
consideradas las categorias 1 (continuar 0% arancel)
y 2 (eliminaciéninmediata) como esencial menteigual es,
yaque paraunaserie de productos CostaRicatieneun
arancel base de 1% mientras que el resto de laregion
no aplica aranceles.

Para solamente el 45.5% de los productos hay
concordanciaentrelos cinco paises en su categoriade
desgravacion. Debido al mayor grado de consistencia
paralosproductosindustriales(76.5%), parael conjunto
de todos los productos, el 71.6% presentan igualdad
entre los cinco paises para su desgravacion. Las
diferencias en los productos agropecuarios son
preocupantes por la facilidad en la triangulacion de
productos primarios; su potencial se examina mas
adelante.

Otra fuente de diferencias en DR-CAFTA son
las cuotas arancelarias otorgadas por Centroamérica
para las importaciones desde EE.UU. (cuadro 5.5).
L os paises centroamericanos negociaron listados de
productosy volumenesdiferentes, especial mente cuando
se comparan las cuotas con los niveles actuales de
importacion. Enloscasosen que un pais secompromete
arecibir unacuotasuperior asusimportacionesnormales
desde EE.UU. puede causarse el desvio deimportaciones
desde otros paisesde laregion o crear |as condiciones
para la triangulaciéon debido a la saturacién de su
mercado interno.

C. TRIANGULACION
DE IMPORTACIONES

Las éreas de libre comercio enfrentan un reto muy
particular, la triangulacién, cuando bienes entran en
el pais miembro con el menor arancel y luego pasan a
otrosmiembrossin pagar aranceles. Este ocurre por la
falta de un arancel externo comin. En un mercado
comun o unién aduanera perfecta, latriangulacion no
puedeexistir porquetodoslosarancel esson armonizados
paraproductos de terceros paises. Sin embargo, como
se demostré en la seccion anterior, el arancel base
todaviatienediferenciasen Centroamérica, y luegola
situacion se complica aun mas por la falta de
armonizacion en los programas de desgravacion en
los tratados comercial es, especialmente DR-CAFTA.

Cabenotar queel DR-CAFTA si aportael aspecto
positivo delaacumulacion regional paraexportaciones;
es decir, se puede utilizar insumos de cualquier pais
de la region centroamericana, EE.UU. y Republica

Dominicana para cumplir con la regla de origen del
DR-CAFTA. Pero lacreacion de mayores condiciones
paralatriangulacion es preponderante.

Normalmente, un area de libre comercio, y en
este caso el MCCA, busca prevenir la triangulacion
con las reglas de origen para asegurar que solamente
bienes producidos totalmente, o por lo menos
parcialmente, en la region reciben la exencion o
preferencia arancelaria. Desdichadamente, las reglas
deorigensondificilesdeaplicar debido alosproblemas
en distinguir productos basicos por su origen, por
ejemplo determinar queun arroz provienede Guatemala
odeEE.UU. Lasinvestigacionesde origen usualmente
requieren esfuerzos grandes de revisiones de contabi-
lidades, y luego es dificil llegar a las conclusiones
finales sobre si un embarque especifico es originario
0 no.

En este estudio se realiza una estimacion del
potencial paralatriangulacién en Centroameéricadebido
a DR-CAFTA. El andlisis se realiza a nivel de ocho
digitosporquelacreacion delacondicion fundamental,
algun diferencial arancelario, sélo ocurre aese nivel,
con el arancel base o el programa de desgravacion
para cada producto.

En este andlisis, las tres condiciones que un
producto debe cumplir paratener el potencial de estar
sujeto ala triangulacion son las siguientes:

Condicion 1. Arancel base del pais A mayor a
10%. Pais A seriael paisquesufririadelatriangulacion.
Estacondicion esparaindicar si el incentivo arancelario
es suficiente para usar lapracticay evitar el pago del
impuesto.

Condicion 2. Periodo de desgravacion de Pais A
mayor a lo de Pais B, o arancel base de Pais A mayor
alodePaisB. Paraquelatriangulacion sea atractiva,
el arancel en otro pais de laregion, Pais B, tiene que
ser menor alo de Pais A. Esta situacion puede ocurrir
porquelosaranceleseran diferenciadosdesdeel inicio,
o porqueel periodo de desgravaci 6n seamas acel erada
en Pais B. Cabe mencionar que el potencial para
triangulacién yaexiste en muchos productosdebido al
diferencial arancelario, y varias disputas han existido
entre paises delaregion en estetema. Unarevision de
losproductosintercambiadosen laregion haceevidente
la reexportacién de productos, al encontrar exporta-
ciones de mercancias de ciertos paises que ni se
producen internamente.

Condicion 3. Importaciones de Pais B desde
EE.UU. mayores a $25,000, o la cuota en Pais B es
mayor a las importaciones actuales desde EE.UU.
Esta condicion asegura que existe alguna relacion
comercial entre EE.UU. y el pais que podria practicar
la triangulacion, Pais B; también sefiala que EE.UU.
es competitivo en las exportaciones del producto.
Asimismo, el compromiso de unacuotamayor al nivel
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normal de importaciones de un producto de EE.UU.
demuestrael potencial paralainundacion del mercado
en Pais B.

Para los productos que cumplen con las tres
condiciones, el producto importado en Pais B podria
ser re-exportado a Pais A, un caso de triangulacion, o
incluso el producto importado en PaisB podriadesplazar
la produccion nacional, resultando en mayores
exportacionesaPais A y causando efectosigual mente
preocupantes, aunque técnicamente no esunapractica
de comercio desleal.

Antes de presentar los resultados, esimportante

sefialar algunos parametros o limitantes del anélisis:

Esunaestimacion ex ante, entonces, indicacuéles
del total de los productos de un pais tendran las
condicionespropiciasparaqueexistatriangulacion
desdeotro pais. Laexistenciareal detriangulacion
dependeréa en buena parte de lacompetitividad de
la produccién internade cadabien y | os costos de
transporte asi como de la capacidad de | os paises
de combatir esa practica desleal.

No incluye distorsiones que crean los diferentes
programasde desgravacion arancelariadelosotros

Cuadro 5.6
PORCENTA]E DE LINEAS ARANCELARIAS CON
CONDICIONES PROPICIAS PARA TRIANGULACION EN DR-CAFTA

Productos agropecuarios y agroindustriales (Capitulos 1-24 del SAC)

Pais que sufriria triangulacion (importador)

Pais re-exportador Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras* Nicaragua
Costa Rica - 3.86% 3.05% 3.14% 2.70%
El Salvador 3.50% - 3.50% 4.13% 4.22%
Guatemala 11.14% 7.73% - 6.29% 6.29%
Honduras 10.42% 7.01% 3.77% - 4.22%
Nicaragua 7.19% 4.22% 2.61% 2.88% -
Promedio 8.06% 5.71% 3.23% 4.11% 4.36%

Productos industriales (Capitulos 25-99 del SAC)

Pais que sufriria triangulacion (importador)

Pais re-exportador Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras* Nicaragua
Costa Rica - 5.63% 5.68% 2.90% 1.66%
El Salvador 1.55% - 2.89% 3.17% 2.67%
Guatemala 4.24% 6.60% - 3.34% 3.34%
Honduras 2.06% 3.41% 3.16% - 0.90%
Nicaragua 3.79% 4.06% 4.83% 3.84% -
Promedio 2.91% 4.92% 4.14% 3.31% 2.14%

Comercio total

Pais que sufriria triangulacion (importador)

Pais re-exportador Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras* Nicaragua
Costa Rica = 5.33% 5.24% 2.94% 1.83%
El Salvador 1.88% - 3.09% 3.35% 2.93%
Guatemala 5.39% 6.79% - 3.83% 3.83%
Honduras 3.46% 4.01% 3.26% - 1.46%
Nicaragua 4.36% 4.09% 4.46% 3.68% -
Promedio 3.77% 5.05% 4.01% 3.45% 2.51%

Nota: datos de importaciones de Honduras son de 2002.
Fuente: Elaboraciéon propia en base a datos de SIECA.
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tratados comerciales firmados por los paises de
Centroamérica.

e No incluye la Republica Dominicana por las
dificultadesenlacorrespondenciaentrelossistemas
arancelarios de ese pais con laregion, lafaltade
informacion sobresu comercioy lalimitadarelacion
comercial queexisteentrelaRepublicaDominicana
y Centroamérica, aunque pudieraexistir el potencial
paratriangulacién al incluir el pais caribefio en el
tratado.

El resultado del anélisisesunlistado de productos
por pais que cumplen con las tres condiciones
mencionadas anteriormente, y desde cada pais de la
region. No esfactible dimensionar el volumen o valor
potencial de latriangulacion porque no se cuenta con
informacion sobre la oferta y demanda especifica de
cadaproducto ni los costosde producciony transporte
desde todos los origenes. Sin embargo, esilustrativo
conocer del universo de productos cuéles podian
enfrentar esta practica de comercio desleal. Los
resultados podrian servir a los gobiernos como
indicadores de productos sobre | os cual es deben estar
vigilantes.

El cuadro 5.6 indica el porcentaje de lineas
arancelariasen riesgo detriangulaciénen Centroamérica
debido al DR-CAFTA. En el caso de CostaRica, entre
el 1.8% y 5.3% de las lineas arancelarias tienen las
condiciones para que sus productos sean triangulados
a través de ese pais, dependiendo del pais destino.
Entre el 1.9% y el 3.1% de los productos tienen el
potencial para ser triangulados desde El Salvador. El
rango de porcentajes de productos para Guatemal a es
relativamente menor, entre 3.8% y 6.8%, muestra de
lasmayores concesionesarancel arias que el paisotorgé
en DR-CAFTA. Enel caso deHonduras, entreel 1.5%
y 4.0% delaslineastienen condiciones propicias para
la préctica. Para Nicaragua, entre el 3.7% y 4.5% de
las lineas arancelarias podrian tener esta préctica a
través de ese pais.

Especialmente interesantes son las cifras para
los productos agropecuarios y agroindustriales que
podrian ser triangulados desde Nicaragua, Guatemala
y Honduras a Costa Rica, el 7.2%, 11.1%y 10.4% de
laslineas arancelarias, respectivamente. Como esmas
dificil determinar origen enlosproductosagropecuarios,
la cifra se vuelve ain més Ilamativa. El Salvador
también es relativamente mas susceptible a la
triangulacion de productos agroalimentarios desde
Guatemalay Honduras, en 7.8%Yy 7.0% delasfracciones
arancelarias. Este patron se mantiene también paralos
productosindustrialesque pueden llegar aEl Salvador
desde Guatemal a, con el 6.6% con condiciones propicias
parala practica desleal.

Al parecer los porcentajes no son muy altos; sin
embargo, existen mas de 6,000 lineas arancelarias.
Entoncesrepresentan un relativamente alto nimero de
lineas arancelarias al considerar las consecuencias
potenciales en las economias regionales, asi como la
carga posible para las oficinas de administracién de
tratados.

En conclusién, la triangulacion puede ser un
resultado no intencionado deDR-CAFTA, conimplica-
cionesimportantes para cada unade |las economias de
la region. Los sectores mas sensibles saben que
eventual mentetendran que enfrentar mayor competencia
desde EE.UU. pero no debe ser una desleal.

D. DESVIO DE COMERCIO

Retomando y acordando laimportancia del comercio
intraregional para los paises centroamericanos, es
importante examinar no solamente el nuevo comercio
que se generaria con EE.UU. sino también cuales
exportacionesintraregional es podrian ser desplazadas
por exportaciones de EE.UU. al gozar de reducciones
arancelarias con la vigencia del DR-CAFTA, un
concepto conocido como el desvio o desviacion de
comercio. Como lo explica Caceres (2002):
De acuerdo con el andlisis clasico de Viner
(1950), loscostosy beneficios estaticosde un esquema
deintegracién se miden por medio de los conceptos
de creaciony desviacion de comercio. El primero se
refiere al hecho de que al liberarse el comercio
entre dos paises, la produccion domésticay costosa
es desplazada por importaciones mas baratas
provenientesdel otro pais. La desviacion decomercio
ocurre cuando la produccion relativamente barata
de un tercer pais es desplazada por la produccion
mas cara de un pais miembro, a raiz de la tarifa
externa comun. El efecto neto sobre el bienestar
depende de que predominen los efectos de creacion
o desviacion de comercio.

Se puede conceptualizar el desvio de comercio
en términos graficos. En la grafica 5.3 se utiliza la
cruz Marshalliana de la teoria neoclasica para un
mercado en, por ejempl o, El Salvador, con su respectiva
oferta y demanda. Suponiendo que las ofertas de
exportaciones desde otros paises son perfectamente
el asticas, podemos demostrar la oferta de Guatemala
(GU)y laofertadeEE.UU., pagando el arancel (EE.UU.
+T). En estasituacion laofertadesde Guatemalatiene
un menor precio; entonces, El Salvador importa el
volumen ¢ —b. Cuando la ofertayano tiene que pagar
el arancel, por gjemplo en el DR-CAFTA, laofertade
EE.UU. entra con un menor precio (EE.UU.) y El
Salvador sustituyelasimportaciones desde Guatemala
por importaciones desde EE.UU. del volumen d — a.
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Esinteresantenotar queladiferenciaentrelosvolumenes
(equivalente al volumen b —a masd — c) se considera
creacion del comercio, pero el restante (c — b) seria
desvio del comercio desde Guatemala hacia EE.UU.

La preocupacion por el desvio de comercio
provienedesusefectossobreel bienestar. Por ejemplo,
en lapercepcion tradicional del tema, cuando un pais
otorgaunapreferenciaarancelariaaotro paisel segundo
tiene una ventaja competitiva sobre los bienes de
terceros paises que antes eran mas baratos. El paisque
otorga la preferencia paga un poco menos por las
importaciones pero sacrifica el ingreso fiscal de los
aranceles que antes los terceros paises pagaban.
Entonces, esunatransferenciadesdeloscontribuyentes
en el pais importador hacia los productores en el
nuevo pais exportador (Schiff y Winters, 2003).

Usualmente, la conceptualizacion de desvio de
comercio es desde un pais que paga arancel a un pais
menos competitivo pero queno pagaarancel. Entonces,
se estariaimportando desde el paiscon el mayor costo
de produccion, lo cual implicaunadistribucidn menos
eficiente de recursos, comparado con tener libre
comercio contodos|os paises, particularmente cuando
el desvio de comercio es mayor a su creacion.

Sin embargo, la situacion de interés, el efecto
del DR-CAFTA enlosflujoscomercial esintraregiona-
les, tiene implicaciones diferentes para el bienestar
comparado con el enfoque tradicional. En este caso,
se compara el efecto de recibir importaciones libres
dearancelesdesde el resto delaregion centroamericana
y luego sustituirlas con importaciones desde EE.UU.
gue en al gunos casos continuarian pagando arancel es,
aunqueinferiores. Entonces, el desvio ocurririadebido
alamayor competitividad delos productos estadouni-
denses, despl azando productos centroamericanos menos
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competitivos. Estoimplicaunadistribucion derecursos
mas eficiente comparado con la situacién antes de
DR-CAFTA. Por ende, el caso actualmente bajo estudio
esuna“desviacion” delateoriatradicional de desvio
de comercio.

Incluso, el desvio podria amortiguar parte del
impactofiscal del DR-CAFTA al importar un producto
de EE.UU. quetodaviapagaparte del arancel, cuando
antes no se pagaba ninguno en la importacion desde
Centroamérica. Las Unicas excepciones claras a la
mayor competitividad estadounidense podrian ser
algunos productos agropecuariosaltamente subsidiados
(granos, lacteos) o con mercados distorsionados en
EE.UU. que permiten exportaciones de productos
secundarios a precios de descarte (pollo).

A partedelasimplicacionespositivasdedistribu-
cion de recursos y de ingresos fiscales, dejando a un
lado la teoria neoclasica, el desvio de comercio en
DR-CAFTA puede causar estragos notables en las
industrias centroamericanas, muchas de ellas inci-
pientes. Entonces, lapreocupacion es con el efecto de
laintegraci6n econdémicaen ladistribucion deingresos
entre paises, como explicaBalassa(1961). Obviamente,
enfrentar la mayor competenciatiene beneficios para
la economia en su conjunto, pero es importante
considerar el apoyo que es necesario otorgar a las
industrias mas sensibles parafacilitar estatransicion.

La gran mayoria de estimaciones de desvio de
comercio son medicionesex post, y esun gjercicio con
mayor precision. Tradicionalmente, serequiereinforma-
cion como las elasticidades de los precios de las
importaciones de cadaproducto, laeficienciarelativa
delaproduccioninternade cadaunadelos paisesbajo
estudio, y las diferencias entre | os obstacul os comer-
cialesentrelospaises. Estudios recientestambién han
utilizado model os de gravedad.

En el caso del MCCA, existen algunos estudios
ex post sobrelacreaciény desvio de comercio debido
a la existencia de la integracion regional. Caceres
(2002) estimaque, deloscinco paises centroamericanos,
solamente El Salvador ha experimentado |la creacion
de comercio en laregion, y es un reflejo de su grado
de dependencia en el comercio regional. Soloaga y
Winters (2000); Chavez y Rivadeneyra(2003); y Schiff
y Winters (2003) concluyen que la evolucion de los
flujos comerciales en la region centroamericana ha
sido consistente con la creacion de comercio. Sin
embargo, Soloagay Winters, y Schiff y Winterspostulan
que el factor que hatenido lamayor influenciaen este
resultado ha sido la apertura comercial de los cinco
paises hacia terceros y no necesariamente por la
reduccion de barreras para el comercio intraregional.

L osestudios que examinen el desvio de comercio
ex ante solamente pueden delimitar |os extremosde su
potencial, o como describe Céspedes (1995), “estimar
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loslimitessuperioresdelacreaciony ladesviacion de
comercio”. Aunque sean estimaciones del potencial
parael desvio de comercio, el efecto real depende del
nivel de competitividad de las exportaciones del pais
tercero, asi como larespuestade laindustriaregional
frente ala mayor competencia.

Como ejemplos regionales de analisis ex ante,
L 6pez (2000) estudia el potencial parala creaciony
desvio de comercio en el TLC entre el Triangulo
Nortey México, pero fueun anélisismascualitativoy
a nivel de grupos de productos. Céspedes (1995)
realizaestimacionesdelacreaciony desvio decomercio
del entoncesfuturo TLC entre CostaRicay Chile, con
unametodol ogiasemejantealautilizadaen esteestudio.
Para estimar el limite superior de la desviacion del
comercio, Céspedes utiliza dos definiciones. En la
primera, el limite para el desvio es igual a las
exportacionesdel producto de Chileal resto del mundo,
excluyendo a Costa Rica, cuando las importaciones
efectivamente gravadas (que no gozan de cero arancel)
de CostaRicadesde el resto del mundo son superiores
a las exportaciones de Chile al resto del mundo. Es
decir que se supone que la capacidad productiva de
Chileesestaticay que el desvio de comercio no puede
superar el excedente comercial actual. La segunda
definicion esqueel limite de desvio de comercio esel
valor delasimportaciones efectivamente gravadas de
Costa Rica desde el resto del mundo si éstas son
inferiores a las exportaciones de Chile al resto del
mundo. Se supone, entonces, que el desvio decomercio
es limitado por las importaciones actuales. Con esta
metodologia se incluye el potencial parala creacion
del comercioenlacifradel limite dedesvio decomercio.

En el andlisis de este estudio se define que para
queexistadesvio de comercio lascondicionesactuales
arancelarias tienen que ser modificadas al entrar en
vigenciael DR-CAFTA, esdecir que existaun arancel
gue se elimina (Schiff y Winters, 2003). Luego, el
producto también debe ser exportable desde EE.UU.
hacia la region, una indicacion de competitividad.
Finalmente, tiene que existir comercio actualmente
entrelos paisesde laregién centroamericanaparaque
seaposible que seadesviado con laaperturaa EE.UU.
en el DR-CAFTA. Entonces, las tres condiciones que
un producto debe cumplir paraestar clasificado como
en riesgo de desvio de comercio son las siguientes:

Condicion 1. Arancel igual o mayor a 10% en
Pais A. Pais A en este caso es un pais de laregion que
importaun producto desde otro pais centroamericano,
Pais B. Se establece esta condicion para incluir
solamente los productos para los que todavia hay
potencial paraunadesgravacién sustancial en el arancel.
Si el arancel actual es bajo, no existird desvio del
comercio cuando entre en vigencia el DR-CAFTA
porque las exportaciones de Pais B ya compiten con

productos estadounidenses que pagan cero o bajo
arancel.

Condicion 2. Importaciones en Pais A desde
EE.UU. mayores a $25,000, o la cuota en Pais A es
mayor a las importaciones actuales desde EE.UU.
Esta condicion asegura que existe alguna relacion
comercial entreEE.UU. y el paisimportador deinterés,
Pais A; también sefiala que EE.UU. es competitivo en
las exportacionesdel producto. Asimismo, el compro-
miso de una cuota mayor al nivel normal de importa-
cionesdeun productodeEE.UU. demuestrael potencial
paralainundacién del mercado en Pais A, que podria
excluir a Pais B de su mercado.

Condicion 3. Importaciones de Pais A desde
Pais B mayores a $25,000. Esta condicion indica el
grado de relacion comercial que existe entre los dos
paises de laregion, y también limita el andlisis alos
productos de mayor importancia comercial .

Entonces, un producto que Pais A importadesde
Pais B y que cumpla con las tres condiciones se
considera en riesgo de desvio de comercio; es decir,
las exportaciones desde Pais B podrian ser sustituidas
por exportaciones desde EE.UU. Es el volumen del
comercio actual desde Pais B hacia Pais A lo que
indica el monto del limite superior para el desvio de
comercio para cada producto.

Como en el caso del potencial paratriangulacion,
éste es un gjercicio ex ante, y el analisis no incluye
distorsionesde otrostratados, ni considerael comercio
con Republica Dominicana. También se realiza por
fraccion arancelaria a nivel de ocho digitos, ya que
permite una estimacion mucho mas precisa al poder
tomar en cuentalas particul aridades de cada producto.
Sin embargo, al analizar por fraccion arancelaria,
muchas veces la clasificacién es una agrupacion de
productos no necesariamente homogéneos (“otros” o
“los demas”) por lo que es posible que se sobreestime
el potencial en estos casos.

Como se indica en el cuadro 5.7, un total de
US$1,367.8 millonesde exportacionesintraregional es
estaran en condicionesde ser desviados por laapertura
con EE.UU. El pais con menor valor de exportaciones
enriesgo esNicaragua, con US$102.8 millones, mientras
que Guatemalatiene la mayor exposicion en valor de
US$448.6 millones. Al separar los productos entre
agroalimenticioseindustriales, se notaque Guatemala
tiene el mayor riesgo absoluto en productosindustrial es,
con US$311.3 millones, pero que El Salvador es el
mas expuesto en |os productos agroalimenticios, con
US$152.6 millones. Larelacion bilateral de El Salvador
con Guatemalaeslamasfuerte enlaregion, entonces,
no es sorprendente que también sea la que tenga un
mayor valor en riesgo.

Adicionalmente, esimportantevisualizar el limite
de desvio de comercio en términos de su importancia
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en lasrelaciones comercialesbilaterales. El 52.8% de
las exportaciones de El Salvador al resto de laregion
tendréan el potencial aser desviadosal entrar envigencia
el DR-CAFTA, mientras que los porcentajes para los
otros paises son menores (cuadro 5.8). El peso del
comercio en riesgo paraEl Salvador es especialmente
grande en los productos agroalimenticios paralos que
un 70.9% de sus exportacionesal resto de Centroamérica
podrian ser desviados.

Esimportante recal car que este enfoque permite
la estimacion del limite superior de desvio de las
exportaciones intraregional es debido al DR-CAFTA.
Como se explico anteriormente, el nivel de desvio de
comercio queexistiraseradeterminado por lacompetiti-

vidad y adaptabilidad delasindustriasrespectivas por
lo que es apropiado enfatizar que probablemente sera
menor que el estimado en este estudio. Sin embargo,
cabe mencionar que el MCCA tiene unamayor propen-
sion haciael comerciointraregional que otrosesquemas
de integracion economica (Schiff y Winters, 2003),
por lo cual el desvio de comercio por el DR-CAFTA
€s una preocupacion valida.

Como en el caso de la triangulacion, todos los
sectores tienen la expectativa de enfrentar mayor
competencia con importaciones de EE.UU. en los
anos venideros, pero no siempre consideran el riesgo
en sus exportaciones intraregionales. Es importante
que |l os sectores estén conscientes de esta posibilidad
y que hagan los ajustes necesarios.

Cuadro 5.7
EXPORTACIONES CENTROAMERICANAS EN RIESGO DE DESVIO DE COMERCIO EN DR-CAFTA,
EN BASE AL COMERCIO BILATERAL 2003, MILLONES DE U.S. DOLARES
Productos agropecuarios y agroindustriales (Capitulos 1-24 del SAC)
Pais importador
Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras* Nicaragua Total
Costa Rica - 21.338 29.329 17.474 33.799 101.940
El Salvador 7.784 - 94.277 36.263 14.269 152.593
Guatemala 20.801 59.384 - 38.911 18.138 137.233
Honduras 5.268 30.838 12.016 - 4.461 52.582
Nicaragua 15.900 45.390 11.612 11.644 - 84.546
Productos industriales (Capitulos 25-99 del SAC)
Pais importador
Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras* Nicaragua Total
Costa Rica - 46.655 83.475 43.906 21.967 196.002
El Salvador 37.721 - 128.247 64.430 14.475 244.872
Guatemala 52.586 133.425 - 105.742 19.590 311.343
Honduras 8.591 14.936 39.411 - 5.484 68.423
Nicaragua 6.699 5.393 2.631 3.569 - 18.291
Comercio total
Pais importador
Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras* Nicaragua Total
Costa Rica = 67.993 112.804 61.379 55.765 297.942
El Salvador 45.505 - 222.524 100.692 28.744 397.465
Guatemala 73.387 192.809 - 144.652 37.728 448.576
Honduras 13.859 45.774 51.427 - 9.945 121.005
Nicaragua 22.598 50.783 14.243 15.212 - 102.836
Nota: datos de importaciones de Honduras son de 2002.
Fuente: Elaboraciéon propia en base a datos de SIECA.
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E. ADMINISTRACION
DE LOS ACUERDOS NEGOCIADOS

Laadministracion del DR-CAFTA representaun desafio
significativo paralos paises centroamericanos. Aunque
los paises cuentan con técnicos, la mayoria de ellos
con gran entrega profesional, falta capacidad en
especialidades y experiencia en la aplicacién de las
normativas comercial es. Laadministracion detratados
es un area en la que | os paises pequefios en desarrollo
claramente sufren de deseconomiasde escal a; esdecir,
en comparacion con un pais de mayor desarrollo o de
mayor tamafo que posiblemente tiene diez personas
en el area de aplicacion de normas de origen, los
paises de la region tienen uno por pais. La capacidad

técnicatambién hasufrido debido alaprioridad puesta
en negociacion en lugar de la administracion; muchas
veces |os mejores técnicos estan colocados en el area
de negociacién y los restantes en la administracién.

Otro aspecto es laprioridad en |la separacion de
actividades. Lamayoriadelasoficinasdeadministracion
de tratados en la regién cuentan con menos de cinco
afios. Nicaraguarecientemente estableci6 unaoficina
separada para la administracion.

Entérminosde experienciaesposible preguntarse
¢cuantas investigaciones se harealizado en laregion
sobre origen, dumping, etc.? ¢con cudles resultados?

A nivel general, todos|os paises centroamericanos
sebeneficiarian de esfuerzos paramejorar su capacidad
en las siguientes éreas:

Cuadro 5.8
EXPORTACIONES CENTROAMERICANAS EN RIESGO DE DESVIO DE COMERCIO
EN DR-CAFTA, COMO PORCENTAJE DEL COMERCIO BILATERAL, 2003
Productos agropecuarios y agroindustriales (Capitulos 1-24 del SAC)
Pais importador
Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras* Nicaragua Total
Costa Rica - 40.77% 40.40% 33.83% 51.84% 42.16%
El Salvador 59.55% - 70.63% 71.73% 78.34% 70.87%
Guatemala 57.44% 34.11% - 66.88% 59.16% 45.87%
Honduras 32.31% 45.55% 38.50% - 27.62% 40.03%
Nicaragua 51.06% 50.44% 73.90% 37.77% - 50.43%
Productos industriales (Capitulos 25-99 del SAC)
Pais importador
Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras* Nicaragua Total
Costa Rica - 44.42% 36.38% 44.69% 22.14% 36.85%
El Salvador 44.45% - 48.30% 53.21% 22.12% 45.61%
Guatemala 44.66% 46.09% - 51.98% 20.14% 43.98%
Honduras 33.07% 22.21% 56.02% - 33.73% 38.05%
Nicaragua 33.72% 24.98% 19.91% 19.72% - 25.13%
Comercio total
Pais importador
Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras* Nicaragua Total
Costa Rica - 43.21% 37.34% 40.95% 33.92% 38.51%
El Salvador 46.47% - 55.77% 58.66% 34.37% 52.84%
Guatemala 47.66% 41.59% - 55.29% 29.49% 44.54%
Honduras 32.77% 33.92% 50.64% - 30.68% 38.88%
Nicaragua 44.31% 45.52% 49.23% 31.09% - 42.77%
Nota: datos de importaciones de Honduras son de 2002.
Fuente: Elaboraciéon propia en base a datos de SIECA.
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° Preparacion parael seguimientoy vigilanciadel
cumplimiento de los acuerdos por parte de los
socios comerciales, especialmente EE.UU. e
inclusive el resto de laregion centroamericana.

° Preparacion para conformar mecanismos de
defensa comercial.

° Reforzamiento de serviciosdeapoyoy facilitacion
de comercio.

° Preparacion paralaimplementacion efectiva de
los mecanismos de coordinacion interguberna-
mental y consultas con el sector privado.

Finalmente, ningun pais centroamericano hasido
el demandante principal en unadisputaenlaOMC. El
costo de dichos casos también es muy elevado. Sin

embargo, muchas disciplinas del DR-CAFTA, como
medidassanitariasy fitosanitariasy obstacul ostécnicos
al comercio, se remiten ala OMC paralaresolucion
de disputas. ¢Tienen los paises la capacidad para usar
efectivamente la OMC para ventilar los casos perti-
nentes?

En conclusion, lafaltadearmonizacionarancelaria
y de los programas de desgravaci6n puede incentivar
la practica desleal de la triangulacion. Frente a esa
posibilidad, y afadiendo las otras exigencias de
vigilanciacomercial del DR-CAFTA, esimprescindible
una atencion inmediata y sostenida al mejoramiento
delasinstitucionesinvolucradas en laadministracion
de tratados.
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A. ESTRUCTURA
DE LAS NEGOCIACIONES

El miércoles 8 de enero de 2003, los ministros a cargo
del comercio exterior deloscinco paisesde Centroamé-
rica, junto con el Representante Comercial deEE.UU.,
lanzaron oficialmente las negociacionestendientes al
establecimiento deun TLC. Losministrosestablecieron
un “marco general paralas negociaciones del tratado
comercial”, queincluialavision, objetivos, principios
generales, alcances, estructura y modalidades de la
negociacién y cooperacion en otras areas.

En la parte de los principios, destaca que se
reconocerd a Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Hondurasy Nicaraguacomo unasolaparte negociadora
y de Estados Unidos como la otra parte, y que “La
parte normativa se negociara en forma conjunta, lo
mismo aplicara a los anexos que deban conformar el
tratado. Sin embargo, en cuanto aestos tltimos, habra
queatender lasdiferentes sensibilidades de cadapais”.

En la parte de la estructuray modalidades de la
negociacion, se considerd primero un nimero limitado
de mesasdenegociacion, entreellas: acceso amercados,
servicios e inversion, disposiciones institucionalesy
otras mesas de interés. Los ministros a cargo del
comercio exterior serianlainstanciasuperior dedecision
parafinesdelanegociacion; asimismo, losrespectivos
viceministros o jefes de del egaci 6n designados por su
pais tendrian a su cargo la conduccién técnica de las
negociaciones. Los directores de cada pais tendrian a
su cargo la coordinacion de las respectivas mesas de
negociacioén. La participacion del sector privado en
las negociaciones fue establecida bajo la modalidad
del “cuarto adjunto”, lo cual significa que pueden
estar presentes en un cuarto o sala cercana a las
negociaciones para estar disponibles para cualquier
consultay parafacilitar el informe de los avances de
la negociacion. A la SIECA se le encomendd que
actuaracomo secretariatécnicadelaparte centroame-
ricana, y ademas tuvo a su cargo latraduccion de los

VI.

LECCIONES DEL PROCESO DE
NEGOCIACION DEL DR-CAFTA

documentos oficiales durante todo el proceso de
negociacion.

Fueron establ ecidas por los ministrosnueverondas
de negociacion; ademas, se determind que previo ala
ronda que sostuvieran los paises centroamericanos
con EE.UU. tendria lugar una reunién Unicamente
entre los paises de la region a fin de preparar la
estrategia ante EE.UU. y lograr posiciones consen-
suadas.

Bajo el marco general de accidn antes expuesto,
los paises de Centroamérica iniciaron un proceso de
negociacion con EE.UU. que se llevé a cabo durante
todo el afio 2003. Estas negociaciones iniciaron para
algunoscon seriasinquietudes en cuanto al desarrollo
queel proceso mismo traeriano sélo paralaintegracion
delaregién sino también las consecuencias quetendria
el resultado final de la negociacioén.

De este proceso de negociacion, su desarrolloy
desenlace, hay importantes | ecciones que | os sectores
productivos, gubernamentales y sociedad civil de la
region deben tomar en cuentano sélo frente aprocesos
de negociacion futuros sino también en las rel aciones
internas, entre ellos:

Primer o, cuando en enero de 2002, el Presidente
George W. Bush, en su informe ante el Congreso,
planteé la posibilidad de entrar en negociaciones
comerciales con los paises centroamericanos, hay un
renovado interés en el proceso de integracion
centroamericana, acelerando los procesos de union
aduanera, y estableciendo plazos parala eliminacion
de medidas contrarias al libre comercio dentro de la
region. Este interés fue considerado histérico para
algunosespecialistas, lamayor desdelaimplementacion
del Protocolo de Guatemala.

Segundo, lanegociacion con EE.UU. exigié un
nivel de coordinacion entrelosministeriosde economia
y/o comercio de la region sin precedentes, a fin de
[levar posiciones |o méas consensuadas posiblesy dar
siempre una imagen que se estaba negociando en
bloque. A su vez cada ministerio de comercio debia
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coordinarse a nivel nacional con otras instancias o
ministerios que por su natural ezarevestian relevancia
para el proceso mismo, entre ellos los ministerios de
agricultura, finanzas, salud, medio ambientey trabajo.
En algunos paises de Centroamérica este proceso fue
visto como una “agenda nacional” para lo cual se
conforma un equipo negociador nacional, queincluia,
ademas de los negociadores oficiales y voceros del
proceso, a sus asesores técnicos-especialistas de los
diferentes ministerios antes mencionados. Por lo
anterior, algunos paises exhibieron una mayor
coordinacion que otros en términos de las rel aciones
interinstitucionales.

Tercero, el proceso mismo de negociacion del
DR-CAFTA gener6 un debate extenso anivel regional,
entre académicos, analistas econémicos, politicos,
sectoresproductivosy sociedad civil; centradosalgunos
en los posibles efectos negativos que el acuerdo
comercial traeria para laregion; otros, centrados en
lasbondades potencial esdel acuerdo; otros, priorizando
los aspectos laborales y ambientales, otros en los
temas agropecuarios. Durante todo el afio 2003 era
comuin encontrar enlascapitalesy principal esciudades
delos paises del area, seminarios, talleresy mesas de
trabajo, organizados por diferentes gremiosy grupos,
y con diferentesinclinaciones politicas eideol 6gicas.
También hubo eventosanivel regional que analizaban
diferentes aspectos de la negociacion en curso. El
valor agregado de esos debates fue precisamente que
los centroamericanos discutieron temas no de interés
nacional sino de interés regional, indistintamente de
la posicioén ideol 6gica que se tuviera.

Cuarto, como consecuencia de ese debate
generalizado, tanto a nivel nacional como regional,
por primeravez en algunos paises, se abrian | osespacios
de didlogo y comunicacién entre representantes
gubernamentalesy representantes de sociedad civil y
gremios, que por susVisiones antagoénicas nuncaantes
habian compartido espacios en talleres, seminarios,
medios de comunicacion, entre otros.

Quinto, el proceso del DR-CAFTA también
cohesiond laparticipacion de lasociedad civil tanto a
nivel nacional como anivel regional. En este apartado
es importante resaltar el trabajo de organizaciones
como la Iniciativa Mesoamericana de Comercio,
Integraciony Desarrollo (IniciativaClD), quedurante
el proceso presenté propuestas a los gobiernos en
temas como el agricola, medio ambiente y laboral,
producto de todo un trabajo consensuado a nivel
centroamericano con cadaunadelasrepresentaciones
nacionalesdelasociedad civil enlainiciativa. Incluso
algunas de las propuestas eran producto de la
colaboracion estrecha con las clpul as agropecuarias,
con quienesen algunostemas se coincidiaampliamente.

Sexto, por su parte, las principales camaras y
gremiales empresariales de laregion conformaron el
Consejo Empresarial Centroamericano, con el objetivo
de participar y apoyar las negociaciones que sus
respectivos gobiernos habian iniciado. Entre las
organizacionesrepresentadas estuvieron: laAsociacion
Nacional delaEmpresaPrivadadeEl Salvador (ANEP),
el Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas,
Comerciales, Industrialesy Financierasde Guatemala
(CACIF), el Consejo Hondurefio delaEmpresaPrivada
(COHEP), Consejo Superior delaEmpresaPrivadade
Nicaragua(COSEP), laUnion Costarricense de Camaras
y Asociaciones de la Empresa Privada (UCCAEP), la
Federacion de Camaras de Exportadores de Centroamé-
rica (FECAEXCA), la Federacién de Camaras de
Industriade Centroamérica (FECAICA), laFederacion
de Camaras de Comercio de Centroaméricay el Caribe
(FECAMCO), y la Federacion de Camaras Agrope-
cuarias de Centroamérica (FECAGRO).

Séptimo, en las negociaciones del DR-CAFTA
se estableci6 un grupo especial de cooperacion, cuyo
objetivo principal fue identificar las necesidades
nacionalesy regionalesdelossectores sensiblesdurante
las fases de implementacién del acuerdo y transicion
haciael libre comercio con EE.UU., de maneraquela
comunidad de donantes internacionales canalizara
fondos hacialas mismas. Durante ese debate al interior
de los paises de Centroamérica sobre la clase de
proyectos necesarios, €l tipo de proyectoy paracuéles
sectores, sedieron cuentaquetenian no solo problemas
y necesidades comunes sino también respuestas
comunes.

Octavo, con el anuncio del inicio delasnegocia-
cionesdel DR-CAFTA seaceleraen Centroaméricala
elaboraciondeun marcojuridico paranormar lorelativo
alasdisputascomercialesentrelospaisesdelaregion,
ya que no era aceptable que se negociara un capitulo
similar en el DR-CAFTA si al interior delaregion no
se tenia un instrumento de esta natural eza.

Noveno, la region contara con normativas que
regulan las relaciones intraregionales en temas tan
importantes como: inversiones, servicios, propiedad
intelectual y aspectos laboralesy medio ambiental es.
Sin el impulso del DR-CAFTA, es probable que los
paises de la regién en el mediano y largo plazo no
habrian podido establecer entendimientos relativos a
estostemastan crucial es, dadas|as condicionesactual es
del comercio internacional. Entonces, el DR-CAFTA
representaun salto cuantitativo en el marcolegal dela
integracion centroamericana; pero también representa
un salto cualitativo en estos nuevos temas asi como en
las éreas previamente reguladas por la normativa
regional, al incluir disposiciones mas modernasy mas
acordes con larealidad actual .
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Luego, es importante sefialar otros aspectos
relevantes del proceso de negociacion que no fueron
mas que un reflejo de las particularidades que la
region hatenido desde lamismaconcepcion del Tratado
General de Integracion de los afios sesenta:

Primero, eran notables las diferencias en el
grado de preparacion y las técnicas de negociacion
utilizadas por |os paises centroamericanos. Esto tiene
que ver no s6lo con capacidad técnica de los
negociadores sino con la experiencia acumulada de
los diferentes tratados negociados. Se encuentra
relacionada directamente con una vision de pais de
mantener a un equipo negociador estable, que se
mantengaapesar deloscambiosde gobierno deturno;
por eso, en algunos paises |os negociadores del DR-
CAFTA habian participado en los procesos similares
con México, Chile, OMC, etc., mientras que para
otros paises delaregion, lasituacion eraopuesta, con
cambios incluso durante el transcurso de las nego-
ciaciones.

Segundo, casi no existié un esfuerzo por compartir
informacion de apoyo entrelos paisesde Centroamérica,
un punto de vista de muy corto plazo, ya que un
resultado negativo para un pais mas débil en la
negociacion eventualmente llegaria a afectar al resto
delos paises, por triangulacion, desvio de comercio o
por la interrelacion que existe entre los paises en
términos de desempefio econémico.

Tercero, en varios temas y circunstancias, era
evidentelabusquedade protagonismo por parte delos
negociadores de algunos paises; en contraste con el
principio de solidaridad que ha sido tan importante
para los paises europeos en la construccion de la
unién econémica.

B. LINEAMIENTOS GENERALES
PARA UNA ESTRATEGIA REGIONAL
DE NEGOCIACIONES COMERCIALES

Esimportante que laslecciones derivadas delaforma
en que Centroaméricanegocio en el DR-CAFTA sean
interiorizadas por parte delostomadores de decisiones
de cara a procesos de negociacion futuros como la
Union Europea, MERCOSUR, Republica de Chinay
enlaOMC. Entretaleslecciones pueden mencionarse
las siguientes:

Primer o, esapremiante escoger entre doscaminos:
contar con unaestructuratécnica-institucional regional
gue se encargue de las negociaciones comercial es con
terceros paises, al estilo de la Union Europea; o
resignarse acontinuar con procesos de negociacion en
grupo pero con negociadores de cada uno de los

paises, procesos que crean un mayor desorden y
debilitamiento de laintegracién centroamericana. En
la primera opcién se tomaria en cuenta las especi-
ficidades propias de cada uno de los paises del area.
Con esta estructura se minimizan las decisiones que
pudieran existir dentro de los equipos negociadores
de cada pais, y se generaun ambiente propicio parael
principio de solidaridad que tiene que existir si la
regién quiere una mayor profundizacion en la
integracion.

En este punto la SIECA estariallamada a ser el
ente coordinador de estosesfuerzos, si esaesladecision
de los gobiernos, o que requeriria un proceso de
reingenieriaparacontar con profesional escalificados,
con vision centroamericanista y no de un pais en
particular. Laexperienciadel DR-CAFTA hademos-
trado que los paises de Centroaméricapueden llegar a
tener acercamientos importantes en cuanto al trabajo
de coordinacion y establecimiento de estrategias y
agendas comunes.

Segundo, de cara a la actual ronda de nego-
ciacionesdelaRondade Dohaen el marcodelaOMC,
esimportante que se establezcalineamientos general es
y claros, tendientes a armonizar las propuestas de | os
paises de Centroaméricaen temasdeinterésregional .
Enlamedidadelo posible, laestructurainstitucional-
regional, descrita anteriormente, deberia tener como
una de sus funciones principal es larepresentacion de
Centroamérica en estos foros multilaterales. Como
paises individuales, el costo de tener misiones
especializadas en Ginebra es alto. Como region, se
pueden aprovechar las economias de escala e incluso
tener una mayor influencia en el foro multilateral.

Tercero, establecer de manera permanente un
referente regional para el sector privado, que sea la
contraparte técnica de los negociadores oficiales
regionales, en los diferentes temas de negociacion.
Este didlogo coadyuvara a mantener informado a los
negociadores sobre las peculiaridades de cada uno de
los sectores productivos.

Cuarto, lograr que la sociedad civil tenga un
referenteregional, y que se mantengaen comunicacion
fluida y constante con los negociadores oficiales y
representantes del sector privado, a fin de canalizar
las propuestas, intereses e inquietudes.

Quinto, esdevital importanciaque laestrategia
regional de negociaciones cuente con mecanismos de
difusion entre todos los sectores involucrados sobre
el proceso de negociacion delosacuerdoscomercial es.

Sexto, instar a las principales universidades
centroamericanas de cada uno de los paises a la
conformacion de comités interinstitucionales y entre
cada uno de los paises de laregion, afin de lograr la
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incidenciaen los procesos de negociacion atraveés de
propuestas, estudios de impacto, analisis econémicos
y demas aportes que la academia pueda dar en su
contribucién alaintegracion de laregion.
Obviamente los seis puntos descritos anterior-
mente son grandes|ineas que pueden ser desarrolladas

a profundidad en otras investigaciones, pero sirven
para poner en relieve la necesidad de que la regién
cuente con una estrategia regional de negociacion, y
de que se incluya a otros sectores de la vidaregional
con sus importantes y valiosos aportes.
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VII.

CAPITALIZANDO GANANCIAS Y MINIMIZANDO
PERDIDAS DEL DR-CAFTA EN LA INTEGRACION
ECONOMICA CENTROAMERICANA

Es un hecho innegable que el DR-CAFTA permiti6
gueloscentroamericanosvolvieran sumiradaal proceso
deintegracionregional. Posibilito dinamizar y oxigenar
la normativa regional en areas tan cruciales como
medio ambiente, laboral, servicios, inversiones y
propiedad intelectual; pero también revel 6 o puso de
manifiesto el papel que juegan actualmente las
instituciones de la integracion econémica, mostrado
en el bajo perfil quelaSIECA tuvo durante el proceso
de negociacién comercial, en contraste con otros
esquemas de integracién, como el caso de la Union
Europea, donde la instancia regional eslaencargada
de negociar los acuerdos comerciales ante terceros y
[levar unasolavoz antelosorganismos multilateral es.
Son los gobiernos quienes deben tomar una decision
historicaen estanuevafase del proceso deintegracion
econdmica centroamericana sobre el papel que de
ahoraen adelante se le asignara alasinstituciones de
la integracion. Si se opta por seguir el modelo de la
Union Europea entonces los esfuerzos deben estar
orientados a dotar a la secretaria con los suficientes
recursos humanos, calificadas para tan importante
tarea, que esladerepresentar |osintereses centroame-
ricanos. Por el contrario, si se opta por que sea un
organismo meramente técnicoy de apoyo alos paises
del érea, sedebefortal ecer lasinstitucionesnacionales
encargadas de la negociacion y administracion de los
acuerdosy redimensionar |aSIECA bajo este enfoque.

La experiencia positiva de la negociacion del
DR-CAFTA, que permitié la coordinaciéon de los
ministerios de economia y de otras instituciones de
apoyo, debe ser interiorizaday perfeccionada, afinde
negociar en bloque futuros tratados.

Se debe continuar con los esfuerzos de apertura
que los gobiernos de Centroaméricamostraron antela
sociedad civil, en cuanto al traslado de primera mano
de los avances del proceso y, ademas, recibiendo
propuestas técni camente sustentabl es provenientesde
un consenso interno de la sociedad civil.

Los sectores empresariales deben continuar
fortaleciendo a sus contrapartes técnicas y mantener
la coordinacion con sus contrapartes regional es, pero
mas importante es buscar los puntos de vista coinci-
dentescon representantesgremial es, lideres campesinos
y comunales, y de otras organizaciones, apesar de que
no compartan del todo la visiéon que se tenga de los
asuntos econémicos.

El espacio que la sociedad civil gan6 en las
negociaciones del DR-CAFTA, a través del acerca-
miento con |os representantes gubernamentales y la
creacion de posiciones técnicas y propositivas, debe
mantenerse para negociaciones futuras con terceros
paises, y paraotrostemasdeinterésnacional . Asimismo,
estas oportunidades de didlogo deben ser deben ser
aprovechadasafin de establ ecer mecanismos de apoyo
alos sectores sensibles de laregion en su transicion
hacia el libre comercio con Estados Unidos.

En el caso de los organismos cooperantes, los
recursos deben estar enfocados prioritariamente al
fortalecimientoinstitucional delasoficinasadministra-
doras de los acuerdos comercial es en Centroameérica,
asi como también paralareingenieriadelasinstituciones
de la integracién centroamericana.

Las empresas centroamericanas deben contar
con informacion precisa para anticipar los posibles
efectos de los TLC, en términos del aumento de la
competencia de las importaciones extraregionales, la
pérdida potencial de sus exportaciones al resto de la
region por el desvio de comercio, y la posibilidad de
triangulacion frente alasfaltade armonizacion en los
compromisos arancelarios de cada uno de | os paises.
Conunaplanificacién apropiada, |asempresas pueden
prepararse frente a estos escenarios.

Finalmente, despuésdefinalizar |asnegociaciones,
el reto mayor paralos gobiernos es la administracion
de los tratados. Contar con equipos técnicos con
suficientes recursos es una condicion necesaria para
aprovechar plenamente los beneficios delosacuerdos
comercialesy prevenir el abuso delaaperturaotorgada.
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El presente documento constituye el informe final de

laconsultoria El Impacto del CAFTA sobre el Modelo

de Desarrollo en Centroamérica, que el autor realizé
para el Programa Regional Centroamérica en la

Economia Mundial del Siglo XXI. SeginlosTérminos

deReferencia, el estudio pretendeal canzar |ossiguientes

objetivos especificos:

1) Identificar los principales elementos de lo que
podria considerarse el modelo de desarrollo
imperante en Centroameérica (con sus respectivas
variaciones, en caso se estimara que los cinco
paises no estuvieran siguiendo exactamente el
mismo patron);

2) ldentificary analizar laincidenciaqueel CAFTA
gjerceria sobre ese modelo de desarrollo en la
region; es decir, identificar y analizar aquellas
tendencias que son propiasdel CAFTA y que van
mas alla de las tendencias que la globalizacién o

PRESENTACION

la mismarelacion comercial con Estados Unidos
ya han estado ejerciendo sobre Centroamérica;

3) Deconformidad conel textodel Tratado, identificar
y analizar aquellas areas de politica econémicae
institucional en que se estima que Centroamérica
perderiaunimportante margen de maniobrasegun
lo suscrito en el CAFTA, y aquellas otras en que
los gobiernos todavia tendrian discrecionalidad
para seguir politicas nacionales;

4) Revisary comentar laagendacomplementaria—el
modelo de desarrollo- que ha sido sugerido para
Centroaméricapor laCEPAL-SG SIGA y el Banco
Mundial con el fin de optimizar los beneficios del
CAFTA y reducir sus perjuicios.

El autor expresasu mas profundo agradeci miento
aPablo Rodas Martini por su pacienciay losvaliosos
comentarios que hizo a una versién preliminar del
informe. Por supuesto, el contenido del estudio es de
exclusiva responsabilidad del autor.
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El CAFTA es esencialmente un acuerdo comercial;
sin embargo, sus efectos pueden traspasar lasfronteras
de lo estrictamente mercantil y producir un impacto
considerable en el tejido social, politicoy cultural de
las republicas centroamericanas. En tal sentido, el
objetivo principal de este estudio es identificar los
impactos potenciales del CAFTA en las dimensiones
politicay cultural delas sociedades centroamericanas,
con el propésito de explicar su probableincidenciaen
las cinco naciones del area.

Un factor que hay que considerar, entre los
antecedentesdel CAFTA, eslainexistenciade estudios
deimpacto que correspondan alasdistintasdimensiones
y temasqueel Tratado contempla. A estehecho debiera
atribuirsele mayor importancia de la que parece tener
actualmente, considerando que puederesultar paradojico
quelos Estados nacionalesdelaregionle concedan un
valor esencial al proceso deintegracion formal de sus
economias con la de Estados Unidos, sin adoptar
medidas pertinentes para anticipar las consecuencias
potenciales de tal hecho en el tejido socioeconémico,
politico y cultural respectivo.

A faltadeestudios previos, estainvestigacion se
basa en el conocimiento obtenido directamente de los
representantesdelosactoresdecisivosen lassociedades
centroamericanastal escomo lasorganizacionesciviles,
las instituciones corporativas de la empresa privada,
partidospoliticos, legisladores, institucionesdel Estado,
intelectual es, analistas politicosy otrosprofesionales
relacionados con el tema o con las organizaciones e
instituciones mencionadas.® A estas fuentes se sumé
una revision bibliografica selectiva de los temas
principales del estudio y, por su relativa escasez, se
deduce quelos potencialesimpactosdel CAFTA enla

1Enlosanexosseincluyeloscuestionariosquefueron utilizados
en las entrevistas, segln el sector al que representara cada
entrevistado. Estos mismos instrumentos fueron utilizados
para efectuar algunas entrevistas por via electronica.

INTRODUCCION

dimension politicay cultural delospaisesdelaregion
no cuentan con la atencion que ameritan. Tal y como
qguedaexpuesto en el resto del trabajo, estainvestigacion
centra su atencion en los tres paises del denominado
Triangulo Norte de Centroamérica (Guatemala, El
Salvador y Honduras), sin por ello excluir de su
interés a Nicaragua y Costa Rica, cuyas situaciones
especificas han sido estudiadas mediante consultas
bibliogréficas.

En el primer capitulo de este estudio se presenta
una aproximacion global a los potenciales impactos
politicos del CAFTA, resefiando los elementos del
contexto en el que ésteseinscribe, asi comolarelevancia
gue representan paralos diversos actores sociales las
relaciones con Estados Unidos y con los Estados
nacionales. En este capitulo se incluye asimismo un
balance sobrelas probablesconsecuenciasdel CAFTA
en la soberania nacional y las reformas juridico-
institucionales que podrian producirse como resultado
de su aplicacion, concluyendo con unabreveintroduc-
cion a los alegatos constitucionales que pudieran
derivarse de la ratificacion del Tratado.

En el segundo capitulo se presenta brevemente,
siguiendo el esquema del primero, las caracteristicas
principales del contexto cultural contemporaneo dela
region, siendo su objetivo ubicar al CAFTA en las
coordenadas precisas del cambio cultural que sevive
actualmenteen Centroameérica. En el apartado siguiente
se evallia el potencial impacto del CAFTA en la
dimension cultural de los paises de laregion, paralo
cual se pondera las opiniones de |os diversos actores
sociales, alos que se subdividio en rurales y urbanos
parasubrayar ladiversidad detemas que se desprenden
frente al mismo fendmeno. En este mismo capitulo se
tratalo concerniente ala educaciény su relacion con
aspectos del CAFTA como los derechos de propiedad
intelectual y laprestacion de servicios, en cuyo contexto
se ubican las inquietudes manifestadas por diversos
actores sociales sobre el desafio que representa la
mejora de la misma. Al final se esbhoza algunas
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interpretaciones concernientesalaidentidad nacional
y cultural, se destaca las disyuntivas a las que se
enfrenta la culturaregional y se presenta el resumen
de una discusion sostenida en México sobre la
“americanizacion” de la cultura, cuyo propésito es
establecer puntos de comparacion y referencia para
Centroamérica.

El tercer capitul o tiene como objetivo satisfacer
uno de los requisitos de esta investigacion, es decir
distinguir los efectos propios del CAFTA de aquellos
que habrian resultado de laglobalizacion, un objetivo
que podriarequerir nuevasinvestigacionesen el futuro
y motivar otras reflexiones.

El cuarto capitul o contiene las conclusiones que
este estudio considera pertinentes respecto a los

potencialesimpactos politicosy culturalesdel CAFTA
en Centroamérica; éstas han sido subdivididas en
general esy especificas, tratando de evitar que lasmas
abarcadoras oculten losrasgos especificos por losque
se manifiestan tanto los impactos politicos como los
culturales.

El quinto capitulo contiene propuestas sobre
medidas publicas y privadas para optimizar los
beneficios del CAFTA o reducir sus perjuicios; éstas
deben considerarse s6lo como sugerencias rel evantes
a los fines de este estudio. Al final se incluye una
bibliografia selectivay varios anexos que contienen
las preguntas en que se basaron las entrevistas y una
lista que identifica a las personas, organizaciones e
instituciones quefueron consultadasdurante el trabajo
de campo efectuado para este estudio.
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CAPITULO I

EL POTENCIAL IMPACTO POLITICO DEL CAFTA
EN LOS PAISES CENTROAMERICANOS

1. CARACTERIZACION DEL CONTEXTO
POLITICO CENTROAMERICANO
(1990-2000)

Desdelaperspectivaque asume este estudio, lasuscrip-
cién de un Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos no es percibida como un hecho aislado sino
como un eslabon mas del proceso especifico por el
gue Centroaméricahaintentado articular sueconomia
dentro de la dinamica del comercio y la economia
internacional en lasdos Ultimas décadas. Este proceso,
caracterizado por la apertura gradual de la economia
centroamericana y por su insercion en el mercado
mundial atravésdelaindustriamaquiladora, seaceleré
durante la década de 1990 y asumio un papel clave en
el desempefio de la economia regional en el orden
global.

Un antecedente fundamental de tal proceso fue
el denominado Consenso de Washington, que segun el
sociologo Edelberto TorresRivas: “inspirdy aconsej o,
y en sucesivos momentos definié, materiasde politica
interna, por ejemplo |o que debe hacerse paraal canzar
la disciplina fiscal necesaria, las prioridades en el
gasto publico, como hacer la reforma impositiva, la
liberalizacién financiera y comercial, las tasas de
cambio, como tratar la nueva inversion extranjeray,
no por Ultimo menos importante, las politicas de
privatizacion, de regulacion estatal y otros” (Torres,
1993).2 El mismo autor sostiene que asi comenzé “el
largo ciclo que aun no termina de la recuperacion
economicay el desarrollo através de las politicas de
la estabilizacion econdmica, del ajuste estructural, de
lasreformasdel Estadoy redefinicion desusfunciones”
(Torres, 1993).

La reforma econdmica que afectd a los paises
centroamericanos durante | as dos Ultimas décadas del
siglo XX se inspird principalmente en la creciente

2 Véase ademas Stiglitz (2002).

influencia alcanzada por el neoliberalismo a escala
internacional y enlosestimulosaportados por diversos
organismos vinculados a la economia y las finanzas
internacional es, sustentando asi el proceso detransicion
gue se produjo tras la crisis regional del decenio de
1980. Enloesencial, lareformaecondmicacontempl 6
cuatro aspectos fundamentales: el control fiscal, la
liberalizacion, ladesregulaciony laprivatizacion (Sojo,
2000).3

Laaperturagradual delaeconomiacentroamerica-
na fue impulsada tanto por la reforma econémica
COmMo por un proyecto simultaneo para modernizar la
institucionalidad del Estado, que asimismo actué como
punto de partida para una moderada reforma politica.
Al examinar el origen de la reforma del Estado en
Centroamérica, en los afios de 1990, el soci6logo
costarricense Carlos Sojo identifico tres fuentes
esenciales: “laorientacion minimalista, el proceso de
democratizacion y finalmente los acuerdos de paz”.*
La reforma, en su dimension econémica y politica,
alcanzé grados diversos de éxito en cada pais
centroamericano. Sin embargo, durante la década de
1990 se observé cierta uniformidad en la orientacion
delasreformas politicas (hacialaconsolidacion dela
democracia) y las reformas economicas (hacia la
liberalizacién de los mercados) (Sojo, 2000).

El proyecto paramodernizar lainstitucionalidad
del Estado represento, ademés aunque sol o parcia mente,
unarespuestapoliticaaotros dos procesos que fueron
puestos en marcha en laregion durante el decenio de
1990: la pacificacion que experimentaron tres paises
(Nicaragua, El Salvador y Guatemala) y lademocratiza-
cion politica que a su vez experimentaron Panama y

3 Este autor sefialaque estos cuatro componentes de lareforma
economica resumen las diez variables identificadas por
Williamson (1990).

4 Los resultados de la reforma del Estado son analizados por
dicho autor en los capitulos 4 y 5 de su estudio.
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Honduras. El estudio citado muestraquelosdos procesos
aludidos, a los que reconoce “como motores de
transformacionesinstitucionalesy politicasen el papel
del Estado”, se originaron en “racionalidades que no
tienen vincul os necesariamente afines con laracionali-
dad macroecondmica de la reforma motivada en
preocupaciones fiscales minimalistas” (Sojo, 2000).

Lareforma econdmicay politica se constituyo,
ademas, en una agenda que marco significativamente
el entorno politico centroamericano y le dio a los
Estadosdelaregion el perfil que éstosmuestran enlos
primeros afios del siglo XXI, lo que se manifiesta en
el retorno alaestabilidad politicay larealizacion de
eleccioneslibres. Estos cambios se reflejan asimismo
en la reorientacion del patrén tradicional de las
economias de la regién, en el que se observa la
superacion delaépocadel “monocultivismo agricola”
que le caracterizo en el pasado (Rodas, 2000).

Un estudio de las tendencias sociopoliticas
predominantes en la region a fines de los afios 90,
[levado a cabo por Victor Bulmer-Thomasy Douglas
Kinkaid, afirmaque: “...hoy se puededecir que América
Central se encuentra en marcha hacia una importante
racionalizacion del Estado” (Bulmer-Thomasy Kinkaid,
2000). No obstante, a pesar de los logros al canzados,
el mismo estudio afirma que: “...no esta de ninguna
maneraclaro que los avances de | os Gltimos diez afios
sean suficientes en vista de las urgentes prioridades
de laregion” (Bulmer-Thomasy Kinkaid, 2000).

Desde |laperspectivaantes expuesta, |os cambios
gue tuvieron lugar en el contexto centroamericano
duranteladécadade 1990 contribuyeron areconfigurar
el desempefio del Estado nacional en toda la region,
orientando su participacion hacia ambitos externos
cadavez masampliosy haciacontextoslocal esmenores,
pero igual mente influyentes en su funcionalidad. En
suma, tanto la reforma econdmica como la reforma
politicaaportaron o necesario paraformalizar, incluso
juridicamente, el nuevo papel asumido por laeconomia
centroamericanaen ladivisioninternacional del trabajo
y la nueva funcionalidad adoptada por el Estado en
dicho contexto. Este es el escenario en el que se
inscribieron tanto la proclamacion del Areade Libre
Comercio de las Américas (ALCA, 1994) como la
posibilidad de suscribir un Tratado de Libre Comercio
con Estados Unidos (CAFTA, 1997).

Los probables impactos politicos y culturales
que se deriven de la aplicacion del CAFTA, que
constituyen el principal interés de este estudio, deben
ser analizados por tanto a la luz de los procesos
internos que han tenido lugar en el escenario
centroamericano durante las Ultimas décadas. No
obstante, el contexto socioeconémico y politico de
Centroamérica se ha configurado también como
consecuenciade su estrecharelacidn con otros procesos

gue tienen lugar a escala internacional, vinculados
particularmente con la politica exterior de Estados
Unidos, el principal socio comercial de laregion, y
con el proceso de globalizacién a escala planetaria.
Ambos hechos concitaron respuestas especificas de
los Estados y también de las sociedades civiles del
istmo centroamericano.

Unaconclusion béasica, que sederivadel caracter
del contextointernoy externo en el que sedesenvuelven
| as sociedades centroamericanas, indica que deforma
paralela a la apertura econdmica se han producido
procesos simultaneos de apertura politicay cultural.
Las reformas institucional es puestas en préactica por
los Estados de la regi6n durante |os afios noventa, asi
como la presencia cada vez mayor de los medios de
comunicacioény delaindustriacultural transnacional
en las diversas sociedades del istmo, expresan la
amplitud del proceso de apertura que tiene lugar
actual mente en Centroamérica en diversos ambitos y
grados. Este proceso se ha producido como antesala
del CAFTA, inicidndose en algunos casos en ladécada
de 1980 y acelerando su impacto durante los afios
noventay los primeros del presente siglo.

Unacaracteristicafundamental del proceso actual
de aperturaeconomica, politicay cultural delaregion
centroamericana es la incidencia reciproca que se
produce entre cada una de estas dimensiones, creando
asi un escenario en el que el comportamiento de cada
uno de los factores que determina lavida social dela
region depende de |a estabilidad o de la alteracion de
losotroscomponentes. Laintroduccion delaindustria
maquiladora desde mediados de la década de 1980,
para citar un caso ejemplar, produjo ademas de la
apertura econdémica una serie de cambios sociales y
culturales que ahora le dan un perfil particular a los
paisesde estaregion. Reconocer laestrechaconexion,
asi como la influencia reciproca que existe entre las
dimensiones econdmica, politica y cultural en la
coyuntura actual de Centroamérica, es fundamental
no s6lo para comprender el contexto en el que el
CAFTA actuar4d como una variable agregada al
dinamismo del conjunto, sino también paraevaluar la
magnitud que pudieran asumir sus probablesimpactos
en dimensiones aparentemente independientes de un
tratado delibrecomercio, comolapoliticay lacultural.

a. La conducta de los actores
sociales ante el Estado nacional

Los probables impactos politicos del CAFTA en
Centroamérica no pueden ser percibidos, en toda su
dimension, sin antes considerar el peso que las
“racionalidades en disputa’ (Sojo, 2000) ejercen
actualmente en el contexto politico de laregion. En
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este caso, la suscripcion del CAFTA actlda como
catalizador de vigjas fracturas internas en los paises
del area, siendo éste uno delosimpactos politicos mas
evidentes que dicho Tratado esta provocando en
Centroamérica, antes incluso de su ratificacién y
aplicacion. Dejar al descubierto —nuevamente- la
polarizacion politicay social enlaqueseveninmersas
| as naciones centroamericanas, es un impacto politico
que no puede soslayarse, ni ocultarse. La suscripcion
del Tratado ha servido para reanimar el debate en
torno atemas como laconcepciony laorientacion del
desarrollo (haciaadentro o haciafuera), laposibilidad
de generar alternativas propias de desarrollo, el papel
del Estado en el gjercicio delaspoliticaspublicasy en
laeconomia, su vulnerabilidad y lasoberanianacional
ante los inversionistas extranjeros, la necesidad de
contar con un proyecto nacional consensuado que
contemple una vision de pais y elabore estrategias
sociales y politicas compartidas.

El debate alrededor del papel que el Estado debe
desempefiar paraencausar | as sociedades centroameri-
canas por la senda del desarrollo, ha permanecido en
laagendapoliticaregional desdelos primerosensayos
para industrializar las economias de la region y
probablemente desde antes. Lo que si se le puede
atribuir al CAFTA es el hecho de haberse constituido
€n un marco preciso para convocar en conjunto los
temasdelaagendainternadelasnaciones centroameri-
canas, urgiendo a los actores sociales a definir su
posicion respecto a los probables cambios que se
deriven de la aplicacién de dicho Tratado.

Entrelostemasidentificadosdurantelapresente
investigacion como probables impactos politicos del
CAFTA enlospaisesdelaregion, hay dosquemerecen
una atencion particular. Estos temas, sefialados por
casi todoslosactores consultados, aunque con diversos
matices, son: el papel contemporaneo del Estado y la
necesidad de emprender unareformasocial paraasimilar
los beneficios potenciales del Tratado.

El papel contemporaneo del Estado ha sido
definido siguiendo la pauta establecidapor lareforma
econdmicay politicadelos afios noventa, consistente
en generar un ambiente favorable para estimular el
surgimiento de “tanto mercado como sea posible,
tanto Estado como seanecesario”, que segun un estudio
recienteseconvirtio enel leitmotiv delastransformacio-
nes institucionales que tuvieron lugar en la regién.
Esta estrategia fue cuestionada por diversos actores
sociales desde el momento mismo de su aplicacion, 1o
quetambiénimplicé unacriticaalareorientacion que
sufria el Estado hacia un abandono progresivo de sus
responsabilidadessociales. EIl CAFTA estafacilitando
el resurgimiento de este tema, en la misma medida en
gue los actores sociales perciben al Estado como
interlocutor nacional ante EstadosUnidosy leatribuyen

un papel decisivo paraimpulsar procesos de cambio o
parafrenarlos.

El fracaso social de la reforma econémica y
politicade ladécadade 1990, al no haber logrado una
reduccion significativadelapobrezani unadisminucion
sustantivade otras brechas social es, incide actual mente
paraque ampliossectoresdelapoblaciony susdiversas
expresiones organicas presionen al Estado para que
asuma un papel mas activo, particularmente en la
proteccion delos segmentos de poblacién mas af ectados
por losprogramas de aj uste'y estabilizacion econémica
de las dos Ultimas décadas. Para estos sectores, el
CAFTA sepresentacomo unanuevaamenazaalaque
le atribuyen un poder adn mas corrosivo cuando o
relacionan con Estados Unidos, |lasempresastransnacio-
nalesy la economia global.

La necesidad de fortalecer al Estado y sus
instituciones parece obvia para la mayoria de los
actores sociales, aunque en muchos casos se observa
guetal coincidenciadeintereses se produce por motivos
distintos. Lasociedad civil, losempresarios, |os partidos
politicos y los movimientos sociales coinciden en
mencionar laurgenciade dotarlo de mayor capacidad
administrativa, institucional y gerencial paraque pueda
cumplir adecuadamente susfunciones ante la sociedad
y el mercado. En lo que esta amplia gama de actores
sociales no coincide es en la definicion del modelo
que debe sustentar cualquier reorientacion que se
pretendapromover en el Estado. LaRed Sinti Techan,
para el caso, reivindica el papel del mismo como un
principio basico paraal canzar metas rel acionadas con
un desarrollo sostenible.

Lamismaagrupacion afirmaque en laactualidad
no existen modelos ni recetas alternativas, pero si
principios basicos como la reivindicacién del papel
que el Estado debe jugar en la actividad economicay
enlaplanificacion del desarrollo. Lamismaorganizacion
sugierelaconformacion deun Estado “robusto”, “mas
no obeso”, que “proyecte el rumbo y garantice el
proceso” hacialaconsecucion de“un desarrollo justo
y sustentable” (Moreno, 2003). Otro organismo de la
sociedad civil, lalniciativaClD, cuestionalaorientacion
de las politicas estatales respecto al libre comercio
por considerar que: “...el excesivo peso dado a las
estrategiasdeinsercion externa, ladependenciaexcesiva
aéstay el quetal esestrategias se estén impulsando en
detrimento de los necesarios esfuerzos de desarrollo
‘haciaadentro’, quelasestrategiasdeinsercion externa
no tengan capacidad de articularse aunaestrategiade
desarrollonacional y/oregional” (IniciativaCIlD, 2004).

Los partidos politicos, particularmente los
gobernantes, asumen una perspectivadiametralmente
opuesta a la expresada por las ya mencionadas redes
de la sociedad civil y otras que coinciden con tales
posturas. Asi, un asesor legislativo de la coalicion
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GANA, que actualmente gobierna en Guatemala,
sostiene que el CAFTA no modificara las funciones
del Estado y que el Tratado no le impondra limites
reales al disefio y ejecucion de estrategias nacionales
de desarrollo, porque éstas “no existen” (Gutiérrez,
2004). En un sentido similar opino el Jefe de Bancada
del Partido Nacional de Honduras, que sostuvo que el
CAFTA nolimitalasoberanianacional olasfunciones
del Estado; por el contrario: “La autonomia de los
paises de la region se puede lograr U(nicamente
fortaleciendo sus economias mediante este tipo de
mecanismos” (Discua, 2004). Unadiputadadel partido
gobernanteen El Salvador, ARENA, sostuvo al respecto
que: “Yo creo que la visién negativa e ideol ogizada
del Partido Comunista a nivel centroamericano no la
van a cambiar jamas, ellos quieren el papa Estado
haciéndolo todo y dandole de comer lo que quiera a
sus habitantes...” (Calderon, 2004).
Lacontroversiaentornoa CAFTA también esta
contribuyendo a destacar las debilidades de algunas
nacionesdelaregion, algunosde cuyosrepresentantes
observan unincremento enlavulnerabilidad del Estado
nacional en la medida en que los retos implicitos en
las politicas de libre comercio | es parecen elevados 'y
dificiles de superar, por lo que reclaman cambios
urgentes. José Enrique Mejia Uclés, alto funcionario
del Consejo Hondurefio de la Empresa Privada
(COHEP), sostiene que: “...necesitamos un plan de
nacion, que nosotros no tenemos, por mucho que otros
hablen del tema, nadie se ha reunido para elaborar un
plan de nacion porque seguimossiendo egoistas’ (Mejia,
2004). Ante los retos que su pais debe enfrentar en la
coyuntura abierta por el CAFTA, el mismo portavoz
empresarial sostiene que en Honduras: “...hay que
reciclar hasta la politica... yo creo que la politica
nuestra necesita unareingenieria después de 22 anos,
nuevas figuras, nuevos criterios, nuevos modos de
pensar, quizas nuevos partidos, las minorias tienen
queir saliendo adelante...” (Mejia, 2004).5 Otro pais
de la region donde el CAFTA esta motivando la
reaparicion del tema relacionado con la necesidad de

5 Es preciso mencionar que otros entrevistados en Honduras,
como el caso del ex presidente del Banco Central de Honduras
y aspirante presidencial por el Partido Liberal, Hugo Noé
Pino, asi como algunos analistas politicosy representantes de
la sociedad civil, se pronunciaron en el mismo sentido que
Mejia Uclés.

6 Una discusién al respecto, que concentra su atencion en el
caso de Nicaraguapero que en diversos aspectos concierneala
mayor parte de los paises centroamericanos, es la que se
encuentraen laobrade Andrés Pérez-Baltodano (2003). V éase
especialmente el contenido de las paginas 732-745 y las
conclusiones pp. 749-772.

7 Véase al respecto Vidaurre (2003).

contar con un nuevo proyecto de nacion es Guatemal a.
No obstante, en esta Gltima nacion, en comparacion
con lo que se observa en Honduras, laaspiracién aun
nuevo proyecto de nacion estalimitado alaesferade
lasociedad civil y restringidaalosmovimientossociales
mas beligerantes, tal escomo el movimiento campesino—
indigena (Tiney, 2004; Pascual, 2004).

Ensuma, el CAFTA estaactuando como cataliza-
dor en éstey otrostemasrel acionados con el desempefio
y laorientacion del Estado nacional, lo cual representa
un impacto sensible en unos paises donde laaspiracion
a redistribuir el poder politico y la riqueza social
condujo en el pasado reciente aantagonismos sociales
y politicos de larga duracion y elevado coste politico
y humano. A pesar de la transicién politica que la
region havivido en las Ultimas décadas, aun persiste
laideade que el “Estado patrimonial” no hamuertoy
que la construccién del “Estado democratico” sigue
pendiente en la agenda politica.®

Al respecto, las organizaciones de la sociedad
civil centroamericana insisten en sefialar la falta de
transparencia y democracia en la forma como los
Estados nacionales negociaron el CAFTA, a margen
delos compromisos establ ecidos con lasociedad civil
sobrelanecesidad de promover lainclusion politicay
social. Este hecho esta contribuyendo a afianzar la
idea de que |os gobiernos nacional es son, al menos en
parte, los promotores de la oposicion y laresistencia
gue se observa en una diversidad de actores sociales
respecto al CAFTA.

Paratodalaregion resultasintomatico queincluso
en un pais de arraigada tradicién democrética, como
CostaRica, lasorganizacionessocial eshayan presentado
denuncias sobre lafalta de transparencia estatal en la
negociacion del Tratado. L osambientalistas, campesi-
nos, empleados publicosy privados, cooperativistase
indigenas costarricenses se manifestaron para sefial ar
lo que ellos consideraron “un vacio de informacion y
participacion en el proceso de discusion sobre el
tratado”. Algunos legisladores del Partido Accion
Ciudadana (PAC) exigieron unarendicion de cuentas
al Ministro de Comercio Exterior, Alberto Trejos,
entreotrosparainterrogarle sobrela“ confidencialidad”
que se estabaproduciendo alrededor delanegociacion
del Tratado.” Enlosdemas paises, con diversosgrados
y matices, se produjeron hechosy denunciassimilares.

En Nicaragua, las organizaciones sociales han
enfatizado larelacion del CAFTA con el Plan Puebla-
Panama, sefialando asimismo lafaltade transparencia
y la exclusion en las negociaciones.? La abogada
miskita nicaragiiense, Lottie Cunningham, sostiene

8 Ver Arauz (2004), especialmente el apartado “Estrategia de
negociacion de Nicaragua” y las conclusiones.
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que tanto el CAFTA como el PPP son todavia un tabu
en la Costa Atlantica de Nicaragua: “hasta ahora
hemosvisto ados personajes (funcionarios del Estado)
visitar laregion parainformar de qué setrata, no para
una consulta; éstas son personas que tienen algun
interésparaque seimplementeel Tratado. Actualmente
se ha iniciado algunos didlogos entre los actores,
organizacionesindigenas, sociedad civil, pero hasido
una divulgacion relativa, por lo tanto no se ha dado
una participacion efectivay plena con la comunidad
en general...” (Cunningham, 2004).° En estos sefial a-
mientos subyace la desconfianza que existe hacia el
Estado y sus administradores, especialmente de parte
de lasociedad civil, lo que constituye una muestra de
lasdebilidades politicasquelaregiontodaviaenfrenta.

2. EL POTENCIAL IMPACTO DEL CAFTA
EN LA SOBERANIA NACIONAL,
LA REFORMA JURIDICA E
INSTITUCIONAL DEL ESTADO

a. La soberania nacional

Unapreocupacion relacionadacon el CAFTA es
larelativaalasconsecuencias que puedan sufrir aquellos
elementos que los Estados nacionales de la region
afirman preservar celosamente, entre otroslasoberania
y laidentidad nacionales, y laautonomiapoliticapara
legislary dirimir disputasjudicialesen susterritorios
respectivos. Al respecto, losdiversos actores sociales
delaregion han concentrado su atencion en el caracter
mismo del Tratadoy su ubicacién juridicapor encima
delasleyessecundariasy por debajo Unicamentedela
Constitucion de la Republica; en el “trato nacional”
gue se le concede a los inversionistas extranjeros; el
poder que ostentara la Comisién Administradora del
Tratado; los derechos de propiedad intelectual; y las
atribuciones que se otorgan alas instancias suprana-
cionales contempladas en el Tratado para dirimir los
litigiosquesurjan entre Estadoseinversionistas. Todos
estos elementos, entre otros que son sefialados como
factores que alteran las funciones tradicionales del
Estado nacional, constituyen motivo de controversia
entre los diversos actores sociales y son percibidos
como consecuencias inmediatas del CAFTA.

Enel trasfondo, o que sedebate eslapertinencia
de recortar las potestades tradicionales del Estado y
desconocer su exclusividad paradictar el ordenjuridico.

9 Véase ademas |las opiniones que en el mismo sentido vierte
Manuel Ortega Hegg, director del Centro de Analisis
Sociocultural delaUniversidad Centroamericana(CASC-UCA),
en Océn (2003).

Un estudio elaborado por los politélogos costarricenses
Gitli y Arce (2002) sostiene al respecto que con el
CAFTA:"Yanoexisteel sistemade pesosy contrapesos
que caracteriza la discusion parlamentaria, sino que
los negociadores operan de hecho como legisladores
y luego llevan los tratados firmados a consideracion
de los miembros de las asambl eas nacionales para su
ratificacion. Ante estos hechos consumados, las
alternativasparaloslegisladores son apoyar o contribuir
a’dejar al paisfuera’, lo que se hatransformado en un
imposible politico ariesgo de estar contra la moder-
nidad”. A ello se agrega el establecimiento de una
Comisién Administradora del Tratado que, segun
algunos actores sociales, usurparialas funciones que
la Constitucion de la Republica le atribuye al Poder
Legislativo.

Entre los temas que se discute alrededor de las
consecuenciasdel CAFTA, el delasoberanianacional
es uno de los mas dificiles de aprehender. Una de las
dificultadesestribaen que muchasveces estadiscusion
tiene como punto de partidaunaconcepci 6n de soberania
nacional como categoria inmutable e inviolable, que
deberia persistir incolume. Esta perspectiva ignora
quelaviolacién delasoberanianacional delos paises
delaregion fue persistente durante el siglo XX, como
lo demuestra la historia particular de cada uno de
ellos. El caracter detalesviolaciones, sin embargo, ha
carecido de la legalidad que ahora adquiere con el
CAFTA, especialmente cuando éste legitima la
subordinacion de | os Estados nacional es a instancias
supranacionalesparadirimir conflictosdeordenjudicial
coninversionistas huéspedes, al osque paraddjicamente
se les concede “trato nacional”. Este es un hecho que
ademas se vincula con algunas de las experiencias
negativas que ha enfrentado México en el marco del
NAFTA, cuyasconsecuencias son conocidas por algunas
organizaciones de la region.

Como indica al respecto un estudio de la
organizacion estadounidense Public Citizen, “Llama
sobremanera la atencion el hecho que el Capitulo 11
del TLCAN ademasprevélaaplicacién de esosnuevos
derechos de los inversionistas a través de tribunales
privados, remotos y ajenos a los sistemas judiciales
locales de los paises del TLCAN. Las normas sobre
inversionesincluidasen el Capitulo 11 del TLCAN no
solo le brindan a las empresas extranjeras nuevas
garantiasy facilidades paracomprar empresas, tierras
y recursos en otros paises signatarios del Tratado,
sino también las faculta para denunciar ante la ley
determinadas politicas basicas de | os gobiernos como
violatorias de los nuevos derechos y privilegios que
lesotorgael TLCAN alosinversionistas” (El ataque
contralademocracia: El historial del Capitulo 11 del
TLCAN sobreinversionesy las demandas judiciales
de empresas contragobiernos. Lecciones parael Area
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de Libre Comercio (ALCA), 2002). Entre sus conclu-

siones, el estudio citado sefiala las siguientes conse-

cuencias que se desprenden de la experiencia del

TLCAN en cuanto ala aplicacién del Capitulo 11 de

dicho Tratado:

e Los inversionistas extranjeros obtienen mas
derechosquelosciudadanosy lasempresasl|ocales;

e Representaviasadisposiciondelosinversionistas
extranjeros parael udir susobligacioneseconémicas
ante laley;

o Representacostospotencialmente multimillonarios
paralos contribuyentes;

e Losgobiernosprovincialesy municipalesquedan
expuestosy al alcancedelostribunalesdel TLCAN;

e Los gobiernos quedan expuestos a criticas y
enjuiciamientos interminables por los tribunales
del TLCAN;

e Las impugnaciones del TLCAN congelan las
politicas de interés publico;

e EITLCAN representaunatendenciadelasempresas
extranjeras al reclamo de indemnizaciones a los
gobiernos;

e Lassalvaguardasambientalesdel TLCAN setornan
insignificantes;

e Seimportan obligacionesdetodo el TLCAN Y la
OMC al Capitulo 11 (El ataque contralademocracia:
El historial del Capitulo 11 del TLCAN sobre
inversionesy lasdemandasjudicial esde empresas
contragobiernos. Leccionesparael AreadelLibre
Comercio (ALCA), 2002).

En el sector empresarial centroamericano, sin
embargo, no existe unaversion pesimistaal respecto.
Segln un representante del gremio empresarial de
Guatemala, los 6rganos supranacionales de justicia
paradirimir conflictos entre

Estadosy empresarios: “...siempre son alternos
alaaplicaciondelajusticianacional. En el sistemade
comercio internacional ya se reconoce 0Organos
internacional es de sol uci 6n de controversias parapoder
alcanzar soluciones mutuamente satisfactorias. El
CAFTA solamente copiael mecanismo establecido en
laOMCy otrosacuerdosinternacionales” (Lacs, 2004).

Al respecto, conviene mencionar algunosaspectos
de discusiones sostenidas en otras partes del mundo,
una comparacioén pertinente en la coyuntura actual.
Anteel fortalecimiento delaeconomiaglobalizadade
principiosdel siglo XXI, algunos autores afirman que
“el Estado claramente ha perdido terreno como actor
del desarrollo” (Bulmer-Thomas y Kinkaid, 2000).
Esta caracteristica, hoy asumida por tal entidad con
mayor expresividad, forma parte de un proceso de
largo alcance que se inicio varias décadas atras y

ahora se encuentra en una etapa de expansion que
contribuye ahomologar lafuncién estatal en diversas
partesdel mundo. Lametamorfosisdel Estado-nacién
implica una erosién cada vez mayor de la autoridad
estatal tradicional, por ejemplo mediante el gjercicio
delasoberaniaolo que Alain Dieckhoff denomina“la
territorialidad abstractadel Estado” (Dieckhoff, 2000).
Lacrisis que se manifiestaen su funcion tutelar sobre
el territorio esidentificada por Zygmunt Bauman con
un proceso de redefinicion de la “realidad de sus
fronteras”, cuyas consecuencias afectan tanto la
jurisdiccion politicacomo lasfuncionestradicionales
del Estado nacional soberano.

Laredefinicion delasfronteras estatales—segun
Z. Bauman (1999)- implica un proceso por el que se
reorganiza el espacio y se efectla el transito desde
una totalidad social cuya jerarquia se basaba en la
autoridad supra-local, aunaetapaenlaquelajerarquia
social asume un caracter supra-nacional. Desde esta
perspectiva, actualmente estamos inmersos en la
experiencia de un poder “no localizado”, que resulta
de una “mezcla inquietante e impresionante de
impal pabilidad y de omnipotencia, de descarnaciény
de capacidad detransformaciondeloreal...”. El mismo
autor afirmaque actualmente es dificil establecer una
distincion respecto al papel que desempefiael Estado,
“salvo en el sentido masrestringidodela“gestion” del
territorioy delapoblacion”, por locual: “...los Estados-
Naciones son cada vez mas simples ejecutores y
representantes de fuerzas que no pueden controlar
politicamente” . En otrostérminos—concluyeZ. Bauman
(1999)- “la”economia’” escapa progresivamente atodo
control politico...”.

En el mismo sentido se ha expresado el ex
secretario general de la ONU, B. Butros-Ghali, al
afirmar que: “Hay tantosambitosenlosqueloslideres
politicos ya no disponen de verdadera soberania en
sus decisiones. Pero tienen laidea de que ain pueden
controlar por si mismoslascuestionescentrales. Afirmo
que soélo tienen la ilusion de que es asi” (Martin y
Schumann, 1999). Por ello, “masalladelasapariencias
y delascertezascoémodas” -como sostiene A. Dieckhoff
(2000)- convienerevisar laidea misma de soberania,
como un “conceptoincierto”, deorigen complejo, que
hoy mas que ayer “no puede pretender ser esapotencia
absoluta, Ultima e inalterada.”. Es en este sentido en
que sedebierapercibir lasoberaniadel Estado-nacion
como un fendmeno también en proceso de cambio,
cuyo significado original hasido alterado y transfor-
mado, profundizandose tal mutacion por la accion de
la globalizacion y ahora también por los tratados de
libre comercio.
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b. Las reformas juridicas e institucionales

Los otros probables impactos del CAFTA de
importancia son losrelativos alas reformasjuridicas
y de las instituciones estatales, que servirian para
adecuar el marco juridico delos Estados nacional es al
contenido del Tratado. Lafaltade estudiosdeimpacto,
tanto en éstacomo en otras materias, incideen lafalta
de precisioén sobre el contenido detalesreformas. Las
respuestas proporcionadas por algunos actores sociales
simplifican cualquier vision prospectiva del tema,
especialmente cuando se limitan a responder que el
CAFTA supeditaralasleyessecundariasy sesubordinara
Unicamente a la Constitucion de la Republica. Esta
respuesta, basada en un hecho reconocido por los
Estados nacionales, no contempla las adecuaciones
que las legislaciones nacionales requeriran para
garantizar la operatividad del Tratado y tampoco
consideranlosprobablesconflictosy contradicciones
de orden legal que puedan presentarse.

Enotroscasos, |lasrespuestastienden aconcentrar
su atencion en reformas que tocan Unicamente a las
instituciones estatales vinculadas a la economiay el
comercio, especialmentelosministeriosde Economia,
Comercioelndustria. Otrosactoressocial esmencionan
aspectos como la unidad aduanera centroamericana o
la generacion de nuevos proyectos de infraestructura
para adecuar puertos, aeropuertosy carreteras, con lo
qguevinculanel CAFTA Unicamente conlascondiciones
quefacilitan el transito de mercancias. Otrasreformas
mencionadasvan masallay tocan lalegislacion laboral
y ambiental, en particular la primera. Asimismo, se
menciona que se deberd enfatizar la creacion de
procedimientosy entidades sanitariasy de normaliza-
cion, ademas de fortalecer la capacidad de vigilancia
del cumplimiento de obligacionesy del mecanismo de
solucion de diferencias.

No obstante, en términos generales, |os actores
decisivos de la sociedad centroamericana, tales como
laspropiasinstitucionesestatal es, las sociedadesciviles
y los gremios empresarial es carecen de unapropuesta
especificaque expongalos cambios que requieren las
institucionesy laslegislacionesnacional esparaaplicar
el Tratado en condiciones 6ptimas. En otrostérminos,
lo que no ha sido definido es el contenido que tendra
el periodo detransicién hacialaaplicaciondel CAFTA,
la modalidad del proceso, su cobertura temética, los
cambios juridicos y la capacidad de la que pueden
disponer los Estados centroamericanos para sustentar
tal proceso, incluyendo la de caracter financiero.

En el caso de Méxicoy el NAFTA, como sefiala
unestudio, latotalidad delasmodificacioneslegislativas
y de las normas juridicas requeridas por dicho
instrumento habian sido efectuadas sei s meses después
de la entrada en vigor del Tratado. Ello implicé una

modernizacion y unaactualizacion juridica, asi como
unamejoradelascondicionesformal esde competencia.
Otro elemento importante fue el fortalecimiento de
los mecanismos internos para enfrentar condiciones
de competencia desleal y regular de manera eficiente
el comercio exterior (Centro Américay el Tratado de
Libre Comerciode Américadel Norte(TLCAN): Efectos
inmediatos e implicaciones futuras, 1995). En el caso
que se comenta aqui, el efecto mas notable de la
reformajuridicafuelaadopcién de cambioslegislativos
e institucionales en la forma de conducir la politica
comercial externa, con un aumento considerabledela
transparenciay laaplicacion automéaticade determinadas
medidas. De esta forma, segiin el mismo estudio, el
NAFTA se convirtié en un: “...instrumento cierto,
transparente, predecible, de comercio reciproco entre
paises...”.

Algunas instituciones de la sociedad civil
centroamericanael aboraron consultas paraidentificar
los probables cambios juridico-institucionales que la
aplicacion del CAFTA requeriria en los Estados
nacionales de la region, logrando identificar algunas
propuestas al respecto. El resultado de tales consultas
indico que algunosrepresentantes delasociedad civil
percibian la necesidad de efectuar transformaciones
enlosministeriosde Agricultura, Economiay Ambiente,
paraadecuarlosalaejecucion delaspoliticassectoriales
que fuesen requeridas. Asimismo, se identifico la
necesidad decrear, fortalecer o ampliar lainstituciona-
lidad existente para promover el “comercio verde”,
asi como impulsar la promulgacion de leyes para
fomentar el uso o la importacion de “tecnologias
limpiasy amigablescon el ambiente”. El fortalecimiento
de las instancias de defensa del consumidor, el
reforzamiento de las dinamicas de descentralizacion
del Estado, la busqueda de alianzas territoriales
productivas entre alcaldias, empresarios y organiza-
cionesno gubernamental eslocal es, laimplementacion
0 mejora de leyes de ordenamiento y desarrollo
territorial, lapuestaen marchaderegimenesdefomento
de la competencia, la elaboracion y establecimiento
deunaley de Desarrollo Agrario y Rural Sostenible,
asi como la reglamentacion y actualizacion de leyes
de fomento de las PYMES, aparecieron entre las
necesidades de cambio y actualizacién institucional
sefialadas por lasociedad civil (IniciativaClD, 2004).

Lospartidospoliticosy lasinstitucionesestatal es
son los actores que manifiestan una inclinacién mas
definida respecto a orientar los cambios juridicos e
institucionales hacia los factores vinculados mas
estrechamente con la economia. En El Salvador, el
partido gobernante presenté antela Asambleal egisla-
tiva un proyecto de “Ley de la Libre Competencia’,
para anticipar un requisito fundamental del CAFTA.
Segun ladiputada Milenade Escal6n, estaley servira
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para poner “las reglas claras” y crear “oportunidad
paraatraer inversion”. Lamisma diputada sefial 6 que
en su pais: “Las reglas claras estan, |os mecanismos
estan, hay algunos mecanismos que hay quefortal ecer
como la parte de informacién hacia la pequefia y
mediana empresa para su preparacion, porque es la
Unica manera en que lograran el mayor ndmero de
empleosy tendran capacidad parapoder exportar. Eso
lo podemoshacer, si mantenemos canal esdeinformacion
de una manera mas expedita, pero eso no quiere decir
quelos canales no existan. Y aexisten, o Unico esque
hay que darle todo el engranaje que debe tener el
Ministerio de Economia, que jugaraun papel importan-
tisimo” (Calderdn, 2004).

Los otros temas prioritarios mencionados por
los partidos politicos, instituciones estatal esy algunas
organizacionesdelasociedad civil fueron el laboral y
el ambiental. En Honduras, segin German Leitzelar,
Ministro de Trabajo, la dependencia a su cargo ha
elaborado un proyecto de L ey OrganicadelaSecretaria
del Trabajo a fin de incrementar la eficacia en la
aplicacion, vigilancia, supervisiony prevision de los
conflictoslaborales. Lamismainstitucion estatal esta
creando unaoficinaespecial paraverificar el cumpli-
miento delosconveniosdetrabajo suscritosy ratificados
por HondurasantelaOI T, que ademas se encargarade
vigilar, supervisary darle seguimiento al cumplimiento
del Capitulo XVI del CAFTA y de “cualquier otro
acuerdo quesuscribaHonduras...” (Leitzelar, 2004).10

Cuando se comparala percepcion que tienen los
actores sociales consultados respecto a la reforma
juridico-institucional que se puede producir a conse-
cuenciadel CAFTA, seconstatael reaparecimiento de
ladicotomiaentreel énfasisque manifiestalasociedad
civil en los aspectos sociales fundamentales y que
deseaquelasnuevasreformaspromuevan, y el énfasis
del Estadoy losempresariosen priorizar laorientacion
delareformahacialadimensi 6n econémica, incluyendo
en éstalostemas|aboral y ambiental. En este aspecto,
el CAFTA también concitael enfrentamiento entrelas
dos agendas politicas que existen en la region, que
separan lavisiony losinteresesdelasociedad civil de
las estrategias e intereses de otros actores sociales.
Resalta el hecho que algunos actores sociales,
especialmente los insati sfechos, argumentan que mas
prioritario queel CAFTA eslasatisfaccion dedemandas
como lareformaagraria, lainclusién social y politica,
el respeto de los derechos economicos y sociales de
los excluidosy la aplicacion practica de los derechos
de ciudadania.

10 El tema laboral también constituye motivo de interés para
los funcionarios, partidos, instituciones y organizaciones de
toda laregion. Probablemente, el laboral es uno de los temas
mas sensibles entre los considerados en el CAFTA.

En conjunto, tales aspectos forman parte de la
agenda social de la sociedad civil centroamericanay
representan algunas de las brechas existentes en las
nacionesdel istmo, comolo reconocen diversosestudios
especializados(PNUD, 2003).1! Este hecho, observable
enlamayoriadelospaisesdelaregion, constituye un
foco de tension social y politica en diversos estratos
de la sociedad centroamericana, agravado por la
percepcion quesetienedel CAFTA como unaamenaza.
La manifestacion atomizada de los intereses de los
actores social es centroamericanos, ante un fenémeno
como el CAFTA, sdlo ratifica la falta de consenso
politico que se le reconoce a las sociedades de la
region, cuyos efectos en la coyuntura actual pueden
constituir un factor deincertidumbre politicay social
que afecte la gobernabilidad y la estabilidad politica
regional.

En Guatemala y El Salvador, el CAFTA es
percibido por diversos actores de la sociedad civil
como un factor que consolidarda el abandono del
cumplimiento de los Acuerdos de Paz por parte de sus
Estados respectivos. Aunque se reconoce que el
cumplimiento de dichos acuerdos entré en un proceso
de estancamiento y quelos mismos han sido pospuestos
en la agenda politica de ambos paises,!? el impacto
politicodel CAFTA esobvio al propiciar indirectamente
larecuperacion de suvalor como referente de consenso
politico y memoria de la crisis del decenio de 1980.
Nuevamente, el conflicto entre economiay politica,
mediado por las enormes brechas social es que existen
enlaregion, saltaalasuperficiesocial y contribuye a
debilitar lacohesion social y reducir las posibilidades
de éxito paraenfrentar losretosdelacoyunturaactual.

Un dltimo aspecto a considerar en esta materia
esel modo en queel CAFTA pudieraafectar el ambito
constitucional centroamericano, sobretodo si setiene
en cuentael debate propuesto por algunas organizaciones
sobre los vicios de inconstitucionalidad que se le
atribuyen adicho Tratado, asi como la perspectivade
gue su legitimidad sea cuestionada desde el derecho
constitucional. Segin unaorganizacion delasociedad
civil de El Salvador, la Constitucion de dicho pais
establece que “ninguno de los 6rganos puede cel ebrar
o ratificar tratados en que se restrinjan o afecten de
alguna manera la forma de gobierno o se lesionen o
menoscaben laintegridad del territorio, lasoberaniae
independenciadelaRepublicaolosderechosy garantias

11 Ver especialmente el Capitulo I1: “El desafio de la equidad
social”, pp. 45-99.

12 En el caso especifico de El Salvador véase Tojeira (2002).
Para el caso de Guatemala se entrevisté a Lin Valenzuela, de
la Fundacion Guillermo Toriello y la Mesa Intersectorial de
Dialogo, Culturade Paz y Reconciliacion, ciudad de Guatemal a,
julio de 2004.
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fundamentales de la persona humana’. La misma

agrupacion argumentaque: “...dadoquelosTLCy los
ConveniosdelaOrganizacion Internacional del Trabajo
(OIT), o la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos, comparten lamismajerarquiajuridica, seria

de esperar que no hubiera contradicciones entre ellos
y menos preeminenciade uno sobre otro. Sin embargo,
se puede constatar que en la précticalos TLC, desde
su logica mercantil, subordinan de facto al resto de
acuerdos y convenciones internacionales” (Moreno,
2003).

En un sentido similar se han pronunciado algunas
organizacionescostarricensesy hondurefias, destacando
diversas violaciones a |os textos constitucionales de

sus paises. En el caso de Costa Rica, una agrupacion
de profesionales considera que el CAFTA limitay
redefine las potestades del Estado, |0 que a su vez
implicariatransformaciones radicalesy profundas en
su estructura y funcionamiento. La misma entidad
sostieneque: “...el tratado implicaun desequilibrio en
el sistema de division de poderes propio de nuestro
sistema politico, que viene a socavar las bases de la
institucionalidad democréticadel pais. Enlapréctica,
se produce unaespeci e de desplazamiento delapotestad
de legislar que le corresponde ejercer a la Asamblea
Legislativa, por delegacién directa del pueblo, al
Poder Ejecutivo. Este, através de un reducido grupo
de funcionarios, se arroga el poder de predeterminar

En Costa Rica, la Asamblea Legislativa esta constituida por
57 diputados, de los cuales 19 pertenecen al gobernante Partido
Unidad Social Cristiana (PUSC), 17 al Partido Liberacién Nacional
(PLN), 8 al Partido Acci6n Ciudadana (PAC), 5 al Movimiento
Libertario (ML), 1 al Partido Renovacion Cristiana (PRC), 6 al Bloque
Patriético y 1 independiente. Si el CAFTA se aprobase por una
mayoria simple, se requeriria el voto de 29 diputados. De ser asi,
el CAFTA seria aprobado por la mayoria de los diputados del PUSC
y del PLN, alos que se sumaria el MLy el PRC, que en total sumarian
39 votos. Silaaprobacién requiriese una mayoria calificada, necesitaria
38 votos, por lo que el Tratado también seria aprobado, pero con
un margen estrecho. Algunos juristas sostienen que se requiere 43
votos, porque con el CAFTA cambian los limites de Costa Rica al
tomar decisiones con respecto al mar patrimonial y dejar por fuera
la zona econémica maritimay la Isla del Coco. De ser asi, el Tratado
no contaria con la mayoria necesaria para su aprobacion, considerando
que hasta el momento tanto el PAC como el Bloque Patridtico han
expresado que no votarian a favor de él. La decision final, sobre el
numero de votos requeridos, probablemente sera tomada por la
Sala Constitucional, cuando los diputados soliciten una interpretacion
de la Constitucion.

En el caso de El Salvador, los votos a favor de la aprobacién
del CAFTA suman aproximadamente 45, de los cuales 29 corresponden
al partido gobernante, Alianza Republicana Nacionalista (ARENA);
14 al Partido Conciliacién Nacional (PCN) y 2 al democristiano CDU.
El partido mayoritario en la Asamblea Legislativa, el Frente Farabundo
Marti para la Liberacién Nacional (FMLN), comunicé que sus 32
diputados votaran contra la aprobacion del Tratado. En El Salvador
también existe divergencia en cuanto a la forma para tramitar la
aprobacion o desaprobaciéon parlamentaria del CAFTA. Algunos
legisladores sostienen que debe hacerse por mayoria calificada, en
tanto que otros se pronuncian por una mayoria simple.

En Honduras, el Congreso Nacional est4 gobernado por los
partidos Nacional y Liberal. Hasta fines de septiembre de 2004

Recuadro No. 1
LAS ASAMBLEAS LEGISLATIVAS
DE CENTROAMERICA ANTE EL CAFTA

existia una aparente predisposicién de la mayoria parlamentaria a
favor de la aprobacién del CAFTA. No obstante, una demostracion
publica llevada a cabo el 28 de septiembre contra tal aprobacién
motivo la elaboracion de una carta que sera dirigida al Congreso de
Estados Unidos, solicitando que el CAFTA no sea aprobado alli. Al
menos 35 de los 128 diputados hondurefios, incluyendo uno del
partido gobernante, se pronunciaron en tal sentido. Los partidos
minoritarios suman apenas 14 diputados, cinco de los cuales
mantienen una alianza con el partido gobernante. Es consecuencia,
lo més probable es que el CAFTA cuente con la mayoria necesaria
para su aprobacion.

En Guatemala, los 158 diputados representan a 12 partidos
politicos. La mayoria de estos (118), pertenece a cuatro partidos:
Gran Alianza Nacional (GANA), con 45 diputados; el Frente Republicano
Guatemalteco (FRG), con 31; la Unién Nacional de la Esperanza
(UNE), con 28; y, el Partido de Avanzada Nacional (PAN), con 14.
Un nimero de 12 diputados aparece como grupo independiente,
mientras que los partidos restantes tienen una representacion
exigua. Esta configuracion parlamentaria crea una expectativa
favorable para la aprobacion del CAFTA.

En Nicaragua, el CAFTA fue enviado a la Asamblea Nacional
ainicios de octubre de 2004. Sin embargo, su discusién parlamentaria
no se ha producido a raiz de la crisis politica que surgié tras la
peticion de renuncia formulada al presidente Enrique Bolafios por
los partidos mayoritarios de la oposicion. La expectativa existente
respecto al CAFTA es que los partidos de oposicion, mayoritarios en
la Asamblea Nacional, exijan reformas al contenido del Tratado.

Fuente: Centro Internacional para el Desarrollo Humano (CIDH),
Costa Rica; entrevistas con diputados a la Asamblea Nacional de El
Salvador; representacion de la bancada de GANA en el Congreso
Nacional de Guatemala; fuentes periodisticas de Honduras y Nicaragua.
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y condicionar el contenido delalegislacioninterna, a
partir de un ejercicio desproporcionado de sus
competencias de negociacion internacional. Por este
medio se impone modificaciones alalegislacion que,
através de los mecanismos institucional es existentes
en el pais, no habian contado con el consenso social y
politico suficiente. De esta manera, son burlados
aspectos esenciales del procedimiento parlamentario
para la aprobacion de leyes -derivados directamente
del principio democrético-, talescomo el ejercicio del

13 Véase ademas Mora (2004) y Ruiz (s.f.).

derecho de enmienda por parte de los diputados y la
publicidad delos proyectos, previo aque se encuentre
definida su redaccion final. Al haberse introducido
reformaslegales en el texto de un tratado al que no se
le puede hacer enmiendas en el Parlamento, éste, una
vez aprobado, seimpondrasobrelalegislacionvigente
por tener rango superior aella” (Pensamiento Solidario,
2004).13 Aunqgue alrededor de este Ultimo debate no
existeunanimidad, no significaque carezcadeinterés.
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CAPiTULO II

EL POTENCIAL IMPACTO CULTURAL

1. LA DINAMICA DE LA
CULTURA CENTROAMERICANA
EN LA COYUNTURA ACTUAL

En la determinacién de las caracteristicas contempo-
raneas de |la cultura centroamericana confluyen tanto
los cambios econémicosy politicos que se produjeron
internamente desde latransiciéniniciadaenladécada
de 1980, como lainfluencia que ejerce el proceso de
globalizacion por diversos medios.'* En el contexto
cultural regional seobservan nuevosfendomenossociales
gue estimulan y acompafian el cambio cultural, entre
otros el incremento del numero de centroamericanos
gue emigran a Estados Unidosy el peso que su aporte
adquiereen laeconomiadelamayoriadelospaisesde
la regién, asi como la transformacion del patrén
productivo-exportador por la industria maquiladora.
Laeconomiainformal, sustitutadelaescasez de empleo
formal, obligé aamplios sectoressocialesautilizar al
maximo su creatividad y recursos culturales para
sobrevivir. El impacto provocado por el poder de
difusion alcanzado por los medios de comunicacion
social, laintroduccion de la tecnologia informatica,
asi como la masificacion del consumo urbano, estan
contribuyendo asimismo adibujar un nuevo panorama
cultural en toda la region. Como consecuencia, la
culturaconstituye unavariableimportante del cambio
social y gjerce su influencia en la dimensién social y
politica de las sociedades del istmo.

La insercion de Centroamérica en la economia
global no sélo condujo aunaaperturadelaseconomias
de laregion sino también aunaaperturagradual dela
culturaregional, quetiendeaacel erarseanteel estimulo
creado por la amplia oferta cultural procedente de
Estados Unidos y la aceptacion comin de que la

14 Para una aproximacion al fenémeno de la globalizacién en
la década de 1990, véase la obra de | bisate (2003) asi como la
ya citada obra de Stiglitz (2002).

DEL CAFTA EN LOS PAISES
CENTROAMERICANOS

emigracion a dicho pais representa un medio para

superar lainequidad social prevalecienteenlaregion.

Hasta ahora se sabe que los recursos financieros

aportadospor losemigrantesasusfamiliaresresidentes

en la region han pasado a ser la primera o segunda
fuente de ingresos en la mayoria de los paises del
istmo,’® pero alin se desconoce lamagnitud del aporte

y lainfluenciade dichosemigrantesal cambio cultural

en laregion.

La caracteristica central de este nuevo ciclo
cultural eslaestrechaasociacion que se produce entre
politica, economiay cultura en la misma medida en
quelainsercion externadelaregionimplicadecisiones
de orden politicoy que laaperturaeconomicafacilita
laaperturacultural. El camino quelaculturaregional
ha comenzado a seguir es el del cambio continuo,
mostrando unamayor acel eracion que en el pasado, un
fendmeno al que también se abocan en diverso grado
lasociedad, laeconomiay lapolitica. Entrelosrasgos
mas importantes de este proceso de cambio cultural,
identificados por este estudio, se encuentran los
siguientes:

e EIl Estado nacional se contrae, el vinculo con el
mundo externo se amplia

e Loshabitos culturales se estandarizan

e El mundo laboral se reorganiza

e Los segmentos socioecondmicos mas rezagados
(especialmentelos campesinos) enfrentan procesos
acel erados de cambio y comienzan aentrar en una
dinamica de reconversion productiva.

e El papel de la cultura en la sociedad tiende a
reubicarse y a asumir un nuevo significado
(reconocimiento de la diversidad cultural y de
nuevos actores social es)

15 Véase, parael caso, el estudio de Castro (2004). Segun el
Banco Mundial, las remesas hacia Centroamérica desde el
resto del mundo ascendieron aunos 3,000 millones de délares,
representando unincremento del 80% en comparacion al monto
remitido en 1995 (PNUD, 2003).
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e Los excluidos tienden a transnacionalizarse
mediantelaemigracion, yasealegal oilegal mente

2. EL POTENCIAL IMPACTO CULTURAL
DEL CAFTA EN LAS AREAS RURALES
DE CENTROAMERICA

Un sefial amiento comun en | as naciones centroamerica-
nasesquelosgobiernosexcluyeron asusrepresentados
delanegociaciondel CAFTA y quenoselesproporciond
acceso directo a la informacién sobre su contenido,
por lo queenlamayoriadelos casosl|asorganizaciones
rurales e indigenas la obtuvieron por otros medios.
Estefactor incideno sélo en el desconocimiento formal
del Tratado por parte de estos actores sino también en
lageneracion de unaactitud derechazo asu ratificacion
y unasolida conviccion de que el CAFTA constituye
un motivo adicional de tension social y politicaen la
region, desdelaperspectivadeun Tratado querepresenta
mas unaamenazaque unaoportunidad paralos pueblos
indigenas, los afro-descendientes y las comunidades
rurales. Aqui cabe preguntar: ¢por qué se producen
manifestacionesderesistenciapoliticay cultural entre
las comunidades indigenas, los pueblos afro-descen-
dientes y las comunidades rurales de Centroamérica
ante el CAFTA y las politicas de libre comercio? La
respuesta a esta pregunta clave esta vinculada
estrechamente alasituacion social, econémica, politica
y cultural en la que se hallan estas comunidades, un
factor que determinasu ubicacién en laparte mas baja
de lapirdamide social centroamericanay su condicion
de excluidos en las estructuras sociales de | 0s paises
del area.

Despuésde unasecular experienciade exclusion,
lascomunidadesindigenas, | os puebl os afro-descendien-
tes y las comunidades rurales manifiestan ante el
CAFTA una actitud critica, desdefiosa o escéptica
dadaslas caracteristicasdel Tratadoy laampliagama
detemasque cubre su contenido. Asimismo, laconducta
politicade estas comunidades no puede comprenderse
sinantesreconocer que su existenciasocial, economica,
politicay cultural estaligadaestrechamentey depende
de un contexto especifico que se havenido construyendo
desde el periodo de la conquista hispanica. En este
contexto desempefian un papel esencial componentes
tales como:

e El territorio o habitat en el que se ubican estas
comunidades

e El valor y el significado que se le concede a la
tierray a las formas ancestrales de cultivo y de
relacion con la naturaleza

e La biodiversidad que alberga su territorio y el
papel que ésta desempefia en la existencia
sociocultural comunitaria

e Laoriginalidad desusmanifestacionesculturales,
gueen conjunto expresany representan ladiversidad
cultural de Centroamérica

e Los derechos que la legislacién contemporanea
les ha concedido en las Ultimas décadas y los ya
conquistados en el pasado

e El predominio de una conducta ética y politica
opuestaalamercantilizacion delosbienesculturales
y de los elementos que garantizan su propia
supervivencia (latierra, el aguay otros recursos
natural es de su entorno)

e Una opcion permanente de resistencia como
mecanismo paradefender laviday lareproduccion
de sus comunidades en el espacio y el tiempo

El contenido del CAFTA y las politicasdelibre
comercio tienden a afectar por igual atodosy cada
uno de estos factores, en lamedidaen quelos mismos
constituyen unatotalidad articuladadondelaalteracion
de uno u otro produce consecuencias en todos los
demas y contribuye a generar un desequilibrio en el
conjunto de la vida comunitaria tradicional.

a. El caso de la agricultura tradicional

Lacondiciénagricolaosilvicoladelascomunida-
des indigenas y rurales de Centroamérica hace que
éstas dependan de unaagriculturade pequefias parcel as
o de ladera que gira alrededor del maiz, el frijol,
algunos tubérculosy otros escasos bienes producidos
en condiciones precarias. Los recursos del bosque,
especial mentelosdestinadosalaproduccion energética,
constituyen un complemento para garantizar la
supervivenciadelas comunidadesindigenasy rurales
de laregion. Este contexto se ve amenazado, total o
parcialmente, por el contenido del CAFTA. Las
informaciones que trascendieron ala opinion publica
durante las rondas de negociacion del Tratado, en las
que el sector agricola representado por |os pequefios
productores aparecié entre los que potencia mente
serian més afectados por el mismo, contribuyeron a
que las comunidades indigenas y rurales asumieran
una conducta de desconfianza ante las negociaciones
y posteriormente de resistencia ante el contenido del
Tratado.

Respecto a la ubicaciéon de la agricultura
tradicional entre los perdedoresdel CAFTA no existe
duda, seguin Carlos Felipe Jaramillo (s.f.), economista
jefe paraCentroaméricadel Banco Mundial: “El Gnico
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temor justificado que existe radica en lo que podria
pasar con unos pocos productos agropecuariossensibles,
que han gozado tradicionalmente de proteccion
comercial en Centroamérica. (...) Cualquier reduccion
de proteccién y precios en productos como laleche o
el maiz va a generar ganadores y perdedores. Los
agricultores que se han dedicado fundamentalmente a
la produccién de estos bienes pueden enfrentar serios
problemassi no selesayudaabuscar alternativasy se
les tiende una mano en la transicion”. Aunque los
portavoces gubernamentales de la regién proponen
como alternativala“reconversién” productivade los
agricultorestradicionales, el mismo estudio reconoce
gueel Banco Mundial haidentificado “ unagran cantidad
de rubros de exportacion del sector en los que ain
persisten trabas a la entrada en Estados Unidos,
especialmenteen algunasfrutasy hortalizas” (Jaramillo,
s.f.), delo que se deduce que la diversificacion de la
oferta agricola centroamericana exportable a Estados
Unidos dependeréa de la eliminacion de tales trabas.

Los lideres rurales de Guatemala perciben al
CAFTA como una amenaza para la agricultura
tradicional, entreotrasrazonesdebido aqueidentifican
la orientacion del Tratado con el incremento del uso
desemillasgenéticamentemodificadasy conlaactividad
de empresas agricolastransnacionales en el campo, lo
que en su opinion podria destruir la agricultura
tradicional y atentar contrala cultura que la sustenta.
Segun un dirigente de CONIC: “Entonces, la cuestion
es sumamente peligrosa, unadependenciaen cuanto a
la agricultura; los mercados son bastante fuertes pero
creo que latendencia va asi: una mayor dependencia
del mercado, en el sentido que tenemos que comprar
insumos paragenerar productos que mandamosaEstados
Unidos, pero vamos a importar maiz y frijol, pero
manipulado, que no es para el consumo humano”
(Tiney, 2004).16

Otro dirigente campesino guatemalteco, Daniel
Pascual, de CNOC, sostiene que: “...delo que hay que
acordarse es que la génesis del pueblo mayaviene de
la produccién del maiz, o sea, su génesis es nuestra
cultura. El maiz, aparte de que esun grano de consumo
diario en Guatemala, en los pueblos indigenas tiene
unaraiz cultural paranosotros, y el Tratado de Libre
Comercio estaria acabando con toda esta cultura

16 Segln el propio entrevistado, su organizacion tiene
representacion en 16 de los 22 departamentos de Guatemalay
aproximadamente 1, 100,000 miembros, el 98 por ciento delos
cuales son indigenas mayas de ocho etnias. La CONIC es
miembro de la Coordinadora Nacional de Organizaciones
Campesinas (CNOC), que aglutina a 9 organizaciones a nivel
nacional; ademas es miembro de la Unién Sindical Popular de
Guatemalay delaCoordinadoral atinoamericanade Organiza-
ciones del Campo.

milenaria, en vista de que éste solo beneficiara a una
minoria’ (Pascual, 2004).1" Otrosdirigentes campesi nos
delaregion, como el hondurefio Rafael Alegria(s.f.),
representante de Via Campesina, se han pronunciado
en términos similares en cuanto a las consecuencias
culturales que pudiera ocasionar el CAFTA, si éste
supusieralaintroduccion de productos biotecnol 6gi cos
gue representaran una amenaza a la biodiversidad y
las culturas ancestral es.

En el caso centroamericano, segun un estudio de
Dennis Olson (2004) del Institute for Agriculture and
Trade Policy, el CAFTA puede producir un “voraz
dumping” de productos agropecuarios.'® El Tratado
no incluye un capitul o especifico sobrelaagricultura,
pero ello no implicaque los productos agropecuarios,
incluyendo los considerados “sensibles”, hayan sido
excluidos por completo de las negociaciones. Como
en el caso de México, la politica de las grandes
corporacionesagroindustrialesesladebajar losprecios
de los productos agricolas para —segun el estudio de
Olson (2004)- “asegurar el abastecimiento barato de
materiaprima, con lo cual logran subsidiar de manera
injusta una mayor industrializacion y centralizacion
de la actividad agropecuaria”.

Asimismo, el Capitulo 3 del CAFTA (Trato
nacional y acceso de mercanciasal mercado), establece
principios discriminatorios contra determinadas
modalidades de comercio al estipular que cada parte
garantizara que: “(c) no asigne ninguna porcion del
contingente a una asociaciéon de la industria u
organi zacion no gubernamental, excepto que sedisponga
lo contrario en este Tratado”,'® lo que podria afectar
a modalidades comerciales como la que se identifica
con el “comercio justo”, cuyos productos tendrian
vedado el acceso al mercado de Estados Unidos. Dicha
clausulacontribuyeaquelosgremiosrural escentroame-
ricanosvean con recel o los procedi mientos establ ecidos
en el Tratado y sospechen que la agriculturaorganica
y otrosespacios, abiertosrecientementeen laagricultura
regional, sean cerrados o0 entren en crisis como
consecuencia de la aplicacion del Tratado.

17 En el mismo sentido que Juan Tiney y Daniel Pascual opind
Carlos Chokoj, de la Fundacion Rigoberta Menchi Tum,
entrevistado en la ciudad de Guatemala, en julio de 2004. Este
ultimo sefial6 que en Guatemala més de 20 clases de semillas
de maiz seran eliminadas y reemplazadas por semillas tratadas
genéticamentey consideré que: “...éstees el futuro, al final de
cuentas los productores guatemaltecos se van a convertir en
dependientes de las semillas que vengan del norte...”.

18 D. Olson define el término “dumping” como “la préactica
estrechamente relacionada con las politicas de subsidios, que
ocurre cuando una empresa o industria vende productos en los
mercados mundiales a precios por debajo del coste de
produccion”.

19 Capitulo 3 del CAFTA, Seccion F (Agricultura), p. 3-8.
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En el caso especifico del maiz, segun Carlos
Galian, éste sera protegido en la variedad correspon-
diente al maiz blanco, cuya produccion alcanza
unicamente 1.2% del volumen total de la produccién
de maiz en la region; no asi el maiz amarillo, cuya
situacion en el Tratado variasegun el paiscentroameri-
cano del que setrate. Costa Ricaeliminaratotalmente
sus arancel es alaimportacion de este producto desde
el primer afio devigenciadel CAFTA, mientrasque al
resto de Centroaméricallegaran en el primer afio mas
de 1 millén de toneladas de maiz amarillo en cuotas.
El precio de exportacion del maiz estadounidense se
sita en 5 dolares por quintal, que segin Galian esta
artificialmente por debajo del precio delaproduccion
deestaregion, lo que hace pensar en unacaidaimportante
de precios que afectaria a los productores de maiz
amarillo y sorgo.

Otro riesgo sefialado por Galian es que en
Centroaméricase produzcalasustitucion del consumo
demaizblanco, preferido por losconsumidoreslocal es,
por el de maiz amarillo, que podréa ser obtenido a un
costo menor. La conclusién de Galian (2004) es que:
“A pesar de las declaraciones triunfalistas de los
gobiernos centroamericanos, la region eliminé todos
sus aranceles a cambio de mantener o mejorar
marginalmente los privilegios que Estados Unidos |le
veniaofreciendo unilateralmente. El TLC CA-EE.UU.
supondré el tiro de gracia ala agriculturatradicional
en Centroamérica’.?° Aunque |os productores rurales
centroamericanos y sus organizaciones enfatizan la
estrecha relacién que existe entre la agricultura
tradicional y lacontinuidad de su cultura, los Estados
nacionales de la region no han logrado articular de
formacoherente -como sefial a Cristian Parker (1998)-
“respeto por la culturay transformacién productiva
con competitividad en el mercado”.

Los denominados “productos sensibles’, entre
otros el maiz, tienen ademas una importancia que va
mas allé de lo estrictamente econémico al tocar de
cerca el tejido social y cultural de las sociedades
centroamericanas en virtud de su importancia en el
mercado interno y el elevado nimero de productores
involucradosen el sector. Segun un estudio elaborado
por la Academia de Centroamérica, la importancia
relativadelosproductos“sensibles” enlaproduccion
agropecuaria de los paises de la region es muy alta,
alcanzando mas del 40% en la mayoria de los casos,
excepto en Costa Rica donde representa sélo una
quinta parte de laproduccién agropecuaria (Monge et
al, 2004). Al respecto, laconclusién del estudio citado
esque: “...losbienes sensiblesconstituyen unimportante
sector productivo en la mayoria de los paises

20 En términos similares se expreso Iniciativa CID (2004).

centroamericanos, pero que su exclusion de un TLC
como el CAFTA no facilitara las cosas para los
productores de estosbienes, todavez queell osenfrentan
problemas paraincrementar su productividad y poder
asi ser competitivos en los mercados internacional es.
Ademas, tal y como lo ha documentado Monge et al
(2002) y Saavedray Monge (2003), paralos casos de
Costa Rica y Nicaragua respectivamente, existen
importantes diferencias en la productividad de los
agricultores de estos bienes seguin sea el tamafio de su
empresa’ (Monge et al, 2004).

Desdelaperspectivagubernamental, estos mismos
aspectos son vistos en términos mas bien optimistas,
como en el caso de Honduras — cuyas experienciay
actitud, en un grado u otro, refleja también la de los
demas paises de la region- para quien se estima que:
“En el caso de productos sensitivos como el maiz,
arroz, carnesy lacteos, de los que depende el 70% de
la poblacion agricola, fueron aseguradas condiciones
de comercio administradoy periodos de desgravacion
hastade 20 afios, garantizando un régimen de comercio
gue impide lasimportaciones masivas de productos, y
gue al mismo tiempo garantiza las necesidades de
importacién de |l as cadenas productivas que dependen
de estos productos sensibles como insumos de
producciéon. El esquema acordado de cuotas, no
desgravacion, desgravaciones no lineales, periodos
de gracia y salvaguardias automaticas, asegura una
adecuada proteccion delos efectos de | as distorsiones
existentes en el comercio internacional de productos
agricolas 'y toma en consideracion las sensibilidades
de productores y consumidores nacionales” (Informe
Final de Negociacién, s.f.). No obstante, el mismo
informe sefialaque si bien Honduras asegur6 un acceso
preferencial parael 91% de susexportacionesagricolas
a los Estados Unidos, al mismo tiempo concedio el
acceso a su mercado al 75% de las importaciones
agricolas procedentes de Estados Unidos, “aplicando
para el resto de productos periodos de desgravacion
quevande5a20 afios” (InformeFinal de Negociacion,
s.f.).

Unaexperienciarelacionadacon el temaagricola
-que mereceria mayor atencion en esta region- es la
ocurridaen México en el contexto del NAFTA. Segun
uninformede OXFAM Internacional, el sector agricola
—particularmente el constituido por los productores
demaiz- resulto entrelos perdedores con laaplicacion
de dicho Tratado, presentandose hacia el afio 2003
una “crisis sin precedentes” entre tales productores.
Laliberalizacion del mercado produjo un incremento
de las importaciones baratas de maiz procedentes de
Estados Unidos, conduciendo ala baja de los precios
pagados a los productores mexicanos y provocando
“efectos devastadores” en las comunidades rurales
pobres de ese pais. Un argumento esencial, que se
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desprende del estudio citado, es que los subsidios
otorgados por el gobierno estadounidense a sus
productores agricolas son el origen del problema que
ahora enfrentan los productores mexicanos de maiz.
En el afio 2000, los agricultores de Estados Unidos
recibieron 10 mil 100 millones de ddlares en formade
subsidios, 1o que representa aproximadamente diez
veces el presupuesto total asignado por el gobierno
mexicano a su sector agricola.

Al entrar en vigencia el NAFTA, se acelero la
apertura del mercado mexicano a las importaciones
procedentes de Estados Unidos, entre otras las de
maiz. Segin el estudio de OXFAM, desdeladécadade
1990 las exportaciones estadounidenses de maiz a
M éxico se multiplicaron por tresy acapararon casi un
tercio del mercado nacional. Al incremento de tales
exportaciones siguio labajainternade los precios del
maiz, calculada en mas de 70 por ciento desde 1994.
Segun el mismo estudio, el impacto de ese Tratado
sobre los 15 millones de productores mexicanos que
dependen de dicho cultivo se tradujo en una caida de
sus ingresos y en un obstaculo adicional para su
desarrollo (OXFAM Internacional, 2003).

Segunlo contempladoenel NAFTA, laliberaliza-
cion completa del maiz, por medio de lareduccién de
aranceles y el aumento progresivo de las cuotas de
importacion, fuefijadaparael afio 2008, considerando
que el maiz se situo en la categoria de los productos
“sensibles” delaeconomiamexicana. No obstante, la
transicion prevista para un promedio de 15 afos se
[levé acabo en 30 meses, acelerada por el incremento
delas cuotas deimportacién aprobada por el gobierno
mexicano, por encima de lo acordado en el Tratado,
una decisién que impactd vigorosamente en los
productores locales (OXFAM Internacional, 2003).%%

b. Los territorios y el habitat de los
pueblos indigenas y afro-descendientes:
el caso de los recursos naturales

La defensa del territorio y el habitat natural es
otradelas preocupaciones de los pueblosindigenasy
afro-descendientesdelaregion centroamericana, como
respuesta a las politicas de libre comercio y a la
expectativa de que sus tierras sean convertidas en
mercanciascomo resultado delaaplicacion del CAFTA
y delosplanes parallevar acabo megaproyectosen la
region (Plan Puebla-Panama??). Segun un lider afro-

21 Sobre el mismo tema véase ademas Sandoval y Richard
(2003). Este ultimo estudioidentifico por losmenos 76 asimetrias
entre ambos paises en materia agricola.

22 Sobre el PPP véase Fundaci6n Salvadorefiaparael Desarrollo
Econdémico y Social (s.f.).

caribefio deHonduras: “ Paralos quetradicional mente
hemosvenido cuidando |osrecursos natural esde estas
zonas que hoy conforman el Corredor Bioldégico
Mesoamericano, si no se nos toma en cuenta, la
suscripcion de este Tratado se puede constituir en una
amenaza inminente a lo que es el manejo mismo de
€s0s recursos, porque de esta manera se nos estaria
dejando aun lado, tanto del manejo como del usufructo
de los mismos. En ese sentido, se podria provocar una
serie de situaciones que lejos de armonizar con la
aplicacion del Tratado, vendria no solo a afectar los
intereses de las comunidades indigenas y negras sino
alapoblacion en general” (L6pez, 2004).23

En el Petén, otraporcion del Corredor Biol 6gico
M esoamericano, ubicado en el territorio de Guatemal a,
existen inquietudes similares a las identificadas por
esteestudio entreloslideresindigenasy afro-caribefios
de Honduras en cuanto a la probable instalacion de
megaproyectos transnacionales en su hébitat. Segun
un dirigente comunal de dicha zona, “no vemos el
TLC como una cosa potencial; 1o estamos viviendo
como unaamenaza. Nosotros|o vemos desde el punto
de vista que nosotros tenemos |os recursos; estamos
hablando de bosques, recursos no renovables como
petréleo, asuntos queinteresan agrandes corporaciones
internacionales(...) Losrecursos son captados por las
multinacionales o por personas de Guatemala que
sirven a esos intereses que, de una u otra manera, se
estan prestando parair socializando que el TLC trae
ventajas, pero nosotroslo vemoscomo desventaja. En
primer lugar, los recursos no van a ser explotados a
favor de los guatemaltecos, mucho menos para los
pueblos indigenas. Segundo, nuestra gente no esta
capacitada, no tiene ninguna orientacién técnica...
definitivamente serdcomo cavar latumbadelapobreza
a una extrema pobreza, a donde de hecho vamos’
(Gomez, 2004).

El mismo entrevistado afirmo quelascomunidades
a las que representa estan informadas respecto a la
construccion de seis represas hidroeléctricas en el
Petén, como parte de la gjecucion del Plan Puebla-
Panam4, lo que en su opinion podria inundar gran
parte del territorio donde residen sus comunidades,
como el areadeotrostresdepartamentos, desplazando
asushabitanteshastalasorillasdelosrios Usumacinta
y La Pasion. Otro temor expresado se vincula con la
apertura de carreteras, la explotacién incontrolada

23 En el mismo sentido se pronuncié Romulo Dixon (2004),
presidente de la Federacion Indigena Tawahka de Honduras,
que afirmé desconocer lostérminos del Tratado y aseveré que:
“En el futuro esperamos que se nos tome en cuenta nuestras
propuestas de desarrollo agricolay ordenamiento territorial, y
asi estar méas seguros como lo establece el Convenio 169 dela
oIT”.
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del bosquey la expansion de laindustria petroleraen
lazona, o que segunlospobladoresindigenasacarrearia
consecuencias culturales devastadoras al afectar la
cosmovision maya, atentar contralafloray lafaunay
provocar el desalojo de comunidades ancestrales
ubicadas en la Biosfera Maya (Gomez, 2004).%*

c. La biodiversidad, los derechos de
propiedad intelectual y los servicios
transfronterizos

El temadelabiodiversidad estavinculado, segun
losestudiosy losactores centroamericanos consultados,
con capitulos especificos del CAFTA tales como los
relacionados con el comercio transfronterizo de
servicios (Capitulo 11) y los derechos de propiedad
intelectual (Capitulo 15). La inquietud manifestada
concierne ala posibilidad de que el CAFTA permita
que seres vivos, como las plantas y |os animales, asi
como los productos derivados, sean patentados entre
otros por la industria quimico-farmacéutica transna-
cional o por las empresas agroindustriales. Segun las
disposiciones generales del Capitulo XV del CAFTA,
los compromi sos asumidos por | os paises suscriptores
del Tratado obligaaadoptar unalegislacion especifica
para garantizar su cumplimiento; entre otras cosas,
dicho Capitulo establece que:

“3. Cada Parte ratificard o accedera a los
siguientes acuerdos antes del 1 de enero del 2006:
(a) el Tratado de Cooperaci6n en materiade Patentes,
segunsurevisiony enmienda(1970); y (b) el Tratado
de Budapest sobre el Reconocimiento Internacional
del Depédsito de Microorganismos a los fines del
Procedimiento en materia de Patentes (1980). 5. (a)
CadaParteratificaraoaccederaal 1(1991) (Convenio
UPOV 1991)”.%°

Unapublicaciéninternacional sostieneal respecto
que: “El acuerdo de la OMC sobre Aspectos de los

24 V éase ademés la Declaracion Final del “Primer Encuentro
Nacional de Afectados por las Presas y en Defensa de los
Rios”, Aguas Calientes, Acapulco Guerrero, 2 de octubre de
2004. Este cénclave sefialé que la construccion de represas
hidroeléctricas en el &rea mesoamericana es un instrumento
parallevar a cabo la privatizacién del agua, de la electricidad
y los recursos energéticos. Sefial 6 también que estos megapro-
yectos provocan el desplazamiento y la desarticulacion de
muchas comunidades, especial mente indigenas, la pérdida de
sus bienes culturales, su historiay las formas de reproduccion
de sus formas de vida y sustento. En el mismo sentido se
pronunci6 el Tercer Foro Mesoamericano Anti Represas, que
se reuni6 en El Salvador el 17 de julio de 2004.

25CAFTA, Capitulo Quince: Derechosde propiedad intel ectual,
Articulo 15.1 Disposiciones Generales, p. 15-1.

Derechos de la Propiedad Intelectual relacionados al
Comercio, (ADPIC, mejor conocido como TRIPS por
sus siglas en inglés), obliga a todos sus miembros a
conceder y hacer valer derechos de propiedad intel ectual
sobre seres vivos. Estipula, mas exactamente, que
todos los paises deben autorizar patentes sobre
microorganismosy conceder patentes o algun sistema
deproteccion delosDPI sobrelasobtencionesvegetales,
sui generisy eficaz, aunque se puede excluir de las
leyesde patentesalasplantasy losanimal es. Desde su
aprobacion en 1994, ese acuerdo haenfrentado fuertes
criticas por ser el primer Tratado internacional que
tornaobligatorialaprivatizacion delabiodiversidad,
apoyandose en los principiosdel comerciointernacio-
nal” (Biodiversidad, sustento y culturas, 2001). A lo
anterior se agrega, como sefiala una organizacion
costarricense, que el CAFTA obliga a las asambleas
legislativas nacionales a suscribir un conjunto de
otros tratados para adecuar la legislacion nacional a
los compromisos que deben ser asumidos pararespetar
los derechos de propiedad intelectual en el marco de
lostratadosdelibre comercio,?® 1o queademasobligaria
adesechar otros proyectos de ley relacionados con el
temay que estan actualmente en proceso de aproba-
cién.?’

26 Segun esta organizacion, los otros tratados que deben
suscribirse son los siguientes: “Art. 15.2: A la fecha de
entrada en vigor del tratado: (a) el Tratado de la OMPI sobre
Derechos de Autor (1996); y (b) el Tratado de la OMPI sobre
Interpretacion o Ejecucion y Fonogramas (1996). Art. 15.3
Antes del 1 de enero del 2006: (a) el Tratado de Cooperacion
en materia de Patentes, segln su revisién y enmienda (1970);
y (b) el Tratado de Budapest sobre el Reconocimiento
Internacional del Deposito de Microorganismos alosfines del
Procedimiento en materia de Patentes (1980). Art. 15.4 Antes
del 1 de enero del 2008: (a) el Convenio sobrela Distribucion
de Sefales de Satélite Portadoras de Programas (1974); y (b)
el Tratado sobre el Derecho de Marcas (1994). Art. 15.5 El
Convenio Internacional parala Proteccion de las Obtenciones
Vegetales (1991) (Convenio UPOV) antes del 1 de enero del
2006, o, en el caso de Costa Rica, al 1 de Junio, 2007. Las
partes haran todos los esfuerzos razonables para ratificar: (a)
el Tratado sobre el Derecho de Patentes (2000); (b) Arreglo de
laHayasobreel Deposito Internacional de DisefiosIndustriales
(1999); y (c) el Protocolo al Arreglo de Madrid sobre el
Registro Internacional de Marcas (1989) " (Pensamiento
Solidario, 2004).

27 El estudio citado sefiala que en el caso de CostaRica: “...se
manda al cesto de la basura el Proyecto de Ley de Proteccion
delosDerechosdelosFitomejoradoresNo0.15487, actualmente
en la corriente legislativa, e igual pasara con la eventual
creacion delanormativasobrelos DerechosdelosAgricultores
y losDerechos|ntel ectuales Comunitarios, que estan en proceso
de elaboracién con base en una amplia participacion de los
actoresinvolucrados, y los cual es responden a unaorientacion
social, cultural y ambiental amplia. En virtud del TLC-EUCA,
los equipos n egociadores ya decidieron la situacion coactiva-
mente y a contrapelo. En el mismo sentido se tendria que
modificar la Ley de Biodiversidad No.7788 y las Normas de
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Un antecedente basico de estetipo delegislacion
en Centroamérica lo constituye la Ley de Proteccion
de Obtenciones Vegetales (Ley UPOV) aprobada por
el gobierno de Nicaragua en octubre de 1999 y su
adhesion ala UPOV en agosto de 2001. En enero de
1998, Nicaragua habia firmado un acuerdo bilateral
sobre derechos de propiedad intelectual con Estados
Unidos. El mismo obligabaaNicaraguaadecretar una
ley que concediera derechos monopolicos sobre
variedades vegetales basada en el Convenio de la
UPOQOV, ademas de hacer |o necesario paraingresar a
ésta. Segun una publicacién internacional, “Ademas
delapresion en cuanto alaUPOV, el acuerdo bilateral
de Estados Unidosimpide aNicaraguaexcluir plantas
o animales de su ley de patentes, en caso de que asi o
quisiera...” (Biodiversidad, sustentoy culturas, 2001).

En el caso de Honduras, un estudio suscrito por
una institucién de la Iglesia Catolica y varias
organizaciones de la sociedad civil sostiene que en la
negociacion del CAFTA no se protegio los intereses
dedichopaisenlorelativo alosderechosde propiedad
intelectual, argumentando que: “ Teniendo en cuenta
laimportancia estratégica que significa el monopolio
de la bioriqueza para el desarrollo tecnolégico del
siglo X X1y laexistenciade unabuenaparte de especies
enterritorio hondurefio, no se defendi 6 adecuadamente
la posesion de esta riqueza. Si bien Honduras no
podriaacceder alaindustriadelalngenieriaGenética
y laBiotecnologiamundial por carecer deinfraestructura
tecnologica y el capital humano preparado, si tiene
condiciones para insertarse como abastecedora de
materia prima genética. Por otro lado, los pueblos
indigenas hondurefios son poseedores de importantes
saberes que no estan patentados y por tanto su
reconocimiento como propiedad intelectual y fuente
de ingresos para la nacion no es seguro. (...) Esto es
masgravealn si, como se conoce, lasgrandes empresas
trasnacionales quimicas y farmacéuticas y los mas
importantes laboratorios a nivel mundial estan

Acceso a los Recursos Bioquimicos y Genéticos sancionadas
recientemente por el Ejecutivo, en ambos casos propuestas con
gran participacion social y de amplia consulta internacional.
Lo anterior es una comprobacion clara de que en los [lamados
“regimenes sui géneris”, los “derechos de los agricultores” y
los derechos de |os pueblos indigenas, como se mencionan en
los ADPIC, en el Tratado de Semillas de la FAO y en el
ConveniodeDiversidad Biol gicason unaestafa, unainversion
estéril de tiempo para decenas de costarricenses que creyendo
en esos mitos trabajamos arduamente por conseguir una
legislacion nacional independiente en todos estos campos. La
Ilamada“ soberanianacional” y lademocraciaquedan asimismo
gravemente mancilladas” (Pensamiento Solidario, 2004). Sobre
este tema véase en el mismo estudio especialmente el Capitulo
VI: “El tema de propiedad intelectual, con énfasis en la
propiedad intelectual de seres vivos”, pp. 26-34, a cargo de
Silvia Rodriguez y Camila Montesinos.

interesados en acceder aambas riquezas con el &nimo
demonopolizarlasllegandoinclusiveacometer practicas
debiopirateriainternacional alli donde no hanlogrado
posesionarse legalmente de la biodiversidad y los
saberes indigenas. Otro aspecto que requiere mas
atencion es que paralamayor parte de las poblaciones
indigenas, su habitat ancestral coincidecon el territorio
mas rico en bioriqueza de Hondurasy unainadecuada
proteccion de estos espacios no solo significara una
importante pérdida de riqueza para nuestra nacion
sino un duro golpe para la existencia misma de estos
pueblos autoctonos, de su reproduccion demografica
y de su cultura” (Céritas de Honduras, 2004).

A pesar del posicionamiento de algunas entidades
sobre el temadelos derechosde propiedad intelectual,
éste hasido escasamentediscutido entrelas organi zacio-
nes consultadas. En paises como Guatemala, por
ejemplo, se consideraque este temano hasido motivo
de debate en los diversos ambitos politicosy sociales
de dicho pais. Un representante de la Fundacion
Rigoberta M enchu sostiene, entre otros, que existe un
inmenso abismo entrelo que puedesignificar “ propiedad
intelectual” desde el punto de vista “occidental” y lo
gue tal concepto puede significar para los pueblos
indigenas de Guatemal a. Asimismo, argumentaqueel
debate sobre los derechos de propiedad intelectual
debe pasar previamente por el reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas, entre otros los
derechos culturales, consignados en un acuerdo
especifico sobre identidad y derechos de los pueblos
indigenas de Guatemal acontemplado enlos Acuerdos
de Paz de 1996 (Chokoj, 2004).%8

En otros casos, como sucede con los garifunas
afro-caribefiosde Honduras, susdirigentes se preparan
paraproteger o que consideran el patrimonio cultural
de su pueblo, entre otros mediante la formulacion de
un anteproyecto de ley para la “Proteccion de la
Propiedad Intelectual delosPueblosIndigenasy Negros
de Honduras”, cuyo objetivo sera “evitar que otros
nos roben el derecho que tenemos sobre algunos
productos que tradicional mente hemos venido elabo-
rando”. Segun el diputado garifuna Olegario L6pez,
esta decision hasido estimulada por ladivulgacion de
algunos intentos efectuados en Estados Unidos para
patentar productostradicional esdelos pueblosmiskito
y garifunade Honduras, como labatana, el casabey el
guiffity.?° El representante afro-caribefio sostiene que

28 Véase ademés Acuerdo sobre identidad y derechos de los
pueblos indigenas (1995).

29 Labatana es un ungiiento natural utilizado por los miskitos
hondurefios, entre otros para contrarrestar la caida de cabello.
El casabe es un alimento de consumo cotidiano entre los
garifunas de la costa caribefia de Honduras, elaborado a base
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si semarginaalospueblosancestrales del goce de sus
derechosde propiedad intelectual “ se estariapractica-
mente cometiendo un etnocidio, porque estarian
quitando parte de lo que es nuestra vida’ (Lépez,
2004).

En El Salvador, pais en el que se reconoce una
dréstica disminucion de sus recursos naturales, este
tema ha adquirido cierto grado de sensibilidad en
algunos ambitos, especialmente cuando se le vincula
al futuro de la nacién salvadorefia 'y a sus recursos
potenciales. Segin unrepresentantedelaUniversidad
de El Salvador: “Resultaquelaplataf ormacontinental
es, hoy por hoy, el mayor recurso natural que
disponemos, cuatro vecesmasqueel territorio nacional
y €on un recurso camaronero y fauna acompafnante
muy importante. M (ltiples especies de peces que han
sidoinscritasanivel mundial, especiesnuevas, variedad
de cosas que la gente ha ido observando. Lo que
sucedeesqueyaestan dentrodel TLC, como propiedad
intelectual. L os paises desarrollados, que s6lo cuentan
con el 15% de la poblacion mundial, concentran el
99% de | as patentes, es unasituacién que no vale nada
ampliar para el desarrollo” (Espinoza, 2004).

El Capitulo 11 del CAFTA, relativoal “Comercio
Transfronterizo de Servicios”, contribuyealiberalizar
o disminuir al minimo laproteccién alaprestacion de
servicios, alos que concibe como unamercanciaen el
flujo comercial. Las excepciones del caso estan
contempladas en el Anexo | del texto del Tratado, que
incluyelistas separadas por cadapaisy permite observar
las diferencias entre un pais y otro en cuanto a los
servicios que cada uno intenta proteger (véase el
recuadro No. 2).

El ejemplo de CostaRica, en cuanto aladefensa
de su biodiversidad y especialmente de su industria
cultural (véase el recuadro No. 2), se asemeja a las
politicas adoptadas por Canada ante casos similares.
En el caso canadiense, un organismo de la sociedad
civil que asesoraal Estado en materiacultural elaboré
sus analisis y recomendaciones a partir de una
interrogante clave: “ ¢Es nuestra sociedad unicamente
productora y consumidora de bienes y servicios
comerciales? ¢O es preciso reafirmar la importancia
que reviste la diversidad cultural y lo esencial que
resultaque cadapaispuedavigilar quelanarracion de
su propiarealidad y que sus propias experiencias sean
accesiblesasuspropiosciudadanosy al mundo entero?’
Durante la Ronda Uruguay, Canada reclam6 una
exencion delaclausulade nacién masfavorecidapara

de yuca. El guiffity es una bebida embriagante, elaborada
como tradicion cultural entre los garifunas. En la manufactura
de todos estos productos intervienen elementos culturales
firmemente arraigados entre los miskitos y los garifunas de
Honduras.

sus coproducciones cinematograficasy televisivas, y
no asumi 6 ningdin compromi so en materiadetratamiento
nacional en el sector cultural.

En otros términos, Canada sustrajo —de hecho-
sus politicas culturalesdel campo de aplicacion delas
disciplinasprevistasen el AGCSy mantuvo su derecho
apromover losserviciosy |osproveedores canadienses
en el dominio de la cultura. Tal medida se adopt6
conforme a los objetivos de su politica cultural y al
principio que afirma que los productos culturales no
debieran ser tratados como simples mercancias. Esta
exencion de la cultura, aplicada a los acuerdos
comercialesregionaleso bilaterales(TLCAN, acuerdos
comerciales con Chile e Israel), le permite a Canada
sustraer susindustrias culturales de lamayor parte de
otras disposiciones contenidas en tales acuerdos. En
el marco del TLCAN, para el caso, Canada puede
continuar sosteniendo sus industrias culturales a
condicién de que las medidas utilizadas a este efecto
sean conformes al acuerdo inicial de libre comercio
concluido con Estados Unidos (Groupe de Consultations
sectorielles sur le commerce extérieur, 1999).

Ensuma, enlo queconcierneal potencial impacto
cultural del CAFTA en las éreas rurales de Centro-
ameérica, larespuestadelas comunidades campesinas,
los pueblosindigenasy afro-descendientes expresaen
términos politicos su voluntad para defender la
esencialidad de su propia cultura, su territorio y los
recursos natural es de que ain disponen. Estaconducta
se asemejaaun acto de resistencia, que intentafrenar
la profundizacion de la exclusion social en la que
dichas comunidades se hallan actualmente. La
agriculturaesconcebida, por este amplio segmento de
la poblacién centroamericana, como un bien cultural
profundamente arraigado en su historia y como un
medio cotidiano de supervivencia. La defensa de la
agricultura, por tanto, es otro modo de representar la
defensa del conjunto de la cultura propia. Este hecho
manifiesta un rechazo a la tendencia que expresa el
CAFTA encuantoamercantilizar losbienesy servicios,
incluyendolosdeorden cultural. Laculturaespercibida
por estos pueblosy comunidades como un bien Unico,
entrelazado con su territorio y los recursos naturales
que éste encierra.

El CAFTA representa para estas comunidades
una variable de orden econémico ala que se percibe
como una amenaza a la posesion de sus recursos
naturalesy culturales, cuyo potencial puede poner en
riesgo lasupervivenciacomunitaria. Ladefensadela
biodiversidad esotro factor que se sumaalasalvaguarda
de lasupervivenciapropiay de ladiversidad cultural
delaregion, lo que se concreta en la proteccion de su
territorio y del conjunto de sus précticas culturales
vinculadasalariquezabiol6gicay humana. Todo ello
motiva el surgimiento, en las comunidades rurales,
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Recuadro No. 2
EL CAPITULO 11 DEL CAFTA:
“COMERCIO TRANSFRONTERIZO DE SERVICIOS”,
LA BIODIVERSIDAD Y LA INDUSTRIA CULTURAL CENTROAMERICANA

La mayoria de los paises centroamericanos no establecio
barreras especificas para proteger la biodiversidad de su territorio
y las actividades que se puedan llevar a cabo sobre ésta, tales como
la bioprospeccién. La excepcion —como en otros aspectos del
Tratado- la constituye Costa Rica. En su lista de excepciones, Costa
Rica establece una estricta proteccién sobre los servicios cientificos
y de investigacion en concordancia con su Ley de Biodiversidad
(abril, 1998), sefialando que: “Los nacionales extranjeros o las
personas juridicas con domicilio en el exterior que suministran
servicios de investigacion cientifica y bioprospeccion, con respecto
alabiodiversidad en Costa Rica, deberan designar un representante
legal con residencia en Costa Rica”. El concepto de bioprospeccién
aplicado por el Estado costarricense incluye: “la busqueda sistematica,
clasificacion e investigacion, para propdsitos comerciales, de nuevas
fuentes de compuestos quimicos, genes, proteinas, microorganismos
u otros productos con un valor econémico real o potencial, encontrado
en la biodiversidad”. En tanto que la biodiversidad incluye: “la
variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, encontrados
enlatierra, el aire, ecosistemas acuaticos o marinos, o en cualquier
otro ecosistema ecolégico, asi como la diversidad entre especies y
entre las especies y los ecosistemas de los que forman parte. La
biodiversidad también incluye los elementos intangibles tales como:
el conocimiento, lainnovacion y las practicas tradicionales - individuales
o colectivas- con valor econédmico real o potencial, asociados con
recursos genéticos o bioquimicos, protegidos o no por derechos de
propiedad intelectual o por sistemas de registro sui generis”.3°

Asimismo, Costa Rica fue el Ginico pais de la regién en proteger
su industria cultural al establecer que: “se reserva el derecho de
adoptar o mantener cualquier medida que otorgue trato diferencial

a paises conforme a cualquier tratado internacional bilateral o
multilateral existente o futuro con respecto a industrias culturales,
tales como acuerdos de cooperacién audiovisual. Para mayor certeza,
los programas gubernamentales de apoyo a través de subsidios
para la promocion de actividades culturales no estan sujetos a las
limitaciones u obligaciones de este Tratado. Industrias culturales
significa personas involucradas en cualquiera de las siguientes
actividades: (a) la publicacién, distribucién o venta de libros,
revistas, publicaciones periédicas, o diarios impresos o electrénicos,
excluyendo la impresién y composicion tipogréafica de cualesquiera
de las anteriores; (b) la produccién, distribucién, venta o exhibicién
de grabaciones de peliculas o video; (c) la produccion, distribucion,
venta o exhibicion de grabaciones de musica en audio o video; (d)
la produccion, distribucion, o venta de musica impresa legible por
medio de maquina; o (e) las radiodifusoras destinadas al publico en
general, asi como todas las actividades relacionadas con la radio,
television y transmisién por cable, servicios de programacion de
satélites y redes de transmision”.3t

Los demés paises centroamericanos no establecieron barreras
de proteccidn relacionadas estrictamente con la biodiversidad o la
industria cultural, limitdndose a establecer en el Anexo Il un
articulo en el que se reservan: “el derecho de adoptar o mantener
cualquier medida que garantice derechos o preferencias para las
minorias...social y econdmicamente en desventaja”, agregandose
en los casos de Guatemala y Nicaragua que entre éstas se incluye
a las poblaciones indigenas o autéctonas.®?

Fuente: Elaboracién propia a partir del Capitulo 11 del CAFTA y los
anexos | y Il del CAFTA, listas por pais.

indigenasy afro-descendientes, de unaconductapolitica
que expresa su voluntad de ejercer una soberania
étnica sobre el territorio y la cultura respectiva para
garantizar su supervivencia. Desde tal perspectiva, el
CAFTA no sblo aparece como unaamenazaparaestos
pueblosy comunidades sino también como un proceso
en el que de antemano se sabe quelossectoresagricolas
tradicional es seran perjudicados, sin que estos puebl os

30 Anexo I, Lista de Costa Rica, p. I-CR-30, véanse en la
misma péginalas notas 2 y 3.

31 Anexo |l del TLC, p. II-CR-1.

32Veéase Anexoll, Listade Guatemala, “ Asuntosrelacionados
conlasminoriasy poblacionesindigenas en desventaja”, p. -
GU-3. Anexo Il, Lista de Honduras, “Asuntos relacionados
conlasminorias”, p. I1-HO-7. Anexo |1, “ Asuntosrel acionados
conlasminorias”, p. II-ES-3. Anexo |1, “Asuntos relacionados
con las minorias y poblaciones autoctonas”, 11-NI-2 (anexos
del TLC).

y comunidades perciban uninterés explicito por parte
de los Estados nacionales de la region para disefiar
politicas que prevengan o amortigiien los perjuicios
que el libre comercio pueda ocasionar en las areas
rurales.

3. EL POTENCIAL IMPACTO CULTURAL
DEL CAFTA EN LAS AREAS URBANAS
DE CENTROAMERICA

a. La industria maquiladora

El potencial impacto cultural del CAFTA entre
losactores socialesurbanos sevinculacon el grado de
incidencia que éste pudieratener en el incremento de
la inversion externa en la industria, particularmente
en la expansion de la industria maquiladora. A esta
industriaseleatribuyeunanotoriaimportanciadebido
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al efecto multiplicador que produce sobre el tejido
social, especialmente por los cambios que origina en
la cultura laboral. A ello se vincula una serie de
cambios en el patron cultural tradicional delaregion
y seleidentificacomo uno delosfactores mas activos
del dinamismo social. Este sefialamiento es comun a
lamayoriadelos paises del istmo, demostrando asi el
reconocimiento que existe sobre unaestrechavincul a-
cion entre el cambio econémicoy el cambio sociocul-
tural.

La vinculacién del CAFTA con la industria
maquiladora, como el impacto cultural que ambos
factores pueden provocar en la region, se desprende
de la vision que sustentan algunos actores sociales
para los cuales dicho Tratado ha sido promovido
esencial mente como formade consolidacion de dicha
industria. Lasestadisticaslaboralesdelaregionresaltan
el predominio de la mujer entre los asalariados de tal
industria, un hecho al que se le atribuye diversas
consecuenciasdeordensocial y cultural. Enlacoyuntura
actual se consideraque, bajo el influjo del CAFTA, la
industria maquiladora puede acrecentar su incidencia
y profundizar el proceso de cambio cultural que yase
encuentra en marcha. En el centro del proceso se
encuentra la transformacién del patrén cultural que
definiael papel delamujer enlasociedad centroameri-
cana, transformacion que en parte se sustenta en el
creciente desempefio de las mujeres en la economia
formal, lo que resulta evidente en la industria
maquiladora. Esta*“ rupturacon el pasado” tiene como
contraparte una“masculinizacion” del sector informal
de la economia, lo que también se percibe como un
factor del cambio cultural. De alli se desprende la
conclusion de que: “El ingreso estableen lafamiliaes
el delamujer. Lamujer desempleadano esdesocupada,
pero el hombre desempl eado si es desocupado. Este es
un hecho culturalmente serio, porque es muy claro
cua es el papel de la mujer en el hogar. Por el
machismo, lamujer tiene que trabajar en lamaquilay
enlacasa. Pero el hombre, si no tienetrabajo, no hace
nada en su casa, porque es indigno paraél...” (Dada,
2004).

En otros términos, esta perspectiva establece
unaestrecharelacion entrelas practicas productivasy
lacultura, ubicando principal mente en ese espacio los
probablesimpactosculturalesdel CAFTA. Desde este
punto de vista se elabora un escenario de efectos
potencial es que combinahipotesiscomo laque afirma
queel Tratado provocarauna“inundacion” de productos
alimenticios procedentes de Estados Unidos, con otras
que afirman que la importacion masiva de alimentos
basicosdejarasin empleo amilesdefamiliascampesinas
y las obligara a sustituir su condicion de agricultores
por lade migrantes alos centros urbanos nacionales o
EstadosUnidos. Todo ello, segin lasmismas hipotesis,

produciria un fuerte desarraigo cultural en las
poblaciones rurales. Un eventual desplazamiento de
laindustriamaquiladorahaciamunicipiosrurales que
ofreciesen beneficiosadicionalesalosqueyadispone
dicha industria, produciria segun tales hipotesis un
resultado similar puesto que* lamano de obracampesina
pasa a ser mano de obratextilera” (Juachin, 2004). A
pesar de tales inquietudes, que con distintos matices
se repiten en diversos ambitos de la sociedad civil, el
cambio cultural no esrechazado por completo, creando
asi un dilema para diversos actores sociales. Las
organizacionesde mujeres, por jemplo, insistenen la
necesidad de que précticas culturales como el
“machismo” desaparezcan del contexto regional, en
beneficio deunatransformacién progresivadel patron
cultural quelehaasignado alamujer un papel tradicional
en las sociedades de la region (Juachin, 2004).

b. La polémica sobre la
“norteamericanizacion” de la cultura
y la identidad cultural centroamericana

Entre otros potenciales impactos culturales
identificados, destacan los relacionados con un
hi potéti co aumento delaofertade productostransnacio-
nalesy laexpansion delasventasde" comidasrapidas”
del mismo origen, generando asi el menosprecioy la
disminucion del consumo de mercancias y productos
alimenticiostradicionales, |o cual —desdetal perspecti-
va- representariaunimpacto negativo sobrelaidentidad
nacional (lllescas, 2004; Diaz, 2004; Fasquelle, 2004;
Flores, 2004).%2 Sin embargo, otros actores sociales
no visualizan del mismo modo el probable impacto
cultural del CAFTA; mas bien lo perciben como una
oportunidad para entrar en didlogo con la cultura
estadounidense, descartando con ello el concepto de
“influencia cultural” para reemplazarlo por el de
“interdependencia cultural”. Segun el presidente de
CONCULTURA deEl Salvador, “elloimplicaquelas
regiones que se inclinen a tener un didlogo cultural
masfluido, mucho mas cercano, mucho méasinterdepen-
diente, van a poder enfrentar con mayor capacidad,
mayor cohesién y mayor fuerzalos retos que implica
la globalizacion” (Hernandez, 2004).

El riesgo sefialado por otros actores sociales,
respecto a la profundidad que pudiera alcanzar la
“norteamericanizacion” delaculturacentroamericana
con la entrada en vigor del CAFTA, se reduciria —
segun el mismo entrevistado- al considerar que la
culturaestadounidense estatan ampliamente extendida

33 Otrosentrevistados, en Guatemalay El Salvador, expresaron
opiniones similares.
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en Centroamérica que “no sé que mas podriamos
conocer ya...”. Por el contrario, sostiene Federico
Hernandez, el &reacultural centroamericanatieneuna
gran potencialidad parallegar al mercado de Estados
Unidos y gjercer su influencia alli. El funcionario
agrego que: “...estollevaaquenuestrospaises enfrenten
este reto, con mucha mas capacidad de identificarse
con su pasado y con sus raices, pero al mismo tiempo
con laposibilidad real deinfluir cultural mente aotras
naciones”’. Como ejemplo cito el caso delapupusa, €l
platillo tipico por excelencia de El Salvador, que
segun él compite desde hace medio siglo con otras
expresionesculinariasdel mundo, sin perder suidentidad
y su significado cultural para los salvadorefios. El
mismo funcionario concluyé que: “...cuandolaidentidad
esta arraigada, cuando hay una conciencia en cada
persona de su identidad cultural y latransmite, no la
pierde, por mucho que se le bombardee” (Hernandez,
2004).

Laidentidad cultural esotradimensionimplicada
entre los retos que el CAFTA introduce en laregion,
lo cual se vincula a inquietudes tales como la
“norteamericanizacion” delaculturacentroamericana
y el grado de apertura de la cultura regional. Al
respecto, es importante considerar algunos aspectos
de una discusion similar sostenida en México, en la
que el escritor Carlos Monsivais argumentaba lo
siguiente: “...yo si creo que la americanizacion es
ahoraun componente delamexicanidad o delo mexicano
o de lo nacional, que no se puede entender ya un
desarrollo nacional sin el componente de americaniza-
cion que ademas lleva por 1o menos sesenta afios
actuando. No esunacosanuevani esun hecho que me
parezca éticamente reprobable o aprobable; esta ahi,
y no tengo por qué abstenerme de describirlo. Hablar
de lo mexicano sin incluir la americanizacion es
inventarse algo que hace mucho dejé de existir y que
el reconocimiento de estas situacionestambiénllevaa
una desmitificacion de lo que han sido los valores
corruptos, represivos, autoritarios, que prescinden
por completo de los derechos de la mujer, que estan
imbuidos en el autoritarismo. No veo por qué esa
identidad sigue siendo tan elogiable cuando ha sido
parte delaopresion, unaparte muy poderosa, interna,
de la opresion” (Valenzuela, 2000).

El mismo autor no pone en duda que el proceso
de integracion formal con la economia de Estados
Unidosrepercuteenlo cultural y acenttialaimportancia
dela“americanizacion”, alaqueél definecomo: “...l1a
puestaal diapermanente, que estambién el recurso de
adaptacion psicol6gica al cambio”. En consecuencia,
segun Monsivais: “ Si el sentido de”lo contemporaneo”
se decide en Estados Unidos, un latinoamericano que
se pregunta ¢qué tan contemporaneo soy?enrigor esta
diciendo ¢qué tan cerca o qué tan lejos estoy del

modelo norteamericano? Asi de colonizado, asi de
realistay asi de inevitable” (Valenzuela, 2000).

c. E1 CAFTA y la educacién ptublica

Otrostemas que resultan controversial es en este
ambito son los que relacionan las facilidades que
ofrece el CAFTA en materiade inversion y servicios
conunaeventual privatizacion delaeducacion publica,
lo queimplicariaquelos Estados nacional es abandona-
sen tal responsabilidad social. Segun un dirigente del
gremio de educadores de Guatemal a: “ Parael caso del
magisterio, indudablemente, la amenaza mas seria es
la privatizacién de la educacion... Es una amenaza
social, porque indudablemente va a generar una gran
cantidad de despidos, tanto a los trabajadores del
campo como a los trabajadores de la ciudad, y dentro
de ellos indudablemente a los trabajadores de la
educacion guatemalteca. (...) Esto va a dejar a los
maestros en manos de la iniciativa privada, sin la
capacidad de formar sindicatos’ (Fuentes, 2004).34
Unainquietud similar existe en la Universidad de El
Salvador (UES, estatal), cuyas autoridades emitieron
un comunicado publicoen el querefiriéndoseal CAFTA
[lamaron la atencién sobre: “...las implicaciones que
estos tratados tendran sobre los servicios publicos,
especialmentelaeducacion, el agua, lasalud, lavivienda
y la seguridad, que al convertirse en mercancias,
l[imitan su acceso alapoblacién de menoresingresos”
(Universidad de El Salvador, 2003).

La declaracion de la UES se inspir6 en una
resolucion de la Cumbre | beroamericana de Rectores
de Universidades Publicas, sostenidaen Rio de Janeiro
en abril de 2002, en laque se condend las politicas de
la OMC relacionadas con la comercializacion de la
educaciony requirio alosgobiernos participantes“no
suscribir ningin compromiso en el ambito de la
educacion superior en el marco del Acuerdo General
sobre el Comercio de Servicios... y que forma parte
esencial del TLC CA-EU y del ALCA en proceso de
negociacion” (Universidad de El Salvador, 2003). La
IV Cumbre | beroamericanade Rectoresde Universida-
desPublicas, quesereunid en San Salvador endiciembre
de 2003, emitié ladenominada“ Cartade San Salvador”
(2003), en laque sereitero: “ Pedir alos gobiernos no
comprometer laeducacion en los acuerdos concretados
en el marco del Acuerdo General del Comercio de
Servicios (AGCS), y en los casos donde ya |o hayan
hecho, propiciar la reversion de esta decision”. La

34 El entrevistado indic6 que su organizacion representa a
70,000 maestros en los 22 departamentos de Guatemala en los
nivelesde pre-primaria, primariay secundaria, asi como algunos
trabajadores administrativos.
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Carta de San Salvador fue suscrita por todas las
universidades publicas de laregion y por el Consegjo
Superior Universitario Centroamericano (CSUCA).

La principal inquietud de las universidades
publicasdelaregionesqueel CAFTA y laaperturaen
la prestacion de servicios que éste propicia puedan
significar un recorte del presupuesto universitario y
en general delainversion estatal en educacion, ademas
de provocar un desplazamiento de los profesionales
nacionales que no pudieran competir en igualdad de
condiciones con sus homélogos de EE.UU. Segln un
altofuncionariouniversitario de El Salvador, “ Estados
Unidos puede propiciar avalanchas de instituciones
de educacion superior, que tienen fundamental mente
como motivacion el lucro y obstruir el papel de las
universidadespublicas. (...) Parael caso, laformacion
de los profesores de educacién media o de educacion
primaria podria ser sustituida, con prioridad, en
licitaciones por universidadesextranjeras, lapresencia
de consultores y gente con alto nivel de formacion...
Laprivatizacion de la educacién en general, que vaa
limitar el acceso de grandes mayorias de la poblacién
a la educacioén, incluida la educacion universitaria,
son algunos de los factores que van aincidir en esto”
(Espinoza, 2004).

Lasinquietudesdeloseducadores de Guatemal a
y El Salvador tienen diferentes bases de sustentaci on;
en el caso de El Salvador —que también es el de
Honduras- el grado de liberalizacion de los servicios
acordado por susrespectivos gobiernosen lanegocia-
ciondel CAFTA no establ eci 6 unaproteccin especifica
paralaeducacion publica, no asi en el caso de Guatemala
y los demas paises de la regi 6n —especial mente Costa
Rica- que incluyeron alaeducacioén publicaentre los
renglonesprotegidosy laubicaron entrelasexcepciones
del anexo correspondiente.

La necesidad de transformar |la educacion, para
adecuarla alos nuevos retos que plantean el CAFTA
y €l crecimiento econdmico, esotradelas preocupacio-
nes mas sensibles entre los actores sociales de la
region. Este es un punto en el que coinciden los
sectores que representan al Estado, lasociedad civil y
los empresarios al considerar que elevar lacalidad de
la educacién es una condicion indispensable para
superar |l osbajosindicadores econdmicos delos paises
de la regién. Esta convergencia en torno al vinculo
entre educacion y desarrollo no es nueva, pero se
convierteen unimpacto originado por el Tratado en la
medida en que éste se vuelve unareferencia desde la
gue seinsiste en lanecesidad de mejorar lacalidad de
la educacién, modernizar sus métodos, actualizar sus
contenidos y ampliar su cobertura (Knut, 2004).35
Asimismo, lavision de estrechar los vinculos entre la
educacion y la economia, que hasta ahora no habia
sido evidenteenlaregion, comienzaamanifestarseen

el acercamiento que buscan algunas universidades
publicas y sectores empresariales interesados. Este
cambio de vision serefleja, ademas, en el incremento
delainversiénenel areadeinvestigaciony desarrollo,
como se observaen el caso dela UES, institucion que
afirma estar desarrollando entre 50 y 60 proyectos de
investigaciony haber recibido del Estado salvadorefio
un millén de doélares para financiarlos (Espinoza,
2004).36

Este hecho, quereflejael modo en el que algunas
universidadesasumen losretosdel presente, estambién
una respuesta a los desafios que se desprenden del
CAFTA y que se manifiestan en la aceleracion del
proceso de cambio. El caso delaUES, cuyos proyectos
de investigacion se concentran en areas futuristas
como las ciencias del mar y las ciencias de la tierra,
puede constituir un paso adelante en la necesaria
transicion hacia la economia del conocimiento por
medio de la inversion en investigacion y desarrollo,
una de las carencias mas evidentes de la region
centroamericana.®’ Dealli que el temadelapropiedad
intelectual y el monopolio delas patentes seasensible
entre los funcionarios de la UES,3® quienes estan
convencidosde queel grado deliberalizacion negociado
por su pais en el caso de los servicios deja a la
educacion publica al descubierto.

En otros casos, como el de Honduras, cuya mas
antigua universidad publica se debate actual mente en

35 El entrevistado reiterd la necesidad de que se produzcan
profundas transformaciones en |os sistemas educativos de la
region y que los estados respectivos incrementen la inversién
en el sector educativo.

36 Lacifraindicadafueincrementada en un millén de dolares
mas por el nuevo gobierno del presidente Elias Saca. Segun
Espinoza(2004): “...esposibleproducir conocimiento pertinente
anuestrodesarrollo, anuestrasrealidades o nuestros problemas,
estaeslasalida, invertir en educacion, fortalecer lainversion
social, generar formacidn en nuestros recursos humanos, en
general eso nos va a permitir salir del subdesarrollo”.

37 Como sefiala un estudio del Banco Mundial: *“... las
principales prioridades de la mayor parte de los paises de
Ameéricalatinay el Caribe hoy en diason eliminar con rapidez
la brecha en la educacién secundaria, a tiempo que se facilita
acceso a la educacion terciaria, y crear mejores incentivos
para la 1&D y capacitacion del sector privado, incluida una
revision general de los planes de I&D y de capacitacion
financiados y ejecutados predominantemente por el sector
publico...” (Ferranti et al, s.f.).

38 Esto se constata en expresiones tales como: “...el TLC
propicia, todaviacon mayor agudeza, con unamayor envergadura,
el monopolio de las patentes. Los tratados, mas que |o que la
OMC ya ha planteado en ese sentido, es una amenaza para los
recursos naturales y parala escasa produccion intelectual que
tenemos, que podriaversetodaviamaslimitadapor estasituacion
" (Espinoza, 2004). Véase ademas la declaracion de la UES
sobre el CAFTA (UES, 2003).
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Recuadro No. 3
EL CAPITULO 9 DEL CAFTA “CONTRATACION PUBLICA”
Y LA EDUCACION PUBLICA CENTROAMERICANA

“Articulo 9.2: Principios Generales

1. Con respecto a cualquier medida cubierta por este Capitulo,
cada Parte concedera a las mercancias y servicios de la otra
Parte y a los proveedores de la otra Parte de tales mercancias
y servicios, un trato no menos favorable que el otorgado por
dicha Parte o entidad contratante a sus propias mercancias,
servicios y proveedores.

2. Con respecto a cualquier medida cubierta por el presente
Capitulo, ninguna Parte podra:

(a) conceder a un proveedor establecido localmente un trato
menos favorable que el otorgado a otro proveedor establecido
localmente, en razén del grado de asociacién o de propiedad
extranjera; o

(b) discriminar contra un proveedor establecido localmente en
razén de que las mercancias o servicios ofrecidos por dicho
proveedor para una compra particular sean mercancias o
servicios de otra Parte.

3. Paralosfines de los parrafos 1y 2, la determinacién de origen
de las mercancias se realizara de manera consistente con el
Capitulo Cuarto (Reglas de Origen y Procedimientos de Origen).

4. Con respecto a la contratacién cubierta, una entidad contratante
se abstendra de tomar en cuenta, solicitar o imponer condiciones
compensatorias especiales en cualquier etapa de una
contratacion.

5. Los parrafos 1 y 2 no se aplican a las medidas relativas a
aranceles aduaneros u otros cargos de cualquier tipo que se
impongan a la importacién o que tengan relacién con la
misma, al método de recaudacién de dichos aranceles o
cargos, otras regulaciones de importacion, incluyendo
restricciones y formalidades, o a las medidas que afectan al
comercio en servicios diferentes de las medidas que reglamentan
especificamente la contrataciéon publica cubierta por este
Capitulo”.

La cobertura del Capitulo 9 esta limitada en un grado relativo
por las excepciones establecidas en los anexos correspondientes,
observandose algunas variantes de un pais a otro. Una caracteristica

relevante es la presencia de dos polos extremos en cuanto al grado
de liberalizacion de la prestacion de servicios que se contempla en
este capitulo, lo que se refleja en la liberalizacion total establecida
por El Salvador y el proteccionismo establecido sobre una diversidad
de servicios por parte de Costa Rica y Estados Unidos. Los demas
paises centroamericanos, particularmente Nicaragua y Guatemala,
establecieron restricciones sobre algunos servicios publicos
estratégicos, mientras que Honduras establecié pocas excepciones
y se acerc6 mas al polo de elevada liberalizacion representado por
El Salvador. En el caso de Costa Rica, las excepciones en materia
de servicios son multiples y se refieren a los sectores estratégicos
de la participacion estatal en la economia y a su capacidad potencial
para generar conocimiento. Una excepcién clave establecida por
Costa Rica es lo relativo a “investigacion y desarrollo” y a los
servicios derivados de ésta (una excepcion que también se encuentra
en la lista de Estados Unidos, pero que fue ignorada por los otros
paises centroamericanos), la administraciéon de instalaciones que
son propiedad del gobierno y todos los servicios publicos. La lista
de excepciones de Guatemala incluy6 servicios como la distribucién
de electricidad, agua y gas; los servicios de la administracion
publica y los dirigidos a la comunidad; los servicios de seguridad
social de afiliacién obligatoria; la educacién publica; los servicios
socialesy de salud, asi como todos los relacionados con el saneamiento
y el tratamiento de residuos. La lista de Honduras excluy6 Gnicamente
los servicios de transporte terrestre y aéreo, asi como los servicios
de agua, electricidad y gas por medio de tuberias principales. Las
excepciones incluidas por Nicaragua se asimilan a las de Guatemala,
excluyendo entre otras los servicios sociales y de salud, la educacién
publica, la distribucién de agua, electricidad y gas por medio de
tuberias principales, los servicios de la administraciéon publica y
comunitarios, la seguridad social de afiliacién obligatoria, los de
alcantarillado, saneamiento y tratamiento de residuos.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Capitulo 9 del CAFTA
“Contrataciéon Publica”, p. 9-2; Anexo 9.1.2. (b) (i), Seccién E:
Servicios, pp. 32-33.

una severa crisis, la educacion es percibida como un
instrumento necesario para el desarrollo econémico,
pero también como un medio para recuperar valores
gue eleven laautoestimay fortalezcan laidentidad de
su poblacion. Algunos profesionales hondurefios
consideran queel potencial impacto cultural del CAFTA
puede ser de gran profundidad en su pais, como |lo
afirmaun reconocido economistaal sefialar que: “...el
mayor peligro parami no estanto el econdémico, ni las
inversiones, sino la desculturizacion, la pérdida de
unaidentidad total...” (Diaz, 2004).3°

d. La controversia entre
modernizacion e identidad

El correlato de la vision que existe en las
organizaciones de la sociedad civil, las instituciones
del Estadoy el empresariado centroamericano respecto
al potencial impacto cultural del CAFTA enlaregion,

39 En el mismo sentido se expreso Jorge Illescas Oliva, ex
director delaDireccion Ejecutivade Ingresos (DEI) y analista
politico, entrevistado en Tegucigalpa en julio de 2004.
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esquelosactores mencionadosno han podido sustraerse
a lo que un autor denomina “la gran disyuntiva de
nuestro pensamientoenel sigloXX”, laqueél caracteriza
como “lo modernizador versusloidentitario” (Devés,
2003). Segun el estudio citado: “Es precisamente la
deteccion de estos espacios lo que permite ubicar los
topicoscléasicos (reduccion del Estado, exaltacion del
mercado, criticadelaprogramacionolaplanificacion,
extrapolacion delasleyesdel mercado hacialapolitica,
entre otras) en conexion con la historia de nuestro
pensamiento, a la vez que detectar los trazos de
originalidad o novedad delosplanteamientosneolibera-
les latinoamericanos” (Devés, 2003). En ese espacio
preciso se posicionan las diversas visiones que se
tejen alrededor de los beneficios o los perjuicios
culturales que este Tratado puede generar en el istmo
centroamericano, observandose que los que se
identifican con el neoliberalismo se ubican en el lugar
gue le corresponde alos “modernizadores”, mientras
gue los que ponen la defensa de algunos valores
tradicionalesy delaidentidad nacional por encimade
las consideraciones de orden econémico y comercial,
se ubican en la posicion que le corresponde a los
“identitarios”.

Esta pugna de orden ideol 6gico es mas notoria
aun cuando seintentaponer en perspectivalasopiniones
de los actores sociales que participan en el debate, de
lo que se deduce que lapresenciadel CAFTA no hace
mas que desenterrar y hacer publica unacontroversia
gue ha caracterizado al pensamiento latinoamericano
durante el ultimo siglo. La modernidad representa el
cambio, mientras que las conductas que se le oponen
expresan con ello unaresistenciaal cambiotal y como
éste se concibe desde el Tratado, un cambio que alos
actores de la sociedad civil se les presenta como
factor deincertidumbre que puedeinducir aun proceso
gue puede romper el tejido social tradicional, sin
ofrecer a cambio una alternativa visible o atractiva.
En otros términos, la percepcion que prevalece entre
algunosactoressocialesesladequeel Tratadoimplica
una especie de salto al vacio. ¢Cual es la propuesta
social que se deriva del CAFTA? Hasta ahora no se
conoce ninguna. En este sentido, ademas de revivir el
debate entre “modernizadores” e “identitarios”, el
principal impacto cultural queel mismo estaprovocando,
inclusive antes de ser ratificado, es el de nuclear a su
alrededor y en su contra las demandas hasta ahora
dispersas de los actores sociales que exigen priorizar
loscomponentesdelaagendasocial interna, enfatizando
también enladefensadelaculturay lanaturalezaante
las amenazas externas.

L ossectoresmascriticosdelaregionidentifican
lapropuestacultural del CAFTA con laglobalizacién
y sus caracteristicas mas perjudiciales (difusién de
patronescultural es predominantemente estadouni denses

en los medios de comunicacion social, predominio de
latécnicasobre los val ores humanisticos, difusion de
productos genéticamente modificados que alteran la
biodiversidad, entre otros), lo que provoca en tales
sectoresunareaccion defensivaapartir delaconviccion
de que laglobalizacion afecta sus patrones culturales
y amenaza sus recursos naturales y culturales. Esto
parece obligarles ainsistir en reivindicar los valores
tradicional es que se asumen como propiosy aelaborar
propuestas que propenden a proteger Sus recursos
naturales.

Cuando se trata de la dimension cultural, las
sociedades centroamericanas muestran una clara
division entre la inclinacion de sus elites hacia el
cosmopolitismoy lavocacion localistao nacionalista
de las amplias mayorias de |os paises del istmo. Esta
realidad puede aportarle al proceso de cambio actual
dosritmosdistintos, considerando que probablemente
resultamasfécil y expedito pasar del cosmopolitismo
alaglobalizacion, que del localismo-nacionalismo al
orden global. Para los sectores mayoritarios de la
region, constituidos por campesinos e indigenas, el
salto resulta ain mas dificil si se considera que su
proceso de integracion alanacién sigue pendiente en
la agenda politica, econémicay social de la regién.
Ahorase presenta el reto de intentar el paso tanto ala
globalizacion como al CAFTA, pero sin haber
completado el proceso de integracion nacional, como
lo demuestran losreclamos deinclusion manifestados
por diversos sectores de la sociedad civil centroame-
ricana consultados para este estudio.

Cuando los indigenas de Guatemala reclaman
que selesreconozcasus derechos en diversos 6rdenes
y que se respete el Acuerdo de Identidad suscrito en
1995, estan diciendo que todavia no se sienten parte
de su nacion y que resienten el predominio de la
marginalidad entre ellos; esto resulta mas dramatico
al constatar que los indigenas representan mas del
60% de la poblacion total de Guatemala. Lo mismo
cabe decir en el caso de los trabajadores agricol as del
mismo pais, que anteponen laaplicacion delareforma
agraria a cualquier otro cambio, porque consideran
que ése es un medio que favorece su inclusién en
cualquier dinamica relacionada con el desarrolloy el
crecimiento economico. El respeto a los derechos
laborales en la industria maquiladora y la necesidad
de efectuar cambios en el patrén cultural vigente,
vienen aser el reclamo deinclusion que se originaen
las organizacionesde mujeresdelaregion, que ademas
demuestra el caracter parcial de suincorporaciénala
naci 6n en términos de derechos ciudadanosreconocidos
y en vigor cotidiano. En tal contexto, la falta de
consenso 0 acuerdo social es reemplazada por el
conflictoy lapréacticaopositoraque manifiestan diversos
movimientossocialesdelaregion, queenlacoyuntura
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actual se dirige contra el CAFTA y sus potenciales
consecuencias culturales.

Ensuma, laculturacentroamericanaseveinmersa
y obligada aresponder alos desafios de dos procesos:
el internoy el externo. Ambos procesos interactiian y
establecen unainfluenciareciproca, o cual determina
el ritmo con el que se produciranloscambiospotenciales.
Desde tal perspectiva, el impacto cultural del CAFTA
puede ser perjudicial, pero también puede ser un
estimulo al cambio delosfactoresqueleimpidenalas
sociedades centroamericanas avanzar haciael aprove-
chamiento 6ptimo de suspotencialidades. L anecesidad
de transformar la educacion y revalorar la cultura de

la regién, para citar un gjemplo sensible a diversos
actores sociales, tiene una dimension que solo puede
ser positiva. No obstante, sus posibilidades de éxito
dependen del modo en que éstas se produzcan y la
orientacion quereciban. Latransformacion del patron
cultural que determinael papel quelossujetossociales
desempefian socialmente, en términos de superar las
l[imitaciones que enfrentaactual mente, también puede
traer resultados que ayuden a revalorar el cambio
cultural. En este aspecto, como en muchos otros, la
introduccion del CAFTA no hacemasquerevelar, con
suma agudeza, los dilemas propios de |las sociedades
centroamericanas.
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CAPITULO III

LOS EFECTOS POLITICOS Y CULTURALES

Como seexpresaen lapresente propuestadeinvestiga-
cion y se reitera en distintas partes de este estudio,
especialmente en los dos primeros capitul os, desde la
perspectivadelos autores del mismo el CAFTA esun
eslabon del proceso de globalizacion de laeconomia,
en el que confluyen la politica exterior de Estados
Unidosparacrear un areahemisféricadelibrecomercio
y lapoliticadelaOrganizacién Mundial de Comercio
(OMC) pararegular diversos aspectos del intercambio
mundial de bienesy servicios. En lo que respecta a
esta Gltima, como lo destaca un estudio dela CEPAL,
el actafinal delaRondaUruguay (1994) constituyeun
marco normativo importante yaquelos entendimientos
generales a ser negociados incluyeron temas como la
proteccién y preservacion del ambiente, asi como la
necesidad de crear condicionesparamejorar lasituacion
laboral. Ello conduce a poner sobre la mesa de
negociaci ones aspectos que anteriormente se considera-
ban dominio de la soberania nacional de cada pais
(CEPAL, 1995).

Lo anterior demuestraque, desde 1994, laagenda
de la politica hemisférica de Estados Unidos habia
sido expuestay eradel conocimiento delosgobiernos
de los paises centroamericanos, |0 mismo que las
disposiciones y los temas de debate surgidos en el
seno de la OMC. En el afio 2001 entr6 en vigor el
CBTPA, un acuerdo unilateral de Estados Unidos que
favoreci6 a los paises que ya se habian acogido ala
Iniciativa de la Cuenca del Caribe, siemprey cuando
cumplieran algunos requisitos. Segun un reconocido
informe sobre el estado de laregion: “En el caso del
CBTPA al pais beneficiado con este esquema se le
exige cumplir las obligaciones de la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC), proteger |os derechos
de propiedad intelectual, asegurar el respeto de los
derechos laborales reconocidos internacional mente,
eliminar laspeoresformasdetrabajoinfantil, combatir
el narcotrafico e impulsar la transparencia en las
compras estatales” (PNUD, 2003). Todo esto asume
un carécter formal en capitul osespecificosdel CAFTA,

PROPIOS DEL CAFTA Y LOS
DE LA GLOBALIZACION

incorporando tales elementos a las normas generales
qguerigenlasrelacionesbilateral esentre Estados Unidos
y los paises centroamericanos. A ello se debe agregar
la voluntad de los Estados nacionales del istmo para
abrir sus economias con la intencion de participar en
mejores condiciones en el dinamismo de la economia
mundial, para lo cual desde las décadas de 1980 y
1990 se ha venido adoptando distintas reformas y
medidas.

Estosantecedentesdificultan latareade establecer
distinciones entre |os efectos potenciales del CAFTA
y losque son propiosdelaglobalizacion, como afirma
el economista mexicano Alberto Arroyo Picard: “En
innumerables foros y debates se preguntasi se puede
distinguir estrictamente cual es aspectosdelarealidad
son efecto directo del TLCAN y cuales no. Hay que
reconocer que ello dificilmente se puede hacer con
nitidez. Ciertamente, notodo lo que sucedealaeconomia
enlosUltimosafiossedebeal TLCAN. Hay problemas
estructuralesanterioresalaestrategianeoliberal. Nadie
en su sano juicio pretenderia convertir al TLCAN en
el factor explicativo de todo, ni de lo bueno, ni de lo
malo. Sin embargo, me parece quedistinguir lo que es
efecto del TLCAN y lo que se debe a la estrategia
economica general es una distincion poco relevante.
En primer lugar, el TLCAN es parte de esa misma
estrategia que se inicia en 1982, es su formalizacion
juridica. En segundo lugar, al negociar el TLCAN, la
estrategia econdmicadelaque formapartellevaba 10
afios de implementacion, por lo que la pregunta para
evaluar el TLCAN essi o que se negoci6 cred mejores
condicionesparaenfrentar lasdificultades preexistentes.
(...) Lapregunta metodol dgica es ¢lo negociado en el
TLCAN ayuda o no a enfrentar los problemas
preexistentes?” (Arroyo, 2001).

Un aspecto que no ha recibido la atencién que
mereceesel ritmo al que puede producirse un conjunto
de cambios que al entrar en vigor el CAFTA afectara
el ordenjuridico-institucional delosEstadosnacionales
de la region. Esto constituye un hecho que la
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globalizacién no halogrado establecer por completo
a pesar de los multiples compromisos ya contraidos
por los paises del istmo en la OMC, otros foros
internacionales y en sus relaciones bilaterales con
Estados Unidos. A ello ha contribuido, entre otros
factores, la inexistencia de una agenda concertada
entrelas naciones centroamericanas paraimplementar
conjuntamente las reformas que se derivan de tales
compromisos. Asi, el ritmo del proceso de adecuacion
del marco juridicoy la actualizacion institucional de
los Estados de la region se ha producido en tiempos
distintos y ello ha provocado cierta asimetria entre
éstos.40

Como destaca un portavoz de los empresarios
salvadorefios: “...El Salvador fue de los primeros
paises centroamericanos que se acomodo alasexigencias
de los mercados globales y que llegé a tener una
legislacion, digamosmoderna, en materiade proteccion
de la Propiedad Intelectual. Recientemente también
tenemosunal ey de Proteccion alas Marcas; veniamos
utilizando convenios centroamericanos que estaban
fuera de eso y ahora tenemos ya la legislacion de
Marcas y Patentes, tenemos cubiertas las dos cosas.
En el momento en que el Congreso de Estados Unidos
estaba discutiendo laampliacién delalniciativadela
Cuenca del Caribe, el tema laboral, el respeto a la
Propiedad I ntelectual y el temadel respeto al ambiente,
tres condiciones basicas, El Salvador las gener6, las
aprob6 y forman parte del cuerpo de leyes de la
Republica, de tal forma que yo diria que en estos dos

40 Estas asimetrias, en cuanto alalegislacion relacionada con
los compromisos adquiridos por |os paises centroamericanos
en la OMC, eran mucho mas evidentes hacia 1995. En esa
mismafecha, un estudio delaCEPAL caracterizabalalegislacion
centroamericanasobre propiedad intelectual como “heterogénea,
incompletay en algunos casos, obsoleta”. En el mismo estudio
se destaca que a esa fecha habia una nueva legislacion en
proceso y estaba previsto el decreto de otras leyes respecto a
“proteccién ainversiones”, “inversion extranjera”, “sectores
prohibidosal capital extranjero enlaeconomia”,“tributacion”,
“estimulos a la inversion extranjera’, entre otras (CEPAL,
1995). En el cuadro 23 (p. 137), el estudio citado elabora una
descripcion delosavances|egislativosen materiade propiedad
intelectual en todos los paises de la regién, destacandose
varias diferencias.

41 Véase al respecto el estudio de Gonzalez (2002) sobre los
cinco paises centroamericanos.

temas no tenemos mayor dificultad en la negociacion
del CAFTA, porque fueron hechos casi alamedidade
lasexigenciasdelalniciativadelaCuencadel Caribe”
(Monge, 2004). Sin embargo, éste no es el caso de
todos los paises de la region.*!

En comparacion con lo alcanzado hasta hoy por
la globalizacién en esta materia, el Tratado podria
imprimirle un ritmo mas acelerado a un conjunto de
cambios cuyos componentes y magnitud actualmente
no pueden ser previstos en su totalidad, tanto por la
amplitud que puede adoptar el efecto multiplicador de
laaccion transversal del CAFTA, como por lafaltade
agendas precisas dereadecuacionlegal einstitucional
en los Estados de laregion. Asimismo, laaceleracion
gue el mismo le puede imprimir al proceso puesto en
marchapor laglobalizacion en las nacionesdel istmo,
puedetraer como consecuencialageneracion de nuevos
desequilibrios y riesgos para algunos paises, como
podria ser el caso de Honduras. Segun el economista
Efrain Diaz Arrivillaga: “El problema es que este
proceso hasido demasiado rapido y no sé si Honduras
esta lista para someterse atodos |os gjustes que habra
que hacer en los aspectos politicos, econémicos y
sociales, asi como en lainstitucionalidad para poder
enfrentar adecuadamente estanuevasituacion” (Diaz,
2004). Lo dicho respecto a Honduras podria afectar
también a otros paises del area, en un grado u otro,
especialmente si se considera la similitud asumida
desde la décadade 1990 por el proceso de cambio que
afecta a los paises de laregion.
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1. CONSIDERACIONES
PRELIMINARES

Un primer aspecto a considerar es que, con excepcion
de las instituciones estatales respectivas y los
representantes del sector empresarial queintervinieron
directamente enlanegociacion del Tratado, losactores
sociales restantes tienen solamente un conocimiento
parcial o sectorial delo suscrito en el CAFTA.

Otrofactor atener en cuentaeslainexistenciade
estudios de impacto correspondientes a las distintas
dimensiones y temas contemplados en el Tratado, lo
gue representa una dificultad adicional para poder
evaluar y comparar las consecuencias que hubiesen
sido previstas con la vision que los actores sociales
tienen respecto a los mismos temas. A este hecho
debieraatribuirsele mayor importanciadelaque parece
tener actualmente, considerando que puede resultar
paraddjico que los Estados nacionales de laregion le
concedan un valor esencial al proceso de integracion
formal de suseconomiascon lade EstadosUnidos, sin
adoptar las medidas pertinentes para anticipar las
consecuencias potenciales de tal hecho en el tejido
economico, politico, social y cultural de sus naciones
respectivas.

Los diversos actores sociales de laregion estan
convencidos que el CAFTA no producirabeneficiosy
perjuicios similares para todos; es decir, nadie duda
de que en el proceso de aplicacion de este Tratado
habra ganadores y perdedores. Sin embargo, antes de
su suscripcion en Centroamérica no se produjo un
debate publico en el que se identificara a los que
resultarian beneficiados o perjudicados como conse-
cuencia de su aplicacion. Este hecho representa otro
factor deincertidumbre, especial mente paralasociedad
civil pero también paraotros sectores, que carecen de
conocimientos precisos para ponderar l1os elementos
positivos y negativos del Tratado.

CAPITULO IV
CONCLUSIONES

En el caso de los movimientos sociales, que por
su vinculacion con sus homoélogos del continente han
dispuesto de puntos de referenciay comparacion mas
amplios, es preciso considerar que en sus opiniones
tambiéninfluyelapreexistente desconfianzarespecto
al Estado, una conducta que no es exclusiva de los
movimientos sociales y la sociedad civil. En este
caso, la“faltadetransparencia’ sefialada por diversos
sectoresdesdeel inicio delasnegociacionesdel CAFTA,
se traduce actual mente en desconfianzarespecto alos
objetivosdel Tratadoy asus probables consecuencias
para las sociedades centroamericanas. Al percibirse
como excluidosdelasnegociacionesy sin disponer de
lainformacion precisaparaeval uar su situaci on respecto
al Tratado, diversos actores sociales traducen tal
percepcion en motivo de resistenciay oposicion ala
ratificacion del mismo. El descrédito del Estado ante
la sociedad civil, como la desconfianza que muchas
veces manifiestan 1os movimientos social es respecto
a los sectores empresariales, contribuye a potenciar
en mayor medida a las posturas reactivas que a las
pro-activas con respecto al Tratado.

Otro factor que sevinculacon el impacto politico
y cultural del CAFTA es lainsatisfaccion social que
manifiestan |os gremios campesinos, indigenasy afro-
descendientes, mujeres, asalariados urbanos y otras
capas populares cuando se consulta su opinidn sobre
las probables incidencias del Tratado en su ambito
respectivo. Como resultado, su atencion se desplaza
facilmente del temadel Tratado hacialaagendasocial
y politica de los movimientos sociales, desde la que
enfatizan sus demandas y reiteran su rechazo total o
parcial a mismo. Si a ello se agrega el clima de
inseguridad y deterioro de las relaciones sociales en
el que vive la mayoria de los paises de la region,
resulta comprensible que el CAFTA seaidentificado
por diversos actores sociales entre los factores que
contribuyen a incrementar la inestabilidad y la
incertidumbre en |os paises del istmo.
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2. CONCLUSIONES GENERALES

El CAFTA formapartedeun proceso queseinicio
en Centroaméricamediantelaadopcion depoliticas
neoliberales y la implementacién de reformas
econdmicas y politicas que se insertaron en la
transicion que se produjo en las décadas de 1980
y 1990. En consecuencia, su suscripcion y los
impactos potencial es de su aplicacién constituyen
elementos de continuidad en tal proceso. La
globalizacién de la economiay la configuracion
de una nueva division internacional del trabajo
estimularon tal proceso y contribuyeron a su
aceleracion y consolidacion en los ultimos afios
del siglo XX. Desde esta vision, el Tratado no
representaun nuevo punto de partidaen lahistoria
econémicadelaregion sino un eslabon del proceso
disefiado por lapoliticaexterior de Estados Unidos
paracrear un éreadelibre comercio en el hemisferio
americano.

Unaintencion fundamental de este estudio hasido
laderelacionar |osaspectos politicosy culturales
guepudieranderivarsedel CAFTA conlosprocesos
de orden politico, econémico y cultural que ya
estaban en curso en laregién antesde sunegociacion
y suscripcion. Estos procesos se caracterizan por
laestrechavincul acion queexiste entreladimension
economica, la dimension politicay la dimension
cultural, entre las que se produce una influencia
reciproca. Lareformaeconémicade |la década de
1990 condujo aunamayor aperturadelaeconomia
regional, queasuvezincidio en unamayor apertura
de la dimension politica y cultural de los paises
del istmo. La estabilidad politica y un régimen
electoral funcional, con laparticipacion defuerzas
politicas que hasta la década de 1980 actuaban al
margen del marco politico vigente en varios paises
del area, demuestran el caréacter de tal apertura.
La incidencia de los medios de comunicacién
social enlosdiversos contextosy escenariosdela
culturacentroamericana, actuando como vehiculos
delaglobalizacion, contribuy6 alaaperturacultural
delos paisesdelaregion. Tener presente el modo
en que estas tres dimensiones interactian en el
contexto centroamericano ha sido esencial para
identificar las distintas formas por las que se
manifiestan los potenciales impactos politicos y
culturales del CAFTA en este escenario. Es por
ello que en este estudio se ha insistido en la
necesidad de tener una vision de proceso, para
que laidentificacion del cambio en sus diversas
facetas se inserte con el contexto regional en su
dinamica propia de evolucion historica.
Lasconsecuenciaspoliticasy culturalesdel CAFTA
en Centroamérica no pueden por tanto disociarse

del comportamiento delaeconomiay delasformas
que ésta ha asumido en la region, especialmente
en sus sectores mas dinamicos. La industria
maquiladora, que se estableci6 en laregién como
resultado de la apertura econdmica, se basa en
procesos de produccion fragmentados en multiples
etapasy situados en diferentes paises. Uno delos
efectos politicos generales méas importantes del
Tratado, entre los identificados por este estudio,
es el riesgo de fragmentacion que corren la
autonomiapoliticay lasoberaniaqueantesejercian
los Estados nacionales. Al asumir compromisos
talescomo el deaceptar lajurisdiccién detribunales
supranacional es parasolucionar diferenciasentre
inversionistasy Estados, o al aceptar lasuscripcion
de un grupo de tratados adicional es para cumplir
con lo estipulado por el CAFTA en materia de
derechos de propiedad intelectual, los Estados
nacional esrenuncian aunacuotade su autonomia
y desu soberaniatradicional es. Estehechoimplica,
entre otras consecuencias, ladesterritorializacion
del Estado nacional y el inicio de un proceso de
fragmentacion del poder politicoy delasoberania
nacional, similar en sus rasgos al proceso de
fragmentacion que caracteriza el funcionamiento
de laindustria maquiladora.

La cultura centroamericana, incluso antes del
CAFTA, se ha manifestado también como trans-
territorial. La emigracion de millones de centro-
americanosaEstados Unidos, otro delosfendmenos
observados en el escenario sociocultural de la
region, ha contribuido desde décadas atras a
homologar |os fendmenos de fragmentacion que
comienzan a predominar en la economiay ahora
también en la dimension politica. El caso mas
evidente de transterritorialidad cultural es el de
El Salvador, pais en el que se hallegado a acufiar
un eslogan sobre el “hermano ausente”, que
representaal oscentenaresde milesde sal vadorefios
gue han emigrado a Estados Unidos, a los que
también se les percibe como parte del mercado
global en el papel de destinatarios delosdenomina-
dos “productos nostélgicos”.

En este proceso deinfluenciareciproca, en el que
las tres dimensiones mencionadas tienden a
homologar sus caracteristicas y a desempefiar
papeles similares en un contexto cada vez mas
global, el CAFTA introduce la necesidad de
reconsiderar temascomo laautonomiay lasoberania
nacional, ademas de proponer una modificacion
sustantivadelavision que predominaen Centroamé-
rica sobre el Estado y la identidad nacional.

En lo que concierne a la dimension cultural, el
potencial impacto del CAFTA obliga a una
reinterpretacion del contenido de la cultura
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contemporanea de Centroamérica, en conjunto y
en relacion con Iberoaméricay Estados Unidos,
queconstituyen sus principal esreferentes historicos
y contemporaneos. Como resultado, ello debiera
conducir alaformulacién de un nuevo pensamiento
para revalorar la cultura e intentar superar el
antagonismo que haprevalecido entreidentidad y
modernidad, que puede sefial arse como uno delos
[imitesméasimportantesdelaculturadelaregion.
Intentar superar tal limite implica reelaborar la
cultura desde una nueva vision.

La ultima conclusion de caracter general, que
también se inserta en la interdependencia que
manifiestan los factores de orden econdmico,
politico y cultural en la coyuntura actual, se
relacionacon lanecesidad de destacar laurgencia
de elaborar una vision del futuro posible de
Centroamérica en el periodo de transicion hacia
una insercion externa que consolide los vinculos
de estaregion con laeconomiay el mundo global.
Estaconclusion se deriva, esencia mente, de haber
constatado que en el centro de los debates que se
producen alrededor de | as consecuencias politicas
y culturales del CAFTA, ya sea a favor o en
contra, se encuentra la inquietud de todos los
actoressocial escentroamericanosrespecto al futuro
al que Centroamérica debe aspirar o al futuro
posible en el nuevo contexto gobernado por la
globalizacioén.

3. CONCLUSIONES ESPECiFICAS
SOBRE EL IMPACTO POLITICO

La discusion sobre el CAFTA se ha producido
alrededor dedosgrandestemasalosqueresponden
los diversos actores sociales: las relaciones con
Estados Unidos y las relaciones con los Estados
nacionales de la regién. En torno a éstos se ha
conformado varios subtemas|igados estrechamente
conlosdosprincipales, entreotroslaidentificacion
o el rechazo hacia la politica de Estados Unidos
en laregiony lanecesidad de reorientar laaccion
de los Estados nacionales.

El CAFTA se constituy6 en catalizador de estos
dos temas sensibles para la region, concitando a
su alrededor lael aboraci 6n de dosagendas politicas
antagoOnicas entre si. La primera representa al
Estadoy lossectoresempresarial es que negociaron
el Tratado, y la segunda a diversos sectores de la
sociedad civil y a algunos sectores productivos
descontentos con losresultados o por su exclusion
del proceso de negociacion. Este hecho esta
contribuyendo, antesdelaratificacion del Tratado,

a reavivar la polarizaciéon social y politica
preexistente en laregion.

La suscripcion del CAFTA ha servido, ademas,
parareplantear o reanimar el debateentorno alas
distintas percepciones que existen en la region
sobre el papel contemporaneo de los Estados
nacionales. Entre tales percepciones estan la
concepcion y la orientacion del desarrollo, la
posibilidad de generar alternativas nacionales de
desarrollo, el papel del Estado en la economiay
en la sustentacién de politicas sociales, la
vulnerabilidad del Estadoy delasoberanianacional
ante las politicas de libre comercio, asi como la
necesidad que se manifiesta en algunas naciones
de redisefiar su vision de pais y promover un
nuevo acuerdo social para enfrentar los nuevos
retos. Esto representaun impacto sensible en unos
paises donde la aspiracion areorientar el Estado
y redistribuir el poder politicoy lariquezasocial
condujeron en el pasado reciente a antagoni smos
sociales y politicos de larga duracién y elevado
coste politico y humano. A pesar de latransicion
politicadelas Ultimas décadas, persiste laideade
que el “Estado patrimonial” no hamuertoy quela
construccién del “Estado democréatico” sigue
pendiente en la agenda politica de la region.

Las criticas o las resistencias manifestadas ante
las caracteristicas actuales del Estado por parte
delasociedad civil, laempresaprivaday algunos
legisladores, demuestran que existe unanimidad
sobre la pertinencia de reformar la legislacion
vigente en |os Estados nacional es, actualizar sus
institucionesy consolidar un marco juridico capaz
de asimilar la dinamica interna implicita en el
CAFTA y en los desafios pendientes en la agenda
social y politicainterna.

En cuanto alaautonomianacional, el interésse ha
concentrado en el caracter mismo del Tratadoy su
ubicacion juridica por encima de las leyes
secundarias y por debajo Gnicamente de la
Constitucion delaRepublica; en el “trato nacional”
gue seleconcedealosinversionistas extranjeros;
el poder que ostentaralaComision Administradora
del Tratado; losderechosde propiedad intelectual;
y las atribuciones que se le otorgaalasinstancias
supranacional es contempladas en el Tratado para
solucionar los conflictos que surjan entre Estados
einversionistas. Estoselementos, sefialadoscomo
factores que alteran las potestades y funciones
tradicionales del Estado nacional, entre otros la
soberanianacional, constituyen motivo de contro-
versia entre los diversos actores sociales y son
percibidos como consecuencias inmediatas del
CAFTA.
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L asoberanianacional esconcebidapor casi todos
los actores sociales como una idea inmutable y
unapotestad exclusivade |l os Estados nacional es.
Esta concepcion entra en conflicto con la que se
deriva cuando los Estados nacionales ceden una
cuota de sus potestades para satisfacer los
requerimientosdel CAFTA, entreotrosen materia
de inversion (trato nacional a los inversionistas
extranjeros), aprobacion de nuevas leyes para
cumplir con normas sancionadasinternacional mente
pararespetar |osderechosde propiedad intel ectual
aceptar lasdecisionesdetribunal es supranacionales
en la solucion de conflictos entre Estados e
inversionistas, o perder la exclusividad en la
designacion de los prestatarios de servicios al
Estado. Estosfactores, unavez que son considerados
lesivosalasoberanianacional, entran en conflicto
con determinadas atribuciones constitucional es
delostres poderesdel Estado republicano. Por su
caracter controversial, entorno al tema de la
soberania nacional se producen estimulos parala
accion politicadeunadiversidad deactoressociales.
Uno de los factores que potencia su capacidad de
convocatoria politica es que el simbolismo de la
soberaniaabarcaladimension politica, economica
y cultural de las naciones de istmo.

Respecto alasreformasjuridicaseinstitucionales
relacionadas con la necesidad de adecuar las
| egislaciones nacional es paraenfrentar apropiada-
mentelosretosqueintroduceel Tratado, se constata
que ain no ha sido definido el contenido del
periodo detransicion hacialaaplicacion del mismo,
la modalidad del proceso, su cobertura tematica,
los cambios juridicos y la capacidad de la que
pueden disponer los Estados centroamericanos
parasustentar tal proceso, incluyendo su capacidad
financiera. Cuando se comparala percepcion que
los actores sociales tienen respecto a la reforma
juridico-institucional que se puede producir como
impacto del CAFTA, seconstatael reaparecimiento
de ladicotomiaentre el énfasis que manifiestala
sociedad civil sobre aspectos social es fundamen-
tales de las nuevas reformas a promover, y el
énfasis del Estado y los empresarios en priorizar
la orientacion de la reforma hacia la dimensién
economica, incluyendo en esta Gltima los temas
laboral y el ambiental. En este aspecto, el Tratado
también concita el enfrentamiento entre las dos
agendas politicas que existen en la region, que
separan la vision y los intereses de |la sociedad
civil delasestrategias e intereses de otros actores
sociales.

4. CONCLUSIONES ESPECIFICAS
SOBRE EL IMPACTO CULTURAL

La caracteristica principal del nuevo contexto
cultural que se observa en el escenario centro-
americano eslaestrechaasociacion que se produce
entre politica, economia y cultura en la misma
medida en que la insercion externa de la region
implica decisiones de orden politico y que la
apertura econdmica facilita la apertura cultural.
El camino quelaculturaregional hacomenzado a
seguir es el del cambio continuo, un fendémeno al
que también se abocan en diversos grados la
sociedad, laeconomiay lapolitica. Lo quevincula
los potencial es efectos politicos del CAFTA con
las consecuencias que se le atribuyen en el orden
cultural, es que en el centro de lo politico y lo
cultural se encuentran conceptos clave como los
de soberania nacional, nacionalismo, identidad
nacional e identidad cultural.

Entre los impactos culturales mencionados por
los actores sociales del sector rural se destaco el
temor ala pérdida de latierra, la destruccion del
ambientey labiodiversidad acausade un probable
incremento delainversién externay laimplementa-
cion de megaproyectos de infraestructura como
los contemplados en el Plan Puebla-Panama.
Asimismo, se enfatizd en la amenaza potencial
que la introduccion de productos transgénicos
implica para la biodiversidad, la agricultura
tradicional y la calidad de vida de la poblacion
rural. Estos elementos aparecen relacionados con
una probable erosion de la identidad cultural de
las comunidades rurales, 10s pueblos indigenas y
afro-caribefios, asi como con el riesgo de pérdida
de los territorios en los que residen y con el
desconocimiento de sus derechos. Los pueblos
indigenasy afro-descendientes de laregion, para
el caso, identifican al CAFTA con laindustriadel
turismo sustentada por el capital transnacional, la
explotacion del subsuelo, el saqueo de lariqueza
biol 6gica, laconstruccion de empresas hidroel éc-
tricasy la agroindustria.

El potencial impacto cultural del CAFTA entre
los actores sociales urbanos es vinculado con la
incidenciaque éste pudieratener en el incremento
delainversion externaen laindustria, particular-
mente en laexpansion delaindustriamaquiladora.
Los actores sociales urbanos le atribuyen una
notoria importancia al efecto multiplicador que
gjerce sobre el tejido social el cambio que se
originaen latransformacion de la culturalaboral
a partir de la industria maquiladora. A ello se
vinculaunaserie de cambios en el patron cultural
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tradicional de la regién y se le identifica como
uno de los factores mas activos del dinamismo
sociocultural. Este sefialamiento es comun a la
mayoria de los paises del istmo, demostrando asi
el reconocimiento que existe sobre una estrecha
vinculacién entre el cambio econdmicoy el cambio
sociocultural.

Las diferencias de opinién que existen sobre los
efectos potenciales del CAFTA en la dimension
cultural manifiestan lasupervivenciaenlaregion
del conflicto entre “modernizadores” e “identita-
rios”, caracteristico del siglo XX. En ese espacio
se posicionan las visiones sobre los beneficios o
losperjuiciosculturalesdel Tratado, observandose
guelosqueseidentifican con el neoliberalismo se
ubican en el lugar que le corresponde a los
“modernizadores”, mientras que los que ponen la
defensa de algunos valores tradicionales y de la
identidad nacional por encima de las considera-
cionesde orden econémicoy comercial, seubican
en laposicion que le corresponde alos “identita-
rios’. Lamodernidad representael cambio mientras
gue las conductas que se le oponen expresan una
resistencia al cambio tal y como éste se concibe
desde el CAFTA, un cambio que alos actores de
la sociedad civil se les presenta como factor de
incertidumbre que puede inducir a un proceso de
rupturadel tejido social tradicional, sin ofrecer a
cambio una alternativa visible o atractiva.

L os sectores mas criticos de laregion identifican
lapropuestacultural del CAFTA conlaglobaliza-
ciony suscaracteristicasmasperjudiciaes(difusion
de patrones cultural es predominantemente estado-
unidenses en los medios de comunicacion social,
predominio de la técnica sobre los valores
humanisticos, difusién de productos genéticamente
modificados que alteran la biodiversidad, entre
otros), o que provoca por su parte una reaccion
defensiva a partir de la conviccion de que la
globalizacion afecta sus patrones culturales y
amenaza sus recursos naturalesy culturales. Esto
pareceobligarlesareivindicar losvalorestradicio-

nal es que son asumidos como propiosy aelaborar
propuestas orientadas a proteger sus recursos.
Cuando se trata de la dimensién cultural, las
sociedades centroamericanas muestran una clara
division entre lainclinacién de sus elites hacia el
cosmopolitismoy lavocacionlocalistao naciona-
lista de las amplias mayorias de los paises del
istmo. Estarealidad puede aportarle al proceso de
cambio actual dos ritmos distintos, considerando
que probablemente resulta mas féacil pasar del
cosmopolitismo a la globalizacion que del
localismo-nacionalismo al orden global. Paralos
sectores mayoritarios de la region, constituidos
por campesinos e indigenas, el salto resulta ain
mas dificil si se considera que su proceso de
integracion a la nacién sigue pendiente en la
agenda politica, econémicay social delaregion.
Ahora se presenta el reto de dar paso tanto a la
globalizacién como al CAFTA, pero sin haber
completado el proceso de integracion nacional,
como lo demuestran los reclamos de inclusion
manifestados por los diversos sectores de la
sociedad civil centroamericana consultados para
este estudio. En este aspecto, como en muchos
otros, la introduccion del CAFTA no hace més
guerevelar, con sumaagudeza, losdilemas propios
de las sociedades centroamericanas.

Una udltima conclusién especifica se refiere al
temadelaeducacion. En parteéstahasidoincluida
entre las amenazas que se le atribuye al Tratado,
al vincularlo con los procesos de privatizacion ya
conocidos en la region, pero también ha sido
identificada como uno de los factores de cambio
mas importantes para las naciones del istmo. El
CAFTA se presenta como un punto de referencia
util pararecordar lanecesidad deintroducir cambios
fundamentales en la educacion nacional de cada
pais, como medio para enfrentar los retos del
presente y el futuro, por lo que en general se le
percibe entre las oportunidades que se le abren a
laregion paramejorar uno de losindicadores mas
importantes de su potencial de desarrollo.
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CAPITULO V

RECOMENDACIONES SOBRE

AUTONOMIA POLITICA, COHESION SOCIAL
E IDENTIDAD CULTURAL EN CENTROAMERICA

1. FORTALECIMIENTO
DE LA AUTONOMIA POLITICA

DE LOS PAISES CENTROAMERICANOS

El temadelaautonomiapoliticaaparece estrechamente
vinculado alos de |a soberania nacional, laidentidad
nacional y la identidad cultural, o que conforma un
marco preciso para elaborar propuestas. En relacién
conel CAFTA seidentificaronlassiguientes propuestas
0 recomendaciones:

1.

El CAFTA deberia tener, para las naciones
centroamericanas, la misma condicion juridicay
valor normativo que tiene para Estados Unidos.
Las politicas y los tratados de libre comercio no
deberian ocupar un lugar preeminente en la
legislacién nacional, ni suplantar o entrar en
conflicto conlaspotestadesy atribucionesqueles
corresponden alos tres poderes del Estado, entre
éstosel gjercicioexclusivodelasoberanianacional.
Para ello se recomienda que, antes de que el
Tratado entre en su etapa de ratificacién en las
asambleas legislativas nacionales, los Estados
revisen, con la colaboracién de expertos, todos
los aspectos del Tratado que violen o contradigan
el marco juridico-constitucional vigente en los
paises de la region.

Las politicas y los tratados de libre comercio no
deberian entrar en conflicto ni amenazar los
derechos que las constituciones nacionales les
reconocen asusciudadanos. Paraello serecomienda
gue, antes de que el CAFTA entre en su etapa de
ratificacion, |os Estados nacionales revisen, con
la colaboracidn de expertos y los representantes
de las entidades nacional es de derechos humanos
y dedefensadel ciudadano, todos|os aspectos del
Tratado que violen o entren en contradiccién con
losderechos que yaleshan sido reconocidos asus
ciudadanos.

El contenido del Tratado no deberia ocupar un
lugar preeminenteni entrar en conflicto o propiciar
el incumplimiento de otros tratados y convenios

internacional esquelos Estados nacional es se hayan
comprometido a cumplir y respetar, tales como
losconvenioslaboralesy el Convenio 169 suscritos
conlaOIT. Paraello serecomiendaquelosEstados
nacional esrevisen, con lacolaboracion de expertos
y losorganismosquerepresentan alosbeneficiarios
de tales tratados y convenios, todos | os aspectos
del CAFTA que contribuyan aimpedir el cumpli-
miento de otrostratadosy convenios previamente
suscritos por los Estados nacionales.

Parafortal ecer |a capacidad de negociacion y con
ello laautonomia de |os paises centroamericanos
como conjunto, se recomienda incrementar las
intenciones, mecanismosy formasde acercamiento
gue se estime apropiadas para acel erar el proceso
de integracidn centroamericana. Este proceso, en
Su nuevaversion, debiera basarse en el reconoci-
miento delas asimetriasy diferencias que existen
entre los cinco paises del istmo. La integracién
centroamericana, que también implica que los
Estados nacionales cedan nuevas cuotas de su
soberania, puede contribuir a fortalecer la
autonomia desde una perspectiva regional frente
al desafio que representan el CAFTA y la
globalizacién.

2. FORTALECIMIENTO DE LA
COHESION SOCIAL DE LOS
PAISES CENTROAMERICANOS

El flanco méasdébil del CAFTA esque su suscripcion
no hacontado con el acuerdo social queserequiere
para garantizar su legitimidad y su aplicacién en
condiciones 6ptimas. Paragarantizar lainclusion
y poner en practicalatransparencia que diversos
actores sociales decisivos en laregién reclaman,
serecomiendaquelos Estados nacional eselaboren
las politicas mas apropiadas para estimular el
consenso politico alrededor del Tratado, paralo
gue se requiere un efectivo acuerdo con los
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representantes de la sociedad civil, las organiza-
ciones corporativas de la empresa privada y en
general con los productores nacionales para
identificar 1os puntos de acuerdo y desacuerdo
gue permitan optimizar losbeneficiosdel CAFTA
y reducir sus perjuicios en la region.
Serecomiendaasi mismo quelosEstadosnacionales
creen los espacios apropiados para reconocer a
los actores social es que resultaran beneficiadosy
los que resultaran perjudicados por la aplicacion
del CAFTA, detal modo quelosEstadosnacionales
puedan disponer de informacién precisa para
decretar las politicas que se estime necesarias
paracontribuir alareubicacién o lareconversion
de los sectores perjudicados y establecer los
mecanismos por | osquel os sectores potencial mente
beneficiados pudieran contribuir afortal ecer tales
politicas. Ello implica previsiones de orden
economico, las que deberian ser establecidas por
consenso entre el Estadoy losactores que pudieran
resultar perjudicadospor el contenido del Tratado.
Se recomienda a los Estados nacionales realizar
unadifusién masampliadel contenidodel CAFTA
por todos los medios a su alcance, incluyendo
informacion vertida en las lenguas originarias de
los pueblos indigenas y afro-descendientes que
existen enlaregion, detal modo que estos puebl os,
que representan ladiversidad étnicay cultural de
Centroamérica, sientan fortalecida su inclusion
en cada nacion y que con ello contribuyan a
fortalecer la cohesion social de los paises de la
region. Se sugiere el uso de medios audiovisuales
parallegar aun nimero mayor de actoressociales,
comunidades e instancias locales.

Teniendo en cuentaque unamultiplicidad deactores
de la sociedad civil le ha otorgado relevancia y
prioridad aloselementos que constituyen su agenda
social, se recomienda alos Estados nacionales la
creacion delos espaciosmas propiciosparaeval uar,
conjuntamente con lasociedad civil, lasposibilida-
des de establecer un didlogo nacional en cadapais
afin de ponderar las demandas sociales, eval uar
los recursos disponiblesy dictar las politicas que
faciliten el entendimiento y laaccion conjuntade
los Estados nhacional esy susrespectivas sociedades
civiles.

3. FORTALECIMIENTO Y RESPETO
DE LA IDENTIDAD CULTURAL
DE LOS PAISES CENTROAMERICANOS

1. Un aspecto esencial, particularmente para los

habitantesdel érearural, eslanecesidad dereval orar
laculturadelospaisesdelaregién parafortalecerla

ante los retos actuales y los potencial es desafios
queencierrael CAFTA. Estarevaloracion debiera
contribuir tanto aafirmar ladiversidad cultural de
laregion como parte de su riquezasociocultural y
su potencial humano como a poner en perspectiva
el aporte que las culturas indigenas y afro-
descendientes pueden brindar al desarrollo nacional.
Parodiando el interrogante formulado por un
prestigioso estudio sobre América Latina y el
Caribe, podemos preguntar: ¢Qué deberian hacer
los paisesricos en recursos cultural es para crecer
y mejorar la calidad de vida de sus habitantes?
¢Deben darle la espalda a sus recursos cultural es
en un intento por conquistar nuevas ventajas
comparativas? ¢Como deben conciliar su riqueza
en recursos culturales con la nueva economia del
conocimiento? (Banco Mundial, 2003).4? Paraello
se recomienda a los Estados nacionales de la
region llevar a cabo los estudios necesarios para
elaborar nuevas politicas que contribuyan al
fortalecimiento y desarrollo de las comunidades
rurales, ancestrales y afro-descendientes en los
paises del istmo, colaborando con éstas para
fortalecer su capacidad de insercion en el nuevo
contexto cultural sin menoscabo de sus culturasy
valores ancestrales.

El saber cultural ancestral es uno de | os aspectos
que debe ser considerado en relacion con el
fortalecimientodelaidentidad cultural delaregion,
para fortalecer el acervo de su capital humano.
Por o general, los indicadores socioecon6micos
excluyen el saber ancestral y empirico, despojando
alascomunidadesindigenasy afro-descendientes
de la posesion de conocimiento y de su capacidad
para generarlo. En el caso de la cultura popular
urbanaocurrelo mismo; el despliegue decreatividad
y destreza que se haobservado durante las Gltimas
décadas en los barrios marginal es que se insertan
en la economia informal, demuestra que las
comunidadesinvolucradas poseen conocimientos
y experienciasqueleshan facilitado sureinsercion
social, aunque sea en condiciones precarias. Por
ello se recomienda a los Estados nacionales
considerar el saber ancestral y lasculturaspopulares
como una parte importante del capital humano y
del acervo cultural delaregion, como medio para
fortalecer la identidad étnica y cultural de estas
poblacionesy de todalaregién. Ello implica, en
relacion al CAFTA, la revision de capitulos
especificos de dicho Tratado como el relativo a
derechos de propiedad intelectual (15), comercio
transfronterizo de servicios (9), inversiones (10)
y contratacion publica (11), para asegurar en su
contenido las excepciones y barreras que se
requieran para proteger la diversidad cultural, la
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biodiversidad, la industria cultural y todo lo
relacionado con el aporte de las comunidades
indigenas y afro-descendientes y las culturas
populares urbanas al conocimientoy laculturade
laregion.

El fortalecimiento de los sistemas educativos es
uninstrumento valioso de actualizaciony renova-
cion cultural, capaz deelevar el rendimiento dela
economiay lacalidad devidadelapoblacion. Por
ello se recomienda a los Estados nacionales
centroamericanos adoptar medidas dirigidas a
modernizar |os sistemas educativos, sus métodos
de ensefianzay su cobertura, asi como a estrechar
el vinculo entrelaeducacion, laeconomiay otros
componentes fundamentales del contexto social
delos paisesdel istmo. Elloimplicalaaplicacion
de un programade reformaeducativa que debiera
afectar a todos los niveles del sistema educativo
vigente, desde la educacion preescolar hasta la
superior. Este programa deberia asociarse, tanto
en su contenido como en su aplicacién, acual quier
programa de Investigacion y Desarrollo (1&D)
que los Estados nacionales de la region puedan

poner en marcha como respuesta a l0s nuevos
desafios de la globalizaciéony el CAFTA.

El fortalecimiento delaidentidad cultural y dela
identidad nacional delos paises centroamericanos
pasa asimismo por el reconocimiento de su
pertenencia a un conjunto cultural mas amplio,
del que también forman parte Américal atinay el
Caribe. Fortalecer la cultura centroamericana
implica favorecer los procesos de integracion
cultural con los conjuntos mencionados, con los
gue se comparte historia y una similitud de
condiciones para enfrentar los retos del presente.
Por ello se recomienda a los Estados nacionales
favorecer la integracion centroamericana como
medio para fortalecer la identidad cultural ante
los desafios que representan laglobalizacion y el
CAFTA enlaactualidad. Ello implicaredoblar el
esfuerzo para darle un nuevo dinamismo a los
organismosdeintegracion yaexistentes, dotandol os
alavez deobjetivospoliticos, socialesy culturales
gue respondan a las necesidades de los pueblos
centroamericanos y a una vision de destino
compartido en el devenir.
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1.
INTRODUCCION

El presente documento se centraen laidentificaciony
propuestadelineamientos estratégi cos paramaximizar
los efectos positivos del CAFTA. El temade liberali-
zacion comercial y competitividad ocupaunaposicion
central en las estrategias econdémicas de |os paises de
la region. De hecho, la logica del proceso de
consolidacion del tratado de libre comercio entre
Centroamérica y Estados Unidos (CAFTA), supone
tres etapas: (i) negociacion y ratificacion; (ii)
preparacion e implantacién; y (iii) maduracion y
sostenibilidad. Este documento por tanto propondra
lineamientos y reformas de politicas centradas en las
ultimas dos etapas, todavez que éstas son las siguientes
del proceso iniciado en el afio 2003.

El reto delospaisesdelaregion estomar acciones
conforme a la légica del proceso descrito, ya que €l
tratado generaoportunidadesy desafios. L osesfuerzos
de los gobiernos e instituciones de apoyo, asi como
del sector productivo, deben estar dirigidos tanto a
aprovechar las oportunidades como a fortalecer las
areas y sectores sensibles. Los sectores con mayores
