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INTRODUCCION

Pablo Rodas Martini

Ph.D. y M.Sc., QMW, Universidad de Londres
Director del Proyecto Regional 2001-2005

El proyecto “ Centroamérica en la Economia Mundial
del Siglo XXI” estuvo vigente en la regién centro-
americanadesde 2001 afinalesde 2005. A lo largo de
este periodo se financiaron mas de dos decenas de
investigaciones, se organizaron numerosos talleresy
sellevaron acabo varios cursosinternacional es. Esas
fueron las actividades principal es |levadas a cabo por
este proyecto que desde Guatemal atuvo unaproyeccion
hacialaregion centroamericana.

El proyecto estuvo basado en ASIES de Guatemala
y conté con el financiamiento de IDRC de Canada. En
su primera fase también fue apoyado por la Ford
Foundation, y para cursos llegdé a contar con la
colaboracion de organismos internacionales: Banco
Mundial, BID, CEPAL, OEA,y USAID.

El proyecto conté con un Grupo Asesor, con-
formado por destacados economistas de la region.
Economistas que formaron parte de este grupo asesor
alinicio,amitad ofinal del proyecto, fueronlossiguientes
(se colocan los cargos que ocupaban cuando fueron
integrantes del Grupo Asesor):

e Manuel Agosin (chileno). Asesor Econémico
Regional del Departamento Regional de Operaciones
2 (México, Centroamérica, RepublicaDominicanay
Haiti) del Banco InteramericanodeDesarrollo (BID).

e lan Bannon (britanico). Economista Jefe para
Centroaméricadel Banco Mundial.

e Victor Bulmer-Thomas(britanico). Director del Royal
Institute of International Affairsdel Reino Unido.

e Teresa Deras (hondurefia). Vicepresidenta de la
Fundacion para la Inversion y Desarrollo de
Exportaciones (FIDE) de Honduras.

e ArturoGrigsby (nicaragiiense). Director Ejecutivo
de NITLAPAN, Instituto de Investigacion y
Desarrollo de la Universidad Centroamericana
(UCA) deNicaragua.

e RebecaGrynspan (costarricense). Directoradela
sede subregional de la Comision Econdmica para
Américalatinay el Caribe (CEPAL) paraMéxico,
Centroameérica, RepublicaDominicana, Cubay Haiti.

e FelipeJaramillo (colombiano). EconomistaJefe para
Centroaméricadel Banco Mundial.

e RicardoMonge(costarricense). Director Ejecutivo
de la Fundacion Comision Asesora en Alta
Tecnologiade CostaRica(CAATEC).

e CarlosOrellana(salvadorefio). Jefe dela Seccion
de Economia Internacional de la Fundacién
Salvadorefiaparael Desarrollo Econémicoy Social
(FUSADES), El Salvador.

e Amparo Pacheco (costarricense). Directora de
Aplicacién de Acuerdos Comerciales Interna-
cionales, Ministerio de Comercio Exterior (COMEX),
CostaRica.

e ArchibaldRitter (canadiense). Profesor de Carleton
University. Ennio Rodriguez (costarricense).
Economista Senior delaDivision de Integracion,
Comercioy AsuntosHemisféricosdel BID.

e GertRosenthal (guatemalteco). Ex Secretario General
de la Comisién Econdmica para América Latina
(CEPAL)y ex Embajador antelasNaciones Unidas.

e Alexander Segovia(salvadorefio). Director Ejecutivo
del programa“ L aseconomiasy sociedades centro-
americanas a inicios del siglo XXI”, proyecto
apoyado por el Social Science Research Council
(SSRC) y laFundacion Friedrich Ebert.

e Raguel Zelaya(guatemalteca). SecretariaEjecutiva
delaAsociacion delnvestigaciony Estudios Sociales
(ASIES) de Guatemal a.

Informacién general sobre el proyecto puede
todaviaser accesadaatravésde su paginaweb: www.ca-
asies.org la cual continuara vigente hasta el 2010, a
pesar dequeel proyectoyaconcluyo. Todalainformacion
que sefue colocando ahi —las mismasinvestigaciones,
las presentaciones de power point de los talleres y
cursos, por ejemplo-, podran siendo consultadas por
todos aquellos que lo deseen.

Enrelacion alasinvestigaciones, estadireccion
disefid desde la concepcién del proyecto un proce-
dimiento que procur6 lograr la mayor participacion
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posible pero ala vez permitié contar con un sistema
estricto para garantizar la calidad académica de las
investigaciones.

L ostérminos dereferenciase sacaban aconcurso.
Podian participar todoslos centrosdeinvestigaciony
universidades centroamericanos que |o desearan. Se
lesdabaun lapso razonabl e paraenviar sus propuestas,
lascualesluego eran revisadas por jurados conformados
por economistas expertosen laregion centroamericana.
Este fue el aspecto medular del proceso de seleccidn,
pues de esa manera se garantizabaunaplenaimparcia-
lidad enlasel eccion delas mejores propuestas. Andrés
Rius, oficial deIDRC, y esteservidor, como director del
proyecto, solo fungimos como jurados en el primer
ciclo, pero después deliberadamente nos excluimos de
lossiguientesciclos. Lasinvestigacioneseran discutidas
después en talleres, a los que asistian destacados
economistasdelaregion, de maneratal que sepudiera
dar lamayor retroalimentacion posible alos autores.

El resto de estaintroduccién presental ostérminos
de referencia de las investigaciones que incluye este
tomo, asi como informacion sobre las entidades e
investigadores que fueron seleccionadosy de quienes
fungieron como juradosad honérem. Al final seincluye
las estadisticas generales de participacion, que
evidencian que este proceso despertd un gran interés
entre los centros de investigacion y universidades de
laregion.

Investigacion#1: “Laagriculturacentroamericana
ante los desafios climaticos, econémicos y tecno-
l6gicos”. Se pretendia que esta investigacion diera
respuesta a las siguientes interrogantes:

1. ¢Cudles han sido los éxitos y fracasos en la
diversificacion agricola regional (en un sentido
amplio: econémicoy ambiental)?

2. ¢Cualessonlosprincipalesriesgosclimaticosque
confronta la regién y qué puede hacerse para
sortear esos inconvenientes?

3. ¢Cudles son las opciones que tienen los paises
centroamericanos parareaccionar alavolatilidad
en los precios internacionales de los productos
agricolas?

4. Como sepueden aprovechar lasnuevastecnologias
para lograr un desarrollo sustentable del sector
agricolacentroamericano?

5. ¢Cuales son losretos que lanegociacion agricola
enlaOMC,enel ALCA,yenel TLCconlosEE.UU.
plantean paraCentroamérica?

Paraestetemaserecibieron propuestas por parte
de nueve instituciones. Se selecciond la propuesta
presentada por el Centro de Diversidad Animal dela
Universidad Centroamericana (UCA) de Nicaragua.

Losinvestigadoresfueron: Doctor Antonio Mijail Pérez
y Doctor Albert Schram.

El jurado internacional estuvo integrado por:
JamesBoyce, Universidad de Massachusetts (UMASS),
Ambherst, Jaime Granados, Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), Washington DC, Raul Hopkins,
International Fund for Agricultural Development (IFAD),
Roma, y Carlos Pomareda, Servicios Internacional es
parael Desarrollo Empresarial (SIDESA), San José.

Investigacion#2: “Inversion nacional y extranjera
en Centroamérica: ¢Cémo fomentarlaen el marcodela
OMC?" Se pretendia que esta investigacion diera
respuesta a las siguientes interrogantes:

1. ¢Cudl hasidolaevoluciéndelainversion doméstica
y extranjera (incluyendo la intra-regional) en
Centroaméricadesde 1990 alafecha?

2. ¢Después de un buen numero de afios de imple-
mentacion, qué conclusiones sobre el impacto en
la inversion se pueden extraer de la creacion de
zonas francas y otros estimulos fiscales en
Centroamérica?

3. ¢Cuaessonlasdeterminantesdelainversion privada
nacional y extranjeraen Centroamérica?

4. ¢Quéplantealaliteraturaeconémicareciente sobre
estimulos alainversion en paises en desarroll0?

5. ¢Cudlessonlasexigenciasqueimponelanormativa
delaOMCimponeen materiadeinversion, y como
tendrian que ajustar sus politicas domeésticas los
paises centroamericanos paraestimular laproduc-
cion bajo ese nuevo marco normativo?

Paraestetemaserecibieron propuestas por parte
de cinco instituciones. Se selecciond la propuesta
presentada por laAcademiade Centroaméricade Costa
Rica. Los investigadores fueron: Doctor Andrés
Rodriguez y Doctor Edgar Robles.

El jurado internacional estuvo integrado por:
Manuel Agosin, Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), WashingtonD.C., y Victor Bulmer-Thomas, Royal
Institute of International Affairs(RII1A), Londres.

Investigacion # 3: “El TLC conlosEE.UU. y la
nueva ronda de la OMC: Temas sensitivos para
Centroamérica y recomendaciones para optimizar la
negociacion”. Sepretendiaqueestainvestigaciondiera
respuesta a las siguientes interrogantes:

1. ¢Québeneficiosobtuvo Centroaméricadelaronda
Uruguay?

2. ¢De la agenda de Doha, cudles son los puntos
sensitivos para | os paises centroamericanos?

3. ¢Quécambiariaal suscribirunTLCconlosEE.UU.
respecto al estado actual que laregion tiene bajo
lalCCy el SGP?
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4. ¢Cudlesdeberianlospuntosdenegociacion principal
paraCentroaméricaenun TLC conlosEE.UU.?

5. ¢Qué enseflanzas pueden derivar los paises
centroamericanosde susnegociacionesenel ALCA
paraabordar lasnegociacionesdelarondaDohay
del TLC conlosEE.UU?

Paraestetemaserecibieron propuestas por parte
de ocho instituciones. Se selecciond la propuesta
presentada por la Facultad de Ciencias Econdmicas,
Universidad Francisco Marroquin (UFM) de Guatemal a.
Losinvestigadores fueron: Licenciada Reny Mariane
Bakey Licenciado José Fernando Spross.

El jurado internacional estuvo integrado por:
Marcelo Olarreaga, Banco Mundial, Washington D.C.,
Ennio Rodriguez, Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), Washington D.C., José Manuel Salazar, Orga-
nizacion de Estados Americanos (OEA), Washington
D.C., Diana Tussie, Latin American Trade Network
(LATN), Buenos Aires, y Ricardo Zapata, Comision
EcondmicaparaAméricalatina(CEPAL), MéxicoD.F.

Investigacion# 4: “ Laayudainternacional hacia
Centroamérica: Perspectivasparael préximo quinquenio
y retosqueconlleva’. Sepretendiaqueestainvestigacion
diera respuesta a las siguientes interrogantes:

1. ¢Quéplantealaliteraturareciente sobre la ayuda
internacional hacia paises en desarrollo?

2. ¢Cudles han sido los flujos de ayuda hacia
Centroaméricadesde 1990 alafechay cudl hasido
el impacto que ha gjercido sobre estos paises?

3. ¢Cudles son las dificultades principales que
confrontalaayudainternacional en Centroamérica
ya sea por el lado de los paises receptores como
por el de los paises donantes?

4. ¢Cudl eslaperspectiva delaayudainternacional
hacia Centroamérica en el proximo quinquenio y
cudles son los desafios que plantean para los
paises?

Paraeste tema se recibieron propuestas por parte
de trece instituciones. Se selecciond la propuesta
presentadapor laFacultad de Diplomaciay Relaciones
Internacionales, Universidad Americana (UAM) de
Nicaragua. Losinvestigadoresfueron: Master Enrique
Séenz y Master Angel Saldomando.

El jurado internacional estuvo integrado por:
Miguel Gutiérrez-Saxé, ProgramadelasNacionesUnidas
parael Desarrollo (PNUD), San José, William Pleitez,
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), San Salvador, Gert Rosenthal, Embajador de
GuatemalaantelasNacionesUnidas, y Fernando Rueda,
Universidad de Burgos (UBU), Burgos.

Cerramos esta introduccion presentando las
estadisticas general esdelas entidades que compitieron
por estos cuatro temas de investigacion.
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92 INVESTIGADORES, 30 INSTITUCIONES, 35 PROPUESTAS
Namero %
INVESTIGADORES
Sexo
Mujeres 31 33.7
Hombres 61 66.3
92 100
Edad
20-29 14 15.2
30-39 27 29.3
40-49 15 16.3
50-59 6 6.5
+ de 60 0 0
Sin rango 30 32.6
92 100
Titulo
Doctorado 11 12.0
Maestria 36 39.1
Licenciatura o equivalente 34 36.9
Sin titulo 11 12.0
92 100
INSTITUCIONES
Institucion
Centro de investigaciéon o fundacion 12 40.0
Universidad (o centro de una universidad) 17 56.7
Camara empresarial 1 3.3
Organizacién sindical 0 0
30 100
Pais
Costa Rica 8 26.7
El Salvador 1 3.3
Guatemala 10 33.3
Honduras 1 313
Nicaragua 10 33.3
30 100
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De una manera sintética se puede decir que la
biodiversidad esel conjunto delosseresvivosexistentes
en el planeta, aunque este concepto hasido ampliamente
abordado y redefinido en sus diferentes acepciones
(Pérez, 2001a).

Actualmente, en la mayor parte de los ambitos
del conocimiento setiene concienciadelaimportancia
delograr un desarrollo que no conduzcaal detrimento
de la biodiversidad.

Al hablar de biodiversidad se suele pensar en las
formaciones vegetales, p. Ej. los bosques, que son el
componente visible de | os ecosistemas. En el caso de
la fauna, suele pensarse habitualmente en aquellas
especies carismaticas, especies de gran tamafio, gran
belleza, etc., como latortuga parlama, el quetzal, etc.
(Pérez, 2002). No obstante, la trama ecol6gica esta
compuesta por un sinnimero de especies que tienen
un lugar y unafuncion clave dentro del os ecosistemas
(Odum, 1996).

El uso sostenible de la biodiversidad es lo que
atafie a este proyecto y es |o que se propone abordar
utilizando laviade los sistemas silvopastoriles en los
que convergen la produccion y la conservacion.

En este sentido, comercio, agricultura, soste-
nibilidady desarrollo sony seranlos puntos de atencion
durante los proximos afios por parte de los gobiernos,
las agencias de cooperacion y los distintos sectores
sociales de laregion. Es evidente que actual mente la
agricultura centroamericana no solo esta enfrentando
losretosdelosprocesosdeintegracion delosmercados
y los cambios tecnol égicos, sino que también debera
darsealatareadereelaborar lamadejadelos procesos
de produccion de bienes de naturaleza agropecuaria
ante los cambios suscitados en | os recursos naturales
disponibles, como resultado delaintervencion del ser
humano; sobreeste Ultimo punto versaranuestraatencion
en el presente trabajo.

Aunque es notorio el interés que la sociedad
actual tiene por informarse y participar en aquellos
temas y decisiones que comprometen el uso de los

1.

INTRODUCCION

recursos y su impacto en el ambiente, el vector de
interés de muchos gobiernos sigue siendo mejorar los
resultados econdmicos anual es aunque éstosimpliquen
un deterioro de los recursos naturales que controlan,
dejando de lado la consideracién del costo de
oportunidad de la utilizacién racional de éstos para
trasladar el problema a las proximas generaciones.

En el &mbitotedrico, esrealmentedificil encontrar
relaciones directas entre los agregados econdémicos
que presentan los paises o0 regiones y los propios
temas ambiental es, salvo excepcionesmicrol ocalizadas.
Hoy dia, para estos temas de preocupacion de todala
sociedad no se termina de concretar un modelo de
desarrollo evaluabley congruente delamuy discutida
relacion sostenibilidad-produccién y susimpactos, el
cual pueda conducir alaformulacién de politicas que
comprometan el uso racional de los recursos que se
controlan.

Actual mente, es posible encontrar trabajos muy
elaborados sobre los resultados econdmicosy comer-
cialesdelaregion centroamericana, asi como propuestas
de escenarios posiblesantelos procesosdeintegracion
delos mercadosy los retos que enfrentan | os sectores
productivos locales como consecuencia del proceso
deglobalizacién. Ejemplo defuentesque sehan utilizado
para situar el presente trabajo en el contexto general
lo constituyen CEPAL 2000, INCAE 1999y 2002, asi
como diversos andlisis de CEPAL, INCAE, |ICA,
FAOQ, etc. Sin embargo, |os mismos se centran en el
andlisis de los agregados sectoriales de la economia
de los paises o regiones. No obstante, en otras
publicaciones, como Agritrade-11CA 1999, comienza
a ser visible las relaciones entre la economia, los
rendimientos y la sostenibilidad, exponiendo los
beneficios obtenidos mediantelaadopcion de préacticas
no agresivasdel ambiente, situacion que hasido evaluada
no solo por los beneficios percibidos mediante un
mejor precio de los productos sino porque se afirma
gue se ha logrado superar los rendimientos que la
agricultura intensiva ha obtenido hasta el momento,
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derribando el tabu de que las practicas agricolas no
agresivas necesariamente implican un resultado
precario.

Esevidente quemientraslaprincipal preocupacion
sea la balanza comercial y los rendimientos, sin
modificar lasactual es practicasproductivas- “ practicas
agricolasagresivas’ - losactual essistemasde produccion
estaran mas orientados haciaunalogicaproductivista
poco sensiblealaadopcion de préacticasde conservacion
desuelosy calidad delasaguas, eindiferentesantelas
excesivastasas de extraccion delosrecursos mineros,
forestalesy maritimos, procesos que comprometen las
posibilidades de renovacion o reposicion de nuevas
poblaciones, relegando aun segundo plano losimpactos
derivados.

La sostenibilidad de los recursos dependera no
solamente delalabor delos sectores econdmicosy los
gobiernos sino, de manera indudablemente mas
importante, de los sectores consumidores locales e
internaci onal es que demandan mayor i nformaci on sobre
lo que consumen, detal maneraquelamodificacion en
sus preferencias de consumo de bienes y servicios
tendra un mayor grado de determinacion del uso de
précticas sostenibles. Es precisamente este tipo de
miradaprospectivalaqueterminarapor dar lasclaves
y quizas, solamente quizas, éstasealapresion necesaria,
la del consumo hacia los mercados, para lograr la
configuracion de un model o de desarrollo sostenibley
transferible alas proximas generaciones.

Un ejemplo de esta reflexion lo constituye la
recientevisitaalaregiondeexpertosparalacertificacion
de carne organica, ya que los beneficios percibidos
por los ganaderos de laregion han despertado un gran
interés, llegando a proponer una reevaluacién de la
cadena productiva y logistica en la produccion de
carne organica. Este tipo de estimulos constituye
precisamente el detonante necesario paralaadopcion
de practicas de manejo que impliquen unaeliminacion
total de métodos productivistas con practicas alimen-
ticias basadas en la utilizacién de hormonas, uso de
agroquimicos en la obtencion de pasturas, etc.

En resumen, en cada una de las teméticas en las
que serelacionen o econdmico y lo ambiental debera
considerarse seriamente que | 0s obj etivos econdmicos

sean realmente sostenibles en el tiempo, asegurando
no solo la satisfaccion de las necesidades actuales
sino también la de las generaciones futuras.

El proceso de ir encarando la brecha entre los
resultados economicosy el impacto sobre el ambiente
hallevado amuchoseconomistasy otrosinvestigadores
a adoptar enfoques multidisciplinarios, los cuales
evidencian las relaciones de la productividad en el
tiempo. Estetipodeandlisishaposibilitadolainclusién
de factores como el de la preservacion de recursos
naturales y ya no sélo el de la utilizacién de los
mismos desde |aperspectivadeexplicary estimular la
produccién por la adopcién de tecnol ogia adaptativa.

Por otra parte, la intervencion humana y la
presenciafortuitadefendmenos natural es, tales como
el Mitchy el Nifio, tienen un impacto en la capacidad
productiva en el tiempo que llevan a plantear la
posibilidad de mantener determinados resultados
productivosen presenciade estasintervenciones. Hay
muchas oscilaciones que podrian ser corregidas
mediante |a tecnologia pero las experiencias actual es
estan demandando una reevaluacion de las practicas
agropecuarias presentes asi como una reevaluacion
del manejo del espacioy delasintervencioneshumanas,
si sedeseamantener al menoslosnivelesde produccion
de hoy dia, con menos presion sobre |os recursos.

Finalmente, es oportuno mencionar que resulta
complejo evaluar la sostenibilidad a un nivel bajo de
microlocalizacion deun determinado territorio, aunque
hoy en diaes posibl e echar mano de muchos parametros
y métodos suficientemente probados que posibilitan
la agregacion de resultados a niveles superiores de
localizacion (sistema de produccidn-territorio-pais),
contribuyendo asi a su valoraciéon. La propuesta
metodoldgica del presente trabajo apunta en esa
direccidn; se mantiene que el establecimiento de
practicas no agresivas y la preservaciéon de la
biodiversidad son algunas de las claves de la
sostenibilidad medidas en términos de productividad
y mejoresprecios, lo que contribuiriaaquelasfuturas
generaciones tuvieran unamejor calidad de vida. Eso
si, previamente se tratara de desentrafiar los limites
agro-socio-economicos y la capacidad de soporte de
los factores involucrados y su preservacion.
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2.

OBJETIVO GENERAL

Establecer larelacion entre la produccion de carne de
res en fincas y el grado de biodiversidad en tres
regiones/zonas de Nicaragua, Hondurasy CostaRica.
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Clasificar unamuestradefincas en lostres paises
sel eccionados segun su nivel de biodiversidad y
susceptibilidad de la produccion ante factores
climaticos.

Desarrollar un criterio de biodiversidad enfincas,
Util para los propositos de esta investigacion:
seleccion de bioindicadores para medir la
biodiversidad en las fincas.

3.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
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4.1. LA AGRICULTURA
CENTROAMERICANA EN EL
CONTEXTO ECONOMICO GENERAL

La evolucion de los mercados internacionales ha
planteado nuevos escenarios dentro de los cuales los
paises de laregion centroamericana han desarrollado
esfuerzos por mantener y someter a una revision
constante las actual es estructuras arancelariasintrae
inter regionalescon el objetivo deacompafiar el conjunto
deiniciativasen materiadeliberalizaciony negociacion
comercial.

Tal situacion hasupuesto nuevos escenariosdentro
de los cuales la competitividad habria de descansar
sobre una gama de condiciones tecnolégicas y de un
tejido empresarial regional o suficientemente consis-
tente para encontrar en los supuestos comerciales
negociables, oportunidades que se traduzcan en los
ejes motrices de las relaciones intersectoriales de los
distintos sectores econémicos de laregion. Dicho de
otra forma, los conglomerados identificados, perte-
nezcan estos al sector de agro negocios, turismo,
pesca, forestal, Pymes, entreotros, tendran quereeval uar
sus estructuras de costo, su red logistica, la infraes-
tructura de apoyo y sus procesos, comprando los
mismos al nivel de los precios internacional es.

En materia de agricultura y especialmente en
agro negocios, en la region se asiste en los ultimos
afios a un notable incremento en los mercados
norteamericanos y europeos; ya avanzada la década
delos 90, ladisminucion de las barreras arancelarias
por medio de la adopcion del Sistema General de
Preferencias (SGP) aplicado por los Estados Unidosy
Europa tuvo como respuesta un incremento en los
volUumenes exportables de frutas y hortalizas desde la
region centroamericana. Por otra parte, los espacios
propiciados por laOMC en materiade eliminacién de
barrerasno arancelariasen laagricultura, especialmente
en la eliminacién de los criterios no fundamentados
relacionados con la sanidad animal y vegetal, abre

4.

GENERALIDADES

nuevos escenarios y oportunidades a los productores

locales.

Laexperienciamexicanamuestraque apartir de
su puesta en marcha en 1994, el TLC ha canalizado
mayoresflujosdeinversion hacialossectoresagricolas
defrutasy hortalizas, sobretodo haciaaquell osagentes
econdmicosvinculadosalacadenalogisticay servicios
tales como transporte, transferencia de tecnologia, y
lared logistica se vio claramente beneficiada.

Queda mucho camino que recorrer para los
centroamericanos; los esfuerzos futuros deben enca-
minarse a conseguir de la mejor manera dos aspectos
esenciales:

1) Estimulo a las nuevas formas de produccién,
aprovechando nuevos mercados y alianzas entre
sectores;

2) Una exitosa negociacion comercial como tema
pendiente.

Esevidente quelosresultados productivosen la
region centroamericana han mejorado en los tltimos
afos; por otra parte, reconocer y asumir los criterios
de consumo delos mercadosdesarrollados haimplicado
la adopcién de sistemas de comercializacion, redes
logisticas, cooperacién intersectorial y técnicas de
cultivo, entre otros, que han dado como resultado un
mejoramiento de la calidad de |las exportaciones. De
manera paralela, también se evidencia en la cultura
productiva local un mayor y marcado interés por la
preservacion del ambiente y la biodiversidad, tema
que se abordard ampliamente en los capitulos
posteriores. Estas nuevasracionalidades, aunque queda
mucho por recorrer, estan actualmente presentes en
las decisiones de los agricultores, situacion que hace
pocosafoscareciadeinteréssi seanalizalosresultados
triunfalistas derivados de la mal llamada revolucion
verde.

Otro aspecto no menos importante en el area es
la generacion de tecnol ogia adaptativa; la posibilidad
de alianzas entre | os sectores privados e instituciones
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de investigacion haincrementado la capacidad local,
posibilitando alos productores|ocal esun mejor acceso
alos sistemas de informacién.

En la actualidad, |os gobiernos -conscientes del
papel que deberan jugar lasinstituciones de caraala
articulaciondelas cadenas productivasconloscircuitos
internacionales-, iniciaron desde hace pocos afos el
andlisis de conglomerados que tienen relacion con el
abastecimiento logisticoy comercial como soporte de
la produccion local.

4.2. LA POLITICA COMERCIAL
AGRICOLA EN CENTROAMERICA

Respecto a su politica comercial, en los tltimos diez
afios Centroameérica ha asistido a un amplio proceso
de apertura, que en primera instancia se caracterizé
por la firma de tratados de libre comercio con varios
paises, particularmente latinoamericanos. La region
ha participado de manera beligerante en el sistemade
comercio mundial en distintos ambitosbilateral mente,
a través de los tratados de libre comercio (TLC); a
nivel regional, en las negociaciones del AreadeLibre
Comercio de las Américas (ALCA); y a nivel
multilateral, a través de su participacion en la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

Al igual queenlosprocesosde aperturallevados
a cabo en otros paises, en Centroamérica éstos han
conducido a una mayor eficiencia en el aparato
productivo interno, la utilizacion masracional delos

recursos, y un mayor nivel de bienestar de los
consumidores al tener acceso a productos de mejor
calidad y a bajos precios.

La apertura ha traido algunos efectos positivos
sobretodo en el sector agricola. A pesar del incremento
en el nivel deimportacién en el periodo 1985-2000, el
PIB agricola crecié (Cuadro 1).

L as exportaciones agricolas crecieron mas que
lasimportaciones, dejando un resultado neto positivo
enlabalanzacomercial agricola. Otroresultado positivo
de la apertura fue la mayor diversificacion de las
exportaciones, esfuerzo en el que nuevos sectores de
la economia se unieron a los esfuerzos internos de
exportacién, que se promovieron en cada uno de los
paises del area (Cuadro 2).

En cuanto a los aranceles y otras barreras al
comercio, éstos son bastante diferenciados en cada
uno de los paises del istmo. Dentro del comercio
extrarregional lasbarreras son mayormente arancel arias
y dentro del comercio intrarregional, mayormente no
arancelarias.

Enrealidad, laprincipal distorsiéndelosmercados
agricolas internacionales la producen los aranceles y
otras medidas restrictivas del acceso a mercados.
Estos mecanismos son ampliamente utilizados por
casi todos |los paises para proteger a sus productores
locales. En Centroamérica, el resto de Latinoamérica
y otros paises en desarrollo, los aranceles son el
principal, o el inico, instrumento de politicacomercial
agricola. Esto esacausade su bajo costofiscal y delo
répido y simple de su administracion.

Por otro lado, la inclusion de la agricultura
dentro del sistema multilateral de comercio ha

significado unimportante avance; aunque no estaba
relegado en las negociaciones, a este temano sele
daba anteriormente la importancia requerida. Por

ello, laRondaUruguay marcaun punto deinflexion

queconllevaradacambiosen lasnegociacionesen €l

Cuadro 1
CENTROAMERICA: PIB AGRICOLA 1985-2000

Afios | 1985 | 1990 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
PIB 5614 | 4627 7655 7949 | 8863 9132 | 8433 | 8819
Fuente: World Development Indicators. Banco Mundial, 2001.

Cuadro 2

CENTROAMERICA:
COMERCIO AGRICOLA 1985-1998

Variables 1985 1990 | 1995 1996 1997 | 1998
Exportaciones
agricolas 2851 3022 4578 4700 5210 5555
Importaciones
agricolas 529 931 1772 2161 2368 2413
Balanza
comercial
agricola 2322 2091 2806 2539 2942 3142

Fuente: World Development Indicators. Banco Mundial, 2001.

organismo internacional, en pro de los paises que
mayormente dependen del sector agricola. Igual-
mente, esto traer4 una mayor transparencia y
certidumbre a la produccién y las transacciones
agricolas internacionales. Si bien hasta ahora los
progresos son pocosy alin el comercio internacional
agricolaadol ece defuertesdistorsioneseimperfec-
cionesdel mercado, seavanzademaneramésdecidida
hacia una mayor liberalizacion del mercado en el
largo plazo.

Latendencia a laliberalizacién no se limita
unicamente alareduccion arancelariaen el ambito
mundial, sino también asu eliminacion eincluyeel
incremento del acceso a mercados, la reduccién y
eliminacion de las medidas mas distorsionantes,
como las de caja ambar y subvenciones a la
exportacion, el aumento de los montos dirigidos a
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ayudasinternassinrestriccion (cajaverde), unamayor
rigurosidad en las normas técnicas, sanitarias y
ambientales, y lapropiedad intelectual y la capacidad
institucional interna para la negociacion y adminis-
tracion de acuerdos comerciales.

Pese atodo esto, lossubsidiosy otrasdistorsiones
al comercio aun persisten, y setendraque esperar mas
tiempo paraver resultados mas contundentes en materia
deliberalizacién delosmercadosagricolasmundial es.
Es bien sabido quelos paises desarrollados ain dan un
fuerte apoyo a sus agriculturas, concentrado en unos
cuantos productos béasicos que compiten grande y
principalmenteconlospaisesen desarrollo, en particul ar
con loscentroamericanos. Este apoyo sedaparticular-
mente en soporte a precios y subsidios directos a la
produccién, complementado en algunos casos con
subsidiosalaexportacion. Existeunafuerteresistencia
politicaparalaeventual reduccién del nivel de apoyos,
sobretodo en Europa, pero también en Estados Unidos,
en el caso de estos productos sensibles.

Los aportes recibidos por los agricultores en
paises desarrollados han aumentado constantemente
durantelos ultimos afios. En términosreal es absol utos,
este monto crecio, pasando de US$ 236,4 millones
como promedio anual durante el periodo 1986-1988,
a US$ 257,6 millones durante el periodo 1988-2000.
El mayor apoyo alosagricultores sedaenlaformade
soporte de precios, es decir, medidas dirigidas a
mantener un precio local artificialmente alto. Esto
representamésde US$ 170 millonesanuales, equivalente
al 66% del apoyo alos productores. Estaimportancia
relativa del soporte a precios ha venido reduciéndose
en el transcurso de los afios, y amedida que se avance
con la OMC, se espera que disminuyan.

En los acuerdos de la OMC, referentes a bienes
industriales, las subvenciones a la exportacién estan
estrictamente prohibidas, no asi en los bienes
agropecuarios. En 1996, laUnidn Europearepresent6
el 90% del total mundial de este tipo de subsidios.

Los avances de los ultimos afios en el sector
agricola de los paises desarrollados | es ha permitido
prepararse para los cambios que se avecinan en las
negociaciones multilaterales y casi puede asegurarse
que estan listos para entrar al mercado internacional
en condiciones competitivas. En ese sentido, han
realizado las inversiones necesarias para mejorar la
productividad agricola y de esta manera mejorar su
posicién competitivaen el escenario agricolamundial.

Semejante situacion debe alertar a los paises
centroamericanos para acelerar sus procesos de
acondicionamiento con el fin de ser mas competitivos
internacionalmente ante la fuerte rivalidad que se
avecina de competidores bien preparados producti-
vamentey con unagran capacidad de negociacion. La
mayor y mejor inversion se torna una prioridad para

distintosactores econémicosdelaregion, si realmente
se desea estar preparado para los retos venideros y
reducir de manera sostenida las grandes brechas de
competitividad que ahoraexisten entreel sector agricola
de Centroamérica respecto a otros paises.

Si bien se ha dado importantes cambios en el
abordaje del tema agricola en el seno de laOMC, la
correlacion de fuerzas no es favorable a los paises
menos desarrollados. Las nuevas negociaciones
agricolas se veran fuertemente influenciadas por las
politicasagricolasy comercialesdelaUnion Europea
y los Estados Unidos, quienes han mantenido durante
décadas un fuerte apoyo y en distintos sentidos a sus
productores. Su participacion enlosmercadosagricolas
mundiales les da gran poder de negociacioén, y desde
antes del inicio de la nueva ronda de negociaciones
empezaron arevisar su politica agricola, a manerade
gjustarlaalosnuevostiemposy prepararlabien mediante
leyes de vigencia a mediano plazo.

No olvidemos lasituacién en laUnion Europea,
la politica agricola es eminentemente proteccionista,
con altos subsidios a la produccion, a la exportacion
y otras ayudas directas e indirectas dirigidas a sus
productores; en los Estados Unidos también y, en
general, este pais distorsiona su sector agricola en
mucha menor cuantia que la UE, pero al final sigue
siendo proteccionista, contrario a su discurso libre-
cambista.

Si los precios internacionales de los productos
basicos continlan bajos, es de esperarse que los
subsi dios en estos dos paises seincrementen, tal como
ha sucedido en el pasado. Esto sucede por presiones
politicas internas, y por instrumentos de soporte
especificamente disefiados para activarse en una
coyuntura de precios internacionales bajos; es decir,
medidas del tipo contra ciclicas.

El principal instrumento de la Politica Agricola
Comun (PAC) de la UE es el soporte de precios,
aunqueesto tiendeadisminuir segiinlasultimasreformas
incluidas en la Agenda 2000. Estas reformas buscan,
entre otras cosas, acercar la PAC alas disciplinas de
laOMC.

El soporte de precios incluye la utilizacion de
precios meta, precios de intervenciony subsidiosala
exportacion, ademasdelosarancel es. Otros el ementos
de la PAC son los pagos directos desconectados de la
produccién, los cuales aumentaron, presumiblemente
para compensar lareduccion relativa en el soporte de
precios; y los controles de oferta, o programa de
exclusion detierras, que son medidas de cajaazul ain
permitidas, pero cuestionadas.

LasreformasalaPAC, que sevienen adoptando
desde 1992, apuntan hacia un alineamiento parcial
conlaOMC, lo cual incluye latransicién hacia pagos
desconectados del precio y la cantidad producida,
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junto anuevoselementosrelacionados con el ambiente
y el desarrollo rural. En el futuro cercano no se
vislumbra una disminucién significativa en el apoyo
doméstico otorgado por la UE a su sector agricola.

L os compromisos ante la OMC fijan un tope de
65 mil millones de euros paralacaja ambar; el monto
otorgado actualmente esde 35 mil millones, asi quela
UE aln tiene bastante capacidad de maniobra para
incrementar este tipo de ayudas distorsionantes, si
quisiera hacerlo. Por otro lado, en las nuevas
negociaciones, 1os subsidios a la exportaciéon (US$
5,657 millones en 1999) seran defendidosfuertemente
por la UE, ya que son una parte importante de su
sistema de soporte de precios.

4.2.1.Los retos de la politica comercial
y de la agricultura en Centroamérica

El sector rural de Centroamérica, y en particul ar
el sector agricola, pasa por una seriacrisis que afecta
particularmente a las grandes masas poblacionales
dedicadas a su produccion y consumo. Diversos son
los factores que la originan; entre otros, los altos
niveles de subsidios en los paises desarrollados, las
politicascomercialesdetercerospaisesy ladistorsion
de los mercados internacional es de ciertos productos
agricolasbésicos. Sesumaaestosfactoresel hecho de
que la oferta agricola mundial ha crecido mas rapido
gue la demanda, lo que ha llevado a la baja de los
precios internacional es.

La crisis es particularmente grave porque la
region depende fuertemente de las actividades
agropecuariasy de otras situadas en el sector rural; es
de hacer notar que masdelamitad dela

debe ser lograr mejoras en las condiciones de vida de

la poblacién rural en particular y del pais en general.

Los problemas de la agricultura en el area
centroamericana, ademés de ser estructurales, son
insostenibles. En el ambito social, los niveles de
pobreza en las familias rurales y agricolas han
sobrepasado suslimites. Lapobrezaes méas acentuada
en las zonasruralesy dentro de estas | os trabajadores
agricolas sin tierra, son los mas pobres entre los
pobres (Cuadro 4).

La rentabilidad en muchas de las actividades
mas importantes y en lo ambiental se hatornado mas
dificil por el grave deterioro al que han estado sometidos
los recursos naturales, deterioro que en lo Gltimos
guince afos se ha incrementado.

Los factores internos relevantes que ayudan a
explicar la crisis son los siguientes:

e La conformacion de la estructura productiva,
caracterizada por la existencia de pequefios
productores cuyo reducido tamafio de operaciones
no les permite alcanzar economias de escala. A
esto se agrega lo inadecuado de los medios de
produccién utilizados en las labores productivas
y lafalta o poca institucionalidad.

e Laexistencia de una agricultura de subsistencia
gue caracteriza a los pequefios productores
agropecuarios, principalmente los mas pobres.
Esto hace que permanentemente estén fuera del
mercado y dependiendo de las ayudas estatales y
las ONG’s.

e AUn cuando la mayoria de los gobiernos estén
conscientes del papel que juegael sector rural, no
han logrado definir una estrategia coherente y
concertada del desarrollo rural; por el contrario,

poblaciondel &reaviveenzonasrurales,
cercadel 80 % dependedelaagricultura Cuadro 3 .
3 b ’ PEA RURAL Y AGRICOLA EN CENTROAMERICA
y ésta, a su vez, rep_r?senta una buena Porcentajes
parte de la produccion y las exporta-
ciones de |aregion (Cua.dr.o 3). Variables Costa Rica |El Salvador | Guatemala| Honduras | Nicaragua
Para enfrentar lacrisis, ya de por
si estructural, se requiere un fuerte'y |% PEA rural 54 51 57 51 41
mejor apoyo para el sector rural, |0 | % PEA agricola 21 27 58 43 30
cual |m[?I|caeIaborar pol|t|cz_asy aCCiONes | . e- cepaL (2002).
yano sblo de corto plazo, sino también
aquel I,as de Iar_go plazo que tienden a Cuadro 4
ser mas proactivas y estructurales. POBREZA EN CENTROAMERICA
Igual mente: lassalidasy acciones Porcentajes
que se puedan vislumbrar, ademas de
tomar en cugn_tqlosaspectosproductl_vos Variables Costa Rica El Salvador | Guatemala| Honduras | Nicaragua
y de competitividad, no deben descuidar
| os aspectos socio-politicos y ambien- | Pobreza 21 22 72 e g
tales para darles viabilidad real y |!ndigencia g 2z e a8 i
sostenibilidad. El fin Gltimo de los [!ndigencia rural e il LES 22 o
ObJ et|VOSde|aSp0”tlcan9|argo plazo Fuente: Estado de la Regi6n, 1999.
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los apoyos del sector publico ala agricultura se
han reducido al amparo de las politicas de ajuste
econémico impul sadas por organi smosfinancieros
internacionales como el FM1y el Banco Mundial.

e Una debilidad de los productos agropecuarios
centroamericanos es que préacticamente se han
estancado en su fase de elaboracién primaria, por
lo quetienen un escaso val or agregado. Lamayoria
delosproductos son materiaprima, cuyo procesa-
miento industrial serealizafueradelasfronteras
regionales. La poca elaboracién de los productos
impide ejercer otras précticas productivas en las
gue se requiere mas conocimiento tecnolégico e
informacion de mercados para colocar los pro-
ductos, no s6lo en el mercado nacional, sino
principalmente en el internacional.

e Otrosfactoresinternosquealimentanlacrisisson
la fuerte debilidad institucional, la falta de
coordinacién interinstitucional (sector publico-
privado y ONG’s), el uso y distribucion de la
tierray los problemasde propiedad, particularmente
en el caso de Nicaragua, cuyo problemallevamas
de veinte afios y para el cual actualmente no se
avizora una solucion definitiva.

Entre los factores externos se puede mencionar:

e Elaumentodelaofertaexportableagricolamundial,
originado por el incremento de la productividad
agricola, impulsada por |0s avances tecnol 4gicos
aplicados al campo, en los paises desarrollados.
En éstos, la produccién agricola ha aumentado
por una menor utilizacién de insumos, que a su
vez ha sido consecuencia de |os avances tecnol 6-
gicosen su produccion. En Centroamérica, si bien
laproductividad haaumentado, éstahasido bastante
menor que la de los paises desarrollados, que
ahora son sus competidores.

e La oferta agricola también ha aumentado por la
entrada al mercado de nuevos productores como
Vietnamy China, queincursionaron enlaproduc-
cion de café y ahora son unos de los mayores
productores en el mundo.

e Sibienlaofertaagricolacrecerapido, lademanda
lo hace menos y para el caso de los productos
agropecuarios primarios ésta es inel astica.

Otros factores externos son:

e La poca importancia que representan algunos
productos agropecuarios en el comercio inter-
nacional .

e Laaltaconcentraciondelaproducciony el comercio
mundial en pocos paisesy pocas empresas.

e Las restricciones de acceso a mercados, los
subsidios a la produccion y las barreras no
arancelarias de los paises desarrollados.

4.2.2. Sistemas de preferencias

El Sistema General de Preferencias delaUnién
Europea unifico, A partir de 1997, el tratamiento a
una lista de productos procedentes tanto de Centro
América como de la Comunidad Andina, hasta 2001.

El SistemaGeneral dePreferenciasesun programa
unilateral y temporal queestablecepreferenciasrelativas
alaexencion de aranceles, otorgadas por | os Estados
Unidos de Américay Europa.

Para los periodos 1991-1996 las exportaciones
centroamericanas pasaron de 93 millones de euros a
1,133 millonesdeeuros, siendo CostaRicael paisque
mas se ha beneficiado de este mecanismo.

En este contexto, vale la pena destacar que los
afos 90 se presentan en laregion como una década de
suscripcion de acuerdos bilaterales y multilaterales.
En muchos de los casos la rapidez con que estos
acuerdos se han suscitado tienetan perplejosalideres
de gremios y productores local es que continian mas
preocupados por el precio actual de un producto
protegido y no se tiene una dimension proporcionada
del alcance que a mediados de la presente década se
desencadenara con el establecimiento del ALCA.

Para algunos expertos, lavelocidad del ritmo de
las negociaciones en el seno de la OMC marcaréa para
los centroamericanos las condiciones de preferencia
transicional que habra que concertar parallegar a un
punto de convergencia al momento de la entrada en
vigor del ALCA.

En materiaagricola, habriaque considerar varios
escenarios en la dicotomia agricola-industrial, segun
los posiblesintercambios, loscomponentesdeinversion
local, y la tendencia que se esperaria para la region
entrelasexportacionesy lasimportacionesindustriales
— agricolas, asi como una serie de aseguramientos
necesari0s como:

e la valoraciéon de la consistencia actual de las
cadenas de logistica;

e capacidad exportadora;

e lapromocion de bienes intermedios;

e lanormalizacion y certificacion de los sistemas
de calidad que garanticen el cumplimiento de las
normas de origen.

Enresumen, lasnegociacionesagricolasmultila-
teralesconstituyen un avanceimportante dentro delos
esfuerzos por establecer un mercado internacional
mas libre y menos distorsionado en el futuro. Esto ha
traido mayor transparenciay hapuesto ciertoslimites
en areas de accion altamente controversiales por sus
efectos distorsionantes en la oferta y los precios
internacionales. Sin embargo, Estados Unidos y la
Uni6n Europeatodaviamantienen unafuerteinfluencia
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en las negociaciones, |0 que les puede permitir sacar
algunas Gltimas ventajas.

Los mayores efectosdela OM C sélo severan en
el largo plazo, en particular acausadelainfluenciade
lasleyesagricolasde corte proteccionistasrecientemente
aprobadasenlaUEy EE.UU., losdos mayores mercados
y méas grandes exportadores de productos agricolasen
el mundo. En cualquier caso, existe una tendencia
hacia una mayor alineacién de las politicas de apoyo
de los paises hacia lo que es permitido dentro de
OMC, en especial las ayudas de caja verde, es decir
losserviciosgeneral esde apoyo talescomo capacitacion,
investigacion y desarrollo, promocion y mercadeo.

Lapoliticacomercial debeestar alineadaconlos
objetivos delapoliticaproductivay los de otrostipos
depolitica(ambiental, social, etc.). Lainversion publica,
en areas como la infraestructura y los servicios de
apoyo, puedeinfluir tanto internacomo externamente,
sin generar obstaculos innecesarios. De esta manera
se estaria estimulando la creacion de sistemas
agroindustrial es nacional esy regional esmas compl etos
y robustos.

El cambio estructural que la agricultura de
Centroaméricarequiere es tan grande que la cantidad
de recursos y tiempo necesarios para llevarlo a cabo
sencillamente escapan de las posibilidades reales de
cualquierade estos Estados. Por lo tanto, lainversion
privada deberia ser la punta de lanza de esta crucial
transformacion, minimizando los costos econémicos
y sociales.

4.2.3. La respuesta de Centroamérica
en politica comercial agricola

L aregion centroamericanahabasado su politica
comercial en el empleo del arancel como instrumento
preferentedepolitica. El arancel esad valorem, siendo
su caracteristicalade proteger menosen momentosen
guelospreciosinternacional esson bajos. Centroamérica
consolidé arancel es méximosen sus of ertas de adhesi 6n
al GATTylaOMC, con algunasdiferencias. En Costa
Rica 55-45%, El Salvador 50-40%, Guatemala 45-
40%, Honduras 35 % y Nicaragua 60-40%.

En virtud delosarancel es méximos consolidados
ante la OMC, que son mayores a los efectivamente
aplicados, los paises de la regién pueden tener una
mayor capacidad de maniobra, aunque cabe esperar
que ésta se reduzca o desaparezca a medida que se
avance en los acuerdos comerciales multilaterales
(OMC), hemisféricos (ALCA) o bilaterales (TLC’s).

Laregién en su conjunto tendraque ir buscando
respuestas alternativas, que se basen en nuevos
instrumentos de politica comercial, porque el uso de
los aranceles se vuelve cada vez méas obsoleto y

contradictorio con los nuevos acuerdos comerciales
internacional es, sean de carécter multilateral, hemis-
férico o bilateral. Igual mente, tendra que revisarse la
politicahaciael sector agricola, yaquelacontinuacion
de practicas proteccionistas, a través de aranceles y
restricciones de acceso al mercado, también entrara
en contradiccion con el nuevo sistema normativo de
las relaciones comercial es internacional es.

L oscontingentesarancel arios son de uso limitado
y se aplican mayormente a los pocos productos
arancelizados ante la OMC. Igual se puede decir de
las salvaguardias, que son de efecto temporal y que
solo pueden utilizarse ante una coyuntura de precios
internacional es notoriamente bajos.

Engeneral, laregion hadescuidado otrasmedidas
de politicacomo lasnormastécnicas, laadministracion
de acuerdos comerciales, propiedad intelectual etc.
Mésgrave ain es el hecho de quelapoliticacomercial
ha tenido poca relacion con la politica agricola. Es
notorio observar en ciertos paises del area las
discrepancias entre los ministerios de agricultura y
losencargadosdedefinir lapoliticacomercial y llevar
acabo las negociaciones. Sin embargo, también se ha
observado que se tiende hacia una mayor integracion
institucional.

En laregion existen grandes|imitacionestécnicas,
cientificas e institucionales, tanto publicas como
privadas, en sanidad e inocuidad de alimentos, normas
técnicas y ambientales. Igualmente, los recursos
invertidos en | as unidades técnicas son muy escasosy
la legislacion relevante no se encuentra actualizada.

Otras debilidades en cuanto ala respuesta de la
politicacomercial alasnuevasrealidadesdel comercio
internacional han sido:

e Los problemas de negociacion en bloque.

e Las diferencias en el tratamiento arancelario y
comercial frente al resto del mundo.

e Laduplicidad deesfuerzosentemasfundamentales
comolacapacitaciony lainvestigaciony desarrollo.

e Lapocacapacidad institucional en laimplemen-
tacion y seguimiento de medidas de caréacter
sanitario, fitosanitario, practicas de comercio
desleal y normas técnicas.

Ante este conjunto de problemas, unos mas
importantes o prioritarios que otros, todos |os paises
del istmo, sin excepcion y particularmente los méas
rezagados, tienen que iniciar desde ya un proceso
sistematico de preparacion para enfrentar de manera
eficaz y eficiente los desafios y oportunidades que se
presentarén con los nuevos acuerdos en la OMC, los
qguesevienenconel ALCA ylosqueseestan negociando
0 ya se han negociado con México, Chile, Canada,
Republica Dominicanay Estados Unidos.
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Los nuevos instrumentos a introducir deberian
ser:

e Sistemasde contingentesarancelarios (hastadonde
sea permitido); utilizacion de salvaguardias.

e Derechos compensatorios (derechos que son
agregados al arancel en una proporcion igual al
monto del subsidio que otorga un determinado
pais).

e Derechosantidumping (derechos que son agregados
al arancel en una proporcion igual al margen de
dumping que aplica una empresa).

Para todos los instrumentos antes sefial ados, se
requiereinstitucionestécnicas especializadas, eficaces
y transparentes. Estas son las oficinas de préacticas
comerciales internacionales, sean leales o desleales.
e Politicasintegralesencaminadasalaconstruccion

deunaofertaagroindustrial sostenible; alaatencién
deretosy oportunidades de la apertura comercial
y al desarrollo de mejores oportunidades en el
medio rural: seguridad alimentaria, empleo,
capacidad de gestion, acceso a servicios basicos,
etc.

En lo comercial, las acciones prioritarias son:

e Desarrollo de inteligencia de mercados; manejo
de informacion, monitoreo y seguimiento.

e Desarrollo de mercados; innovacion de la oferta
exportable, mejoras en la organizacion y avances
en la comercializacién internay externa.

e Normativasanitaria, fitosanitaria, normastécnicas
y decalidad, que permitan un mejor posi cionamiento
delaofertaexportable, asi como de los productos
del mercado interno que compiten con importa-
ciones.

e Procesosdenegociacion querespondan aobjetivos
de desarrollo y alas politicas sectoriales.

e Desarrolloinstitucional publicoy privado parala
administracion del comercio, incluyendo acuerdos
y TLCs. Instituciones, nuevas o renovadas, para
lagestion de las politicas publicas, incluyendo la
gestion privada de las politicas publicas, la
administracion de acuerdos, ladefensacomercial
y la promocion del comercio.

e Promocion del comercio bajo un enfoqueintersec-
torial.

Las politicas y acciones que requiere el agro
centroamericano son de corto y largo plazo. Su vision
y alcance necesitan ser integrales, coordinando y
alineando las politicas productivas, comerciales,
sociales, ambientales, crediticias y econémicas en
general.

Otras opciones
Si los problemas que enfrenta la region son de
caracter estructural, se requiere respuestas de igual

calibre, que conduzcan a cambios real es positivos, y

gue finalmente conduzcan a una salida efectiva y

viabledelacrisis. Paraello, se deben disefiar politicas

de corto y largo plazo, acordes a las realidades
econdémicas, sociales, politicasy ambiental esdel area.

A corto plazo, tales politicas deben centrarse en
atender y tratar de solucionar lasituacion social delos
agricultoresméas pobresy menos competitivos, aminimo
costo y con laminima distorsién sobre la economiay
laasignacion delosrecursosnatural es, y transfiriendo
eficazmente | os recursos a los que mas | os necesitan.

Para la region continuara siendo importante
participar activamente en las negociacionescomercial es
en seno de la OMC. Este frente no o debe descuidar,
por la importancia que el tema agricola revestira en
| as proximas negociaciones en dicho organismo. Como
se sefial 0 anteriormente, laregion debe estar suficien-
temente preparada para saber negociar y también para
saber administrar y promocionar estos acuerdos, de
manera eficiente y eficaz. Igualmente importante es
fortalecer lacapacidad derespuestainstitucional ante
las nuevas exigencias de los acuerdos comerciales.

Conun nuevo entorno internacional, caracterizado
por laexistenciadel osgrandesacuerdosinternacional es,
se imponen como tareas prioritarias:

e Invertir masy mejor en sectores claves.

e Conformar complejos productivosregionalesque
permitan aprovechar |os encadenamientos que se
generan entre las empresas que |os componen.

e Conformar en el sector rural complejosproductivos
gue aprovechen los potenciales que se posee, que
no son solo agricolas sino también turisticos,
ecoturisticos, forestales, artesanales, pesqueros,
etc. Estos complejos productivos deberian tener
caracteristicas regional es.

Finalmente, de manera general, las politicas
comercial y agricoladeberan tener como caracteristicas:
e Ser parte de la politica de desarrollo nacional,

integrandolapoliticaeconémica, comercial general,
social y ambiental.

e Estar orientadaal fomento de lacompetitividad y
amejorar el nivel devidaen el mediorural, enlo
gue compete alasoportunidades que puedagenerar
la agricultura, pero también considerando otras
actividades rurales no agricolas.

e Tomar en cuentalaregion.

e Tomar en cuentalos compromisos multilaterales.

e Permitir una mejor capacidad del Estado para
negociar mejores condiciones con |0os organi sSmos
financieros internacionales.
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Enel largo plazo, en materiade politicacomercial,
esprioritario el fortal ecimiento delacapacidad técnica
institucional de respuestaen asuntosrelacionadoscon
acuerdoscomercialesy practicasdeslealesal comercio.

4.3. LA IMPORTANCIA DE LA
GANADERIA EN CENTROAMERICA Y LA
IMPORTANCIA DE LA ADAPTABILIDAD

Existelapercepcion de quelos paises centroamericanos
son afectados negativamente en su capacidad de
integracion en los mercados mundiales o en su
competitividad, por la alta frecuencia de choques
externos a sus economias, asi como por la frecuente
ocurrencia de fendmenos geofisicos o climaticos
extremos. Estos cambios en el entorno influyen
particularmente en la cantidad y la calidad de la
produccién agricola.

Este estudio pretende ilustrar el problemade la
relacion entre fendmenos climaticos extremos y la
produccién ganadera, y trata de identificar elementos
gue puedan indicar soluciones.

La produccion ganadera es una operacion muy
compleja, y los ganaderos han desarrollado una serie
de mecanismos para adaptarse ala variabilidad de su
entorno, incluso la variabilidad meteoroldgica. Aqui
se enfocaréd sobre un elemento de estos mecani smosde
adaptacion, laposibilidad delasfincas con unamayor
biodiversidad y cobertura boscosa de manejar de una
forma sostenible unamayor densidad de animal es por
superficie de pasto.

Sequiereidentificar lasnecesidadesdeulteriores
investigaciones y formular algunas recomendaciones
de politicas en el nivel nacional y regional. El estudio
fue concebido como un experimento de colaboracion
entreinvestigadorescon formacion en cienciasnaturales
y con formacién en economia. Laimportancia de esta
colaboracién entredos disciplinas, quefrecuentemente
parece que no hablan el mismo idioma, radica en la
necesidad detranscender laslimitantes de cadaunade
ellas. Las ciencias naturales necesitan mantener y
ampliar su apoyo en la sociedad produciendo infor-
macion Gtil para la toma de decisiones y asi poder
justificar los presupuestosdeinvestigacion. Laeconomia
necesitamejorar su tratamiento de datos paramantener
su credibilidad y ser mas especificaen su entendimiento
de los resultados de investigaciones en las ciencias
naturales.

L osfendmenos climéticos que nosinteresan aqui
no son fendmenos que influyen de igual manera en
todo un territorio nacional, y por ende la escala de
analisis no puede ser nacional; tiene que ser por
regiones especificas en cada pais. Las relaciones
causales entre fendmenos climaticos por un lado e

impactos econdmicos por otro lado, formuladas en
términos muy generales, no convencen. Solamente
para terneros se pudo constatar un efecto negativo
estadisticamente significante sobre el peso a causa de
sequias (Retana & Rosales, 2000). Puede ser que
exista, por ejemplo, una relacién entre el Producto
Interno Bruto (PIB) delaagriculturay el fendmeno de
El Nifio acompafiado por sequias, pero hay muchos
otros factores que influyen en el PIB agricola.

L aganaderiatieneun gran nimero de mecanismos
de adaptacion a las sequias, las que no son suficien-
temente largas y fuertes para causar un impacto muy
fuerte. Ademas, en la mayoria de | os casos los datos
no permiten tener suficiente observaciones para
establecer unarel acion estadisticamente significante.
Si existiesen buenas estadisticas de producciéon o
precios, valdria la pena explorar el impacto de la
variabilidad climatol 6gica en | os precios.

Unaumento en lavariabilidad climéticallevaria
alosganaderosautilizar otrasestrategias de adaptaci on.
Posiblemente, estasestrategias!levan en algunos casos
a una mitigacion de riesgo mediante la ganaderia de
doblepropdsito, que en muchos casos es menoseficiente.
En CostaRica, en el censo ganadero se puede observar
un aumento en la ganaderia de doble propésito entre
1988 y el 2000.

A. Contribucién de la agricultura al PIB

La contribucion de la agricultura al PIB en los
diferentes paises se puede apreciar en el Cuadro 5. Se
puede notar que en El Salvador, Costa Ricay Panama
esta contribucion es menos del 10%. Sin embargo,
estas cifras no incluyen la agroindustria, que en las
cuentas nacionales esta considerada en el rubro dela
industria. Lamentablemente, de las mismas fuentes
publicadas por los Bancos Central es centroamericanos

Cuadro 5
PORCENTAJE DE LA AGRICULTURA EN EL PIB
(2000)
Pais Porcentaje
Belize 23
Costa Rica 10
El Salvador 10
Guatemala 23
Honduras 18
Nicaragua 33
Panama 7
Fuente: Banco Mundial, World Development Report, 2000.
Nota: el dato para Nicaragua es de 1997.
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Cuadro 6
PORCENTA]E DE LA POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA EN AGRICULTURA

Pais 1990 2000 2010

Belize 34%
26%
36%
52%
35%
29%
26%

30%
20%
29%
46%
32%
20%
20%

28%
15%
23%
40%
23%
13%
16%

Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua
Panama

Fuente: FAO (1999), FAOSTAT (2002).

no se puede deducir cuél es el valor afiadido de la
ganaderia como subsector de la agricultura.

En cuanto al porcentaje delapoblacién economi-
camente activa dedicada a la agricultura, segun los
datosde FAOSTAT, en el Cuadro 6 se puede observar
gue CostaRica, Nicaraguay Panamatenian en el 2000
alrededor del 20%, con importantes reducciones
previstas para el 2010. Los demés paises mantienen
una gran parte de su fuerza laboral en la agricultura.
Lamentablemente, no hay datos parala mano de obra
en ganaderia.

B. Analisis de las principales tendencias
del comercio de la carne entre EE.UU.
y Centroamérica

Paratodos | os paises los EE.UU. es el principal
socio comercial. ParaEE.UU., Centroaméricatambién
es relativamente importante por su proximidad
geogréficay por laaperturarelativade suseconomias.

Los EE.UU. exportan menos a India y Brasil, por
gjemplo, que a Centroamérica. El comercio agricola
comprende entre 10% y 20% del valor del las
importacionesy entre 10% Yy 50% delas exportaciones
de Centroamérica, seguin los datos del United States
Department of Agriculture (USDA).

Entre las exportaciones agricolas de Centro-
américa a EE.UU. cabe resaltar la importancia del
banano, el café, lasfrutasfrescasy el camardn. Otros
rubros que muestran un fuerte crecimiento son el café
tostadoy laslangostas. El crecimiento de estos sectores
demuestra la vitalidad de ciertos subsectores en la
agricultura. Entre las importaciones agricolas desde
EE.UU., predominan los granos y la harina de soya.

En el caso de la ganaderia, la exportacion de
carnealosEE.UU. escercadel 3% delasexportaciones
agricolas de Costa Ricay tiene un valor de 10% para
Nicaragua. Laexportacion ala Unién Europeade los
productos de la ganaderia de exportaci6n centroame-
ricanaesirrelevante. L osdemaspaises centroamericanos
son, por lo general, importadores de carne. En el
Cuadro 7 puede apreciarse los datos del comercio
entreEE.UU. y Centroaméricaparael 2000, loscuales
son bastante representativos de los valores de los
ultimos 5 afios. Por ende, en todos estos aspectos vale
resaltar ladiferenciaentrelos paises centroamericanos.

1. Comercio de carne entre
Centroamérica y EE.UU. (Cuadro 8)
Centroaméricaexportacercade US$ 55 millones
de carne fresca, refrigerada o congelada, 1o que
representaun 2.5% del valor total delasexportaciones
agricolas. Sinembargo, si seeliminan lasfrutasfrescas
y bananos del comercio de los productos agricolas,
este porcentaje sube acercadel 5%. Vale notar quela
actividad ganadera de exportacion es relativamente
dominada por capitales nacionales que no exportan

Cuadro 7
COMERCIO AGRICOLA CON EE.UU. (2000)
Variables

Pais I desde X a X-1 I Agr. % I X Agr US % X X-I

EE.UU. EE.UU us Agr
Belize 209 94 -115 32 15% 67 71% 35
Costa Rica 2,445 3,547 1,102 196 8% 910 26% 714
El Salvador 1,774 1,933 159 220 12% 189 10% -31
Guatemala 1,895 2,605 710 263 14% 739 28% 476
Honduras 2,575 3,090 515 205 8% 402 13% 197
Nicaragua 379 590 211 75 20% 215 36% 140
Panama 1,609 307 -1,302 184 11% 145 47% -39
Total 10,886 12,166 1,280 1,175 11% 2,667 22% 1,492
Fuente: US Department of Agriculture http://www.fas.usda.gov.
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Sus ganancias, mientras las transnacional es de frutas
tropicales llevan todas sus rentas fuera de la region.
Desde 1998 laexportacion de carneaEE.UU. muestra
un aumento constante de entre 10% y 20% anual, lo
gue sugiere que puede haber muy buenas perspectivas
para el futuro. El precio ha estado relativamen-te
deprimido en la segunda mitad de los afios 90, pero
muestra un leve aumento.

2. Comercio de productos ldcteos
entre Centroamérica y EE.UU.

Centroamérica exporta apenas US$ 2 millones
de productoslacteos, |o queesun montoinsignificante.
Las importaciones son cerca de US$ 36 millones y
aumentan rapidamente. Posiblemente, el comercio
intracentroamericano eintral atinoamericano sevolvera
mas importante en este rubro. Sin embargo, se puede
concluir quelaproduccién lacteaes mas quetodo para
el mercado nacional.

C. La importancia de la ganaderia
para las economias nacionales.

Los datos del PIB y del comercio internacional
esconden un poco laimportanciade laganaderiapara
la economia centroamericana, particularmente para
Nicaraguay CostaRica. Primero, paralapoblacion de
ciertasregionesalointerno delos paiseslaganaderia
es la principal fuente de ingresos. Frecuentemente,
ciertos economistas parecen no tomar en cuenta que
lasregionesen | os paises centroamericanosno siempre
estan perfectamenteintegradasen|laeconomianacional,
en el sentido que no muestran siempre la misma
ciclicidad econémicaquelas zonas centrales del pais.

Segundo, por laconcentracién en ciertasregiones
del impacto delosfenémenos climéticos, laganaderia
tiene una vulnerabilidad diferenciada. Cuando una
region ganadera es afectada negativamente por un
fendmeno climético extremo o excepcional, unacrisis
regional puede tener repercusiones en la economia
nacional.

Cuadro 8
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES
DE CENTROAMERICA A EE.UU., 2000

(millones de délares)

Rubro Exportaciones Importaciones
Carne 52 22
Lacteos 2 36

Fuente: http://www.fas.usda.gov/scriptsw/bico/bico_frm.asp.

Tercero, dentro delaagriculturalaganaderiade
subsistenciatiene laimportante funcion de contribuir
a la seguridad alimenticia de grandes grupos de la
poblacion agricola. Cuarto, la ganaderia empresarial
y ladeexportacién puede generar importantes capital es,
y por ende funciona como un puente hacia otras
actividades empresariales en laagricultura o en otros
sectores. Por todas estas razones, a pesar de su poco
peso en las cuentas nacionales y su aparente poca
contribucién al comercio internacional, la ganaderia
juega un papel importante dentro de la agricultura
centroamericana. Por ende, un estudio delas consecuen-
cias de la vulnerabilidad de la ganaderia ante un
aumento en lafrecuenciadefendmenos climatol 6gicos
extremos es justificado.

4.4. AGRICULTURA
SOSTENIBLE / BIODIVERSIDAD

Quedamucho por explorar en larelaci6n productividad-
biodiversidad y unadelas aproximacioneshagenerado
lapropuestadelaproduccion sostenibl e; estanovedosa
iniciativahavenido generando un crecienteinterésen
los sectores productivos que han identificado nuevas
oportunidades para sus productos ante los cambios
suscitados en sectores del consumo, lo que ha
posibilitado acceder a mejores precios mediante la
utilizacion detécnicasy productosno agresivoscon el
ambiente, ademas de preservar la biodiversidad.

Si seenfocalaatencion enlosefectosdelacaida
delosprecios mundiales del café sobrelas economias
de la region centroamericana, se observara que la
absorcion del impactohasidovariableenlatransferencia
de recursos y mano de obra hacia otras actividades
productivas, que debido a esta situacion han quedado
cesantes. No obstante, en el peor delos casos, cuando
existen pocas posibilidades de reinsercién laboral, la
situacion para los gobiernos es mas compleja dado
que setiene que lidiar con el manejo del fendmeno de
los plantones, marchas y otras manifestaciones de
protesta de estos grupos rurales.

No se puede seguir dependiendo de |la desgracia
deotrosparael propio provecho, celebrandolallegada
deunaheladaen Brasil olaincidenciadeunaenfermedad
que afecte sensiblemente la produccion de un pais
gran exportador de este rubro. Es inevitable que los
nuevos escenarios mundiales incorporen a nuevos
paises suministradores como los del sur-este asiatico,
que habrian estado durante mucho tiempo sumergidos
en conflictos sociales y cuyas economias naturales
tienen un punto de equilibrio muy por debajo de las
estructuras de costo de produccion que el resto de
paises, incluyendo las economias mas deterioradas
del area centroamericana como la nicaragiiense.
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Alcanzando su mayor crisis en el afio 2003, con
un preciointernacional rondandolosU.S. $ 40, lo que
ha implicado la mayor crisis desde |la caida de los
precios del algodon, no obstante haber sistematizado
estas fluctuaciones periddicas, un sector de los
productores locales de café ha venido introduciendo
técnicas de agricultura organica como unaalternativa
de produccion integral que le permita mejorar su
desempefio de acuerdo apreciosestablesy sensiblemente
mas altos (10% y 30% superiores alos actual es) desde
la perspectiva de presuncion del ambiente.

Muchos estudios han concluido que mediante la
aplicacion de estos programas los resultados en
produccién en ciertos rubros se han mantenido y en
algunos como brécoli, palmito y yuca, los precios
percibidos son lo suficientemente importantes en
América para imprimirle a la actividad una alta
rentabilidad.

La produccion organica ha tenido un mayor
impacto en paises como Guatemala, Costa Rica y
Nicaragua en los rubros de café organico, ajonjoli,
hortalizasy especies.

En todos estos paises existen organizaciones de
productores y cooperativas que comercializan sus
productos con el apoyo de grupos solidarios (GEPA,
EZOL); en algunos casos, como sucede con Guatemal a,
los productos orgéanicos son certificados por la OCIA
(Organic Crop Improvement Association), mientras
gueen CostaRicaactiian COOCATE, ACPO, AMAO,
ANAMPO. Latendenciaescrecientetanto en atencién
y presencia institucional como en el nimero de
agricultoresqueseestanincorporando aestasiniciativas.

4.5. LOS SISTEMAS
AGROSILVOPASTORILES

Aunque la agroforesteria se ha convertido en una
disciplina cientifica aceptada sélo en las Gltimas dos
décadas, su historia en Centroamérica data de varios
cientos o incluso miles de afos (Budowski, 1987).
Muchos sistemas tradicional es agrarios fueron, y ain
son, compatibles con el ambiente natural; los arboles
forman parte de las fincas y de las practicas de los
campesinos.

L os sistemas silvopastoriles son una modalidad
de los sistemas agroforestales, donde se desarrollan
arboles y pastos manejados en forma conjunta, cuyo
objetivo es incrementar la productividad en forma
sostenibl e, supliendo ademas otros beneficios (Radul o-
vich, 1994). Estudiar |os componentes de cadasistema
particular permitir4 acercarse a la forma optima de
manejarlos.

Algunosdelos arbol esde propdésitos varios muy
conocidos, y ahora extendidos por el trépico, tienen

su origen en Centroamérica o el norte de Américadel
Sur. Algunos de ellos son: Calliandra spp., Cordia
alliodora, Erythrina spp., Gliricidiasepium, y Leucaena
spp. (Martinez y Bonnemann, 1990).

Enlaépoca precolombina, los érboles probabl e-
mente fueron ampliamente utilizados por las civiliza-
ciones mesoamericanas paraaportar sombray mejorar
lafertilidad del suelo. En Centroamérica, laspracticas
de agroforesteria con historias largas incluyen el uso
de arboles de sombra para la produccion de cacao,
jardines caseros, cercas vivas y probablemente de
asociaciones entre cultivos y arboles espaciados
(Budowski, 1993; Budowski y Russo, 1993). Actual-
mente, éstasy otras practicas son utilizadas en muchos
lugaresy lossistemasde agroforesteriafrecuentemente
predominan en grandes areas del paisaje de Centroamé-
rica. Pareceexistir unatendenciageneral deunamayor
diversidad de especies de plantas en las asociaciones
agroforestales de fincas con érea limitada, para la
produccién de los maltiples productos que necesitala
familia.

4.5.1. Sistemas
silvopastoriles y productores

Muchas éreas, antiguamente cubiertas de bosque
en Nicaraguay en el resto de Centroamérica, han sido
alteradas, eliminando lacubiertadevegetacion original
y transformandolas en éreas de cultivo o pasturas.
Todo esto se ha hecho sin considerar, tal como lo
afirma el Irena (1992), la compleja ecologia de las
formacionesvegetal es nicaraglienses, |o que conllevé
y continuallevando a unasistemati cadegradacion del
bosque y a un debilitamiento de las posibilidades de
manejo y conservacion del mismo.

En los sistemas tradicionales pueden convivir
simbi éticamente, tal como | o aseguraBarahona (1997),
diferentes actividades economicas productivas o
extractivas, como el corte de lefia y el manejo de
ganado, beneficiandose de maneramutua. Por unlado,
el ganadero necesita limpiar sus potreros, eliminar
algunas especies de arboles “indtiles” y regular la
cantidad de luz y sombra que necesitan |os pastos. El
corte de arboles que resulta de esas actividades del
manejo del sistema silvopecuario generaimportantes
cantidades de lefia que puede ser comercializada,
incrementando asi los ingresos brutos que pueden
obtenerse de la misma area.

Aqui viene la importancia de los potreros-
matorrales de los llanos y otras manifestaciones
tradicional esde manejo silvopastoril. En estoslugares
el ganado come un poco de pasto natural, conservado
por lafrescura de los arboles, alimentos en forma de
frutos (vainasy semillas) y hojas, encontrando ademas
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rincones donde sombrear (Barahona, 1997). Es
importante sefialar que a medida que incrementa el
tamafio de lafincaseincrementael areadel charral o
tacotal, asi como el area de bosque que se tiene en
ellas. En general, parece que todos los finqueros
mantienen, en la medida de lo posible, charrales,
tacotal esy aun bosgues como partede su finca (L emekert
& Campos, 1981), lo que demuestra tacitamente el
nivel deconcienciay laimportanciaqueancestral mente
los campesinos y finqueros dan al recurso forestal.

4.5.2. Sistemas silvopastoriles
y su aceptacién por los
productores agropecuarios

En términos generales, el campesino-productor
histéricamente haconsiderado al recurso forestal como
unafuente de energia (lefia) mas que otra cosa. Segun
Cervantes (1992), a pesar de su importancia como
proveedor de lefia, los productores campesinos
consideran al bosque como algo secundario, ya que
pesa mas la necesidad de producir alimentos para €l
consumo humano. El bosque compite conlassiembras
de granos y hortalizas, asi como con las areas de
pasturas en el caso de la ganaderia. Este mismo autor
afirma que ademas existen otros elementos que hacen
de los pequefios productores campesinos, quienes
concentran la mayor parte de la tierra con vocacion
forestal (marginal), agentes negativos parala conser-
vacion de recursos naturales. Entre ellos mencionael
acceso limitado alatierray los tipos de mercados de
productos en los que se insertan.

Por otrolado, el incremento delapobrezaaumenta
la presién sobre los recursos natural es, 1o que se pone
demanifiestoal observar |aelevadatasadedeforestacion
local y nacional, el avancedelafronteraagricola, y la
comercializacion legal eilegal de especiesde floray
fauna. Esto se debe en gran medida a que las mayores
concentraciones de poblacion, y por tanto de peso en
las decisiones y prioridades politicas, son urbanas
(Terborgh, 1999). Todas estas consideraci ones merman
la disposicién de los productores a adoptar sistemas
gue involucran componentes forestales, incluyendo
los sistemas silvopastoriles.

Algunos ganaderos del trépico, sin embargo,
son conscientes delaimportanciade mantener especies
forestalesque provean forrajey sombraasusanimales.
Inclusive reconocen el potencial de algunas especies,
entre las cuales cominmente se menciona Erythrina
glauca, Erythrina poeppigiana, Leucaena leuco-
cephala, Gliricidia sepium, Guazuma ulmifolia, Psidium
guajaba, Samanea saman, Hymenaea courbaryl y
Cecropia spp. (De las salas, 1987).

No obstante, Cervantes (1992) afirma que los
sistemas agroforestalesy silvopastorilestienden aser
mas asimilados por efecto de interés particular y
disponibilidad derecursos productivos. Por otro lado,
sefiala que para el productor los costos de establecer
el bosque le resultan prohibitivos, por lo cual el
manejo forestal en fincas ocurre mas comunmente
cuando en ellas existe un &rea boscosa natural. Al
mismo tiempo, Cervantes (1992) asegura que esta
situacién no conllevaaun manejo adecuado del bosque
ya que lo tipico es que el nivel de extraccion gene-
ralmente sea mas rapido que la capacidad de recupe-
racion del bosque.

Otraopiniontienen sobre el temalosproductores
beneficiariosde proyectosqueimpulsan lareforestacion
y el manejo de recursos forestales y proteccion de
cuencas, quienesamenudo manifiestan estar interesados
en incorporar estos componentes en sus fincas, pero
en modalidades diferentes a la de los promotores
externos (observacion personal). Al reflexionar sobre
estos comentariosy contrastarlos con el virtualmente
nulo impacto de muchos programasdedesarrollorural,
se detecta alguna fragilidad o incoherencia en lo que
serefiere ala consideracién de los reales intereses y
prioridades, principal mente socio-econémicos, delos
campesinos finqueros, que luego pueden distorsionar
los resultados obtenidos a través de la aplicacion de
las propuestas de desarrollo rural que importantes
actores del desarrollo regional y local, tales como los
donantes internacionales, los ONG y Universidades
ente otros, presentany ejecutan en las &reas campestres
de laregion.

4.5.3. Sistemas silvopastoriles
y produccién diversificada

Dentro delos sistemas convencional esde manejo
de pasturas o potreros limpios, el ser humano deja de
percibir otros bienes naturales como los suelen Ilamar
economistas tales como Gémez (1976), quienes los
consideran recursos finitos, y que son de gran
importanciaparasu sobrevivencia. Otros economistas
consideran que los recursos naturales, gracias a la
tecnologia, distan de agotarse. Esto no tendria mayor
consecuencia si en Centroamérica la tendencia no
fuera, como lo es actualmente, haciaunaexpansién de
lafronteraagricola, definidapor Nitlapan-UCA (1993)
como “el movimiento espacial y progresivo de la
franja que rodea al bosque hacia su interior”, con su
posterior despal e para siembrade granosy por ultimo
para establecer pastizales.

A menudo, las estrategias geopoliticas de los
paises tropicales han estimulado la apertura de la
selva al proceso bien conocido de tumbaroza quema
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cultivo abandono ganaderia (Delas Salas, 1987). A lo
anterior, sesumael hecho queenlostrdopicosamericanos
existen factores favorables para el establecimiento
del dltimo paso del proceso antes descrito, i.e. la
ganaderia, tales como el déficit en la produccién de
carne y leche (Ruiz, 1982, citado por De las Salas,
1987) o losestimulos ala exportacion delacteos. A la
par de estas ventajas ocurren, segun Ruiz (1982),
factores desfavorables parala ganaderiatropical que
limitan esta actividad, como el clima, los suelos, el
nivel tecnologico y las tradiciones. El resultado de
esta situacion, al final, es el deterioro, irreversible
muchas veces, delamayoriadelos suelosde América
tropical.

Este crecimiento de éreas de pastos sin compo-
nentes arboreos o arbustivos se torna un problema de
gran magnitud y es entonces cuando grandes masas de
poblacion empiezan a sufrir por la carencia de bienes
vitalescomo el agua, el airelimpio, lasalud ambiental
eindividual, laenergiaen suformamassimplelalefia
que es la fuente energética que utiliza el 60% de la
poblacion de Nicaragua (Incer, 1998) y larecreacién,
entre muchos mas bienes del bosque.

Con lainclusion de arboles y/o arbustos dentro
delospotrerosse promueve, tal como afirmaBudowski
(1981), la mejor utilizacion del espacio vertical y se
simulan (hasta cierto punto) modelos ecoldgicos
encontrados en lanatural eza en cuanto aestructurasy
formas de vida. Ademas, segun este mismo autor, se
obtiene otras ventajas tales como:

e Capturamas eficiente de la energia solar

e Mayor resistenciacontracondicionesadversasde
variabilidad en las lluvias.

e Semitigatemperaturasextremas, particularmente
para plantascultivadas y forrajes.

e Sereduceel dafio por viento o por impacto de gota
de lluviaen el suelo.

e Unamayor cantidad de biomasaregresaal sistema
en forma de materia organica de mejor calidad
para el suelo.

e Mayor eficiencia en el reciclaje de nutrimentos
desde horizontes mas profundos del suelo por las
raices de érboles.

e Fijacion de nitrégeno en el caso de leguminosas.

e Mejor estructura del suelo, mejor drenaje y
reduccién de encharcamiento.

e Mayor diversidad de fauna util.

Del sistema silvopastoril entonces se puede
obtener, ademas de productos pecuarios, otros productos
importantes como la lefia, plantas ornamentales y
medicinal es, protecciondesueloy agua, faunasilvestre
con potencial comestible, sombra, proteccion contra
el viento, madera para construccion y postes, incluso
opciones ecoturisticas. Por otro lado, si el sistema se

mejora, puede ocurrir mas facilmente un cambio a
sistemas agrosilvopastoriles, que brindan mas bienes
al hombre.

De hecho, los planificadores de latierra prevén
que en el futuro se borraran las fronteras entre la
agriculturay lasilviculturapor el empleo detecnologias
y principios basicos comunes. También han sugerido
que, en los planes de colonizacion de los paises en
desarrollo, que ocasi onan cuantiosos gastos, se deberia
tener presentes los sistemas de explotacion mixta
(Payne, 1976, citado por De las Salas, 1987).

Lafilosofiade los cultivos mixtos, segiin Payne
(1976), consiste en lograr unamaxi maproduccion por
unidad de tiempo y area con un minimo deterioro de
los recursos. La meta consiste en alcanzar una
combinacion de cultivos cuya mutua compatibilidad
permitaque produzcan de formarentabley sostenible
como sistema (De las Salas, 1987).

El elevado consumo de lefia en Nicaragua, que
segun Reiche (1985) alcanzo en ladécadadelo ochenta
aproximadamente el 80 por ciento (masdedosmillones
de habitantes), de la poblacién total nicaragliense
(mas o menos 2.6 millones de habitantes), ademas de
ser una amenazareal paralos remanentes de bosques
y otras formaciones vegetales del pais, se convierte
por otro lado en un mercado interesante paraincentivar
la silvicultura y la adopcion de sistemas mixtos de
produccion, queincluyan componentesarbéreos. Bajo
las condiciones econémicas de Nicaraguay laregion
en general, este tipo de manejo productivo es una de
las alternativas mas sostenibles que puede aplicarse
en el mediano plazo. Por ello, debe emprenderse méas
estudios sobrelos sistemas existentesen laactualidad,
para obtener una mejor comprensién de su dindmica
en pro de replicarlos y extenderlos.

4.5.4. Un ejemplo de
rentabilidad en cercos vivos

Los cercos vivos son uno de los tipos mas
frecuentes de sistemas silvopastoriles y no son mas
gue cercos compuestos por arboles o arbustos que
bordean unafinca; en contraposicion, se entiende por
cercos muertos aquellos confeccionados con postes
de madera ya procesada o concreto. En el siguiente
cuadro se presenta un ejemplo de rentabilidad en
cercos vivos tomado de un gjercicio realizado en el
marco del Proyecto Manuel L 6pez, en El Sauce, Ledn,
Nicaragua (Cuadro 9) (Andénimo, 2002). En el mismo,
se contrasta la rentabilidad entre un cerco vivo y un
cerco muerto.

Se debe destacar dos aspectos primero, los
beneficiosen los cercosvivos se obtienen después del
tercer afio de establecido el cerco vivo; y segundo, el
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cultura... se han clasificado como un acerca-

Cuadro 9
RELACION DE LA RENTABILIDAD ENTRE UN CERCO miento al os ecosi stemastropicales naturales...
VIVO Y UN CERCO MUERTO seguramente cientos de mezclas de plantas
han sido probadas por accidente o disefio
Costos C$ Beneficios C$ durante la larga historia de la agricultura.
; - - ¢Podriaser quedetodas estas préacticasninguna
Descripcién del uso C. Vivo C. Muerto | C.Vivo | C. Muerto haya servido para demostrar el valor, si 1o
Compra de material tiene, que se puede atribuir a los sistemas
para cerca 3.00 10.00 — naturales?”. Por supuesto, cuando Wadsworth
Corte del material escribio eso, el climay lavidaen el planetano
para cerca 0.50 1.00 — estaban tan deteriorados como lo estan hoy; y
Transporte y manejo 1.00 2.00 = sus comentarios tenian mucha logica. No
Ahoyado obstante, se equivocd al asegurar que la
(hacer el hoyo) 0.75 0.75 — combinacion decultivosnotiene ningunaprueba
Siembra 0.30 0.30 de su eficiencia productiva; muy por el
Produccion de contrario, existeny han existido muchasformas
estacas vivas — — 50.00 exitosas de optimizar el empleo de la tierra
Carretadas de lefia — - 0.12 agropecuaria, dentro de los cuales, para no
Libras de forraje exagerar el argumento, setiene el manejo del
producidos — — 30.00 0 maiz y el frijol en asocio, tipico de los
Afios de vida Gtil — — 30.00 5.00 agricultores de América, o lacombinacién de
TOTAL 5.55 14.05 110.12 5.00 cultivosde arroz inundado con lapiscicultura
en China, Vietnam, Tailandia y otros paises

mayor beneficio del cerco vivo es que su vida Gtil es
seis veces mayor (30 afios) que los cercos muertos (5
anos), por lo quelos costosde estos Gltimos al cabo de
30 afios son seis veces mayores que su costo inicial.

4.5.5. Sistemas silvopastoriles
y medio ambiente

Los bosques tropical es tienen un rol importante
en la ecologia del planeta (Nitlapan-UCA, 1993). Su
acelerada desaparicién ha venido a alterar todos los
ciclos biogeoquimicosdel globo terraqueo, el climay
la productividad del ecosistema mundial. De esta
situacion se desprende el interés de los involucrados
en el desarrollo local, nacional y/o regional, en la
busquedadealternativas que disminuyany/ominimicen
los efectos negativos de las actividades humanas en
| os ecosistemas naturales. Una de esas opciones es el
desarrollo de sistemas pecuarios mas integrales, los
sistemas silvopastoriles, que permitan la produccion
pecuariaal mismotiempo que aseguren labiodiversidad
dentro de los sistemas y asi su estabilidad y sosteni-
bilidad.

Algunoscientificosagricolasy/o bi6logostienen
dudas sobre si estos sistemas constituyen realmente
una solucién para aumentar la productividad de las
tierras, de maneraque apesar delasventajas aparentes
estetipo demanejo estapoco extendido en laganaderia
tropical. Un ejemplo deestetipo decriticoslo constituye
Wadsworth (1978), citado por De las Salas (1987),
quien expresa que “Las practicas |lamadas agrosilvi-

asiaticos productoresy consumidoresde arroz
y pescado. La misma existencia de sistemas
silvopastoriles tradicionales es una prueba del éxito
de la diversificacion biolégica de |os sistemas.

4.5.6. Sistemas silvopastoriles
y su relaciéon con el suelo y agua

Nufiez (1997) manifiestaque uno delosfactores
que participan deformamasrelevanteenlaformacion
de los suelos tropicales es el bidtico, que incluye
principalmente alavegetaciény otrosorganismos. En
efecto, Sanchez (198l) afirma que muchos suelos
tropicales deben su fertilidad ala materia organicay
aladinamica que la vegetacién y los organismos del
suelo infunden dentro del sistema edéfico.

Por otro lado, la eliminacion de la vegetacion
nativa de &rboles y arbustos tiene una influencia
fundamental en laaparicion de procesos degradativos
del suelo (erosiony pérdidadefertilidad), y enlabaja
capacidad de retencion del agua del suelo, lo que se
traduce en unadisminucién gradual del valor productivo
del suelo y de la capacidad de abastecimiento de los
asentamientos humanos en lacuencahidrografica, asi
como de las éareas agricolas correspondientes.

El incremento de la temperatura, debido a la
menor coberturadel dosel vegetal, induce cambios en
los regimenes de humedad, inclusive en los vientos,
modificando los ciclos naturales de precipitaciones
pluviales, afectando las cosechas de los hombres.

Entre los cuell os de botella mas importantes de
| os sistemas ganaderos extensivos de la zona seca del
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pais, donde una cabeza de ganado necesita dos o tres
manzanas de tierra para mantenerse, estan el acceso a
fuentes de agua y a fuentes de alimento durante los
periodos mas criticos de la época seca (Barahona,
1997). Se puede, entonces, apreciar que existe una
especie de circulo vicioso entre produccién ganadera
en la zona seca y la cobertura vegetal arborescente,
donde la primeratiende a suprimir ala segunda; pero
al darselos cambiosantes mencionados, especial mente
en los regimenes de humedad, |os cuales tienden a ser
cadavez mas secos, laproduccién del ganado también
disminuye y puede incluso cesar. Es entonces que el
sistemacol apsa, enlamayoriadeloscasos, irremedia-
blemente. Se inicia el proceso de desertizacion de la
zona.

La proteccion del suelo y del agua depende
directamente de la calidad de la cubierta vegetal de
una region y del estado general de los bosques,
especialmente enlaszonastropicalesdel planeta. Una
delas maneras mas viables de mejorar lacondicion de
la cobertura forestal en los trépicos la constituye el
establecimiento de sistemas mixtos de produccion,
que incluyan érboles y/o arbustos. Dentro de estas
alternativas, los silvopastoriles siempre seran una
opcion de gran potencial e impacto.

El disefio de sistemas agrosilvopecuarios que
tiendan a semejar lo mejor posible las condiciones de
un bosque natural plantea, sin embargo, retos muy
grandes a los investigadores agrobiologicos. Por
ejemplo, para De las salas (1987), los cultivos que
pueden mezclarse en una combinacion compatible
deben tener requerimientosambiental esy nutricional es
esencialmentediferentesy, al mismo tiempo, caracte-
risticas fisicas y morfologicas también diferentes.
Esto se puede aplicar, en buenaproporcion, al sistema
arbol-planta-cultivo.

4.5.7. Sistemas silvopastoriles y su valor
de conservaciéon para flora y fauna

Ladiversidad expresadacomo el nUmerooriqueza
de especies y su abundancia relativa, dentro de un
sistema ecolégico especifico, puede incrementar o
disminuir enfuncién delasalteracionesque el hombre
provocadentro deellos. Laperturbacion antropogénica
delossistemas natural es puede, entonces, tener caracter
negativo o positivo para la diversidad de la vida que
habita un lugar. Por ejemplo, Brokaw (1985), en su
articulo sobre la dindmica de claros, describe cémo
arboles mayores del bosque primario (dominantes del
dosel) al caer generan espacios abiertos, con microclimas
diferentesque posibilitan laexistenciade méas especies
dentro de los bosques. Si se concibe a un sistema
agropecuario como un ecosistema continuamente
alterado, se podraigual mente concebir la posibilidad

dedisminuir el impacto delaperturbaci6n sistematica,
incluyendo dentro de la dinamica de estos sistemas
componentes mas estables (como los arboles), que
devuelvan los mismos a un estatus mas diverso.

Esto en principio esel objetivo del desarrollo de
sistemasde posturas con presenciade arbolesy arbustos.
Lainclusion deellosen un potreroincrementd no sélo
la cantidad de especies vegetales sino, y quizas sealo
mas importante, incrementd el ndmero de refugios,
microclimas y héabitat adecuados para que pudieran
coexistir unmayor nimero de organismos que participan
activamente en ladindmicaforestal, tales como aves,
reptiles, mamiferos, insectos, anfibios, moluscos.

Lainformacién puntual sobresistemassilvopasto-
riles y su biodiversidad no es muy abundante en
Nicaragua, lo que dificulta en cierto modo su estudio
y aplicacién enlosprogramasy proyectosdedesarrollo
en el campo; sin embargo, al menos hay informacion
similar referida a otros tipos de sistemas agricolas,
especificamente plantaciones de café bajo sombra.
P.e., Perfecto et al. (1996) concluyen que las
plantaciones de café bajo sombra presentan una
diversidad similar a la de los bosques naturales para
algunos grupos de organismos (Artropodos y aves
especialmente), y muy superior a sistemas de cultivo
apleno sol y otros tipos de sistemas agropecuarios.

Por lotanto, esviable considerar quelossistemas
silvopastoriles que se presentan en Esteli, al igual que
en otros sitios de Nicaragua, permiten la coexistencia
de mésespeciesquelossistemas de producci on pecuaria
convencionales (potrero limpio) incrementando la
diversidad y constituyéndose como refugios para la
floray fauna silvestres del norte de Nicaragua.

4.5.8. Sistemas silvopastoriles
y conservacién del paisaje

Nicaragua es firmante de un Convenio de
Biodiversidad que la obliga a tomar medidas para
conservar losrecursosbiol 6gicos (Alves-Milho, 1996).
Dentro de las posibilidades técnicas que contribuyen
a mejorar la conservacion de la vida silvestre se
encuentra el impulso de sistemas agroforestales,
silvopastorilesy agrosilvopastoriles.

Aunque dichos sistemas no son, por supuesto, de
igual valor que los bosques, constituyen sin lugar a
dudas, tal comolo sugiere Watson et al (1995), formas
tradicionales de agricultura que en los paises en
desarrollo son lasreservas mas grandes de diversidad
genéticadecultivosy ganado. Estosautoresincorporan
otro valor a estos sistemas el turismo y otros usos de
la biodiversidad. Retomando o anterior y agregando
al mismo tiempo que en los sistemas tradicionales
silvopastorileslamanifiestadiversidad devidasilvestre
y doméstica, en conjunto conunvariadorelieveterrestre,
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conformaun igual mente diverso conjunto de pai sajes,
se puede asegurar que dichos sistemas permiten la
existencia de un mayor namero de tales unidades,
biogeomorfoldgicas, dentro de la fisionomia de un
territorio politico o natural.

Cuando el horizonte visual se ve enriquecido
con éareas que contienen componentes forestales, es
inevitable reconocer |la belleza de los contrastes de
paisajes distintos en la geografia local o regional.

L aconstante deforestacion vatransformando en
zonasaridas|osantafio verdesvalles, cerrosy montafias
delaregioén. Esto podriarevertirseen cierto grado con
laimplementacién de sistemas silvopastorilesy otros
relacionados.

4.5.9. Ganado vacuno y sistemas
silvopastoriles: Ganado vacuno
como componente del sistema

Pocosestudios se han realizado sobreladindmica
gue el ganado bovino generaal interior delossistemas
silvopastoriles. Esto dificultainclusive la definicion
demetodol ogiasdeinvestigaciény conellolaobtencion
deinformacién sobre cémo puede mejorarse el manejo
del componente pecuario dentro de la formaciones
naturales o artificiales de pasturas del pais en pro de
la biodiversidad.

Algunos autores refieren que el ganado bovino
puede ser utilizado como un vehicul o de diseminacién
de semillas de especies de interés ganadero dentro de
un pastizal o potrero. Por ejemplo, Peck y Cruz (1987)
mencionan que el ganado puede ser utilizado para
introducir, dispersar y establecer Leucaena leuco-
cephala, dentro de sistemas pecuarios. Durr (1992)
afirmaquelassemillas de algunas especiesde érboles
forrajeros logran sobrevivir al transito a través del
tracto digestivo del animal, por ejemplo las semillas
de Enterolobtum cyclocarpum y Acacia pennatula.
Conocido es que muchas semillas son transportadas
por los animales (Zoocoria) tanto de forma externa
(ectozoocoria), tal como ocurre con lasvainas|efiosas
de Desmodium uncinatum, y las espinosas de las
especi es Medicago polymorpha, M. minima (skerman
et al., 1991), Adenopodia patens, Mimosa albida y
Mimosa invisa, como dentro de sus sistemas gastricos
o endozoocoria (Alan et al, 1995; Alemén, 1997).

En efecto, el campesino conoce queen el estiércol
bovino se ocultan numerosas semillas de diferentes
taxas botanicos, que luego poblaran sus potreros con
plantulasy plantas. Skerman et al (1991) afirman que
esfrecuente quelasemilladeleguminosassigasiendo
viable y que se estimule su germinacién, después de
pasar por el tubo digestivo del animal que pastorea.
Lamprey (1967), citado por Skerman et al (1991),

mencionaque*“lassemillasdearbustosdeleguminosas
cuyasvainas no presentan dehiscenciade modo natural,
por lo general necesitan pasar por el intestino del
animal paragerminar; son éstas especies muy sabrosas
como Acacia albida, A. tortilis, A. seberiana y A.
nilotica “. Por otro lado, la deposicion de bostas
bovinasqueluego seincorporan al suelo esun fendémeno
poco o nada documentado.

También se debe considerar el efecto transforma-
dor del agroecosistema por parte del ganado vacuno,
que puede posibilitar laocurrenciade mas especies de
un territorio bien manejado y equilibrado de tipo
silvopastoril. Esto es, el ganado, ademas de dispersar
especies, puede provocar laaparicion de nichos nuevos
paralosindividuos que dispersa, al afectar a algunas
plantas dominantes. Sin duda esta afectacion puede
ser drastica (eliminacion de especies, infestacion con
otras), si el sistema no esta equilibrado. Un gjemplo
ilustrativo de cémo se puede mantener en equilibrio el
sistemase dacuando el pastoreo esfuerteenlaestacion
de lluvias y es seguido por pastoreos ligeros en la
estacion seca, |o que permite mantener la produccion
animal sindesequilibrar o destruir el sistemade pastos
(Skerman et al, 1991). El sobrepastoreo mantiene los
sistemas pecuarios en unacondicién de perenne sucesion
matorralosa, que impide el desarrollo de éarboles
(Barahona, 1997). Todo esto debe ser bien estudiado
y documentado paraencontrar |as mejores maneras de
establecer sistemas estables y perdurables.

Recordemos que el éxito detalesalternativas de
produccién pecuariaradicaen lacalidad del componente
bovino, el cual sera, probablemente, el centro de
atenciénprioritario, al menosinicialmente, del productor
campesino. Este componente es sin lugar a dudas el
guemasinfluenciatiene sobrelaaceptaciény éxito de
unaforma de explotacién pecuariadentro de la éptica
del productor propietario de la finca.

4.5.10. Dispersion de
especies vegetales por bovinos

Anteriormente se dio algunos ejemplos de como
el ganado bovino puede ser dispersor de especies
vegetales. Sin embargo, lainformacion sobre su valor
puntual como agente dispersor, especialmente de
especi esforestal es, continuasiendo muy escasa. Muchas
leguminosasy otras plantas consumidas por vacunos,
y que poseen estructuras de proteccion en sussemillas,
aparecen cominmente en el estiércol, p.e. Acacia
pennatula y Leucaena spp. Otras especies como
Enter ol obiumcyclocarpumtambién ocurren enlabosta
bovina. Muchas especies también son transportadas
de esta manera y de otras maneras (adherible a la
pelambre, pezufias y otras partes de los animales).
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5.1. MARCO METODOLOGICO

Este trabajo esta orientado a sentar bases cientificas
mas soélidas para investigaciones como éstas, en las
que biologos, economistasy meteorélogostienen que
intercambiar informacion. Biodiversidad es una
expresion abreviada para diversidad biolégica, o sea
el conjunto de especies que existen en latierra. En
general, la literatura sobre biodiversidad contempla
princi palmentelasdecisionesatomar sobrelasel eccion
de areas de conservacion, o el potencial para
bioprospeccidn por partedelaindustriafarmacéutica.
Sin embargo, para Centroamérica la funcion quizas
masimportante delabiodiversidad eslaestabilizacion
del ciclo hidrolégico en zonas secas.

La hipétesis principal en la literatura sobre
biodiversidad es que durante los ultimos dos siglos
hay una extincion acelerada de especies a causa de la
pérdida de habitat, provocada principa mente por el
crecimiento en lapoblacion, los cambios en el uso del
suel o, enlosmétodosde produccién agricola, lacreacion
de nuevos habitats y la contaminacion.

5.2. LA ECONOMIA
DE LA BIODIVERSIDAD

Una parte de la literatura ha tratado de entender las
fuerzasmotricesecondmicas de estaacel eradaextincion
de especies y de proponer politicas correctivas. El
articulo fundamental de Weitzman (1992) sobre la
economia de la biodiversidad propone una medida
cuantitativadelabiodiversidad parasu uso en model os
econdmicos. Lamentablemente, estamedidaestéabierta
aunaampliainterpretacion. Primero, como no existe
el conocimiento sobre cuantas especies existen,
cualquier medida es incompleta. Segundo, la clasifi-
cacion por parte de los taxdnomos de un animal o una
planta en una especie es bastante subjetiva.

5.

METODOLOGIA

En otro articulo clasico, Clark (1973) analiza el
problema de la sobre-explotacion del recursos
pesqueros, que son recursosdelibre acceso. Aplicado
arecursosterrestres, el problemadelasobreexplotacion
derecursosnatural esy ladesaparicién de biodiversidad
asociada parece ser alin mas agudo porque existe un
costo de oportunidad para el uso de la tierra que no
existe para el mar.

Las politicas correctivas sugeridas por esta
literatura son instrumentos econdémicos que consisten
en asignar un precio mayor a los recursos naturales.
Esto aumenta la probabilidad de que no haya una
sobre-explotaci 6n porque sebalancearalaconservacion
de habitats para especies valiosas con su costo de
oportunidad de usar estas areas paralaagricultura. En
Centroaméricaexisten algunasexperienciasinteresantes
en el uso de instrumentos econémicos paralograr los
objetivos ambientales. Recientemente, por ejemplo,
con el fin de conservar los suelos se ha creado una
reduccion de impuesto. Similares medidas se podrian
aplicar al buen manejo de las areasy la buena gestion
en fincas ganaderas.

Un analisis cruzado de impacto preliminar
evidencia que el factor biodiversidad es uno de los
principal es factores motricesy al mismo tiempo tiene
un alto grado de dependencia. Esto significa que
incidir en la biodiversidad tiene un importante efecto
palanca.

5.3. SELECCION DE LAS FINCAS

Unodelosproblemasdelainvestigacion|o constituy6
laseleccion delas fincas. Paraello esimprescindible
crear unared de contactos que permitanidentificar las
fincas parael estudio. Lafase preliminar del proyecto
fuelarealizacién dereunionescon colegasdediferentes
instituciones de cara al establecimiento de las fincas
con los requerimientos necesarios para el desarrollo
de lainvestigacion.
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Se planted el estudio de dos fincas en cada uno
de los tres paises Honduras, Nicaraguay Costa Rica.
Una de ellas con usos silvicolas del suelo y otra sin
ello. Enlafincaconusosilvicolaserealiz6 el monitoreo
de la biodiversidad y el estudio de las variables de
productividad, y enlaotrasolamente se estudiaron las
variables de productividad.

Para la seleccién de las fincas se plantearon los
siguientes criterios:

e Area: entre 25y 35 manzanas (mz).

e Uso: doble proposito.

e Tipo deganado: criollo (es el ganado que se ha
originado como producto de crucesdevariasrazas
que fueron traidas desde la época de la colonia
por los espafioles).

e Estadios (diferentes clases de edad): todos.

e Cercaniadeun rio: de preferencia.

El &readelafincaseselecciond por lafactibilidad
de monitoreo por parte del equipo investigador. El
uso, tipo de ganado y estadios, fueron seleccionados
para tener fincas de vocacion general, y no especia-
lizadas en un rubro o tipo de ganado. Se eligieron
fincascercanasariosparaevitar que hubieraproblemas
intrinsecos de sequia en las fincas de estudio.

5.4. FINCAS ESTUDIADAS

(Seis en total)

5.5. MEDIDAS DE BIODIVERSIDAD
EN FINCAS AGROPECUARIAS:
LOS SISTEMAS SILVOPASTORILES

El impacto de la biodiversidad sobrela produccion es
positivo como demuestran | osestudiossobrelossistemas
silvopastorilesy losresultadosde al gunasfincasmodel o.
Los sistemas silvopastoriles constituyen una de las

alternativas mas interesantes para el desarrollo de
programas de conservacionin situ delabiodiversidad
en éareas geogréaficas con ecosistemas naturales
degradados, ya que toman en cuenta simultaneamente
los factores de la conservacién y el desarrollo. De
acuerdo a Murgueitio (1999), los sistemas silvopas-
toriles pueden dividirse en varios tipos generales:

1. Cercos vivos cercos de fincas constituidos por
arboles o arbustos de diferentes especies.

2. Bosques con pastoreo bosques en los que se crean
areas sin arboles o claros para pastoreo.

3. Sistemasintensivos paraganado con areasboscosas
fincas con unaimportante areacubiertade bosque.

4. Bancosforrajerossistemasdecultivoenloscuales
las plantas lefiosas perennes y las forrajeras
herbaceas crecen en bloque compacto y con alta
densidad con miras amaximizar la produccion de
fitomasa de alta calidad nutritiva.

5. Pasturas en callejones asociaciones de arboles o
arbustos (generalmente fijadores de nitrégeno)
intercalados en franjas con cultivos anuales.

6. Cortinas rompevientos filas de érboles de una a
diez que protegen un campo de pastos, cultivos o
arbolescontrael viento. Habitual mente coinciden
con el borde las fincas como los cercos vivos,
pero también pueden disponerse en filasdentro de
ellas.

7. Pastoreo en plantaciones maderables y frutales
areas de pastoreo combinadas con especies de
arbol es que son mantenidas debido a su uso frutal
0 para madera.

El monitoreo delasfincas sel eccionadasserealizo
segun dos estrategias, unadirigidaal monitoreo delos
cercos vivos y la otra a la de los parches de bosque
dentro de las propiedades. Para llevar a cabo el
monitoreo se realizé un mapeo previo de las fincas,
las que posteriormente serian consideradas poligonos.
La estrategia de muestreo es la propuesta de Pérez
(2001b) para sistemas silvopastoriles.

Cuadro 10
DATOS GENERALES DE LAS FINCAS ESTUDIADAS

Finca Localidad Monitoreo Depto/ Pais Area Area

Provincia (ha) (Mz)
Las Pavas de
Santa Amelia Céardenas Biodiversidad y productividad Rivas Nicaragua 22 33
Santa Ana Rivas Productividad Rivas Nicaragua 21.5 30
La Bolsa La Cruz Biodiversidad y productividad Guanacaste Costa Rica 18 25
Finca de Conrado Liberia Productividad Guanacaste Costa Rica 60 90
Los Balcanes Choluteca Biodiversidad y productividad Choluteca Honduras 30.1 45.15
Los Ranchos Choluteca Productividad Choluteca Honduras 15 22.5
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L os muestreos fueron realizados considerando
los cercos elegidos o lados de los poligonos como
transectos.

El monitoreo se Ilevd a cabo en:

I. Vegetacion
[l. Fauna
A. Aves, que es el grupo mas biodiverso de
vertebrados en el nivel global; y
B. Moluscos, que es el segundo grupo mas
biodiverso de animalesinvertebrados (Pérez,
2001a). Los moluscos constituyen un grupo
mas adecuado quelosinsectosparadesarrollar
estetipo deproyectosporquelamegadiversidad
gue exhiben los insectos hace su estudio
sumamentedificil, ademéasde quelos moluscos
son |os mejores bioindicadores dentro de los
invertebrados.

Fig. 1.
PROPUESTA ESQUEMATICA DE
MONITOREO EN CERCOS VIVOS FINCA LAS
PAVAS DE SANTA AMELIA (NICARAGUA)

Fig. 2.
CROQUIS DE LA FINCA LAS PAVAS
DE SANTA AMELIA, NICARAGUA

A lolargo de este transecto se realizaron puntos
de muestreo quefueron distribuidos sistematicamente
(Bonilla, 1993) (Fig. 1). En cada punto de muestreo se
permanecio 10 min. y fueron recolectadas plantas y
moluscosloscualesfueron posteriormenteidentificados
en el |aboratorio.

Parael estudio delasavesserealizé unrecorrido
a lo largo de este transecto, considerando los
especimenes que se encontraran dentro deunadistancia
de 25 m del transecto. Las observaciones fueron
realizadas entre las 5:00 AM y las 10:00 AM.

Para el monitoreo de bosques con pastoreo y los
sistemasintensivos paraganado con areas boscosas se
hizo una parcelade 10 x 10 m en cadafinca. En estas
parcelas se tuvo en cuenta moluscos y plantas.

Un primer indicador delacalidad delasespecies,
segUn criterios biogeogréficos, esel indice Biogeogra-

Fig. 3.
CROQUIS DE LA FINCA LA BOLSA,
COSTA RICA

Fig. 4.
CROQUIS DE LA FINCA LOS BALCANES,
HONDURAS
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fico de Pérez (1999), que se aplicé segln la siguiente

escala:

e Especiesendémicas(5) especiesque son exclusivas
del pais.

e Especiescentroamericanas (4) especiescon é@mbito
de distribucion centroamericano.

e Especies americanas (del norte y del sur) (3)
especies que se distribuyen en Américadel Norte
o del Sur.

e Especies antillanas (2) especies de distribucion
antillana.

e Especies de amplia distribucion (1) especies de
distribucion panamericana o global.

En esta escala, las especies valen mas en la
medida que su ambito de distribucion es menor, es
decir, los endémicos son |os elementos més valiosos.

El segundo elemento esel monitoreo delacantidad.
Para esto se cuantificd cémo variaba la riqueza de
especies y la abundancia en |os transectos y parcelas
previamente establ ecidos. También fueron cal culados
dos indices de diversidad alfa

1. El indice de Shannon-Weaver (1949)
S

X (pjLnp)
i=1

H =

2. El indice de Simpson (1949)
S
A= Xp?
i=1
En ambos indices:

Esaincertidumbre promedio aumentaenlamedida
que aumenta el nimero de especies y la distribucion
de individuos entre las especies se torna aproxi-
madamenteigual. Asi, H’ tiene dos propiedades quela
han hecho una popular medida de diversidad:

(1) H' =0 si y sblo si hay sélo unaespecieen la
muestra.

(2) H' es maxima, s6lo cuando las S especies
estan representadas por el mismo ndmero deindividuos.

Dicho en otras palabras, el indice de Shannon
aumenta en lamedida en que es mayor ladiversidad y
no existe un limite maximo citado en la bibliografia.

En el caso delavegetacion se estimé también el
porcentaje de cobertura en bosgues con pastoreo y
pasturas con presenciade arboles; paraello se utilizé
la escala de cobertura de Braun-Blanquet (1932) que
estipula siete categorias:

Mas del 75 % de cobertura.

50-75 %.

25-50 %

5-25 %.

Menos del 5 % o dispersos.

Muy pocos: cobertura de 0 %.
Solitario (1 o0 2): cobertura de 0 %.

S PNk O

Previamenteal célculodeestavariable, seelaboré
unatramade cuadrosde 1 x 1 halacual se sobrepuso
al mapa elaborado para las fincas, de manera que la
cobertura fue calculada en estas parcelas y poste-
riormente estimada a escala de toda la finca.

La cobertura, o el porcentaje de cobertura, por
logeneral serefierealaproporciondeun dreacubierta

S = cantidad de especies de la muestra.

p,=n/n

n, = ndmero deindividuos que pertenecen
alan-ésimade las especies en la muestra.

n = namero total de individuos en la
muestra.

El indice de Simpson variaentre0y 1,y
da la probabilidad de que dos individuos
extraidosal azar de unapoblacién pertenezcan
alamisma especie. Si la probabilidad de que
ambos individuos pertenezcan a la misma
especie es alta, entonces la diversidad de la
muestra de la comunidad es baja.

El indicede Shannon hasido probalemente
el indicemasampliamenteutilizado en ecologia
comunitaria. Este se basa en la teoria de la
informacion (Shannon y Weaver, 1949) y es
una medida del grado promedio de incerti-
dumbre al predecir aqué especie pertenece un
individuo escogido al azar de una coleccién
de S especiesy N individuos.

LAS PAVAS DE SANTA AMELIA, NICARAGUA

Fig. 5.
COBERTURA DE LA FINCA
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Fig. 6.
COBERTURA DE LA FINCA
LA BOLSA, COSTA RICA

Fig. 7.
COBERTURA DE LA FINCA
LOS BALCANES, HONDURAS

5.6. ECONOMIA Y CLIMA

Para poder establecer el impacto de factores
climatol 6gi cos sobre laproduccién ganadera, es
fundamental establecer |las seriestemporales de
variablesclimatol 6gi cas paralas zonas sel eccio-
nadas. Estas series estan disponibles para
investigadores en el CIGEFI de la Universidad
de Costa Rica.

En cuanto al impacto delaagriculturasobre
el cambio climético, existen interesantesoportuni-
dades para reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEIl). En el marco del
M ecanismo de Desarrollo Limpio del Protocolo
de Kioto sobre cambio climatico, un mejor
conocimiento sobre las emisiones de los gases
de efecto invernadero en Centroamérica puede
generar oportunidades parafinanciar con recursos
internacionales proyectos de reduccion de las
mismas, en el marco de unalineabase establecida.

La cantidad de las emisiones en términos
absolutos de los paises centroamericanos es
minima. Segun el inventario de GEl para
Nicaragua, cerca del 50% de estas emisiones
provienen de la agricultura, y principalmente
por las emisiones de metano por parte de los
rumiantes. Para los otros paises, con excepcion
posiblemente de Costa Rica, este dato no sera
tandiferente. Enlaganaderia, mediante un mejor
forraje y un mejor manegjo de la bofiiga con
biodigestores, estas emisiones pueden ser
reducidas substancialmente. Un mejor forraje
seriaparte de unaintensificacién necesariadela
ganaderia, y el uso del biogasdelosbiodigestores
(digestores biolégicos que involucran el uso de
bacterias) generariaun ahorro energético intere-
sante.

5.7. HIPOTESIS DE INVESTIGACION

1- Las fincas con alto indice de biodiversidad
sufren en un menor grado la sequia.

por la proyeccion vertical de las copas o las areas
basales de las plantas en el nivel de la superficie del
suelo. Usualmente se considerala cobertura como de
mayor significacion ecol 6gicaqueladensidad, que es
lacantidad deindividuos por unidad de area (Dauben-
mire, 1968), y suple considerablemente masinformacion
precisa sobre la estructura real de la vegetacion;
proporciona la ventaja adicional de permitir la
evaluacion con el mismo parametro desde arboles
hasta musgos (Mueller-Domboisy Ellenberg, 1974).

2- Lasusceptibilidad delasfincasconaltoindice
debiodiversidad aeventos climéaticos extremos es
sustancialmente menor.

5.8. VARIABLES DE PRODUCTIVIDAD

[Segun Nitlapan-UCA (2001) y G. BORNEMANN
(Com. Pers.)]

Son algunas de las variables utilizadas para
cuantificar la productividad en una finca ganadera.
Loscriterios paralas unidades ganaderas se proponen
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enlasfuentesanteriores paraNicaraguay aparentemente

no existen para otros paises del area.

e Receptividad mide el rendimiento de un area de
pasto. Expresa la cantidad maxima de Unidades
Ganaderas por manzana. Para obtenerla se ha de
tener en cuenta los diferentes tipos de pastos
(Cuadro 11) presentes en la finca de estudio, la
superficie que ocupa cada uno de ellos, y las
condiciones climéticas del éarea, ya que la
receptividad de un mismo pasto variadel invierno
al verano, por lo que son contabilizados | os meses
de cada estacion.

Cuadro 11
TIPOS DE PASTO Y SUS VALORES
EN EPOCAS DE LLUVIA Y SECA

Tipo de Receptividad Receptividad

pasto Invierno Verano

Jaragua 1.0 UG/MZ 0.8 UG/MZ

Guinea 1.3 UG/MZ 0.9 UG/MZ

Estrella 1.2 UG/MZ 1.0 UG/MZ
Célculo

1. Receptividad por pasto = Manzanas de un
tipo depasto * receptividad eninvierno/verano
* meses del invierno/verano.

2. Receptividadinvierno =sumadereceptividad
por pasto/ Mzs/ meses de invierno.

3. Receptividad verano = suma de receptividad
por pasto/ Mzs/ meses de verano.

4. Receptividad total = (Receptividad invierno
+ Receptividad verano)/ 2

e Carga Total: total de unidades ganaderas que
puede soportar la finca.
Célculo:
Carga Total = Receptividad total * Superficie

Cuadro 12
CATEGORIAS ANIMALES Y SU EQUIVALENCIA
Categorias animales Equivalencia U.G.
Vacas paridas 1.2
Vacas horras 1.0
Vaquillas 2 a 3 afios 0.8
Vaquillas 1 a 2 afios 0.6
Novillos 2 a 3 afios 1.0
Novillos 1 a 2 afios 0.6
Terneros/as 0 a 12 meses 0.3
Toros 1.2
Caballos, mulas 1.5

e UnidadesGanaderasTotales: célculodeunidades
ganaderasdelafincaaplicando lasiguientetabla:

e Carga animal unidades ganaderas reales que
soporta cada manzana de la finca estudiada.
Célculo:
Carga animal = UG totales/ Manzanas totales

5.9. CARACTERIZACION
GENERAL DE LAS FINCAS

NICARAGUA

Rivasestaconstituido por terrenos muy antiguos
(Cretaceo-Eoceno), que emergieron del fondo del mar
como estratos levantados para formar los ondulados
relievesy cerrosdel istmo. Laalturamas destacadaes
el cerro de Mohosa (477mts), al occidentede Tola; en
cambio, laparteparalelaal lago de Nicaraguaesplana
o ligeramente ondulada, mucho mas fértil.

L os datos climaticos proceden de la estacion de
Rivas, en el Departamento de Rivas.

Presentatemperaturas el evadas, alrededor de 27
grados centigrados, y la precipitacion promedio es de
1,500 mm anuales.

Precipitaciones

La zona climética del Pacifico, al oeste de la
isoyeta, presenta una precipitacion media de 1,420
mm y una diferencia muy marcada entre la estacion
secay lluviosa, ya que el 90% de las precipitaciones
se registra entre mayo y octubre, con una pequefia
interrupcién entre julio y agosto |lamada canicula, y
consecuencia del segundo cenit del afio. En ésta se
recoge el 7% del total del pais, 13* 10°m3. Losvalores
medios mensual es mas el evados al canzan |os 340 mm
en los meses de septiembre y octubre, alo que ayudan
lastormentastropical es, mientraslosmasbajos, incluso
de 0 mm, se producen de diciembre a abril.

En el siguiente cuadro se presenta los registros
de las estaciones representativas del area de estudio,
en el que puede observarse claramente ladistribucion
anual delapluviosidad. Lasabreviaturasno explicadas
anteriormente son: ES = Estacion, AN = Anual.

Temperatura

L astemperaturas medias mensual esapenasvarian
alo largo del afio, presentando una oscilacién anual
inferior alos 3°C, siendo la temperatura media anual
los 26°C. Los valores maximos oscilan entre los 27 y
28°C. Estos maximos corresponden a los meses de
abril y mayo, consecuencia de la influencia de los
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PRECIPITACIONES EN RIVAS Y CARDENAS (1969-2002)

Fig

.9
TEMPERATURAS MEDIAS EN RIVAS (1970-2001)

Y CARDENAS SEGUN MESES (1969-2001)

vientos alisios y del paso del cenit latercera semana de

abril.

y se dan en los meses de diciembre y enero como

PRECIPITACION PLUVIAL
ES E F M A MA 3 I A s o N D AN
Cardenas | 46,2 20,9 | 12,5 | 43,9 | 1651 | 342,6 | 291,7 | 240,2 | 341,1 | 3435 196 67 | 1450.6
Rivas 11 4,2 41 | 104 | 163,8 | 238,55 | 156,3 192 | 292,4 | 2536 95,6 | 29,7 | 1957,9
TEMPERATURA
ES E F M A MA 3 I A s o N D AN
Cardenas | 25,5 26,1 | 27,4 | 282 | 281 | 26,8 | 26,5 | 26,6 26,6 | 26,3 26,4 | 258 26,7
Rivas 26 26,5 | 27,4 | 283 | 282 | 27,1 | 261 | 268 26,6 | 26,6 26,4 | 26,1 26,8
HUMEDAD RELATIVA
ES E F M A MA 3 I A s o N D AN
Cardenas | 82,8 79,2 | 75,9 74 | 76,1 | 825 | 844 | 84,6 85 | 84,4 | 826 | 825 81,4
Rivas 77 746 | 72,1 | 70,9 | 76,4 | 834 | 839 | 841 | 858 | 85,1 83,1 | 798 79,7
Fig. 8. dehumedad anual, dandoselosval oresminimos

en la época seca y en los meses mas calidos
(febrero, marzoy abril). Losvaloresminimos
son de 74-76 % en marzo, abril y mayo,
cuando se registralas temperaturas maximas
anuales. Los valores méximos de humedad
ocurren en septiembrey octubre (85 %), cuando
se registra las mayores precipitaciones y

temperaturas relativamente bajas.

Régimen de vientos

En Nicaraguapredominan losvientos
de direcciéon EN, E y N, con velocidades
gue varian entre 2.2 y 5.6 m/s; vientos de
menor frecuencia con direccion SE y
velocidadesentre 2.0y 3.2 m/sseregistra
en Matagalpa, San Carlos, Granada y
Managua. En la zona noroccidental del
pai's, Corinto-Chinandega, existeunrégimen
devientosequilibrado con velocidadesbajas
(2.7-1.8 m/s) y en todas las direcciones
geograficas.

Horas de sol

Como consecuencia de la latitud, 12° norte,

ladiferenciaentre laduracion del diay lanoche a
Lastemperaturasminimasestanentornoalos25°C  lo larg

consecuenciadelallegadade losfrentesfriosconocidos  del cic
COmo nortes.

Humedad relativa

La zona climatica del Pacifico, con sus estaciones
secasy lluviosasbien definidas, presentaunagran variacion

maxim

o del afo es de 45 minutos maximo, por lo

gue influye apenas en |os cambios de temperatura

lo anual, siendo mas importante los valores
os de verticalidad meridiana de los rayos

solares (cenit) deabril y agosto, momento en el que
se alcanza las temperaturas mas elevadas.

El valor medio deinsolaciondiariase encuentra
en torno a las 6 horas, presentandose los valores
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Fig. 10. Fig. 11.
HUMEDAD RELATIVA POR MESES HORAS DE SOL EN RIVAS (1970-2001)
RIVAS (1970-2001) Y CARDENAS (1969-2001)
HORAS DE SOL EN RIVAS
ES E F M A MA 3 b1 A s 0 N D AN
Rivas 7.4 8.3 8.8 8.3 6.3 4.8 4.6 5.8 5.1 585 5.7 6.2 6.4
maximos de més de 8 horas diarias en los meses de  Vegetacion
Bosque pluvial submontano tropical en la zona

febrero, marzo y abril, coincidiendo con el verano, y
los menores cercanos a las 4 horas en |os meses de de Cardenas.

junioy julio.

Fig. 12.
LOCALIZACION DE LA FINCA DE NICARAGUA
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COSTA RICA

L os datos climaticos proceden de la estacion de
Liberia, Provincia de Guanacaste.

Precipitaciones
Régimen de precipitaciones de tipo Pacifico,
marcado por laexistenciade una

Régimen de vientos

El régimen de vientos varia a lo largo del afio,
fendmeno que se relaciona con el ascenso o descenso
en latitud dela Convergencialntertropical (CIT); asi,
durante los primeros meses de la estacion Iluviosa,
mayoYy junio, soplan vientosdedirecci6n oeste-noroeste,
apareciendo en los meses de septiembre y octubre

estacion seca y una estacion
[luviosabien definidas. Presenta
unaprecipitacion mediaanual de
1,400 mm.

Laestacion lluviosaabarca
demayo aoctubre, registrandose
losvaloresmaximosen |os meses
de junio, septiembre y octubre.
Julio presenta una disminucion
como consecuenciadel fenémeno
del veranillo, tiempo seco que se
presenta dentro de la época
[luviosa, cuyaduracionesvariable
y podriadurar de diasasemanas.
La época seca comienza en di-
ciembre y finaliza en marzo,
considerandoselos mesesde abril
y noviembre como de transicién,
donde adn se producen precipita-
ciones pero con mayor irregu-
laridad.

Temperatura

Latemperaturamediaanual
esdeaproximadamente 28°C. L os
val ores maximos, cercanos alos
38°C, se dan durante el mes de
abril, y los minimos, cercanos a
10s20°C, en el periodo denoviem-
bre a marzo, consecuencia de la
incursion de masas de aire frio
procedentes del norte y noreste
del continente.

Humedad relativa
Lahumedadrelativadurante
la estacion lluviosa oscila entre
80 y el 85%, registrandose los
valores maximos durante los
meses de junio, septiembre y
octubre. Durantelaestacién seca
losvaloresfluctian entreel 60y
el 65%, recogiéndoselosvalores
minimos en el mes de marzo.

PRECIPITACIONES PROMEDIO MENSUAL EN LIBERIA (1975-2000)
Y TILARAN (1948-2000), COSTA RICA

TEMPERATURA EN LIBERIA, COSTA RICA

PROMEDIOS DE HUMEDAD RELATIVA EN LIBERIA (1975-200),

Fig. 13.

Fig. 14.

Fig. 15.

COSTA RICA




vientosde componente sur.
En esta época, durante la
noche, suelen soplar vientos
develocidad inferior alos
4km/h. Enlaestacion seca,
como consecuencia del
descenso de latitud del la
CIT, el areasevesometida
alainfluenciadelosvientos
Alisios de direccién este-
noreste masvelocesy secos
gue los anteriores.

Horas de sol
Los valores de inso-
lacion oscilan entrelas6y

HORAS DE SOL EN LIBERIA, COSTA RICA

Fig. 16.

las 10 horas. Los valores
maximos se dan en los meses de diciembre y abril,
coincidiendo con laestacion seca, y los menores entre
mayo y noviembre, consecuenciadel incremento dela
coberturanubosa que se produce en laépocalluviosa.

Vegetacion

Bosque pluvial Sub-montano Tropical.
HONDURAS

Los datos climéticos proceden de Choluteca,

Departamento de Choluteca. El Departamento de
Cholutecapertenecealaregion sur-oriental del Pacifico

Fig. 17.
LOCALIZACION DE LA FINCA DE COSTA RICA

de Honduras, caracterizada por dos estaciones, una
secay unalluviosa.

Precipitaciones

El régimen de precipitaciones se caracteriza por
presentar dos estaciones bien definidas, una seca y
una lluviosa. Presenta una precipitacion media anual
de 1,450 mm. Ambas estaciones duran seis meses, la
himeda de mayo a octubre y la seca comienza en
diciembre y finaliza en abril, alcanzando valores
inferiores alos 12 mm de precipitacion.

De acuerdo con este régimen de precipitaciones,
los cursos fluviales presentan comportamientos
distintos. El rio Negro durante laestacién secallegaa
tener un marcado déficit hidrico, y el rio Choluteca
puede llegar atener un caudal inferior alos 2 m3/s,
siendo su caudal medio anual de 45 m¥/s.

Temperaturas

En laregion costeralatemperatura media anual
es de aproximadamente 27°c. Los valores maximos
mensual es se encuentran entrelos 33°c, registradosen
los meses de octubre y noviembre, y los 38°c del mes
de abril. Las temperaturas minimas varian desde los
19°c en diciembre alos 24°c en abril.

Humedad relativa

Lahumedad relativadurantelaestacion lluviosa
oscila entre 80 y el 85%, registrandose los valores
maximos durante los meses de junio, septiembre y
octubre. Durante la estacion secalos valores fluctian
entreel 60y el 65%, recogi éndoselosvaloresminimos
en el mes de marzo.

Régimen de vientos

El régimen de vientos varia a lo largo del afio,
fendmeno que se relaciona con el ascenso o descenso
en latitud dela Convergencialntertropical (CIT); asi,



durante los primeros meses de la estacion Iluviosa,
mayoYy junio, soplan vientosdedirecci6n oeste-noroeste,
apareciendo en los meses de septiembre y octubre
vientos de componente sur. En esta época durante la
noche suelen soplar vientosdevelocidad inferior alos
4km/h. En la estacion seca, como consecuencia del
descenso de latitud de la CIT, el area se ve sometida
alainfluenciadelosvientosAlisiosdedireccion este-
noreste mas veloces y secos que los anteriores.

Horas de sol

Los valores de insolacion oscilan entre las 9 y
las 11 horas. L os valores méximos se dan en los meses
de diciembre y abril coincidiendo con la estacion
seca, Yy los menores entre mayo y noviembre, conse-
cuenciadel incremento de la cobertura nubosa que se
produce en la época lluviosa.

Fig. 18.
LOCALIZACION DE LA FINCA DE HONDURAS
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6.1. PRODUCTIVIDAD

Losdatosde productividad enlasfincas estudiadas de
Nicaraguay CostaRica, y lafincade comparacién en
Honduras, se presentan en el Cuadro 13.

6.2. BIODIVERSIDAD
Datos de Nicaragua

L os datos de biodiversidad encontrados fueron
en general altos (Cuadro 14). Fueron recolectadas 9
especies de plantas, 18 especies de moluscos y 29
especies de avesO.

Losdatos de plantasindican unabajariquezade
especies lo cual es lo esperado en un ecosistema
modificado. Si se comparalariquezadel cerco conla
riqueza de la parcela se puede apreciar que la de esta
ultima es mucho menor (S=2), lo cual se explica

6.

RESULTADOS

porque los cercos en muchas ocasiones constituyen
relictos de | os ecosistemas primarios existentes en la
zona, en cambio dentro de las fincas los propietarios
permiten el desarrollo de aquellas especies que son de
suinteréspersonal directo oindirecto, esdecir frutales
de autoconsumo o especies arbéreas con alguna
importanciaparael ganado como el guacimo del ternero
(Guazuma ulmifolia) o el guacimo demolinillo, ambas
relacionadas con la alimentacion del ganado.

Se debe destacar quelosbajosvaloresdel indice
biogeogréfico indican el predominio de especies
banales, es decir, especies que no tienen gran
importancia desde el punto de vista bioldgico

El dato mésimportanterelacionado conlasplantas
es el de la cobertura, es decir el area cubiertabajo la
copadelosérboles. En ambasfincas con uso silvicola
fue de ca. 50%, |o cual es unacobertura bastante alta,
si se tiene en cuenta que implica la convivencia con
otrouso del suelotanimportantey diferente. Recuérdese
gue usualmente se considera la cobertura como de

Cuadro 13
DATOS DE PRODUCTIVIDAD EN FINCAS DE NICARAGUA Y COSTA RICA
Nicaragua Costa Rica Honduras
Rivas Cardenas La Bolsa, De Conrado, Los Balcanes, San Luis
Variables La Cruz Liberia Choluteca El Rancho
(Con uso (Sin uso Choluteca
silvicola) silvicola)
Receptividad (Capacidad
de carga por manzana) 0.9 UG/Mz 1.1 UG/Mz 0.9 UG/Mz 0.9 UG/Mz 1.1 UG/Mz 0.99 UG/Mz
Carga total 63 UG 36.3 UG 22.5 UG 76.7 UG/Mz 47 UG 21.16 UG
Unidades ganaderas totales 49.8 UG 33.2 UG 16.6 UG 94.8 UG 46.4 UG 24.4 UG
Carga animal 0.83 Ug/Mz 1 UG/Mz 0.7 UG/Mz 2.3 UG/Mz 1.08 UG/Mz 1.1 UG/Mz
Aporte nutricionales Si No No Si No Si
Aporte nutricional verano - - - - - 30 Ibs./ vaca
Aporte nutricional invierno - - - - - 10 Ibs./ vaca
Uso silvopastoril No Si Si - Si Si
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mayor significacién ecolégica que la densidad
(Daubenmire, 1968). La cobertura es la variable mas
directamente relacionada con laretencion del sueloy
la captacién de agua de lluvia'y humedad.

La riqueza de especies de moluscos del cerco
vivo se considera alta (S= 18) y esta dentro de los
valorespromedio delasriquezasde especiesencontradas
en las comunidades de gasteropodosdel Pacifico (Pérez
et al., enrevision). En cambio, lariqueza de especies
dentro de la finca es baja, posiblemente debido, en
primer lugar, al impacto que suponelaaccién mecanica
del ganado (Gonzalez, 2002), y en segundo, a los
efectos colaterales del mismo, como el aumento de
especies invasoras de otros invertebrados, como las
hormigas, que coadyuvan a la disminucién de la
diversidad de otros grupos de fauna edéafica (Pérez et
al., 1996).

Datos de Costa Rica

L os datos de biodiversidad encontrados fueron
en general bajos (Cuadro 15). Fueron recolectadas 9
especies de plantas, 6 especies de moluscos y 17
especies de aves.

El comportamiento de la vegetacion en lafinca
de estudio de Costa Rica es muy similar al caso de
Nicaragua. Lo mismo ocurre paralacobertura, que en
ambos casos es de ca. 50% del éreatotal de lafinca.

No obstante, en el caso delosmoluscoslariqueza
de especies es mas bien baja, lo que se explica por la
existencia en la zona de un suelo arcilloso que no es

muy adecuado para el desarrollo de las comunidades
de este grupo faunistico (Pérez et al., en revision).

Lariquezay la diversidad de la comunidad de
aves es notablemente mas baja que laobservadaen la
finca de Nicaragua, lo cual podriatener relacion con
lamayor disponibilidad de habitats circundantesen la
finca de Nicaragua.

Datos de Honduras

L os datos de biodiversidad encontrados fueron
en general bajos (Cuadro 16). Fueron recolectadas 6
especies de plantas, 8 especies de moluscos y 17
especies de aves.

El comportamiento de la vegetacion en lafinca
de estudio de Honduras es muy similar alos casos de
Nicaragua y Costa Rica. Lo mismo ocurre para la
cobertura, que en estos casos es de ca. 50% del area
total delafinca.

No obstante, en el caso delosmoluscoslariqueza
de especies es mas bien baja, lo que se explica por la
existencia en la zona de un suelo arcilloso que no es
muy adecuado para el desarrollo de las comunidades
de este grupo faunistico (Pérez et al., en revision).

Lariquezay la diversidad de la comunidad de
aves es tan alta como la observada en la finca de
Nicaragua, lo cual podriatener relacion con lamayor
disponibilidad de habitats circundantes, yaque en las
cercanias existen parchesde bosquey fincas con otros
usos silvicolas.

Cuadro 14 Cuadro 15
VARIABLES DE BIODIVERSIDAD MEDIDAS VARIABLES DE BIODIVERSIDAD MEDIDAS

EN LA FINCA DE MONITOREO DE NICARAGUA EN LA FINCA DE MONITOREO DE COSTA RICA
Variables Cerco Parcela Variables Cerco Parcela
Vegetacion Vegetacion

- Riqueza de especies 6 8 - Riqueza de especies 9 3

- Diversidad Simpson 0.18 - Diversidad Simpson 0.06 0.26

- Diversidad Shannon 1.62 2.02 - Diversidad Shannon 2.1 1.01

- % Cobertura vegetal 46.14 % - % Cobertura vegetal ca. 50 %

- Valor biogeogréfico 1.93 1.87 - Valor biogeogréfico 2 3
Moluscos Moluscos

- Riqueza de especies 5 6 - Riqueza de especies 6 0

- Diversidad Simpson .62 .34 - Diversidad Simpson .3 0

- Diversidad Shannon 72 1.24 - Diversidad Shannon 1.38 0

- Valor biogeografico 2.6 2.5 - Valor biogeogréfico 2.83 0
Aves Aves

- Riqueza de especies 17 — - Riqueza de especies 17

- Diversidad Simpson 0.06 — - Diversidad Simpson .14

- Diversidad Shannon 2.66 — - Diversidad Shannon 2.31

- Valor biogeografico 3.64 — - Valor biogeografico 3.88
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Cuadro 16
VARIABLES DE BIODIVERSIDAD MEDIDAS
EN LA FINCA DE MONITOREO DE HONDURAS
Variables Cerco Parcela
Vegetacion
- Riqueza de especies 9 2
- Diversidad Simpson 0.07 0.75
- Diversidad Shannon 2.08 0.37
- % Cobertura vegetal ca. 50 %
- Valor biogeografico 2.44 2
Moluscos
- Riqueza de especies 18 5
- Diversidad Simpson .21 .24
- Diversidad Shannon 1.94 1.37
- Valor biogeografico 3.16 2.6
Aves
- Riqueza de especies 29
- Diversidad Simpson 0.04
- Diversidad Shannon 3.13
- Valor biogeogréafico 3.55
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Losvaloresdereceptividad y cargatotal expresan las
cantidades maximas que cada una de las fincas puede
soportar, deacuerdo al tipo depastoy alascondiciones
climéticas de lazona. La cargaanimal y las unidades
ganaderastotal essonlosval oresreal esque encontramos
en las fincas de estudio.

En las fincas de Nicaragua, y en las fincas de
muestreo de Costa Rica y Honduras, las cantidades
gue soportan las fincas son inferiores a las maximas
permitidas, |o que supone que todas ell as estan siendo
explotadas adecuadamente; no existe, por tanto,
sobrepastoreo. A pesar deello, enlafincaquenotiene
uso silvopastoril (Rivas, Nicaragua) se ven obligados
a dar aportes alimenticios durante ciertos meses al
ano.

En las fincas de comparacion de Costa Ricay
Honduras si existe sobrepastoreo; sin embargo, esta

7.

DISCUSION

situacion seve compensadacon el suministro deaportes
nutricional esdurantetodo el afoy |asemiestabul acion.

En estas fincas se produce el mismo fendmeno
queenlafincade comparacion de Nicaraguase dauna
claradiferenciaentreel veranoy el invierno, yaque a
pesar de verse obligados adar suplementos al ganado,
las cantidades por animal varian mucho entre ambas
estaciones, |legandose a suministrar mas del doble de
libras por vaca durante el verano.

De esto se deduce que la necesidad de aportes
nutricionales no es consecuencia Unicamente del
sobrepastoreo sino que, al igual que en Nicaragua, en
lasfincas de comparacién de ambos paises, a pesar de
estar sometidas a las mismas condiciones climéticas
gue las de uso silvopastoril, poseen menos recursos
frente alos periodos climaticos menos favorables.
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Los resultados obtenidos sugieren que las fincas
en las que existen sistemas silvopastoriles son
mucho mas rentables que las fincas sin usos
silvicolasofincastradicional es. Estarentabilidad
esta relacionada sobre todo con la posibilidad de
enfrentar lasequiadel verano eincluso temporadas
de sequia mas largas sin necesidad de dar aportes
nutricionales al ganado.

En otras palabras, en las fincas con usos
silvicolas no hay que gastar dinero en comprar
aportes nutricionales porque los usos silvicolas
existentes ya los aportan. Estos usos silvicolas
son los cercos vivos, fragmentos de bosque,
arboledas, barreras rompevientos, etc. Todo lo
anterior tienelugar sinincurrir en sobre pastoreo,
es decir, permitiendo que la fincatenga la carga
animal que debe tener.

Dada la escasez de estudios respecto al objetivo
deestainvestigacion esdificil proponer unareceta
pero, en principio, los datos existentes sugieren
gue las fincas con alto porcentaje de cobertura
(40-50 %) son autosuficientes en cuanto a la
alimentacion del ganado, lo que significa que el
finquero no tendra que hacer gastos en la compra
del mismo.

De acuerdo a datos complementarios existentes,
se requeririan unos 5 afios para conseguir una
finca con un porcentaje de cobertura de este tipo,
utilizando técnicasadecuadas de siembray especies
forestales apropiadas. La inversion principal es
sobre todo de tiempo, porque las plantulas para
reforestacion no tienen un elevado costo y la
asesoriaparalaimplementacién no debe ser costosa
porque es de tiempo corto.

8.

CONCLUSIONES

Estos datos son validos en principio para fincas
con una cobertura aproximadadel 50% y posible-
mente sean extrapol ablesafincas con unacobertura
entre el 35y el 65%.

Muchos productores y técnicos reconocen la
rentabilidad delossistemassilvopastoriles, aunque
no existen practi camente estudios que cuantifiquen
este aspecto. No obstante, un nimero importante
se cuestiona su costo inicial relacionado con los
afios de implementacion, en términosdedineroy/
o tiempo versus la rentabilidad.

En los sistemas silvopastoriles la variable de
biodiversidad con mayor impacto sobre el compo-
nente agropecuario es la cobertura; no obstante,
son también importantesvarias especiesquetienen
relevancia para la alimentacion alternativa del
ganado.

En relacién con labiodiversidad se ha observado
gueenlossistemassilvopastorilesexistentambién
algunas especies que no juegan un papel especial-
mente importante para el ganado pero que en
algunos casos son conservadas por |os productores;
estasespeciesvegetal esvan conformando dealguna
manera remanentes de vegetacion autoctona que
permiten reconstruir, aunque de una manera mas
simplificada, |os ecosistemas natural es.

Algo similar alo mencionado en el punto anterior
ocurrecon aves, moluscosy otrosgruposfaunisticos
asociadosalossistemassilvopastoriles, loscuales
coadyuvan a la conservacion in situ de la
biodiversidad fuera de | os ecosi stemas natural es.
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Unestudiorecientede Gerardo Esquivel (2001) muestra
un resultado sorprendente: entre 1950y finales de los
noventa, Centroamérica creci6 menos que Africa.
También Américal atina, como untodo, esunaregion
de muy lento crecimiento en los Ultimos cincuenta
afnos. Y el conjunto de paises en desarrollo muestraun
comportamiento poco dinamico en las décadas de |os
ochentay noventa.

Estonodebellevar al pesimismo. Chilehalogrado
crecer durante muchos afios atasas mayoresal seispor
ciento. Si sequiereinspiracion, sélotienequemirarse
hacia Irlanda, Israel o, por supuesto, los paises del
este asiatico, alos que luego se sumaron Tailandiay
Malasia y ahora Chinay la India. (Qué han hecho
estospaises?, ¢Coémo se podriaexperimentar esemilagro
también en Centroamérica?

Desde mediados de |os ochenta y durante todos
los noventa, ha existido unavision compartida por un
amplio grupo de economistas, paises e instituciones
como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Interna-
cional y el Banco Interamericano de Desarrollo. A
estavision compartidaselehadenominado el Consenso
de Washington (CW), gracias a un articulo de John
Williamson, que hizo unabuenasintesisdel pensamiento
que imperaba durante esas décadas.

El CW dice que un pais puede lograr un milagro
dedesarrollo si mantienelaestabilidad macroecondémica
a través del control del déficit fiscal, liberaliza el
comercio internacional, lainversion extranjeray las
tasasdeinterés, asi como los mercadosinternos mediante
laprivatizaciony ladesregulacion, alavez que mantiene
el tipo de cambio en un nivel apropiado, invierte en
educacion einfraestructura, y desarrollalasinstituciones
necesarias para el respeto a la propiedad privada.

Puesbien, esto es precisamentelo que han venido
haciendo |os paises de América Latina. Han sido en
general fieles discipulos del CW, pero ¢cudles han
sido los resultados?

INTRODUCCION

En cuanto areducir lainflacion, bajar el déficit
fiscal y promover la atraccion de |ED, los resultados
son sumamentefavorables, y sobreeso no hay discusion.

En 1997 el BID produjo un importante estudio
en el que evalu6 empiricamente el impacto de las
reformas del CW sobre el crecimiento. Losresultados
fueron muy claros: el crecimiento se habia acelerado
en | os paises que habian implementado mas reformas,
y el impacto de las reformas que se habian propiciado
hasta mediados de |os noventa causo casi dos puntos
deaumento en el crecimiento anual promedio de América
Latina. Ademas, el efecto present6 evidencia de ser
permanente. Estosresultados fueron parecidosaotros
estudios que se hicieron en aquel momento.

En abril del 2002, el BID present6 unarevision
de aquel estudio, con conclusiones muy distintas.
Resulté que el impacto de las reformas fue mucho
menor, alrededor de medio punto, y ademas tuvo muy
poca duracion. ¢lmplica esto que las reformas no
fueron efectivas para aumentar el crecimiento? jDe
ninguna manera! Este mismo estudio del BID arroj6
un resultado sorprendente: Costa Rica, a pesar de ser
un reformador lento, es — después de Argentina — el
pais que mas ha ganado con la aplicaciéon de las
reformas. El PIB en Costa Rica es hoy casi un 20%
mayor graciasalasreformas, sobretodo enloscampos
comercial y financiero.

¢Coémo puede ser esto? El estudio muestra que
las reformas son mas exitosas en aquellos paises con
instituciones mas consolidadas, dondeimperael Estado
de Derecho, serespetalapropiedad privada, hay poca
corrupciony hay seguridad juridica. Delo anterior se
desprende quelasreformasestructural es son efectivas
en aumentar el crecimiento cuando se dan en un pais
que disfruta de un buen marco institucional.

El llamado es, entonces, para que los paises
implementen medidas parafortal ecer susinstituciones.
Estas son las que han sido denominadas reformas de
tercerageneracion. Lasreformasde segundageneracion
nacieron hace unos afios, cuando surgio la necesidad
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de que las reformas del CW fueran complementadas
con medidasqueaseguraran queel crecimiento generado
fueraequitativoy deesamaneragarantizar lareduccion
de la pobreza. Algunas personas se refieren a estas
reformas como parte del Consenso de Santiago.

Llegamosasi alavision queactualmente preval ece
en Washington, lacual esquelasreformasdel CW son
necesarias pero no suficientes: si se quiere aumentar
el crecimiento con equidad en forma sostenible es
necesario complementarlas con reformas de segunda
y tercera generacion.

Estalinea de pensamiento presenta el problema
gue contempla una lista muy amplia de medidas y
reformas, dificil de cumplir por paises con problemas
de gobernabilidad y creciente frustracién de una
poblacion que no hapercibido losresultados prometidos
con la primera generacion de reformas.

Dani Rodrik, del Kennedy School of Gover nment
delaUniversidad deHarvard, quien hasido particular-
mente critico de este enfoque de Washington, argumenta
que se le esta pidiendo a los paises pobres adoptar
todo el conjunto de instituciones y politicas que los
paises ricos han Ilegado a tener después de siglos de
desarrollo. Esto es como poner la carreta delante de
los bueyes. Rodrik presenta los casos de China e
India, como ejemplosde queesposiblelograr aumentos
significativos en el crecimiento por muchos afios sin
necesariamente adoptar todo el conjunto de medidas
asociadasal Consenso de Washington Ampliado (CWA).

Estos paises han optado por combinar laortodoxia
con ciertas herejias locales. Las reglas econdémicas
siguen siendo universales, pero hay formas institu-
cionales distintas para lograr los mismos resultados
en términos de incentivos econémicos. Lo que se ha
encontrado es que los paises requieren experimentar
coninstitucionesy politicascompatiblescon su entorno
ehistoria. Esto representaunademandamasrazonable
paralossistemaspoliticos de cadapais, conlaventaja
gueesposibletener buenosresultadosal mismo tiempo
gue se avanza en las reformas del CWA.

Entonces, la pregunta que surge es: ¢cudles son
las medidas mas efectivas paraaumentar el crecimiento
en los paises de Centroamérica? Para acceder a la
respuesta se requiere necesariamente de unavision de
desarrollo que luego se traduzca en una estrategia de
desarrollo que, a su vez, permita establecer acciones
concretas. Aqui hace faltaimaginacioén, creatividad y
un mayor sentido de aventura balanceado con un alto
grado de pragmatismo, paravisualizar lasoportunidades
delaregiony aprovecharlasconvenientemente. Ademas,
las medidas deben ser compatibles con la capacidad
institucional del pais y deben estar hechas para
aprovechar susfortalezas particulares, asi como lidiar
con sus debilidades.

Estaideano esdel todo nuevaen Centroamérica.
El Instituto Centroamericano de Administracién de
Empresas (INCAE) llevaafiosinsistiendo en un mensaje
similar, planteando incluso la necesidad de que los
paises adopten una Agenda de Competitividad que
responda a una estrategia de desarrollo basada en sus
ventajas competitivas. En el boletin informativo de
finesdel afio 2001, el INCAE lo exponedelasiguiente
manera:

“... las condiciones macroeconémicas son
necesarias, pero no suficientes. Proveen laoportunidad
decrear riqueza, pero no crean riquezapor si mismas.
... A menos que se dé un mejoramiento apropiado en
el nivel microeconémico, las reformas legales,
politicas, fiscales y monetarias no generaran todos
los frutos esperados.”

Una agenda de este tipo persigue aumentar el
crecimiento economico. Dado o anterior, lapregunta
que naturalmente surge es: ¢cual es larelacion entre
inversion y crecimiento? ¢Es necesario aumentar la
inversion para aumentar la tasa de crecimiento? La
respuestadirectaesafirmativa, pero se puedeampliar.

Lo verdaderamente importante para generar el
crecimiento es el aumento de la productividad. Si la
productividad aumenta, més proyectos se vuelven
rentables y esto lleva a un aumento de la inversién,
tanto en capital fisico como en capital humano
(educacion).

Pensar Gnicamente en lainversion puedellevar a
centrar la atencion sobre el ahorro, la educacion en
general, y la inversién extranjera vista desde una
Optica cuantitativa. En contraste, un enfoque en la
productividad sugiere ponerleatenciénaotrasvariables,
como lacalidad delainversion extranjera(entérminos
de su impacto en la productividad del resto de la
economia), ciertos tipos de inversién en educacion
(por ejemplo educacion técnicaen ciertasramas), y €l
apoyo aciertosclustersemergentes, por citar algunas.

Por ejemplo, una de las implicaciones directas
del cambio de enfoque deinversion haciala producti-
vidad, es que no se puede depender exclusivamente de
regimenes de Zona Franca (ZF) en los que se dan
incentivos fiscales muy generosos para atraer la
inversion en procesos industriales.

Aunque este tipo de esquema puede cumplir una
funcion importante en cierto momento del desarrollo
de un pais, lo que en realidad debe hacerse es
complementar estas politicascon reformasquefomenten
la productividad, de manera que se le permita al pais
receptor sacar el mayor provecho a la Inversién
Extranjera Directa (1ED).
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IMPORTANCIA DE LA IED

El apartado 2 del presente documento analiza la
inversion en Centroamérica y la importancia de los
flujos de IED.

Durante los afios ochenta, cuando se decidio
abandonar el model o de sustitucion deimportaciones,
| os paises centroamericanos apostaron por laapertura
y la atraccién de inversiones para generar empleo y
crecimiento en suseconomias. L os primeros esfuerzos
en esta direccién fueron positivos pero poco prove-
chosos.

Mayoritariamente, los paises de la region
empezaron a experimentar la llegada de empresas de
maquila textilera, actividad a las que pocas veces se
incorporaba un valor agregado nacional mas alla de
los salarios de los empleados. Se establecieron en
toda la region empresas internacionales, amparadas
fiscalmente, que tenian poco compromiso con los
paises de laregion, con una inversion relativamente
bajay volatil. Algunasempresas abandonaban laregion
cuando los mercados de sus productos se contraian y
dejaban a miles de trabajadores sin empleo.

Ya entrados los noventa, paises como Costa
Rica decidieron apostar por otro tipo de |ED, unaque
aprovechara mejor el recurso humano capacitado, la
existencia de profesionales universitarios, con
capacidades similares alas encontradas en los paises
desarrollados, pero aun costo significativamente menor.

En realidad, Costa Rica se dio cuenta de que la
ventaja comparativa del pais no estaba en la maquila
detextilesoenlasactividadesagricolastradicionales,
sino en el conocimiento de los trabajadores para
incorporar un mayor valor agregado ala lED de alta
tecnologia. Esta politica rindié sus frutos con la
instalacion de empresas tecnolégicas de prestigio
internacional como Intel, Baxter, Proctor & Gambley
Abbott Laboratories.

Sinembargo, deunaformauotra, laatraccion de
I[ED en Centroamérica se baso principalmente, hasta
hace muy pocos afos, en el ofrecimiento de exonera-
ciones fiscales, especialmente del pago del impuesto
sobre la renta. Este tipo de incentivos se ha tornado
inviable bajo las nuevas reglas de la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC), ya que a partir del
2007, tal y como se expone en el apartado 4, | os paises
tienen unaprohibicion expresade otorgar exoneraciones
fiscales.

¢Qué pueden hacer |os paises de Centroamérica
cuando lasreglas dela OMC hagan imposible otorgar
incentivos fiscales a los regimenes de Zona Franca?

Como se describe en el apartado 1, la literatura
empiricasobrelaimportanciadelosincentivosfiscales
paralaatraccion de | ED demuestraque éste es solo un
elemento secundario. Estos incentivos son efectivos

Unicamente cuando un pais retne ciertas condiciones
minimas que buscan las empresas, tales como estabi-
lidad, calificacion de la mano de obra, cercania con
los mercados destino, etc. EI cumplimiento de estas
condiciones es indispensable para entrar al short list
gue hacenlasempresasal buscar sitiosparasuinversion.
Parafinesprécticos, losincentivosfiscal esson efectivos
Unicamente paralograr que un pais sea mas atractivo
que otros que también integran el short list.

L os paises deberian pensar muy bien en el tipo
delED quequieren atraer. LalED debe ser compatible
con su estrategia de desarrollo, y una vez definido
esto, los paises deben determinar las medidas que
necesitan adoptar paraentrar al short list paraesetipo
de empresas.

IMPORTANCIA DE LA
INVERSION NACIONAL

Como se ha dicho, lalED es un elemento que puede
contribuir a aumentar las tasas de crecimiento en un
pais, pero el mayor impacto se da cuando se logra
aumentar lacantidady calidad delainversion nacional.
Esto se puede ver en forma muy clara en el caso de
Costa Rica.

De acuerdo al estudio de Rodriguez Clare et al.
(2002), la tasa de crecimiento de la productividad
laboral de Costa Rica entre 1991 y el 2000 fue del
10% anual paralas empresas de Zona Franca. Esta es
claramente una tasa de crecimiento muy alta, pero
como se ha dicho eso no es lo méas importante. En el
2000 las personas empl eadas por estas empresas eran
34,000, lo que constituye apenas un 2.5% del total de
lafuerzadetrabajo en el pais. Esclaro que el impacto
agregado del crecimiento de la productividad en las
empresas de Zona Franca sera siempre pequefio. El
analisisdel aporte delas zonas francas al crecimiento
econdmico de los paises se presenta en el apartado 3
del presente estudio.

Surge entonces una agenda amplia de politicas
microecondmicas no sbélo para obtener un mayor
provecho delalED, sino paraimpulsar otros sectores
econdmicos que puedan generar alto crecimiento en
un entorno globalizado. Es necesario hablar de la
promocion de eslabonamientos entre las empresas de
ZonaFrancay lasPY ME’ snacionales, lasimplificacion
detramites parareducir el costo de formalizar nuevas
empresas 0 ampliar las existentes, politicas para
promover la transferencia de tecnologia a grupos de
empresas 0 cdmaras, y apoyo a la pequefia empresa,
entre otros esquemas de promocion de inversiones.

Estetipo depoliticasrequiereun trabajo conjunto
entre el sector publico y el sector privado. Como se
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plantea en el dltimo boletin del INCAE sobre
competitividad:
“los cambios necesarios no corresponden
exclusivamente al sector publico ni al sector privado.
Es menester el trabajo conjunto paralograr cambios
significativos en la competitividad de un pais”.

La region centroamericana debera ofrecer a la
IED mucho mas que exenciones de impuestosy es en
este aspecto que debe establecerse una estrategia de
desarrollo que promuevalacompetitividad enlaregion.
Es necesario unir los esfuerzos individuales de los
paisesdel areay considerar laspeculiaridades de cada
pais. Laestrategiadelaregion no puedejamas basarse
en subsidios, proteccién o incentivosfiscales, sino en
medidas que generen mayoresnivelesde productividad.

Aqui valelapenahacer unaaclaracién. Como se
verd mas adelante, la literatura econémica sobre
desarrollo no es abundante en conclusiones certerasy

menos en recomendaciones claras para gobiernos que
quieranimpulsar el desarrollo econémico en sus paises.
Asi, mas que basadas en rigurosas conclusiones
empiricas, las recomendaciones que emanan de
organismos internacionales y de diversos expertos
son producto de la intuicion y de una lectura
necesariamente subjetiva de la historia econémica
reciente. En el presente documento no se tiene mas
remedio que hacer lo mismo, pues quedarse en las
recomendaciones que surjan estrictamente de la
literatura econémica seria ofrecer muy poco a los
gobiernos que de una u otra forma tienen que
implementar politicas para mejorar el bienestar. Sin
embargo, se sera muy claro en lo que es obviamente
deducibledelaliteraturaeconémica, y enloquenolo
es. Esto no s6lo esimportante por honestidad intel ectual,
sino también porque — habiendo advertido al lector —
permite ser mas aventurados en las recomendaciones
gue se ofrezcan.
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1.

INVERSION, PRODUCTIVIDAD Y CRECIMIENTO:

Resulta muy util seguir la tradicién y comenzar la
discusion con unamiradaal modelo de Solow (1957).
En términos generales, este modelo planteé que los
paises con altas tasas de ahorro-inversion tendian a
ser ricosporque acumulaban mas capital por trabajador.
En el otro extremo, paises con altastasas de crecimiento
de poblacion tendian a ser pobres, ya que una mayor
fraccion del ahorro tenia que destinarse a mantener
constante la proporcién capital — trabajo; por tanto,
estas economiastendian aacumular un menor nivel de
capital por trabajador y de acuerdo con Solow, esto
explicabalos menoresnivel esdeingreso per capitaen
la mayoria de los paises pobres.

Sin embargo, el modelo de Solow no serviapara
explicar el crecimiento econémico, porque el creci-
miento per capitade equilibrio de largo plazo era, de
acuerdo al mismo, cero. Asi, un crecimiento per capita
positivo en estemodel o, erael resultado delatransicion
entre un equilibrioy otro, acausade un aumento en la
tasa de ahorro o una disminuciéon en la tasa de
crecimiento de la poblacion.

Como lo mostraron varios autores como Lucas
(1990), el modelo de Solow no puede explicar
satisfactoriamentelasenormesdiferenciasque existen
en el ingreso per cépita entre paises ricos y pobres,
porque para hacerlo se requeriria que la relacion
capital-trabajo fuera mucho més baja en los paises
pobres que en losricos. Esto llevariaaimplicaciones
claramente inconsistentes, como que la tasa de

1 Los modelos de crecimiento econdémico separan las causas
del mismo y lo atribuyen al incremento en las cantidades y
calidadesdel capital fisico (inversién) y capital humano (mano
de obra), asi como a un residuo, Ilamado Productividad Total
de los Factores (PTF), que es la porcién que no es explicada
por los aumentos en |os aportes de |os insumos que se utilizan
en la produccion, incluyendo la mejora en la calidad de estos
insumos. En el siguiente apartado se calcula las fuentes de
crecimiento econémico para Centroamérica.

BREVE REPASO DE LA TEORIA Y
LA EVIDENCIA MAS RECIENTE

rentabilidad del capital seria muchas veces mayor en
los paises pobres que en |os paises ricos.

En atencion a estos problemas, el modelo de
Solow hasido ampliado en diferentes direcciones, por
egjemplo incorporando externalidades en el capital
fisico e incluyendo el papel de los bienes publicos
(infraestructura). Sin embargo, el enfoque que ha
recibido mas atencién es el que toma en cuenta el
papel del capital humano.

El trabajo més influyente en estalineafue el de
Mankiw, Romer y Weil (1992), quienes encontraron
que, asi ampliado, el modelo de Solow se ajusta
mucho mejor a la evidencia empirica. La conclusion
principal de estos autores es que es posible explicar
las diferencias entre los paises pobres y ricos de
acuerdo a diferencias en sus tasas de inversion, tasas
deescolaridad, y tasas de crecimiento delapoblacion.
Asi, los paises pobres |o son porque invierten poco,
tienen bajas tasas de escolaridad y altas tasas de
crecimiento poblacional. Este enfoque elevalacantidad
deinversion aun nivel central enladiscusion sobre el
desarrollo.

Estaultimaconclusion fuereforzada pocos afios
después por un estudio de Young (1995), en el que se
argumento que el milagro delos paisesdel este asiatico
se debia a las altas tasas de acumulacion de capital
fisico y humano.® En palabras de Krugman (1994):
“todo fue perspiracion, en lugar de inspiracion”.

En los dltimos afios, sin embargo, la literatura
econdmica ha dado nuevamente un vuelco. Klenow y
Rodriguez Clare (1997) han mostrado que el resultado
de Mankiw, Romer y Weil se invierte si se toma en
cuentalaescolaridad primaria, secundariay terciaria.
Para el caso de Young (1995), Klenow y Rodriguez
Clareargumentan que unavez queel analisisseorienta
aentender laacumulacion del capital fisicoy humano
versus el aumento en la productividad como factores
explicativos del crecimiento en el producto por
trabajador, y tomando en cuenta el efecto de la
productividad sobrelaacumulacion, seve claramente
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que los casos de Hong Kong, Coreadel Sury Taiwan,
son milagrosde Productividad Total de Factores(PTF),
qguedando Unicamente el caso de Singapur como un
milagro explicado, casi en su totalidad, por simple
acumulacion.

Mas ain, Klenow y Rodriguez Clare muestran
que la mayor parte de la variacion en las tasas de
crecimiento del producto por trabajador en unamuestra
ampliade paises, se explicapor lavariacion enlatasa
de crecimiento de la PTF, no por variaciones en la
acumulacion de factores.

Laconclusién en cuanto aque el model o neoclasico
de Solow, incluso ampliado con capital humano, no es
un buen modelo para entender los hechos estilizados
del desarrollo econémico, es compartida por muchos
otros estudios, en particular Hall y Jones (1996),
Harberger (1998:1), Easterly y Levine (2001) y también
—en el contexto de América L atina— Robles (1997) y
un estudio reciente de Loayza, Fajnzylber y Calderén
(2002). En este ultimo, por ejemplo, se afirma que la
reactivacion del crecimiento en América Latina
experimentada en los afios ochenta y noventa es un
fendmeno casi totalmente explicado por larecuperacion
de la tasa de crecimiento de la PTF, que habia sido
negativa durante los ochenta.

Por si el lector todavia quedara con dudas, hay
dos estudios que, segln se puede ver, terminan de
enterrar el modelo neoclasico para entender el
desarrollo. El primero esde Bilsy Klenow (2000), en
el que se explora la naturaleza de la correlacion que
comunmente se encuentra entre niveles iniciales de
tasas de escolaridad y el crecimiento subsecuente. En
€l se determina que dicha correlacion no corresponde
a una relacion de causalidad entre educacion y
crecimiento, como comunmente se ha pensado, sino
que encubre unarelacion mascompleja, atravésdeun
tercer factor no incluido en laregresion, o que denota
unarelacion de causalidad inversa, desde crecimiento
haciaeducacion. Este estudio es consistente con otros
recientes, como Pritchett (2001), en el que se muestra
que los aumentos tan importantes que muchos paises
en desarrollo hanlogrado en susnivel es educativos no
han generado un efecto significativo en el nivel de
productividad o bienestar.

En el contexto centroamericano, se puede
corroborar que lavision respecto aque un aumento en
la educacién va a generar un gran impacto en el
ingreso no es véalida, al percatarse de los datos de
rentabilidad de la educacion. Datos de Hernani y
Pagés (2001) muestran que la tasa de retorno en la
educacién secundaria,® es decir, el porcentaje de
aumento deingreso por cadaafio adicional desecundaria

2 Medidapor el coeficientede Mincer paraeducaci6n secundaria.

para una poblacién con secundariaincompleta, no es
mas altaen los paises maspobresdelaregion, justolo
contrario de lo que se esperaria con un modelo
neoclésico. Asi, en Honduras latasa de retorno es del
3,7%, en Nicaragua, 12,9%, en El Salvador, 8,1%Yy en
CostaRica, 5,7%, cifras comparables con los datos de
Chile, de 11,7% y de México, de 10%.

El segundo estudio, por Hsieh y Klenow (2002),
presenta un nuevo resultado. La relacion positiva
entre la tasa de inversion y el nivel de ingreso por
trabajador se debilita considerablemente si en lugar
demedir latasadeinversion apreciosinternacionales
(PPP), lamedimos a precios nacional es, de modo que
lavariacion delainversion entrelos paises méas pobres
y los masricos pasa de un rango entre 5% y 25%, aun
rango entre 15% y 20%. Esto indica que el problema
no es que | os paises pobres ahorren poco. El problema
mas bien es que ese ahorro setraduce en pocainversion
real, porque el precio relativo de la inversion en los
paises pobres es mas alto.

En términos mas intuitivos, los paises pobres
hacen un esfuerzo de inversion muy similar a los
paisesricos, pero ese esfuerzo comprapocainversion.
El problemade labajainversion en los paises pobres
deviene del mismo factor identificado por Balassa-
Samuelson, es decir que el precio relativo de los
bienes transables es alto en |os paises pobres porque
su productividad relativa en esos bienes es menor que
en | os paises ricos.

Entonces, la pregunta importante no es por qué
los paises pobres no ahorran mas, sino por qué la
productividad relativa de |os paises pobres en bienes
transables es tan baja. iDe nuevo se llega a que lo
verdaderamente importante es la productividad!

Una implicacion importante de este estudio de
Hsiehy Klenow esque el aumento delaproductividad
en el sector debienestransablestiene un doblebeneficio.
Por unlado el beneficio directo en términosde aumento
enlaproductividad general, y por otrolado el beneficio
dereducir el preciorelativo delainversion, lo que se
traduce en ganancias dindmicas.

Hasta aqui, la literatura econémica presenta un
relativo consenso, aunque en formanegativa, y es que
el répido crecimiento en un paisno selograporque un
gobierno encuentralaformade aumentar lainversion
de 15% a 30%, o porque logre aumentar laescolaridad
en secundaria de 40% a 80%.

Entonces, ¢coémo selograel rapido crecimiento?
Laconclusion de que selogramediantelaproductividad
no dice mucho mas que lo anterior, pues se sabe que
ésta se mide como residuo.

¢Qué se sabe sobrelaformaen que un pais puede
aumentar su productividad? L o cierto esque no mucho.
La literatura mas reciente que busca explicar las
diferencias en los niveles de ingreso entre paises ha
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Ilegado ala conclusion de que |o méas importante son
las instituciones, como se asevera por ejemplo en
Rodrik et al. (2002) Pero, ¢qué son lasinstituciones?
¢Coémo es que afectan a la productividad? ¢Qué se
puede hacer para mejorar las instituciones? Todas
estas preguntas siguen sin una respuesta clara. Sin
embargo, hay algunas conclusiones de puro sentido
comun que son muy relevantes parala region.

Sin dudauno delos mecanismosatravésdel cual
lasinstitucionespromueven el crecimiento esreduciendo
la incertidumbre asociada a la inversion. EI mayor
crecimiento se dara en los paises que logren que los
inversionistas se sientan seguros que su riquezano va
aser expropiada, quelosimpuestos no van aaumentar
delanochealamafiana, que cambiosen lasregulaciones
no van avolver inoperante su inversion, o que no van
atener que pagar grandes comisiones a la burocracia
para poder mantener sus empresas operando.

Delo anterior se desprende que unade lastareas
mas importantes de los paises es mejorar su marco
institucional paralograr este efecto en formageneral .
Sin embargo, éste es un proceso complejoy lento, por
lo que es conveniente pensar en atajos que puedan
generar resultados mas rapidamente.

Una de las contribuciones mas importantes del
régimen de Zona Francaal crecimiento es que ofrecia
un marco de reglas claras para los inversionistas. El
BancoMundial, en su publicaciondel afio 2002, titulada
“De los Recursos Naturales a la Economia del
Conocimiento Zona Franca,” mencioné a las Zonas
Francas como un atajo institucional (institutional
shortcut) precisamente en este sentido. Laasociacion
a la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) es
otraformade proporcionar mayoresnivelesde certeza
alosinversionistas, y precisamente éste puede ser €l
mayor impacto de la negociacién de un acuerdo de
libre comercio con los Estados Unidos, como parece
haberlo sido para el caso de México bajo el NAFTA.

Dejando de lado este enfoque institucional y
pensando ahoraen politicas que afectan de formamas
directaeinmediataalaproductividad, surge en primer
lugar la apertura comercial. Se sabe que el comercio
permite a economias pequefias como las centroame-
ricanas especializarse en actividadesquetienen ventaja
comparativa, y esto genera un aumento significativo
en la productividad. Sin embargo, yalos paises de la
region han realizado unimportante proceso de apertura
comercial y aunque quedan algunos sectores con altos
niveles de proteccion, especialmente agricultura, es
dudoso que por laviade la especializacion se puedan
realizar beneficios significativamente mayores. Cabe
destacar aqui que los paises de Centroamérica son
sumamente abi ertos, quizaspor sutamafio rel ativamente
pequefio.

Més que la reasignacion de factores hacia los
sectores en que estos paisestienen ventajacomparativa,
parecieraque lo verdaderamente importante es lograr
cerrar la brecha tecnoldgica que claramente sufre la
region. Es posible aventurar la hipoétesis de que las
reasignaciones de recursos hacia sectores con ventaja
comparativapueden generar ganancias de unos cuantos
puntos porcentuales del PIB, mientras que es claro
que el cierre de la brecha tecnologica implicaria
aumentos del PIB por encima del 100% para todas
estas economias.

¢Como podrian | os paises centroamericanoscerrar
la brechatecnol6gica? Es claro que esto requiere una
integracion plenacon el resto del mundo, y posiblemente
|os dos mecani smos masimportantes de hacerlo serian
el comercio internacional y la IED. En las proximas
dos subsecciones se estudiaralo quedice laliteratura
reciente sobre estos dos temas.

1.1 COMERCIO INTERNACIONAL
Y PRODUCTIVIDAD

Aparte de la asignacion de factores de acuerdo a
ventajacomparativa, hay otrosvarios canales mediante
los cuales, se ha postulado, el comercio internacional
aumenta la productividad en una economia. Se vera
aqui los mas importantes y la evidencia empirica
reciente.

Existelacreenciageneral dequelasexportaciones
son un mecanismo atravésdel cual lospaisesadquieren
conocimiento y tecnologia. Laideaes que al estar en
contacto con compradores sofisticados, |osexportadores
van a beneficiarse de la transferencia tecnoldgica, al
mismo tiempo que la producciéon para mercados
exigenteslesvaapermitir experimentar un proceso de
learning by doing, o aprender haciendo, (de ahora en
adelante LBD) lo cual les llevaria a aumentar
significativamente sus niveles productivos. Si parte
deestatecnologiay conocimiento sedesbordaatravés
de spill overs (que se podrian dar como subproducto
del flujo detrabajadoresentre empresas), unaeconomia
que exporta méas va a poder crecer masy mantener un
nivel deingreso mayor en el equilibrio delargo plazo.
Aunqueestahipotesispareceatractivay vélida, trabajos
empiricos recientes, con datos de panel en diversos
paises, no permiten reconocer tal fenémeno, aunque
hay algunas excepciones, como en el caso de Tybout
(2001).

Otro de los canales postulados es el aprove-
chamiento de economias de escala al poder producir
mayores volumenes para exportacion. La evidencia
también es poco clara en este caso. De hecho, en un
amplio estudio del tema, Tybout encuentraque ain en
mercados poco abiertosalacompetencia, lasempresas
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grandes delaindustriayaoperan cercade su punto de
menor costo promedio, por lo que no hay un espacio
significativo paraunareduccion de costosimportantes
gracias al aumento de la escala asociado a las
exportaciones. Debe tenerse cuidado al interpretar
estos resultados para Centroamérica, porque siendo
los mercados domésticos mucho mas pequefios que
losdelos paises en los que se hicieron los estudios, es
mas probable que incluso las empresas grandes no
estén explotando plenamente las economias de escala
si s6lo venden localmente, por |o que si habria campo
paraello conlaliberalizacion comercial. De nuevo, si
este canal fuera significativo, ya se habria hecho
efectivo durante el periodo de los noventa cuando los
paises centroamericanos liberalizaron sus economias
al comercio internacional, aunque quiza un acuerdo
con los Estados Unidos implicaria algin pequefio
impulso adicional.

Laliteraturarecientesugiere que, masquepor la
transferencia tecnologica, el LBD o el aumento de
escal a, laapertura promueve la productividad porque
permite la expansion de las empresas de mayor
productividad, en un mayor grado que en un mercado
cerrado. Bernard y Jensen (1999) encontraron que las
empresas exportadoras son mas eficientesqueel resto,
pero que larelacion causa-efecto es distintade laque
comunmente se ha postulado: son las empresas mas
productivas las que deciden exportar, pero son mas
productivas por otras razones independientes de lade
exportar. Pero lo importante es que estas empresas
crecen mas rapidamente por lo que la posibilidad de
exportar permite quelasempresas maseficientesganen
participacion en el mercado detrabajo en comparacion
con las menos eficientes, aumentando asi la produc-
tividad promedio.

Es importante notar que esto no implica que el
estado deba intervenir a través de subsidios, pues no
hay distorsionesevidentes. Lo que seve esun proceso
de ajuste y ganancia de participacion de las empresas
mas eficientes, que el mercado puedellevar acabo sin
necesidad delaintervencion estatal o lapromocion de
exportaciones.

Sinembargo, si existen otrasrazones para pensar
en un apoyo especial alasexportaciones. Unadeellas
surgeapartir del model o reciente de Ricardo Hausman
y Dani Rodrik, segln el cual existe incertidumbre
sobrelaventajacomparativadeun pais. Losempresarios
intentan distintas actividades hasta que encuentran
una en la que existe ventaja comparativa, lo que les
genera ganancias. La informacion sobre ventaja
comparativase hace publicarapidamente; sin embargo,
pronto entran los imitadores y disipan las rentas que
ganael emprendedor. Esto ocasionaque, enequilibrio,
hayamenosdescubrimiento que el social mente deseabl e.

En este caso sejustificaalgin tipo de subsidio, grant
0 apoyo en promaocion de exportaciones.

Por otrolado, enlaliteraturaempiricaseregistra
varios casos en los que existen las que se podria
[lamar externalidades de mercadeo en exportacion:
una vez que una empresa logra exportar un nuevo
producto a otro mercado, abre un camino que otros
empresariosencuentran facil deseguir. Esto essimilar
al primer mecanismo expuesto y sirve para justificar
algun tipo de promocién de exportaciones.

Un mecanismo mas directo a través del cual el
comercio aumentalaproductividad de un paisesel de
las importaciones de bienes de capital e insumos
especializados. Como haargumentado Romer (1994),
laexistenciade costosfijosdeimportacionimplicaria
que las barreras al comercio generaran unareduccion
en lavariedad de bienes de capital e insumos que un
pais importaria, lo que podria tener un efecto
cuantitativamente muy significativo sobre la produc-
tividad. Lo mismo podriaocurrir con lacalidad delas
importaciones. Seresaltaasi |laimportanciade abaratar
loscostosdel registro denuevasimportaciones, eliminar
barreras no arancelarias y buscar la homologacién
arancelariay de aduanas en Centroamérica (mercado
comun).

En estamismadireccion, escritos como el de De
Soto (1987) muestran cémo la burocracia, la extensa
cadenadetramites paraobtener permisos, lacorrupcion
y ladiscrecionalidad enlasreglasparael funcionamiento
de empresas, solo para nombrar algunos ejemplos,
elevan el costo de establecer negocios, con el 16gico
resultado deunamenor inversiény un menor crecimiento
delaproductividad que esposiblesi el Estado tuviera
normas claras y regulaciones agiles.

En su otro libro, De Soto (2000) concluye que la
excesivacantidad deregulacionesy lacorrupcion que
impera en los paises subdesarrollados forza a los
individuosatrabajar enlainformalidad. De estaforma,
losempresarios que surgen en otraslatitudes, como en
los Estados Unidos a inicios del Siglo XIX y en los
paisesasiaticos despuésdelaSegundaGuerraMundial,
no pueden desarrollar su potencial a plenitud porque
el capital en |os paises subdesarrollados esta muerto.
Un empresario informal no puede disponer de capital
paracrecer apesar de poseer ideas que sean econémi-
camente muy rentables, y aunque lo tuviera, |a escasa
posibilidad de obtener un titulo de propiedad o una
licencia paratrabajar en muchos paises en desarrollo
le impediria emprender nuevos negocios y generar
riquezay bienestar.

En cambio, en los paises desarrollados el capital
esta vivo y los empresarios pueden hipotecar sus
activos para financiar expansiones en sus negociosy
desarrollar los retornos crecientes a escala, elemento
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caracteristico del proceso de invencion. El resultado
de este proceso es que los niveles de inversion son
mucho masel evadosen | ospaisesdesarrollados, porque
éstos disefiaron una serie de instituciones que
permitieron a los empresarios apropiarse de los
beneficios de sus invenciones. Estos puntos de vista
coinciden conlosexpuestospor North (1981) al concluir
que las instituciones importan en el proceso de
crecimiento econdmico.

Todo lo anterior indica que hay mucho que un
gobierno puede hacer paradisminuir el costo deiniciar
un negocio y atraer |ED. Por ejemplo, la Agencia de
Promocion de Inversiones de Irlanda (IDA) ofrece
una suma de dinero en efectivo alas empresas que se
instalen en ese pais. El monto depende de la cantidad
de empleos que sean creados. A pesar del gasto que
esto representa y de que |os recursos provienen del
presupuesto delaRepublica, este dinero esrecuperado
en los primeros afios de operacion de la empresa
extranjera, pues esta sujeta a un impuesto sobre la
rentadel 12,5%. El IDA irlandésrealizaunadiscrimi-
nacion en la atraccion de inversiones hacia clusters
qgue ellos han decidido promover. Chile acaba de
establecer un procedimiento similar paraempresas de
altatecnologia.

Otro ejemplo es el caso de Intel en Costa Rica,
cuyo establecimiento de acuerdo a Spar (1998) estuvo
determinado por el involucramiento del gobierno de
turnoy delaagencialocal de promocion deinversiones
(CINDE) para agilizar tramites, adquirir los terrenos
en donde se iba a ubicar la planta, disefiar una tarifa
eléctrica preferencial para todas las empresas con
altos consumos y ayudar en el proceso de seleccion
del personal a contratar.

Todos estos elementos indican que el costo de
iniciodeun negocio esun determinantedelainversion.
Un segundo determinante es la capacidad que ofrece
un paisparaqueel inversionistacoseche susganancias
afnotrasano. Jones(1997) encuentraevidenciaempirica
de que los determinantes de la rentabilidad de la
inversion son el tamaro del mercado, el grado en que
una economia favorece la produccion en lugar de
reflectarlay la estabilidad del ambiente econémico.
Al igual que este autor, Globerman y Shapiro (1999)
presentan evidenciaempiricade que paralascompafiias
multinacionales son mas importantes los “funda-
mentales” de la economia que las recibe, que los
incentivos tributarios que se les ofrece.

El tamafio del mercado puede ser relevante porque
muchas veces los proyectos de inversion, basados en
los retornos crecientes a escala, requieren que se
cobre por un producto méas que su costo marginal,

3 Véase INCAE (1998). Agenda Centroamericana para el
Mejoramiento de |la Competitividad.

pues este Ultimo es decreciente. También el tamafio
del mercado aumentael premio potencial del inversio-
nista. Esta vision favorece los esfuerzos del INCAE
para mejorar la competitividad centroamericana e
incentivar laintegracion econémica de laregion.®

Otro gjemplo es la apertura econdmica, pues
existe evidenciaempiricade quelospaisesqueorientan
su economiaal mercado exterior reciben masinversion
extranjera directa y se benefician mas de ella en
comparacion con los paisesrel ativamente mas cerrados
al comercio internacional. Este punto es desarrollado
mas profundamente por Belasubramanyam et al. (1996).

El otro elemento que afectalarentabilidad de la
inversion es si las regulaciones e instituciones que
existen enun paisfavorecenlaproduccionoladivierten.
Es aqui donde la provision de infraestructura por
parte del Gobierno adquiererelevancia. Por infraestruc-
turadebe entenderse no sélo lossistemas detransporte
eficientes (calles, puentes, puertos, aeropuertos,
telecomunicaciones), sino también los tramites para
realizar importacionesy exportaciones, profundizacion
de | os sistemas financieros para trasladar facilmente
el dinero a costos relativamente bajos, sistemas
educativos modernos y enfocados a las necesidades
delasempresas, sistemasjudicial esdgilesque garanticen
el respeto de los derechos de propiedad y un cuerpo
policial competente, entre otros. Aqui el objetivo es
que una economia realice la mayor cantidad de
transacciones posibles al menor costo.

Por lo tanto, si las reglas contractuales no son
claras, si un Gobierno expropiapropiedadesy negocios
arbitrariamente, si el Estado no es claro en las reglas
de contratacién publica, si no se gjecutalos proyectos
de concesion deobrapublicapor trabasadministrativas,
si los impuestos del Estado son confiscatorios, si el
cabildeo paralograr favoresdel Estadoy lasactividades
de busqueda de rentas son comunes, si existe robo,
corrupcion e inseguridad legal en los tribunales de
justicia, entonceslosempresariosdestinaran susinsumos
a fines distintos de la produccién, para proteger sus
intereses y activos. El resultado de estas situaciones
es unamenor inversion, tanto porque se atraen menos
recursosdel exterior, como porquelosrecursosque se
hubieran destinado alainversion son utilizados para
otros fines.

Finalmente, de acuerdo con Jones (1997), otro
factor que afectalatasaderentabilidad delainversion
es la estabilidad del ambiente econémico y politico.
Dehecho, Robles(1999) realizapruebas econométricas
de cambio estructural paramostrar quelaproductividad
y la inversiéon se vieron favorecidas luego de los
procesos de pacificacion en Nicaragua, El Salvador y
Guatemala. Por ello, lasregulacionesy lasinstituciones
deben permanecer rel ativamente establ es paradisminuir
lainseguridad de los inversionistas.
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1.2 IED Y PRODUCTIVIDAD

Un mecanismo mediante el cual lalED puede ayudar
amejorar laproductividad de un paisesatravésdelas
[lamadas externalidades o spill overs. Como semencioné
anteriormente, no existe una evidencia empirica
contundente acerca de la existencia de estos spill
overs; sin embargo, de comprobarse se podriajustificar
laexistenciade un paquete deincentivosalalED. No
obstante, de acuerdo con Blomstrém (2001), no existe
mucha justificacién en otorgar incentivos a la |IED
cuando lasempresas multinacionalesno sediferencian
delosinversionistaslocales, yaqueesto distorsionaria
lacompetitividad entre empresas, provocando pérdidas
en firmas locales, a menos que la inversion local sea
realmente deficiente. Por tanto, el ofrecimiento de
incentivos debe ser independiente del origen de la
inversion, local o extranjera, y basado en laexistencia
de spill overs.

En cambio, cuando las empresas extranjeras si
se diferencian de las locales se puede disefiar un
programa de incentivos para atraerlas. Como se
menciond anteriormente, estas diferencias serefieren
alaexistenciadeexternalidades, en dondelasempresas
multinacional es no pueden apropiarse delasganancias
de su inversion en un cien por ciento.

Loanterior tieneimplicacionesimportantes sobre
laproductividad, especial mente en paisescon caracteris-
ticas de economias dual es.* En estos casos, lallegada
de IED promueve una mejora en la productividad
porquetomamano deobrade sectorespoco productivos,
como el agricola, forzando el traslado de trabajadores
hacia |os nuevos sectores que pagan por encima del
salario minimo o toman trabajadores de una bolsa de
desempl eo.

En suma, de acuerdo con lateoriay laevidencia
empirica, esmas probable quelalED no tenganingun
efecto sobre la productividad, en el mejor de los
casos, 0 que tenga un efecto negativo. Este Ultimo es
mas probabl e que ocurraentre empresas que pertenecen
alamismaindustriadelaempresamultinacional y no
en empresas que operan en industrias que se ubican en
la parte alta® de la actividad industrial, lo cual tiene

4 Los modelos de economias dual es, representados por Lewis
principalmente, parten de la existencia de dos sectores en la
economia, unotradicional que normal mente pagalaproductividad
promedioy otro sector nuevo que pagalaproductividad marginal.
Deestaforma, el traslado de trabajadores del sector tradicional
al nuevoimplicaun aumento enlaproductividad pues solamente
los trabajadores mas productivos se trasladaran.

5 Por partealtaointegracion vertical nosreferimosaupstream,
o seaindustrias que utilizan como insumo | os bienes producidos
por las empresas multinacionales o bienes similares a estos.

sentido pues sus objetivos coinciden con los que
persigue la empresa multinacional .

L os efectos positivos sobre la productividad de
empresas de la misma industria se dan con mayor
probabilidad cuando la IED se orienta hacia la
exportacién (aunque esto no ha sido verificado
empiricamente), cuando el pais receptor de la IED
posee altos niveles de capital humano y cuando las
empresas multinacionales establecen plantas en
industriasdominanteso en crecimiento, paraaprovechar
la existencia de un alta capacidad de absorcion (lo
cual tampoco se ha verificado empiricamente).

Hay que notar que lo anterior implica que los
paises no deberian confundir la promocion de lalED
con la politicaregional. Si un pais decide establecer
empresas de zonas francas en regiones atrasadas, esto
disminuira la posibilidad de que la IED genere spill
overs positivos o vinculos con empresas locales.

En principio, la empresas multinacionales de
alta tecnologia ofrecen una gran oportunidad a las
empresas locales para mejorar su calidad y produc-
tividad, ya que promueven una demanda local mas
sofisticada, 10 cual puede servir posteriormente para
incursionar en mercadosglobales. Ademas, lasempresas
multinacionales de alta tecnologia pueden transferir
tecnologia hacia sus suplidores locales.

Existe poca evidencia acerca del vinculo entre
empresas multinacionales y empresas locales en
Centroamérica, ademas de una escasa transferencia
tecnol 6gicahaciasussuplidores. Entrelosprincipal es
problemas detectadosen laregion estaque el volumen
gue requieren las empresas multinacionales muchas
veces no puede ser cubierto por la baja capacidad de
los suplidores locales. Esta capacidad podria ser
ampliada, pero las empresas locales usualmente se
encuentran con dificultades para encontrar crédito en
los bancos locales. Otro problema es que el vinculo
con la empresa multinacional aumenta el riesgo de
depender de un solo comprador, lo cual puededarleun
poder monopsonista a la empresa multinacional .

Untercer problemaserelacionacon ladificultad
de romper con la cadena establecida de suplidores
globales, ya que encontrar nuevos suplidores puede
ser costoso para la empresa multinacional, mas ain
cuando setienelaexpectativade que el suplidor local
no podraentregar el insumo con lacalidad y el tiempo
requeridos. Todo esto significaque aunquelosvincul os
conlasempresas|ocal espueden existir, al igual quela
mejoras en la productividad de las empresas local es,
éste no es un proceso automatico.
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1.3 INNOVACION Y PRODUCTIVIDAD

Aparte del comercio y la |ED, ¢qué otros elementos
son importantes en la determinacion del nivel de
productividad de una economia?

El modelo neoclasico mantiene la hipoétesis
extrema que la tecnologia es informacion, y que la
informacion se difunde rapidamente por el mundo,
con lo que el nivel tecnoldgico es igual entre paises.
L os estudios especificos sobre |os determinantes del
nivel tecnol dgico deun paisy delasempresas muestran
que este enfoque es incorrecto. No se presentara aqui
una discusion amplia sobre el tema. Es suficiente
decir que unaempresanecesitaacumular conocimiento
propio parapoder utilizar lainformacién publicasobre
tecnol ogiasde produccién. Esdecir, hay un componente
tacito de latecnologia que deben generar las propias
empresas, 10 que demanda tiempo y esfuerzo.

En la medida que las empresas de un pais no
generental componente, aquel no sevaabeneficiar de
la tecnologia que se ha desarrollado en los paises
avanzados. Si seusael términoinnovacion parareferirse
a esta acumulacién de conocimiento tacito por parte
de unaempresa, entonces se entiende quelainnovacion
es clave para aumentar la productividad en una
economia.

La innovacion surge cuando se combinan dos
elementos: el reto y la oportunidad. El reto puede
venir de la competencia internacional o doméstica,
pero lacompetenciaes clave para que una empresa se
motive ainvertir tiempo y esfuerzo en innovacion. Si
estereto surgesin quelaempresatengaunaoportunidad,
el resultado sera la contraccion y posiblemente la
quiebra. Serequiere por tanto que lasempresastengan
esa oportunidad, lo que consiste en acceso afinancia-
miento y sobre todo disponer de recurso humano de
alto nivel que le permita desarrollar el proceso
innovador.

El Banco Mundial, en la ya citada publicacién
“De los Recursos Naturales a la Economia del
Conocimiento,” argumentaquelainnovacion requiere
el desarrollo de clusters de conocimiento, los cuales
consisten en una serie de organizacionesy relaciones
que apuntan al desarrolloy difusién del conocimiento
en un areaespecificaen un pais. Entre estas organi za-
ciones parece importante destacar las que se encargan
de la generacion de recurso humano especializado,
gue es un elemento clave en el proceso innovador.

Un enfoque complementario al de lainnovacién
y los clusters de conocimiento, es el delaseconomias
de escala, externas y locales, que lleva a fijar la
atencion en los cluster s estudiados por Porter (1990).
Estaseconomiasde escal asurgen por diversasrazones;®
por ejemplo, por laexistenciadeinsumosespecializados
no transables (0 con altos costos de transporte)

producidos con costos promedio decrecientes. En este
caso, un aumento del tamafio delaindustriaen un pais
generalasuficiente demandaparalaproduccion local
de tales insumos especializados, o que aumenta la
productividad de laindustriacomo un todo. Esto eslo
que se ha Illamado eslabonamientos hacia atrés. El
eslabonamiento hacia adelante se daria cuando, araiz
de una mayor variedad de insumos especializados
producidos local mente, aumentase la productividad
en actividades mas complejasy se generarainversion
ali.

Otro ejemplo relevante es el del recurso humano
especializado. El aumento delaescaladeunaindustria,
sobre todo cuando se da por la entrada de nuevas
empresasy no tan solo por laexpansi 6n delasexistentes,
genera una demanda mas atractiva para el recurso
humano especializado en esaindustria, lo que podria
generar un aumento de la oferta correspondiente en el
mediano plazo. Sin embargo, y este es un punto
importante en el presente estudio, la respuesta de la
oferta no es automatica, pues los sectores educativos
en estos paises, asi como en lamayoria, no funcionan
como mercadosclasicos, sino que hay unaparticipacion
importante del Gobierno, subsidios, restricciones
politicas, etc. Todas estas complicaciones podrian
impedir quelasefal del mercado llegaseatransformarse
en unarespuesta 6ptima. El gobierno debe, por tanto,
preocuparse de que se genere el recurso humano
especializado para las industrias que dan muestras
claras de dinamismo.

Cuando existen economias de escala ocurren
fendmenosinteresantes, como por ejemplo lamultipli-
cidad de equilibriosy la concentracién geografica de
ciertas industrias. Lo importante para los propositos
de este estudio es que los cluster tienen una base
tedrica rigurosa, y constituyen un concepto Util ala
hora de pensar en el desarrollo econémico. Se tienen
asi dos conceptos, el de cluster de conocimientoy el
de cluster de Porter. Se considera que los dos son
relevantes y complementarios.

Termina aqui el breve repaso de la literatura
econdmicasobrelosdeterminantesdelaproductividad.
L as conclusiones son las siguientes:

e Laclave del crecimiento no es la inversion en
capital fisico y humano, sino el aumento en la
productividad. Si se datal aumento, lainversion
en capital fisico y humano vendra por afiadidura,
en lamedida— por supuesto — en que | os sistemas
educativoy financiero funcionen adecuadamente.

e El principal aportedel comercioalaproductividad
no es la asignacion de recursos hacialos sectores

6 Por ejemplo, ver Krugman (1991).
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con ventajacomparativa, sino laampliacion dela
relacion del pais con el resto del mundo y las
posibilidades de acortar la brecha tecnol 6gica.

e Laevidenciano es concluyente sobre larelacion
entre comercioy productividad, pero hay indicios
de quelamismasedaal permitir que lasempresas
maseficientescrezcan masy al importar bienesde
capital einsumosespecializadosen mayor variedad
y calidades. Laimplicaciondepoliticaaqui presente
esreconocer laimportanciade aumentar el tamafio
del mercado, a través de la uni6n aduanera en
Centroaméricapor ejemplo, y bajar costos asociados
alaimportacion de nuevos productos (eliminar la
burocracia o red tape). La existencia de externa-
lidades de mercadeo en exportaciones también
apuntaalanecesidad de reconocer laimportancia
de la promocion de éstas, aunque los subsidios
tienen una serie de consecuencias negativas
adicionales, por |0 que es mejor pensar en grants
o actividades puras de promocién, tal comolo han
empezado a hacer algunas instituciones de
promocion de exportaciones en Centroameérica.

e LalED esotro canal importante parala difusion
del conocimiento y la tecnologia, aunque los
estudios empiricos muestran quetal proceso no es
automéatico y es dificil sobre todo en paises con
bajos niveles de capital humano, como ocurre en
laregion. Aqui conviene mas establ ecer programas
dedesarrollo de proveedores, como yalo hahecho
Costa Rica con CR-Provee, reconociendo sin
embargo que el proceso es dificil y lento. En
cuanto aincentivos fiscales para atraer |ED, esto
podria justificarse sobre todo en los paises mas
pobres como Honduras y Nicaragua.

e Los cluster de conocimiento y los clusters de
Porter son conceptos (tiles parapensar en politicas
de apoyo a sectores dinamicos. Tales politicas
deben concentrarse en las actividades que generan
las economias de escal a, externasy locales, tales
como los eslabonamientos hacia atras y la
generacion de recurso humano especializado.

1.4 ESTIMULOS A LA INVERSION
EN PAISES EN DESARROLLO

Uno de los principal es estimulos que | os paises
en desarrollo ofrecen alainversion extranjeradirecta
es la exoneracion del pago de impuestos directos. La
explicacién para otorgar este tipo de beneficios se
basaen las expectativasde quelainversion extranjera
va a generar beneficios directos como mas empleos,
mejores salarios y mayores exportaciones, asi como
beneficiosindirectoscomo externalidadeso spill overs
sobre otros sectoresdelaeconomia, detipo tecnol 6gico

por la imitacién de mejores tecnologias importadas,
de conocimiento de nuevos mercadosy de aprendizaje
de la mano de obra, al no poder las empresas
multinacional es retener al personal para siempre.

Uno de los argumentos mas fuertes a favor de
otorgar estimulos a la inversion extranjera proviene
de modelos tedricos que muestran externalidades de
conocimiento, pueslatecnologia se puede considerar
un bien publico, cuyo beneficio no puede ser apropiado
totalmente por la empresa que desarrolla nuevas
expresiones de la misma.

Existen clarasventajas que las empresas|locales
pueden aprovechar con la instalacion de empresas
multinacionalesen un pais, talescomo laimitacion de
la tecnologia por parte de empresas que se vinculan
con las multinacionalesy la contratacion de personal
que fue entrenado por estas empresas. Ademas, las
empresas vinculadas con las multinacional es pueden
aprender aexportar amercados que antes no conocian.

Sinembargo, de acuerdo con varios autores como
Blomstrom et al. (2000), laevidenciaempiricamuestra
qgue muchos de losincentivos ofrecidos por |os paises
en desarrollojuegan solamente un papel limitado en la
determinacion de invertir por parte de las empresas
multinacional es. Existen otrosfactoresmasimportantes
para el inversionista como las caracteristicas del
mercado, ladisponibilidad deinsumosy |los costos de
produccién.

Los incentivos que los gobiernos ofrecen a la
inversion extranjera posiblemente juegan un papel
decisivo sblo en aquellos casos en que |as empresas se
encuentran en el margen.

Agosin y Machado (2001) muestran que las
exenciones al impuesto sobre la renta que los paises
en desarrollo ofrecen no necesariamente aumentan la
rentabilidad de lainversién de las empresas multina-
cionales. Algunos paises desarrollados, como los
Estados Unidos, poseen legislacion tributaria que no
reconoce los beneficios otorgados por otros paises
(tax sparring).” Esto significa que si unafilial envia
ganancias a su casa matriz en los Estados Unidos
tendra que pagar impuestos por las mismas, por lo que
si lafilial pagaimpuestos en el pais en donde se ubica
(aunatasa menor alaque existe en Estados Unidos),
esos serian deducidos en Estado Unidos al consolidar
las cuentas. Por lo tanto, la exencién del impuesto
sobre |la renta no generaria ningun beneficio para la
empresa multinacional, sino que seria un traslado del
fisco del pais recipiente de la IED al fisco de los
Estados Unidos.

7 El tax sparring significa que la legislacion de un pais le
permiteaunaempresamatriz declarar como exentaslasutilidades
que se generan en filiales ubicadas en paises que otorgan
beneficios fiscales a las empresas extranjeras.
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Existen excepcionesalo anterior, por lo que aun
ante la no existencia de tax sparring, la exoneracion
al impuesto sobre la renta puede resultar beneficiosa
para la compafia multinacional. El primer caso es
cuando lacasamatriz estadounidensetienesubsidiarias
en otrasjurisdicciones del mundo en donde latasadel
impuesto sobrelarentaes superior al 35%,2 por lo que
al consolidar ingresos de las jurisdicciones con tasas
menores y mayores al 35%, el crédito tributario no
utilizado podria absorber las utilidades no gravadas
en el paisquediolaexoneracién. Estosignificaquela
exoneracion otorgada es beneficiosa paralaempresa.

Unasegundaexcepcion ocurre cuando unaempresa
reportapérdidasen los Estados Unidos, lo queimplica
gue cual quier impuesto que pague unafilial delacasa
matriz significaria una pérdida de beneficios, al no
poder deducir el impuesto por estar registrando pérdidas.
Estosignificaquelaexoneracién querecibalaempresa
multinacional reduciria parte de la pérdida que
eventualmente se hubiera generado, por lo que el
resultado final en este caso es igual a cuando existe
tax sparring.

Untercer casoaconsiderar escuando losimpuestos
puedendiferirse. Como lasutilidadesdelasfilialesno
son gravadas en los Estados Unidos hasta que son
remesadas, la casamatriz puede utilizar las utilidades
generadas en un pais con exoneraciones del impuesto
sobre la renta para financiar inversiones en otras
partes del mundo y diferir de esta forma el impuesto
sobre la renta de esas filiales. De esta forma, el
incentivo fiscal le permite a la empresa financiar
inversiones aun costo menor que latasade interés de
endeudamiento de la empresa, pues su costo seria el
costo de oportunidad de mantener fondos liquidos en
el exterior. En otras palabras, la exoneracion le da
mayor liquidez y capacidad de capitalizacion a la
empresa que la recibe.

Enresumidas cuentas, el beneficio delaexonera-
cion dependeriade un andlisis querealice la empresa
para determinar el valor presente neto de la misma,
pues en algin momento tendrédn que remesarse
dividendos a los accionistas y pagar el impuesto de
rentacapitalizado correspondiente. Esto significaque,
en el caso de los Estados Unidos, a la postre alguna
parte de la exoneracion conllevara un traslado del
fisco del pais que exonera al fisco de los Estados
Unidos.

Ladiscusion anterior cuestionalaefectividad de
la exoneracion del impuesto sobre la renta que los
paises en desarrollo otorgan para atraer |ED. Sin

8 Se habla del 35% porque ésta es latasa del impuesto sobre la
renta para las empresas en Estados Unidos. En este apartado
se habladel caso de los Estados Unidos, por ser el mas cercano
al centroamericano.

embargo, si algun pais centroamericano desea virar
haciala eliminacién de las exoneraciones a empresas
transnacional esdebe considerar variosaspectos. Aparte
de tasas competitivas de impuesto a la renta, uno de
los temas mas sensibles se relaciona con los precios
de transferencia.

Es menester que el pais centroamericano que
decida eliminar la exoneracion defina bien las reglas
de precios de transferencia, pues de lo contrario vera
extraidalautilidad quesegeneraen el pais, en detrimento
de la recaudacion impositiva que se hubiera logrado.
En general, las reglas de precios de transferencia
buscan evitar que setransfieran utilidadesentreempresas
relacionadas, por medio de transacciones entre sus
diferentesfiliales, apreciosquefavorecen alasfiliales
establ ecidasen jurisdiccionesen donde existen menores
tasas de impuestos sobre la renta.

Por su parte, las empresas multinacionalesveran
con buenos ojos a un pais en donde la legislacion
poseareglasde preciosdetransferenciaen concordancia
con las précticas internacionales, pues esto implica
una mayor estabilidad y claridad en los negocios. En
general, estas reglas deben llevar a las empresas a
valorar los bienes transferidos a los mismos precios
gue se hubieran logrado si las empresas no estuvieran
relacionadas, tal y como sucede en | os Estados Unidos
con el Internal Revenue Service.

Este tltimo punto apelaalanecesidad de quelos
paises centroamericanos que deseen eliminar las
exoneraciones del impuesto sobre la renta suscriban
acuerdos bilaterales de precios de transferencia y
tratados bilateral es de tributacion, como parte de una
estrategia de atraccion de |ED. El objetivo de estos
tratados es intercambiar informacion entre agencias
fiscales, brindar un elemento de estabilidad a las
empresas multinacionalesy evitar quelaslegislaciones
nacionales les impongan una doble tributacion, o
cual desincentivaria su establecimiento en laregion.
Usualmente, estos tratados son un instrumento
importante para atraer inversiones pues exoneran las
remesas de dividendos, las regalias y los honorarios
ganados fuera de los Estados Unidos, asi como las
retenciones de intereses.

Lalogicadeeliminar lasexoneracionesal impuesto
sobre larenta se extiende a que los incentivos parala
atraccion de |[ED pueden también causar problemas
cuando los paises compiten entre si en su afan por
atraer aempresas para que seinstalen en su territorio.
De este modo, cada pais puede tratar de superar el
ofrecimiento de subsidios de su competidor, cayendo
enuntipo dedilemadel prisionero, conlaconsecuente
pérdida de bienestar. Este punto es desarrollado mas
profundamente por Head et al. (2000).

Por otra parte, la evidencia empirica sobre la
presenciade externalidadesenlalED, y sobresi éstas
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justifican un programadeincentivos, escontradictoria.
Por gjemplo, Goérgy Greenaway (2002) no encuentran
evidenciade laexistenciade externalidades positivas
enlalED; en surevision sobre el temaconcluyen que
existen tanto ef ectos externos positivos como negativos
y enbalanceno sesabeapriori cudl deellospreval ecera

Hanson (2000) también concluye en que hay
poca evidencia sobre la presencia de externalidades
en tres estudios de casos de | ED, uno para Costa Rica
(Intel) y dos para Brasil (Ford y General Motors),
aungue estas conclusiones parecen prematuras yaque
hay indiciosdeal gunosefectosexternos segin encuestas
realizadas con suplidores y competidores por Larrain
et al. (2001) en Costa Rica.

Finalmente, Gorg y Greenaway (2002) indican
que existe tantaevidenciaempiricasobrelapresencia
de externalidades positivas como de externalidades
negativas, a pesar de lo que indican los modelos
tedricos. La evidencia también es inconclusa tanto
parael efectodelal ED sobrelossalariosde empleados
locales o del sector econdomico que recibe la IED,
como paralatecnologiay losnivelesde productividad
de las empresas local es.

Ademas, unaimportantefuente de externalidades
positivas esta relacionada con ventajas tecnol dgicas

gue adquieren empresas | ocal es que serelacionan con
las multinacionales. Sin embargo, se ha comprobado
que las empresas locales de paises subdesarrollados
no hanlogrado vincul arse estrechamente alasempresas
multinacionales, con contadas excepciones. Esto ha
causado que las empresas multinacional estengan una
alta proporcion a importar.

De acuerdo con Kokko (1996), existe evidencia
dequelaocurrenciade externalidades positivaspor la
|ED sevefavorecidapor lapresenciade mano de obra
calificada, por la cercania en la localizacion de la
empresanacional conlaempresamultinacional, cuando
el mercado local esaltamente competitivo, cuando las
empresas locales compiten con las multinacionales,
cuando las empresas | ocal es son sofisticadas tecnol 6-
gicamente einvierten recursos parapoder decodificar
el conocimiento externalizado, y cuando el paisreceptor
impone la menor cantidad de requisitos formalesala
operacion de las multinacionales. No obstante, todo
depende del ambiente del paisy delacapacidad delas
empresas, pues las externalidades no ocurren automa-
ticamente, ni afectan a todas las empresas de forma
similar.
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2.

INVERSION EN CENTROAMERICA

Con la apertura econdmica experimentada por los
paises centroamericanos durante laultimadécada, los
flujos de inversion han tendido a aumentar en la
region, tanto por | os procesos de privatizacion que se
han impulsado paralelamente como por la atraccién
de empresas transnacional es.

Como se analizo en el capitulo anterior, existe
una preconcepcion respecto a que | os paises ricos son
los que invierten mas, aunque la evidencia empirica
no encuentra una correlacion uno a

mas ha aportado al crecimiento de la produccion en
los paises centroamericanos durante los Ultimos seis
anos.

Por un lado, esto indica la importancia de la
inversiony delosflujosde | ED parael crecimiento de
los paises de Centroamérica. Pero por otro, estos
datos no constituyen buenas noticias, pues al tiempo
quelainversion es muy importante, el crecimiento de
la productividad de las economias centroamericanas

uno entreel PIB per cdpitay losniveles

deinversion. Lo que si esta claro es Cuadro 2.1

que los [lamados “milagros de creci- CENTROAMERICA:

miento econémico”, como | os experi- FUENTES DE CRECIMIENTO

mentados por los tigres asiéticos

durantelos afnos sesenta, conllevaron Crecimiento |Productividad | Contribucién | Contribucién

un aumento significativo en las tasas del valor Total de los del del Trabajo

de inversién, motivado por cuentas Agregado Factores Capital

de capl_tal _de la balanza de pagos | . pio

superavitarias. , 1985-1990 5,9% 1,6% 2,6% 1,8%
El cuadro2.1 presentalo_sc_alcu- 1990-1995 - T 1 8% 1 3%

los d,e _Ias fuentes Qe crecimiento oo 0L 0 1 6% 119

econémico par_alospalsescer?troa_rr)e- ST ——

ricanos, d|V|d|do_s por contrlbgc_|on: 1985-1990 L L 0.6% 0.3%

mano de obra, capital y Productividad 1990-1995 52 N 1 9% > 19

Total delos F_a<_:tores (PTF), o} I_Iana- 19952001 Ao 5 1 5% 1 2%

mente prodl_Jct|V|da(_j. L_asestl maciones [ ia

fL_Jer_on realizadassiguiendo el proce- | oo oo e L 0.8% 110

dimiento propuesto por Harberger 1990-1995 D 5 1 6% > 19

_(19_97). Por el momepto, basta con I oos 2001 C 5 1 4% > 0%

indicar que esta me'Fodo perm|t_e P

cql cularel apf)rt_ecombl nadogl Creci- | oee 1990 & 56 1 5% 1.0%

mle_nto economico dela car_1t|dad de 1990-1995 C T 3.4% 0.1%

I(?S INsSUmos (_:apltal y trabajo, 9ene- 1 995-2001 2,9% -0,7% 3,0% 0,6%

rarJdoseun residuo queesunamedicion Nicaragua

mas adec“f%‘da delaPTF. 1985-1990 -3,2% -5,1% 0,4% 1,4%
Las cifras presentadas en e_s:[e 1990-1995 1,5% -0,5% 0,3% 1,8%

cuad_ro muestran que, con_laexce_zpcmn 19952001 - 0% 1 a% 1 0%

de Nicaragua, y CostaRica, lainver-

sion en capital fisico ha sido la que | Fuente: Estimaciones propias
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ha venido a menos en los Ultimos seis afios, con
excepcion de Nicaragua que al inicio de este periodo
estaba saliendo de una prolongada y profunda crisis
econdmica. La caida en la tasa de crecimiento de la
productividad haprovocado que latasade crecimiento
econdmico en estos paises haya disminuido en los
ultimos seis afios. A pesar que Costa Rica mantiene
tasas moderadas de crecimiento de la productividad
(1,6%), este crecimiento también se atenud a nivel
regional haciafinalesdelosnoventa, |o cual haafectado
negativamente su tasa de crecimiento.

Durante los ultimos seis afos, 0s incrementos
en productividad son practicamente nulosen El Salvador
y Guatemal ay negativosen Honduras. Esto esrelevante
porgue, como se coment6 en el acapite anterior, el
crecimiento delaproductividad esel elemento distintivo
de los paises con altas tasas de crecimiento alrededor
del mundo. Paises como los centroamericanos, que

Gréfico,z.l.
CENTROAMERICA: INDICES DE PTF
(1990 =100)

han basado su crecimiento econdémico en los aportes
de la mano de obray de lainversion, se enfrentan a
rendimientos marginal esdecrecientes, o que eventual -
mente provoca un estancamiento estructural en la
economia.

A pesar de utilizar métodos bastante diferentes,
el célculo del crecimiento de la productividad que se
presenta en el cuadro 2.1 es muy consistente con un
estudio reciente de Loayzaet al. (2002) segun el cual,
para el periodo 1991-2000, la PTF creci6 1,4% en
CostaRica, 0,3% en El Salvador, 0,1% en Guatemal a,
-0,9% en Honduras y 0,4% en Nicaragua.

En el grafico 2.1 se presenta las cifras de
productividad. Este grafico muestra que, desde 1990,
Costa Rica ha sido el pais que mas crecimiento en
productividad ha acumulado, gracias a los esfuerzos
realizados durante el primer lustro delos noventa. En
segunda instancia se observa a El Salvador que,
juntamente con Costa Rica, presentd importantes
crecimientos de la productividad durante la primera
parte de la década de los noventa. En tercer grado de
importancia en crecimiento de la productividad esta
Nicaragua, lacual, como yase explicé, ha presentado
el mayor crecimiento en Centroaméricaen los ultimos
seisafios. Finalmente, aparecen Guatemalay Honduras,
con crecimientos practicamente nulos en la produc-
tividad alo largo de los noventa, con la salvedad que
Honduras presentaun decrecimiento delaproductividad
en los ultimos afios, tras el paso del huracan Mitch.

Laimportanciadelainversionenrelacion con el
PIB se muestra en el cuadro 2.2. En él se puede
observar que la evolucion de esta relacion se ha
mantenido bastante estable enlos Ultimosdiez afiosen
los paises centroamericanos, entre |os que sobresale
el caso de Nicaragua que presenta un marcado
incremento en lainversion con respecto al PIB durante
la segunda mitad de la década pasada. También cabe
destacar el caso de Honduras, que a lo largo del
periodo halogrado mantener altas tasas de inversion.

Es digno de resaltar la baja proporcion de la
inversion respecto del PIB en Centroamérica, especial -
mente en Guatemalay El Salvador, y en menor medida
en Costa Rica. Estos tres paises presentan una razon
deinversion/PIB inferior al 20%. Este dato esrelevante
porquereflejaunapropensién marginal aahorrar muy
baja y/o una baja rentabilidad de la inversion. Esto
puede ser indicativo de la necesidad de reforzar los
programasde atraccién deinversion extranjeradirecta
para suplir las deficiencias en el ahorro nacional,
aungue unainterpretacion alternativa, fueradel alcance
de este estudio, es que la baja inversion se debe ala
baja productividad de estos paises.

Un comun denominador de los paises que
presentaron altas tasas de crecimiento, como Japén,
Corea, Taiwan, Singapur y Hong Kong, es que todos
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Cuadro 2.2 Esto amerita alguna explicacion
INVERSION TOTAL NETA* COMO PORCENTAJE DEL PIB | adicional pues resulta que Nicaragua y
Honduras tienen tasas de inversion altas,
Costa Rica | El Salvador | Guatemala | Honduras | Nicaragua pero asociadas a una mayor inversion
publica financiada con recursos interna-
pelY el i) L Y A cionales. Un punto importante es que la
Lot 0ft) Lo, i 2 AU cooperacion internacional no haimplicado
Lo AUz i i ALY AL quelos paises destinen menosde sus propios
k) A il T 2l e recursos alED, sino que ha contribuido a
1994 20.0 19.7 15.7 37.6 22.8 un aumento neto en la |ED.
1995 18.2 20.0 15.1 31.6 24.9
1996 16.0 15.2 12.7 31.1 27.0
1997 18.1 15.1 13.7 32.2 31.7 2.1 INVERSION
1998 20.5 17.6 17.4 30.9 33.8 EXTRANJERA DIRECTA
1999 17.1 16.4 17.4 34.6 43.3
200y 1.6 1L 17 S0 Bl LalED se haconvertido en unanecesidad
200 LUE2 LGEY LOES 30-5 33.2 paralospaisesen desarrollo que aspiran a
RIOMEdIo/NSTOM 15 15.8 50:6 A€ crecer a tasas mas elevadas. La IED no
*Formacion bruta de capital + cambio en inventarios solamente genera empleo y prOdUCCién’
Fuente: Bancos Centrales de Centroamérica. sino también colabora con |a estabilidad
macroeconomica al proveer divisas a los
paises para financiar su déficit en cuenta
vieron incrementados sus niveles de inversion hasta  corriente.

alcanzar tasas superiores al 30% del PIB.

Por su parte, durantelosafiosnoventalainversion
fue predominantemente privadaen todos|os paises de
la region, con una participacion promedio entre el
67% enHondurasy el 80% en CostaRicay El Salvador,
de acuerdo con el cuadro 2.3. La excepcion la marco
Nicaragua, en donde la inversion publica predominé
durante la primera mitad de la década de | os noventa,
con lo que el promedio de la década indicé una
reparticion casi equitativaentrelainversion publicay
privada.

Si bien las estadisticas a nivel desagregado son
bastante escasas en laregion, lo que si esta claro es
que la presencia de |ED se ha vuelto cada vez méas
importante en los ultimos diez afios. El cuadro 2.4
presenta | as estadisticas basicas de |[ED en laregién,
destacandose que duranteladécadadelosafiosnoventa
sedio el augedelalED, con un crecimiento sostenido
alo largo de los afios.

L amentablemente, no fue posible encontrar datos
desagregados para la |ED total y determinar qué tan
importante es la inversion nueva por un lado y la

Cuadro 2.3
CENTROAMERICA: PARTICIPACION DE LA INVERSION PUBLICA Y PRIVADA EN EL TOTAL
Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua
Privado Publico Privado Publico Privado Publico Privado Publico Privado Publico
1991 80 20 N.D. N.D. 71 29 63 37 51 49
1992 81 19 78 22 77 23 54 46 46 54
1993 79 21 78 22 76 24 56 44 43 57
1994 80 20 81 19 76 24 61 39 38 62
1995 78 22 82 18 76 24 60 40 38 62
1996 78 22 76 24 74 26 65 35 50 50
1997 79 21 78 22 68 32 74 26 63 37
1998 79 21 80 20 67 83 81 19 68 32
1999 77 23 82 18 74 26 78 22 63 37
2000 75 25 83 17 73 27 76 24 N.D. N.D.
2001 N.D. N.D. 80 20 N.D. N.D. 69 31 N.D. N.D.
Promedio 79 21 80 20 73 27 67 33 51 49
Fuente: Bancos Centrales de Centroamérica
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adquisicién de empresas locales o priva-
tizacion deinstituciones publicas por otro.
Lo que si se sabe es que en Guatemala y
principalmenteen El Salvador y Nicaragua,
se emprendieron sendos programas de
privatizacion, lo cual se ve reflejado en
las cifras de |[ED e introduce volatilidad
en las series que se presentan a conti-
nuacion.

En este contexto conviene destacar
el trabajo de Calderdn et al. (2002) basado
en la observacion de que en |os paises en
desarrollo los flujos de |[ED para adquisi-
cionesy privatizacionesfueron superiores
alosflujosdel ED en nuevosactivos. Este
estudio propone dos conclusiones impor-
tantes: En primer lugar, las estadisticas
muestran que en los paises en desarrollo
losflujosdel ED destinadosaadquisiciones
y privatizaciones no son un fenémeno que
ocurreunasolavez, sino que son seguidos
por un mayor flujo de IED en nuevos
activos. En segundo lugar, no existe gran
diferenciaentre estosdostiposde |ED en
cuanto a sus consecuencias macroecono-
mi cas, puesninguno precedeal crecimiento
econdmico y mas bien ambos responden
positivamente al crecimiento de la eco-
nomia.

Con la notable excepcién de Guate-
mala, los flujos de |[ED han representado
cada vez una mayor proporcion de la
produccioén local. Costa Rica ha logrado
mantener un flujo deinversion extranjera
muy estable enlos Ultimos afos, al rededor
del 3% del PIB, situacién queseraanalizada
con mayor detalle posteriormente. En
Honduras, la IED ha representado en los
ultimos afios alrededor de un 5% del PIB.
Pero sinduda, el paiscon mayoresingresos
de |ED, relativamente hablando, es Nica-
ragua pues ha representado entre 9% y
14% del PIB en los ultimos cuatro afios.

LalED havenido asuplir laescasez
de ahorrolocal y, por lo tanto, amantener
el nivel deinversion total delospaisesde
la region. El cuadro 2.5 destaca que la
IED es muy importante en Nicaragua y
Costa Rica, en donde aportd en promedio
el 20% y el 16% respectivamente al total
delainversion del pais. Entercerainstancia
estq El Salvador, en donde la IED ha
representado el 11% del total delainversion
durante la década de los noventa. Final-
mente, encontramos a Honduras y Guate-

Cuadro 2.4

CENTROAMERICA: INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

Costa Rica | El Salvador | Guatemala | Honduras Nicaragua
Millones de ddlares corrientes
1990 162 2 48 44 -
1991 178 25 91 52 -
1992 226 15 94 48 15
1993 247 16 143 52 39
1994 298 - 65 42 40
1995 337 38 75 69 75
1996 427 - 77 90 97
1997 407 59 84 128 173
1998 612 1.104 673 99 184
1999 620 231 155 237 300
2000 409 185 230 282 254
2001 448 268 N.D. N.D. N.D.
Porcentaje del PIB
1990 2,8% - 0,6% 1,4% -
1991 2,5% 0,5% 1,0% 1,7% -
1992 2,6% 0,3% 0,9% 1,4% 0,8%
1993 2,6% 0,2% 1,3% 1,5% 2,2%
1994 2,8% - 0,5% 1,2% 2,2%
1995 2,9% 0,4% 0,5% 1,8% 4,1%
1996 3,6% - 0,5% 2,2% 5,0%
1997 3,2% 0,5% 0,5% 2,7% 8,8%
1998 4,3% 9,2% 3,5% 1,9% 8,9%
1999 3,9% 1,9% 0,8% 4,4% 13,6%
2000 2,6% 1,4% 1,2% 4,8% 10,6%
2001 2,8% 1,9% N.D. N.D. N.D.
Promedio 3.0% 1.4% 1.0% 2.3% 6.3%
Fuente: Bancos Centrales de Centroamérica
Cuadro 2.5
IMPORTANCIA DE LA IED DENTRO
DE LA INVERSION NETA TOTAL
Costa Rica |El Salvador | Guatemala | Honduras Nicaragua

1990 11% - 5% 6% =
1991 14% 3% 7% 7% -
1992 13% 1% 5% 5% 4%
1993 12% 1% 7% 4% 11%
1994 14% - 3% 3% 10%
1995 16% 2% 3% 6% 16%
1996 23% - 4% 7% 19%
1997 18% 4% 3% 8% 28%
1998 21% 52% 20% 6% 26%
1999 23% 11% 5% 13% 31%
2000 15% 8% 7% 15% 30%
2001 15% 12% N.D. N.D. N.D.
Promedio 16% 11% 6% 7% 20%
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mala, con una contribucion entre el 6% y 7% en el
total delainversion.

2.2 IED EN COSTA RICA

Como se ha dicho, las estadisticas de IED en
Centroamérica son bastante escasas. De hecho, en
Costa Rica, que es el pais con las estadisticas mas

actividades con un uso més intensivo de recursos
humanos mas calificados y también el desarrollo de
ventajas comparativas basadas en capital humano.
Con este fin, CINDE se dio a la tarea de detectar
empresas que usaran intensivamente el conocimiento,
lo cual permitio aCostaRicaaumentar el val or agregado
local de la IED e iniciar programas facilitadores de
encadenamientos productivos y tecnolégicos con
empresas local es.

amplias, el Banco Central no generauna
serie que distinga la IED nueva de la
|ED procedente de lacomprade activos
presentes en el pais.

Posiblemente, la mayor disponi-
bilidad de estadisticas en Costa Rica se
deba a que este pais inicid una politica
de atracciéon de IED hace ya algunos
lustros. Esmés, deacuerdo conlaCEPAL
CostaRicafueel primer paisen América
Latina que implementé una politica
proactiva para la atraccion de IED, la
cual abarco la definicion de objetivos
nacional esy pol iticas especificasdestina-
das a abrir la economia, desregular los
mercadosy disminuir el intervencionismo
estatal. Los elementos mencionados se
han convertido en requisitos para la
atraccion de 1ED segun estudios de la
CEPAL.

El éxito relativo de Costa Rica en
la atraccion de IED se centra en una
serie de caracteristicas del pais que han
sido punto focal de atencion del accionar
publico. Por gjemplo, comUnmente se
cita como factores claves el ambiente
politicamente establ e, condicionesmacro-
economicas sin altibajos, la apertura
economicadel paisque abarcalalibera-
lizacionunilateral, bilateral y multilateral,
un nivel elevado de escolaridad, un
recurso humano capacitado a costos
relativamente bajos que se adapta facil-
mente al cambio, lalibertad econdmica
para emprender negocios y atractivos
incentivos fiscales. En general, estos
factores han redundado en una alta
previsibilidad del entorno econémico.

Como se mostro en el Capitulo 1,
la IED acelera el crecimiento cuando
existeunnivel educativo alto en un pais.
Por ello, el instituto de promocion de
|ED de Costa Rica (CINDE) disefié una
estrategiade atracci 6n que buscaba pasar
de actividades intensivas en el uso de
mano de obra no calificada a otras

Cuadro 2.6
COSTA RICA:
IED POR SECTORES DE DESTINO ECONOMICO
Millones de délares
1997 1998 1999 2000 2001/ | 2002%/

Agricultura 38.1 41.9 49.9 -11.2 17.9 11.8
Agroindustria 6.5 14.7 10.4 11.5 6.1 7.0
Comercio 17.6 39.3 9.2 17.4 6.1 14.2
Industria 270.6 423.5 355.9 296.2 231.6 225.0
Servicios -7.3 6.6 12.7 14.6 34.1 13.8
Sistema Financiero -0.2 22.1 93.4 27.1 29.8 23.7
Sector Turismo 79.3 61.4 84.7 52.1 121.8 101.4
Otros ND 2.3 2.1 3.3 0.9 0.6 0.6
Total 406.9 611.7 619.5 408.6 447.9 397.5
1/ Cifras estimadas.
Fuente: CINDE, PROCOMER, ICT, COMEX y BCCR.

Cuadro 2.7

COSTA RICA: IED POR GRUPO DE EMPRESAS
Millones de dédlares
1997 1998 1999 2000 2001/ | 20021/

Empresas
Regulares 137.1 153.1 206.9 108.1 119.4 140.4
Sector Turismo 79.3 61.4 84.7 52.1 121.8 101.4
Sistema Financiero -0.2 22.1 93.4 27.1 29.8 23.7
Zona Franca 184.7 370.5 225.5 226.7 177.0 131.1
Perfeccionamiento
Activo 6.0 4.5 8.9 -5.3 0.0 0.9
Total 406.9 611.7 619.5 408.6 447.9 397.5
Empresas
Regulares 33.7% 25.0% 33.4% 26.5% 26.6% 35.3%
Sector Turismo 19.5% 10.0% 13. 7% 12.7% 27.2% 25.5%
Sistema Financiero 0.0% 3.6% 15.1% 6.6% 6.6% 5.9%
Zona Franca 45.4% 60.6% 36.4% 55.5% 39.5% 33.0%
Perfeccionamiento
Activo 1.5% 0.7% 1.4% -1.3% 0.0% 0.2%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Y Cifras estimadas.
Fuente: CINDE, PROCOMER, ICT, COMEX y BCCR.
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Cuadro 2.8
COSTA RICA: IED POR PRINCIPALES PAISES SEGUN SECTOR DE DESTINO
en millones de délares

Sector 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Estados Unidos 304.6 486.0 345.5 279.5 264.1 214.3
Agricultura 40.1 43.7 46.8 -14.1 10.9 10.7
Agroindustria 1.2 14.0 10.7 10.3 4.1 6.3
Comercio 6.8 37.8 5.4 21.1 2.1 11.7
Industria 223.0 383.9 249.9 236.4 177.7 163.8
Turistico 36.4 2.4 18.9 9.9 36.0 0.0
Servicios -2.7 0.8 9.9 9.8 31.2 20.9
Sistema Financiero -0.1 8.9 0.5 5.3 1.4 0.3
Otros /n.d. 0.0 0.0 3.8 0.7 0.6 0.6

Centroamérica 16.0 7.1 36.0 19.4 23.4 23.8
Agricultura 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Agroindustria 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Comercio 3.6 0.0 0.0 1.1 0.9 0.0
Industria 2.1 0.8 12.9 0.4 1.6 2.5
Turistico 10.3 1.3 6.0 15.0 12.9 10.0
Servicios 0.0 -0.7 0.0 0.0 0.0 0.0
Sistema Financiero 0.0 5.7 17.1 2.8 8.0 11.3
Otros /n.d. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Panama 0.2 1.9 69.2 26.2 22.3 10.9
Agricultura 0.4 -0.2 0.3 -0.2 -0.2 -0.3
Agroindustria 0.0 0.0 0.0 0.3 0.2 0.0
Comercio -0.1 0.5 -0.1 0.1 0.1 0.0
Industria -0.6 -0.4 0.0 9.1 4.2 3.2
Turistico 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Servicios 0.6 -0.6 0.4 -0.6 -0.1 0.0
Sistema Financiero 0.0 2.7 68.6 17.6 18.0 8.0
Otros /n.d. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

México 21.7 21.2 92.5 29.3 27.5 30.8
Agricultura 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Agroindustria 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Comercio 0.0 0.0 0.0 -1.5 0.2 0.1
Industria 21.6 -0.3 72.3 29.8 26.3 29.5
Turistico 0.0 20.3 20.0 0.0 0.0 0.3
Servicios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sistema Financiero 0.1 1.3 0.2 1.1 1.0 0.9
Otros /n.d. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Canada 8.2 34.2 35.7 -2.7 52.4 90.4
Agricultura 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Agroindustria -0.1 0.7 -0.3 0.2 0.3 0.0
Comercio 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Industria -0.6 0.2 0.0 -4.5 -1.8 1.0
Turistico 9.2 30.2 30.0 1.6 53.4 86.3
Servicios 0.0 0.0 -0.2 0.3 0.2 0.1
Sistema Financiero -0.3 3.1 6.3 -0.2 0.3 3.0
Otros /n.d. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Alemania 5.4 10.9 7.5 10.3 5.8 4.4
Agricultura 0.0 0.0 -0.2 0.6 0.0 0.0
Agroindustria 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Comercio 0.8 0.3 1.7 2.7 1.3 3.0
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Sector 1997 1998 1999 2000 20011/ 20022/
Industria 1.2 8.1 6.0 7.0 3.9 1.4
Turistico 1.1 0.3 0.0 0.0 0.7 0.0
Servicios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sistema Financiero 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros /n.d. 2.3 2.1 0.0 0.0 0.0 0.0
Japon 0.6 1.8 -0.8 0.8 1.2 1.1
Agricultura 0.0 0.0 -0.3 0.1 0.2 0.4
Agroindustria 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Comercio 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Industria 0.6 1.8 -0.6 0.6 1.0 0.8
Turistico 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Servicios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sistema Financiero 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Holanda 3.5 0.6 -0.5 0.0 5.5 0.0
Agricultura 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Agroindustria 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Comercio 2.4 0.6 -0.5 -0.8 4.9 0.0
Industria 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Turistico 1.2 0.0 0.0 0.8 0.7 0.0
Servicios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sistema Financiero 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Resto 46.6 48.0 34.5 45.8 45.7 21.8
Agricultura -2.4 -1.5 3.3 2.4 7.0 1.0
Agroindustria 5.4 0.0 0.0 0.6 1.5 0.7
Comercio 4.2 0.1 2.7 -5.3 -3.3 -0.7
Industria 23.4 29.5 15.4 17.5 18.7 22.8
Turistico 21.2 7.0 9.8 24.7 18.2 4.8
Servicios -5.2 7.1 2.6 5.2 2.8 -7.1
Sistema Financiero 0.0 5.8 0.7 0.6 1.0 0.2

Otros paises latinoamericanos no han logrado
consolidar el modelo deatracciondelED. Lamayoria
de las reformas no han sido lineales y han implicado
cambiosen lalegislacion que muchasvecesretroceden
el proceso dereforma, aumentando asi laincertidumbre
de los empresariosinternacionales. Como un ejemplo
de lo anterior, la pérdida de dinamismo en los flujos
de |ED que Costa Rica experimento en el afio 2002 se
puede deber a la falta de definicién por parte de la
OMC en cuanto alaextension delapermisibilidad de
los esquemas de incentivos que se utilizan para atraer
|[ED. Elementos como éstos hacen que el entorno sea
menos previsible, con el consecuente aumento en la
incertidumbrey lareduccion enlalED. Sin embargo,
en momentos durante los que lamayoria de |os paises
latinoamericanos experimentaban una reduccioén
considerableenlosflujosdel ED por ladificil situacion
econdémicainternacional, CostaRicalograbamantener
relativamente constantes sus flujos de |ED, gracias a
un compromiso directo del gobiernoy de CINDE.

Otro aspecto interesante a resaltar es que la
mayor proporcion de flujos de |ED en Latinoamérica
estuvo dirigida a la compra de empresas publicas

como telecomunicaciones, seguros, electricidad y
servicios financieros, mientras que en Costa Rica se
atrajo otro tipo de IED mas estable y dirigido a la
industria de alta tecnologia, las manufacturas y los
servicios, todo bajo la premisa de que la ventaja
comparativa del pais se encontraba en la calidad de
los recursos humanos.

A diferencia del resto de los paises centroame-
ricanos, lalED en Costa Rica esta mas diversificada;
los sectores en donde recientemente se ha observado
un crecimiento importante de |ED son el médico, el de
serviciosy el de desarrollo de proyectos turisticos.

El cuadro 2.6 presenta el destino de la IED y
demuestra que la industria manufacturera, donde se
encuentra la maquila de textiles y de componentes
electrénicos (Intel incluida), representa sélo un poco
mas de la mitad del total.

El sector turismo, por ejemplo, incrementé la
IED en mas del 100% solo en el 2001, a pesar de los
eventos terroristas en los Estados Unidos que han
causado una gran depresion en otras latitudes del
hemisferio.
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Ademés, de acuerdo con el cuadro 2.7, las
empresas gque se ubican en zonas francas han venido
perdiendo importanciacomo receptoras de |ED enlos
ultimos afios. De hecho, para el 2002 se espera que
solamente un tercio del total de la IED se destine a
empresas de zonas francas, lo cual pareceindicar que
efectivamente los incentivos fiscales no son los
elementos mas importantes que determinan los flujos
de IED.

Ladiversificacion de las actividades en que se
invierten los recursos de | ED, también involucra una
diversificacion de la procedencia de la misma. En
1997, el 75% delalED en CostaRicaproveniadelos
Estados Unidos; en el 2002 se calcula que solamente
el 54% provenia de ese pais, pues ha aumentado la
participacién de naciones como Canada y México
despuésdelafirmadetratados delibre comercio. Las
empresas mexicanas han venido aumentando su
inversion en la industria alimenticia y de cemento,
principalmente para vender productos en el mercado
local y exportar a otros paises centroamericanos.

Finalmente, cabe destacar que mas de la mitad
delalED queseregistraen CostaRicaprovienedela
reinversion de utilidades que realizan empresas que
yaestan operando en el pais. Esto representa un buen
indicador de que el tipo de inversién que se esta
recibiendo esbastante establey no del tipo de maquilas

Cuadro 2.9
EL SALVADOR:
INVERSION EXTANJERA DIRECTA NETA*
(en millones de délares)

1998 1999 2000 2001
Sector econémico
Indutria manufacturera 90,5 17.7 31,9 53,4
Maquila 77,2 3,2 19,3 25,7
Comercio 18,6 17,4 27,1 21,1
Comunicaciones 251,0 34,1 2,4 61,6
Electricidad 598,4 125,1 83,4 14,6
Financiero 39,4 27,4 15,8 41,4
Otros 28,8 | (-9.2) (6,6) 50,1
Pais de procedencia
Estados Unidos 142,9 109,5 91,7
Canada 3,1 0,4 26,9
Espafia 39,1 0,0 52,1
Centroamérica y Panama 30,4 27,3 36,1
Alemania 0,0 2,1 31,7
Taiwan 1,7 21,9 13,0
Resto (1,4) 12,2 16,3
Total 1,103.9 215.7 173.3 267.9
*La lED es neta de depreciacion y salidas de empresas establecidas
Fuente: Banco Central de Reserva

de textiles del pasado, que un dia estaban y al dia
siguiente se marchaban.

2.3 1ED EN EL SALVADOR

El cuadro 2.9 muestra una desagregacion de la |IED
netaen El Salvador parael periodo 1998 — 2001. Este
cuadro fue construido tomando como referencia el
stock de capital acumulado por €l pais para cada afio
y calculando la primera diferencia. Por tanto, lacifra
resultante esla|ED neta de depreciacion y salidas de
empresas extranjeras, |0 que hace que las cifras no
coincidan con lasestadisticas presentadas en el cuadro
2.4.

Nuevamente se debe aclarar que no se dispone
deinformacion desagregadaentrelo quees|ED nueva
y ladestinadaa privatizaciones o comprade empresas
nacionales. Precisamente, lavolatilidad quereflejael
cuadro 2.9 se debe alos procesos de privatizacion que
sedieron en El Salvador durante el periodo, especial -
mente en el sector de telecomunicaciones durante
1998-1999 y 2001, asi como en el de generacion
el éctricadurante 1999-2000y el dedistribucion eléctrica
en 1998. Como se menciond, la evidencia empirica
muestra la existencia de una correlacion entre las
privatizaciones y adquisicionesy el aumento en IED
nueva. Sin embargo, no se tiene la posibilidad de
corroborar estatesis en el caso salvadorefio.

Algunos sectoresdinamicos en cuanto arecepcion
de IED son la industria manufacturera y la maquila
textilera, como es de esperar. Sin embargo, sobresale
lallegadadel ED en el sector financiero, principal mente
en banca, pero también en administradoras de fondos
depensién. Finalmente, destacaun menor pero sostenido
flujo de IED en el sector de comercio, que incluso se
comparaen los ultimos afios con la|ED que se recibe
parala confeccion de la maquila.

La segunda parte del cuadro 2.9 presenta la
procedenciadelal ED. Esevidente que con excepcion
del dltimo afio que se registra, mas de la mitad de la
IED procedia de los Estados Unidos. Para el afio
2001, la IED de los Estados Unidos seguia predo-
minando, pero los paises europeos, especia mente
Espafiay Alemania, adquirieron unamayor importancia.

Dos elementos son dignos de destacar de la
informacion presentadaen el referido cuadro. El primero
eslaimportanciadelal ED procedente de Centroamérica
y Panam4, la cual es menos significativa que las
mencionadas en el epigrafe anterior, pero presenta
unamenor volatilidad y asciende aalrededor delos 30
millones de doélares anuales. La procedencia es
principal mente de CostaRicay Guatemala, y en menor
medidade Panama. El segundo elemento eslarelativa
poca importancia de paises asiaticos, para los que
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simplemente se contabiliza pequefios flujos rel ativos
de IED procedentes de Taiwan y algunos de Japon y
Corea del Sur.

2.4 MODELO PARA ENTENDER LA
IED EN ECONOMIAS POBRES
(TIPO HONDURAS Y NICARAGUA)

Como hemos dicho, el factor clave para aumentar el
ingreso per cépitaenlaregion no eslainversion, sino
laproductividad. Enlamedidaen que éstaaumente, se
puede esperar unareaccién concordantedelainversion,
para aprovechar la mayor rentabilidad del capital. Lo
mismo se puede esperar de la educacion. Dentro de
este marco conceptual, ¢cémo entender laimportancia
delalED? EI siguiente model o nos ayuda aresponder
estainterrogante.

Supongase que lafuncién de produccion es F(K,
L, M), donde K es la cantidad de capital fisico, L el
empleo, y M es un factor que puede recibir distintas
interpretaciones, por ejemploinfraestructura. Ademas,
debe suponerse que hay rendimientos decrecientes
para K y L; laimportancia de este supuesto se vera
mas adelante.

Supongase que hay un salario minimo w* y una
rentabilidad de capital deequilibrio 6r* igual al producto
delarentabilidadinternacional por latasadel impuesto
corporativo o cualquier otrapoliticao regulacion que
aumente la tasa de retorno necesario en equilibrio.

El equilibrio puedeverseen el siguiente gréafico,
conejevertical k (=K/L) y ejehorizontal L, donde hay
una curva F, = w* con pendiente positiva (cuando
aumental entonces debe aumentar k paramantener la
productividad laboral constante e igual a w*) y otra
curvaF, =0r* con pendientenegativa (cuando aumenta
k baja la rentabilidad del capital por lo que debe
disminuir L paraque aumente nuevamentey se mantenga
igual aor*).

El gréafico muestra que un aumento del salario
minimo w* 0 un aumento en la tasa de impuesto a la
inversion 6 generaunadisminuciénenL y por tanto un
aumento en el desempleo.

k
Faw

Unainterpretacion alternativadew* esqueesun
salario de eficiencia, que podriaresultar por jemplo
de un nivel de salario minimo necesario para que €l
empleado apenas cubra sus necesidades elemental es,
de forma que el empleado realizaria un esfuerzo en
ausenciade mecanismosde monitoreo. Estaaclaracion
es relevante porque en paises como Nicaragua u
Honduras, con niveles tan altos de subempleo e
informalidad y con salarios tan bajos, es imposible
lograr que se respete un salario minimo. Esto
simplemente ocasionaria un desplazamiento de todo
el trabajo cuyo salario natural fueramenor del minimo
al sector informal, con lo que el salario minimo no
seria acatado.

Aqui sevequesi hubierarendimientos constantes
sobre K y L, entonces el equilibrio no estaria bien
definido, pueslacurvaF =w* dariaunk deequilibrio
y la curva F = 0r* daria otro k de equilibrio. Se
presentarian entonces dos situaciones:

a. k(w*) < k(o6r*), en cuyo caso F,(k(w*)) > or*.
Estoimplicaquelarentabilidad del capital parael
k que hace que el salario sea igual al salario
minimo fuera mayor a la tasa de rentabilidad de
equilibrio de largo plazo (o tasa de rentabilidad
internacional multiplicada por 6), por lo que se
acumularia capital o entraria capital de afuera
hasta que hubiera pleno empleo, momento en el
cual w aumentariapor encimadel nivel del salario
minimo. Esteno esun equilibriorazonableparala
mayoria de las economias de Centroamérica, en
donde hay altos nivelesde subempleo detodo tipo
(incluyendo empleos que pagan menos que el
salario minimo).°

b. k(w*) >k(6r*), en este caso F(k(w*)) < or*, lo
queimplicaque dado el salario minimo, latasade
rentabilidad seria inferior a la de equilibrio de
largo plazo, y esto ocasionaria niveles minimos
deinversion, por lo queK disminuiriay asi también
L, contendenciadecreciente queno tendrialimite.

Se ve que para que el modelo tenga sentido
requiere que haya economias de escala decrecientes
paraK y L, loqueselograconunfactor como M. Este
es un supuesto razonabl e, pues existen proyectos mas
rentables que otros y ademas hay posibilidades de
congestionamiento de la infraestructura, entre otros
ejemplos.

Pues bien, dado este modelo, se tiene entonces
un nivel de equilibrio de k y de L en el corto plazo.
¢Qué pasa en €l largo plazo?

9 Véase por ejemplo Hernani y Pagés (2002) para el caso
hondurefio.
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Supdngase unatasa de crecimiento constante de
M igual a g. Mientras se mantenga el desempleo, es
decir mientras L se mantenga por debajo del nivel de
pleno empleo, L y K también van a crecer a g, con
niveles constantes de k, w* y or*. El equilibrio de
largo plazo determinalatasadeinversion: dado k, la
tasa de depreciacion (d) y la tasa de crecimiento de
(9), tenemos que la tasa de inversion esigual a (g +
d)*k/(Y/L).

Este es un model o que no especifica por ningdn
lado latasade ahorro, que estatotal mente determinada
por factoresde productividad. Esdecir, esto formaliza
lo que se ha argumentado que sefiala la evidencia
empirica, y es que laclave esla productividad, y que
la tasa de inversion responde a la productividad: un
aumento engimplicaunaumento en latasadeinversion.

¢Qué pasa con la tasa de desempleo en el largo
plazo? Sea n la tasa de crecimiento de la oferta de
trabajo. Si g <n, latasade desempleo iraaumentando,
lo cual no parece razonable. Pero, ¢qué pasasi g = n?
En este caso el nivel de desempleo se mantiene estable,
y asi también el salarioy Y/L (aunque €l ingreso per
capita, a diferencia del ingreso por trabajador, si
aumenta). Ahora piénsese en lo que ocurriria si de
pronto g aumentase por encimade n. Esto ocasionaria
un aumento en la tasa de inversion y una tasa de
crecimiento de L mayor que el crecimiento de la
fuerza de trabajo, con lo que el desempleo progresi-
vamenteiriadisminuyendo hastallegar apleno empleo.
En ese momento, latasa de crecimiento estaria entre
ny g,y el salario seria creciente, asi como K/L.

Un problema con este modelo es que cuando
[lega al pleno empleo, no se tiene un patron de
crecimiento balanceado. Esto seria subsanado si se
supone que cuando la economia llega a este punto, M
deja de importar y aparece un A enfrente de L, como
ocurre en los modelos tipo Solow. Es decir, el motor
de crecimiento en una economiaen la etapaintensiva
(crecimiento Y/L) esdistinto queel motor decrecimiento
en unaeconomiaen laetapaextensiva(Y/L constante),
peroingreso per cépitacreciente—el término extensiva
no es convencional, pero se usaporqgue el crecimiento
del ingreso per capita se da por un aumento de latasa
de participacion, L/N-.

Hasta aqui no se ha hablado de IED. La forma
mas sencilladeincorporarlaen el model o es suponiendo
qguelainfraestructurarelevante paralal ED esdistinta
que larelevante paralainversion local. En este caso

10 ParaNicaraguael subempleo esdefinido como el porcentaje
de personas que no ganan el salario minimo. También se tiene
un porcentaje de empleados pobres del 50,4% en 1998 de
acuerdo con lascifrasde Hernani y Pagés (2002). ParaHonduras,
el subempleo es el visible (menos de 30 horas) méasel invisible
(que no alcanza a cubrir sus necesidades bésicas).

tenemosenrealidad doseconomiasen una; el equilibrio
de cada una no se afecta por lo que sucede en la otra,
en lamedida en que la suma del empleo de equilibrio
en las doseconomias seainferior alacantidad total de
empleo disponible en la economia.

En este modelo hay dos formas de entender lo
que significa un esfuerzo de atraccion de IED. En
primer lugar, si denotamoscon My M_lainfraestruc-
turarelevante paralaeconomiadomeésticay laforanea,
respectivamente, entonces un esfuerzo de atraccion
de IED se puede ver como un aumento de M.. Esto
genera un aumento del empleo por |ED. En segundo
lugar, se puede entender un aumento en laatraccion de
IED como una disminucién del 6 para |IED. Esto
tendriasentido enlamedidaquetal reduccion generara
un aumento importante de |IED con un bajo efecto en
la recaudacion, en contraste con una reduccion de 6
paralaeconomiadomeéstica, que podriatener un pequefio
aumento de lainversién pero con un alto costo fiscal.

Setiene aqui unajustificacion delosincentivos
fiscales para la IED que NO depende de spill overs.
También es cierto que éste es un model o de economia
dual, donde el sector IED no se relaciona para nada
con el resto de laeconomia, y alin asi resulta positivo
atraer |ED. Este es un buen modelo para Nicaraguay
Honduras, en donde | astasas de desempleoy subempleo
fueron'® en 1999 de 9% y 24% en el primer paisy
3,4% y 26,4% en Honduras, respectivamente. Sin
embargo, el modelo no estan bueno para El Salvador,
Guatemalay CostaRica, en donde lastasas de empleo
y subempleo son mucho mas bajas. En estos casos, €l
modelo anterior no funciona porque la economia
domésticaal canzael pleno empleo, lo queimplicaque
el salario minimo o basico de manutencién es superado
en el equilibrio. En este caso, estimulos a la IED
implican necesariamente un estrujamiento de la
inversion nacional, por lo que se requiere algin tipo
de externalidad o spill over parajustificar tal politica.

A pesar de esta limitacién, el modelo se podria
extender y suponer también una externalidad, supo-
niendo que la inversion extranjera mejora el A
domeéstico. Entonces, un aumento de la I[ED no sdlo
generaun aumento de empleo en todalaeconomia(en
el caso dual, donde no hay estrujamiento) sino también
un aumento del empleo en la economia doméstica, |0
cual justificaria parcialmente el otorgamiento de
incentivos alalED.
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Si bienlosesquemasdeatracciondeinversion extranjera
y especialmente de maquila en Centroamérica datan
deiniciosdeladécadadelos setenta, definitivamente
los afios noventa fueron la época dorada para las
zonas francas en laregion.

El desarrollo delaszonasfrancasen Centroamérica
sevio favorecido por varios aspectos, principal mente
por las corrientes de pensamiento econémico de los
ochentaquebuscaban ladiversificaciondelosproductos
de exportacién mas alladelos agricolas, ademasdela
ayudadel gobiernodelosEstadosUnidosconiniciativas
como la de la Cuenca del Caribe, cuyos propositos
eran evitar lasmigracioneshaciaeste paisy losprocesos
demigraciéninternos campo —ciudad. Estos esquemas
le permitieron a los Estados Unidos aumentar la
competitividad de susempresas, al instal arse en paises
como los centroamericanos, que poseian costos de
mano de obramas baratos, pero que utilizaban insumos
industrial es estadounidenses.

También se debe mencionar que la cooperacion
de Estados Unidos atravésde la AlD tuvo mucho que
ver en el fomento del esquema de Zona Francay la
atraccion de | ED en Centroaméricadurantelosochenta,
especialmente en Costa Rica y Honduras. De esta
forma, CINDEYy FIDE fueron creadascomolasoficinas
encargadas de atraer la |ED y promover las exporta-
ciones. En el resto de paises el esquemahaevolucionado
mas reci entemente.

En El Salvador hay una nueva organizacion que
se Illama PROESA, cuyo financiamiento viene de
FANTEL, que esun fondo constituido por laventade
laempresadetelecomunicaciones, con el quetambién
se estafinanciando PROEXPORT. PROESA tienelas
caracteristicas de una organizacion institucional
modernay cumple las mismas funciones de CINDE y
FIDE.

11 Gerardo Bolafios esfuncionario del Ministerio de Fomento,
Industriay Comercio.

3.

IMPORTANCIA
DE LAS ZONAS FRANCAS
EN CENTROAMERICA

En Guatemala y Nicaragua es donde hay un
desarrollo mas débil. En Guatemala hay problemas
legal escon el sistema, como | o sefialaOscar Villagran,
director ejecutivo de la Camara de Industria. En este
pais no ha existido una oficina encargada de atraer
IED como lo es CINDE en Costa Rica. Lo que ha
existido es PROGUAT, institucion creada por medio
de un préstamo del BID, con la misién de promover
exportaciones, pero luego sededico casi exclusivamente
al turismo. Lamentablemente |los esfuerzos de esta
institucion se han dispersado. Luego delaexperiencia
de PROGUAT se cred la Agencia de Promocion de
Inversiones, que apenas esté arrancando. Esta nueva
institucion estatrabajando de cercacon PRONACOM,
gueesel ProgramaNacional de Competitividad. Estos
esfuerzostardiosson consistentesconlapocarelevancia
delalED en Guatemala en comparacion con los otros
paises de laregion, como se analizara mas adel ante.

En Nicaragua el sistema esta un poco desarti-
culado. Existe la Corporacion de Zonas Francas que
€S una organizacion estatal pero autébnoma. Esta
institucion es la administradora del Gnico parque de
Zona Franca publico y que ademas es el mas grande
del pais. La misma se encarga de atender a los
inversionistas, pero Unicamente de zonas francas; es
decir, queda descubiertalalabor de atraccion de |IED
fuera de este régimen.

En Nicaragua existe ademas la Direccion de
Facilitacion de Inversiones (DGFE), pero ésta existe
sblo en el papel, de acuerdo con Gerardo Bolafios.'!
Finalmente, el Centro de Exportaciones e Inversiones
(CEIl) de Nicaragua ha trabajado en la promocién de
IED y de exportaciones, pero se ha quedado sin
patrocinador, pues se acabé la donacién sueca y no
hay claridad sobre su futuro.

Como se vera en el dltimo apartado de este
estudio, los estimulos a las empresas que procesan
exportaciones 0 que se instalan en zonas francas son
muy similares en todos |os paises centroamericanos.
Estas empresas reciben esencial mente exenciones de
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impuestosdirectoseindirectos, |o queabarcalacompra
de insumos, bienes de capital y maquinaria, al igual
gueimpuestossobrelarentaeimpuestosalarepatriacion
de utilidades.

El cuadro 4.1 resume los principal es incentivos
de los que gozan las empresas de zonas francas en
Centroamérica. Como se puede apreciar, los periodos
de exenciones son variados pero extensos en todos|os
paises y préacticamente todas las empresas que
actualmente participan en los regimenes de zonas
francas tienen vigentes las exenciones mencionadas
en el parrafo anterior.

El crecimiento de las empresas de zonas francas
ha sido exponencial en laregién durante los Gltimos
diez afos. A pesar que losdatos no son completamente
confiables, en el cuadro 3.1 sehatratado de sistematizar
la informacion. De unas pocas decenas de empresas
que préacticamente existian en 1990, en el 2001 las
mismas ascendian acercade 1,100 empresas acogidas
a estos regimenes especiales, contratando a mas de
354,000 personas, |o que representa mas del 26% del
empleo total en el sector manufacturero centro-
americano. En 1990, la contratacion de empresas de
zonasfrancasno al canzabalos 20,000 empleosdirectos.

Cuadro 3.1
CENTROAMERICA: CARACTERISTICAS DE LAS ZONAS FRANCAS
Nuamero de Numero de empleos Exportaciones Valor Agregado
empresas directos (millones de) (Millones de)
1990 2001 1990 2001 1990 2001 1990 2001
Costa Rica 56 229 7 85 94 2378 18 1019
El Salvador? N.D. 339 N.D. 86 81 1652 22 462
Guatemala® N.D. 267 N.D. 87 N.D. N.D. 39 285
Honduras* 24 212 9 109 N.D. N.D. 14 552
Nicaragua® 5 45 1 37 3 296 1 114
Total® 85 1092 17 354 231 5162 94 2431
2 Datos de nimero de empresas para 1998 y numero de empleos para 1999.
3 Datos de nimero de empresas para 2000 y valor agregado para 1998.
4 Datos de nimero de empresas para 2000.
5 Datos de inicio de periodo para 1992.
6 El total de exportaciones incluye el valor agregado para Guatemala y Honduras.
Cuadro 3.2
CENTROAMERICA: IMPORTANCIA DE LAS ZONAS FRANCAS
AL CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION Y LAS EXPORTACIONES
Crecimiento Variacion Variacion Contribucion | Crecimiento Variacion Variacion Contribu-
acumulado acumulada acumulada de la zona acumulado acumulada acumulada cion de la
del PIB del PIB del valor franca al exporta- exporta- exportaciones | zona franca
(dodlares) agregado de crecimiento ciones ciones zonas al creci-
las zonas del PIB en francas en miento de
francas (en dolares doélares* exporta-
dolares) ciones
1990-2001 1990-2001 1990-2001 1990-2001 1990-2001 1990-2001
Costa Ricatl 1.47 10.443 1000.7 0.096 2.46 3557.7 2283.5 0.642
El Salvador 1.86 8.932 439.5 0.049 3.32 2202.5 1571 0.713
Guatemala® 1.52 11.655 246 0.021 1.28 1597.2 246 0.154
Honduras? 0.95 2.883 561.2 0.195 1.23 1035.4 537.3 0.519
Nicaragua® 0.34 604 89 0.147 0.65 214.7 293.3 1.366
1 Datos para 1990-1998
2 Datos para 1990-2000
3 Datos para 1992-2000
4 Valor agregado de la Zona Franca para Honduras y Guatemala.
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Del mismo modo, las exportaciones han crecido
significativamente. Mientras que en 1990 las expor-
taciones de zonas francas significaban 231 millones
deddlares, esdecir un 20% del valor delasexportaciones
totales de laregién, en el 2001 pasaron a representar
casi 5,200 millones de dolares, o sea un 40% de las
exportacionestotal es. Por su parte, el total de empresas
dezonasfrancascontribuye con masde 2,400 millones
deddlaresen valor agregado en Centroamérica, un 4%
de laproduccion total regional, cuando ainiciosdela
década de los noventa la contribucién al PIB era
préacticamente nula.

Honduras es el pais en donde las zonas francas
contribuyen en mayor proporcion al PIB (9.7% en el
2001), mientras que en Guatemala las zonas francas
representan solamente un 1.7% de la produccion total
(cifras de 1998).

El cuadro 3.2 resume la contribucion de las
empresas de zonas francas al crecimiento econémico
y al crecimiento de las exportaciones. La primera
columna del panel A de este cuadro muestra el
crecimiento porcentual acumulado en la produccion,
medido en délarescorrientes, entre 1990y el 2001. La
segunda presenta el crecimiento absoluto acumulado
durante este lapso, mientras que la tercera muestrala
variacion absolutaacumuladaen el valor agregado de
las empresas acogidas a este régimen. Finalmente, la
ultimacolumnamuestraqué proporcion del incremento
enlaproduccién delaeconomiaesdebidaal incremento
en el valor agregado de las empresas de zonas francas.
El panel B hace el mismo gjercicio pero para las
exportaciones.

Analizando el cuadro 3.2 puede verse que el
aporte delas zonas francas al crecimiento econémico
hasido modesto en Guatemalay El Salvador, moderado
en Costa Rica (un 10% del incremento en el PIB en
dolaresdel periodo es explicado por el crecimiento en
la produccion de zonas francas) e importante en
Hondurasy Nicaragua, que casualmente son | os paises
que han exhibido el menor crecimiento econémico de
laregion durante este periodo. Entotal, el crecimiento
del valor agregado de las empresas de zonas francas
contribuyd en casi un 20% al crecimiento total de la
produccién (medida en délares) en Honduras y un
15% en Nicaragua.

La contribucion de las exportaciones de zonas
francas al crecimiento total de las exportaciones es
aun mas clara en los paises centroamericanos.
Exceptuando el caso de Guatemala, en donde se tiene
datos solamente para el valor agregado de las zonas
francas, su contribucion al crecimiento de las
exportacionesvariade poco masdeun 50% en Honduras
amasdel 135% en Nicaragua. Esto quieredecir queen
el caso de este Ultimo pais, las exportaciones de zona
franca explican mas del total de la variacién de las

exportaciones; en otras palabras, que laszonasfrancas
claramente se han expandido a expensas de otras
actividades productivas. El 71% del crecimiento de
las exportaciones de El Salvador es explicado por el
aumento en las exportaciones de zonas francas y en
Costa Rica esta proporcion es de 64%.

Existen muy pocas cifras disponibles sobre los
efectos de las zonas francas sobre los salarios, la
educacion, las condiciones laborales y los encade-
namientos con empresas locales. En el caso de estos
ultimos, las cifras generales disponiblesy larelacion
gueexisteentrevalor agregadoy exportacionessugieren
que estos enlaces suelen ser la excepcioén; algunos de
éstos seran descritos més adelante. De hecho, un
estudio de Jenkins, Esquivel y Larrain (2000), cuya
informacion se resume en el cuadro 3.3, muestra que
la proporcion de los insumos locales que utilizan las
empresas de zonas francas de Costa Rica, El Salvador
y Guatemal a en sus procesos productivos, no presenta
una tendencia clara; mas bien pareciera que esta
proporcion havenido cayendo alolargo delosultimos
anos en Costa Ricay El Salvador.

En el tema de | os encadenamientos es usual que
el analisis se base en la utilizacion del porcentaje del
total de insumos que las multinacional es compran en
€l pais. Se presume que un mayor porcentajeesindicativo
de un mayor eslabonamiento, a pesar de que esta
afirmacion notiene ningunabasetetrica. En Rodriguez
Clare (1996) se construye un modelo que ayuda a
entender |os beneficiosasociados al os eslabonamientos.
En este modelo lavariedad de insumos especializados
no transables es un factor clave para explicar la
productividad en unaeconomia. L os servicios produc-
tivos como seguros, finanzas, asesorias, contabilidad,
software, reparacién y mantenimiento de maquinaria,
son algunos ejempl os de estosinsumos especializados
no transables. Otrosinsumos que no son Servicios son
obviamente transables, pero inclusive éstos tienen
costos de transporte y de logistica que implican que
lasempresas aumentan su productividad si se producen

Cuadro 3.3
PROPORCION DE MATERIAS PRIMAS LOCALES
EN EL VALOR TOTAL DE LA PRODUCCION
DE ZONAS FRANCAS

Costa Rica Guatemala El Salvador
1993 8.9 N.D. N.D.
1994 7.5 6.9 N.D.
1995 5.5 8.4 3.8
1996 5.7 3.5 5.7
1997 3.4 N.D. N.D.

Fuente: Larrain (2001)
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en lamismalocalidad.'? Pues bien, en este modelo el
elemento clave no es el porcentaje deinsumoslocales
gue compralamultinacional sino el empleo generado
enlaproduccion deinsumos especializadosno transables
por cada empleado contratado por la multinacional.
Obviamente este concepto es muy distinto al comudn-
mente usado.

Desafortunadamente, no hay un estudio o datos
disponibles parahacer este célculo en Centroamérica,
por lo que no se puede afirmar con alguna certeza que
los eslabonamientos hayan aumentado o disminuido
en la region. En todo caso, pareciera que los
eslabonamientos son bajos, pues la IED viene
principalmente por la mano de obra barata, y en las
economias no hay una amplia variedad de insumos
gue las multinacionales puedan comprar. Esto es
exactamente lo que predice el modelo de Rodriguez
Clare, segun el cual las multinacional es que producen
bienes simples en economias muy subdesarrolladas
como las centroamericanas, pueden tener coeficientes
de eslabonamiento bajos.

Hay otra caracteristica comun, y es que el valor
agregado por trabajador ha aumentado considera-
blemente en todos los paises, o cual implica una
mayor sofisticacién productiva. Puede ser queel valor
agregado correspondaamas capital y masinsumos, en
lugar de mayores salarios. Aun asi, se exhibe un
mayor enraizamiento de la IED en la region, lo que
indica un aumento de la complejidad de la operacion
y mayor capital invertido, entre otros elementos.

En todo caso, dado que en laregion centroame-
ricanacasi todalalED se concentraen el dreatextil —
con la excepcion de Costa Rica, que tiene 40% del
empleo en zonafrancaen textiles, en el resto de paises
los porcentajes son mayores del 90% (92% en El
Salvador, 97% en Hondurasy Nicaragua)— un aumento

12 Ver Rodriguez Clare (1996) para ejemplos y evidencia
multiple.

13 El Acuerdo Multifibras (AMF) se incorpor6 parcialmente
al Acuerdo sobre los Textilesy el Vestido (ATV) delaOMC
y rige hasta el Ultimo dia del afio 2004. Este acuerdo regula el
comercio de productos textiles y la confeccién de los paises
miembros de la OMC. El acuerdo bésicamente establece una
proteccion alaindustriadelaconfeccion de paisesdesarrollados
mediante limites al ingreso de textiles alos Estados Unidos 'y
Europa y salvaguardias para mantener la competitividad de
estos paises. A pesar de que estos|limites se van ampliando con
el tiempo, esapartir del afio 2005 que se eliminalasrestricciones
sobre el comercio de los productos no integrados en el ATV
pero que estaban al amparo del Acuerdo Multifibras. Este esel
caso de los textiles de origen chino. Para obtener un mayor
detalle serefiereal lector aArguedas, Irene, El Acuerdo sobre
Textiles y Vestido: Antecedentes, resultados y principales
lecciones, en Robles (2000).

del valor agregado por trabajador podria coincidir
conlatendenciaenlaregion haciael paquete completo.

Laevoluciéndelaindustriatextil haciael paquete
completo significamoverse desde el trabajo del cosido
unicamente haciaun sistemaen el queel clienteenvia
todas las piezas ala empresa en Centroaméricay ésta
se encarga de realizar el disefio, conseguir la tela,
realizar el corte, laconfeccion, etc. Estaevolucion es
la que podriallegar a crear un verdadero cluster que
permitiera a la region pagar mayores salariosy a la
vez enfrentar la competencia de China a partir del
2005, con lavigencia del Acuerdo Multifibras.'3

De las entrevistas realizadas para el presente
estudio y que se resumen mas adelante, queda la
impresion de que Honduras es el paismasavanzado en
la evolucion hacia el paquete completo en maquila
textilera, seguido decercapor El Salvador y Guatemal a.
Esto es consistente con las cifras de valor agregado
por trabajador de zonafranca, segun las cualesHonduras
tiene mas de $5,000, seguido por El Salvador y
Guatemala. Finalmente, esta Nicaragua con poco mas
de $3.000. L osdatos de Costa Ricano son comparados
porque la maquila textilera no es predominante.

3.1 ZONAS FRANCAS
EN COSTA RicAl4

L uego de crecer rapidamente durante laprimeramitad
de los noventa, la industria de la maquila en Costa
Rica present0d tasas de crecimiento mas moderadas
durante los afios posteriores. De hecho, durante los
ultimostres afios, el empleo en zona francacrecio, en
promedio, 5.6% al afio, contraun crecimiento promedio
anual de casi 30% durante el primer lustro de los
noventa. A pesar deesto, laszonasfrancas contrataron
en el 2001 al 15% de |os empleados de manufacturas,
cuando una década atrés contrataban menos del 4%.
Estas cifras pueden apreciarse en el cuadro 3.4.

Durante la primera mitad de los noventa las
exportaciones desde zona franca crecieron a unatasa
promedio anual del 36%. L asexportaciones, quegozaron
de una explosion en 1997 araiz de la instalacion de
Intel en el pais, se han comportado erraticamente en
los ultimos afios, influenciadas por losvaivenesen las
exportaciones de esta transnacional.

Las cifras de exportaciones de zonas francas
reflejan claramente la |legada de Intel a Costa Rica,

14 En Costa Rica las entrevistas cubrieron tres empresas de
zona franca (Intel, Trimpot y Baxter), varios proveedores de
estasempresas, y representantes de dos universidades publicas:
Universidad de CostaRicay el Instituto Tecnol 6gico de Costa
Rica.
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Cuadro 3.4
ZONAS FRANCAS EN COSTA RICA
Empleo en Valor Valor Exporta- Exporta-
No. de Empleo? manu- % del agre- % del agregado ciones de ciones % del
empresas! miles factura? total gado? PIB por ZF?! del pais3 total
miles millones trabajador millo- millo-
de $ en dolares nes de $ nes de $

1990 56 7.0 183.0 3.8 18 0.3 2.579 94.0 1448.2 6.5
1991 88 11.2 188.7 5.9 28 0.4 2.487 145.0 1899.3 7.6
1992 119 13.6 197.2 6.9 50 0.6 3.678 215.0 2385.2 9.0
1993 131 18.5 196.8 9.4 59 0.6 3.163 293.6 2625.5 11.2
1994 149 22.6 203.5 11.1 69 0.7 3.073 344.6 2878.2 12.0
1995 177 25.4 192.8 13.2 102 0.9 4.026 434.3 3475.9 12.5
1996 188 25.5 188.9 13.5 170 1.4 6.681 644.0 3758.4 17.1
1997 195 25.7 191.5 13.4 235 1.8 9.143 891.2 4205.5 21.2
1998 205 29.7 203.5 14.6 495 3.5 16.663 1965.3 5525.6 35.6
1999 219 30.9 204.0 15.1 1.640 10.4 53.074 6581.1 6662.4 53.8
2000 221 34.0 190.3 17.9 1.179 7.4 34.680 2997.3 5849.7 51.2
2001 229 35.0 232.9 15.0 1.019 6.3 29.106 2377.5 5005.9 47.5
1 Procomer
2 INEC
3 BCCR

pues la proporcién de estas exportaciones respecto a
las totales se duplicé, al pasar de 17% en 1996 a 36%
en 1998. Sinembargo, lacontribucion del val or agregado
al PIB costarricense no tuvo el mismo comportamiento
(pasd de 4.9% a 6.8% entre 1996 y 1998), lo que
reflejalasituaci 6n mencionadaanteriormente en cuanto
alapocavinculacién en Centroaméricadelasempresas
transnacionales con empresas locales. Aun asi, la
contribucién de las zonas francas al PIB muestra una
clara tendencia creciente, ya que de menos de un 2%
en 1990 ha pasado a casi un 8% en 1998. Luego de la

Ilegada de Intel, la importancia de las zonas francas
para Costa Ricacreci6 de alrededor del 1.4% del PIB
en 1996 a 6.3% en el 2001; o sea, la contribucion de
las zonas francas al pais se multiplicé por un factor
mayor a4 en 5 afios.

Por su parte, laproductividad delamano de obra
(valor agregado por trabajador), que venia creciendo
pausadamente hasta 1995, parece haberse favorecido
con lallegada de Intel al pais. Sin embargo, hay que
ser precavidos con estas cifras pues el valor agregado
incluye el excedente de operacion delamultinacional,

mucho del cual es remesado anual mente.

En general, a pesar que la comparaciéon de
este tipo de cifras hay que manejarla con cautela
por los problemas de medicién y la utilizacién de
diferentesfuentes deinformacion, CostaRicaesel
pais en donde los trabajadores exhiben la mayor

productividad, medida por el valor agregado por

trabajador, seguido |ejanamente por Honduras. Sin

embargo, con laexcepcion de Nicaragua, todos |os

paises centroamericanos presentan una tendencia
al alza en este indicador.

Otrofactor distintivo delaeconomiacostarri-

cense es la diversidad de las empresas de zonas

francas y la poca importancia relativa del ramo
textil, cuya presencia es predominante en el resto

de los paises de la region.

El cuadro 3.5 muestra que la participacion de
los textiles en las exportaciones de zonas francas

Cuadro 3.5
COSTA RICA:

EXPORTACIONES DE ZONA FRANCA POR SECTOR

1997-2001
Sector 1997 1998 1999 2000 2001
Agricola 1.2% 1.2% 0.7% 0.6% 0.8%
Agroindustria 0.8% 0.9% 0.7% 1.4% 3.3%
Metalmecéanica 42.2% 67.7% 78.0% 69.6% 53.1%
Muebles 0.1% 0.1% 1.1% 0.0% 0.1%
Otros 19.4% 11.1% 8.3% 13.1% 22.5%
Pecuario y pesca 0.0% 0.0% 0.0% 0.1% 0.7%
Plastica 0.8% 0.8% 0.5% 1.3% 2.5%
Textiles y cuero 35.3% 18.2% 11.7% 13.9% 16.8%
Tradicional 0.1% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Total General 100% 100% 100% 100% 100%
Fuente: PROCOMER

en Costa Rica se redujo ala mitad entre 1997 y el
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Cuadro 3.6 civil, lo que ocasion6 que las empresas
COSTA RICA: buscaran otros lugares para instalarse,
INDUSTRIA Y PROPIEDAD DE LAS como Panama, Costa Rica 'y Republica
EMPRESAS DE ZONAS FRANCAS EN 1999 Dominicana.
Luego de la suscripcion de los
Sector No. firmas | 9% Total | Empleo | % Total | acuerdos de paz, las zonas francas en El
] Salvador han experimentado un creci-
Distribucion miento vertiginoso durante los afios
de la Industria noventa y la importancia econémica de
Textiles 33 23% 11.971 40% éstas se ha duplicado précticamente en
Electronicos 30 21% 7107 24% los Gltimos cinco afios, representando en
Cuero/Calzado ! 2% 1.578 2% el 2001 un 3.4% de la produccion total.
Maquinaria/Metal 6% 1.646 6% Laimportanciadelaszonasfrancas
Farmacéutico/Médico 3% 1.688 6% es aln mas dramatica en el caso de las
Otra manufactura 40 28% 4.334 15% exportaciones, ya que las ventas de las
Comercio/Servicios 22 15% 1.485 5% empresas ubicadas en este régi men repre-
Total 145 100% 29.809 100% sentaron casi el 58% de las exportaciones
totales en el 2001. Durante los Gltimos
Propiedad doce afios, las exportaciones de zonas
de las empresas francas han crecido en promedio 29% al
Estados Unidos 90 62% 24.417 82% afio. Estas cifras aparecen en el cuadro
Costa Rica 22 15% 1.924 6% 3.7.
Europa 1 8% 1.008 3% Una caracteristica distintiva de las
Korea 2 1% 248 2% zonas francas salvadorefias es la alta
Otras 20 14% 1.912 6% concentracion en el ramo textil; en 1999
Total 145 100% 29.809 100%

el 73% de las firmas acogidas a este

Fuente: Larrain (2001)

régimen pertenecian aeste sector. Ademas,

2001, al pasar deun 35% asolo el 17%. Con lallegada
de Intel, la metalmecénica se convirtid en el sector
con mayor representatividad en las exportaciones de
zonas francas, con un 53% en el 2001. Sin embargo,
este sector contrat6 solo el 27% de la mano de obra
empleada en este régimen, mientras que el sector
textil contratd el 23%, al ser ésta una actividad mas
intensiva. Estas cifras se muestran en el cuadro 3.6.
Otra peculiaridad de las zonas francas costarri-
censes es que los inversionistas provienen princi-
palmentedelos Estados Unidos, cuando | o caracteristico
en el resto delos paises del area es que sean de origen
local o asiético. El cuadro 3.6, prestado de Jenkins,
Esquivel y Larrain (2000), evidencia que el capital
estadounidense conforma el 62% de las empresas de
zonas francas y contrata al 82% de los empleados.

3.2 ZONAS FRANCAS
EN EL SALVADOR

Laszonasfrancasseiniciaron en El Salvador en 1974,
conlaconstruccion delazonafrancaSan Bartolo, que
dio espacio al4 empresasy contraté a4,200 personas.
No obstante, el crecimiento experimentado durante
los afos setenta se vio interrumpido por la guerra

estas empresas contrataron el 92% del

total delostrabajadoresde zonasfrancas,

lo queevidencialaespecializacion del paisen maquila
textilera.

Por su parte, la propiedad de las empresas de
zonas francas esta dominada por capital es nacionales
(Cuadro 3.8), quienes poseian el 63% de |as empresas
y contrataban al 42% del personal . En segundainstancia,
los asidticos y estadounidenses eran duefios de un
13% de las empresas cada uno, contratando conjun-
tamente al 51% de los empleados de zonas francas en
1999.

Un estudio reciente de Quintana, Derasy Torres
(2002), para el Banco Central de Reserva, muestra
gue las empresas de capital estadounidense son las
que mayor valor agregado aportan a la economia
(51%) dentro del total de empresas de zona franca,
seguidas por las empresas propiedad de sal vadorefios
(25%).

Para este estudio se realiz6 una encuesta en 20
empresas ubicadas en esterégimen y que generaban el
41% del empleototal del sector; seobtuvolossiguientes
resultados:

e El mayor obstaculo para el desarrollo de las
maquiladoraseslafaltadeinstitutosde capacitacion
para generar recurso humano de nivel medio
adecuado a las empresas.
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Cuadro 3.7
ZONAS FRANCAS EN EL SALVADOR

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
No. de empresas? N.D. N.D. N.D. 185 222 260 287 311 839 N.D. N.D. N.D.
Empleo! (miles) N.D. N.D. N.D. 38.3 45.7 54.4 61.1 69.8 79.5 86 N.D. N.D.
Empleo en manufactura
(miles) N.D. 308.8 302.8 331.2 382.7 380.7 370.6 332.9 415.6 N.D. N.D. N.D.
% del total - - - 0.116 0.119 0.143 0.165 0.21 0.191 N.D. N.D. N.D.
Valo agregado?
(millones de $) 22 24.9 42.2 64.7 82.4 111.3 188.7 247.4 284 330.3 N.D. 461.5
Valor agregado por
trabajador (en ddlares) 0.005 0.005 0.007 0.009 0.01 0.012 0.018 0.022 0.024 0.026 N.D. 0.034
Exportaciones de ZF?
(millones de $) o - - 1.689 1.803 2.047 3.088 3.544 3.572 3.839 - -
Exportaciones de ZF?3
(millones de $) 81 132 198.2 290.1 430.4 646.6 764.9 1189 1333 1609 1652
Exportaciones del pais
(millones de $) 662.5 720.1 795.6 | 1032.1 | 1249.3 1652 | 1788.4 2426 2441 2510 2951 2865
% del total 0.122 0.183 0.249 0.281 0.345 0.391 0.428 0.436 0.487 0.531 0.545 0.577
1 Ministerio de Economja
2 Datos del Banco Central de Reserva
3 Para 1995-1999: Banco Central de Reserva

e El 94% de los empleados son obreros y el 80%
mujeres, principalmente operarias. Los hombres
tienen mayor participacion relativa en el restante
6% que son puestosdetipo gerencial.

dosmediosy altos. L asempresas estadounidenses
son las que dan mayor capacitacion.

e Anteel escaso capital humano de los
empleados, el nivel educativo no es EL SALVADOR: ;:I:Il];(:;;TsléA Y PROPIEDAD
un(.elreme.ntodeter.mmanteenIacontra— DE LAS EMPRESAS DE ZONAS FRANCAS EN 1999
tacion, sino el nivel de destrezas de
la mano de obra.
. . Sector No. firmas | % Total Empleo % Total
e Casi la mitad de las empresas paga
justo el salario minimo, especialmente | Distribucién
las empresas de capital nacional y |de la Industria
asiatico. Sin embargo, los salarios | Textiles 260 73% 78.754 92%
son mayores en comparacion con | Electronicos 2 1% 206 0%
estudiosanteriores. Lasempresasque | cuero/Calzado 6 2% 1.214 1%
ofrecen mejores beneficios a 10s | comercial 23 6% 1.738 2%
empleados son las estadounidenses. | otros 64 18% 4.110 5%
e Lasempresassequejandelafaltade |Total 355 100% 86.022 100%
responsabilidad del personal, de la
falta de iniciativa, la deficiente |pPropiedad
calificacion del trabajador y del poco | de las empresas
dominio del idioma inglés, caracte- |Eestados Unidos 46 13% 23.363 27%
risticasposiblementerelacionadascon | &l salvador 223 63% 35.830 42%
la baja escolaridad y los incentivos | korea 25 7% 13.350 16%
salarialesquerecibenlosempleados. | Taiwan 20 6% 7.016 8%
e El 65% de las empresas ofrecen |cuatemala 4 1% 199 0%
capacitacion asusempleados, aunque | otros 37 10% 6.264 7%
dentro delaempresa. Lacapacitacion | Total 355 100% 86.022 100%
estaorientada principal mente aman- )
Fuente: Larrain (2001)
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e Las empresas son poco sofisticadas, careciendo
de disefios y tecnologias propias, pues estos
procesos se dan en el extranjero. Ademas, el
personal local tiene muy poca ingerencia en la
tomade decisiones, como en el caso delaeleccion
demateriasprimas, productosquefabrica, estrategia
de ventas y model o organizativo. Otro aspecto es
gue las fallas en la maquinaria normal mente son
reparadas por técnicos extranjeros.

e Existe pocadiversificacion en los productos que
fabrican, pues generalmente se maquila prendas
especificasy el énfasis esta en la produccion de
grandes cantidades. El resultado son procesos
productivosrigidosy pocaflexibilidad delamano
deobray delosprocesosdeplantaparalaadaptacion
a cambios.

e Lacapacidad deinvestigacion y desarrollo de la
empresa nacional es practicamente nulay ésta se
limita a aplicar las tecnologias de la casa matriz.

A pesar de estas conclusiones, entrevistas
realizadas en el pais con diversos analistas®® parecen
indicar que la situacion ha venido mejorando durante
los Gltimos afios. De hecho, Jorge Arriazadice que la
evolucién de la maquila hacia el paquete completo
“empezd hace unos seis afios, cuando compafiias
estadounidenses exigieron que el suplidor tuviera
financiamiento paralatela, losaccesoriosy la mano
de obra. Esto ha generado un impacto, pues ahora
existen empresas de distribucion de materiales, lo
gue refleja un avance hacia un cluster. Existe una
expectativa positiva de que el Tratado de Libre
Comercio con los Estados Unidos favorezca esta
tendencia hacia el paquete completo, al eliminar
regulacionesactualesqueloimpiden. Algunosejemplos
son St. Jacks, que es una empresa salvadorefia
vertical menteintegrada queincluyeel disefio de piezas,
Politex, Grupo Fresco y unas diez empresas mas que
hacen paquete completo en forma regular.”

Un punto importante que destaco Arriaza es que
la evolucion hacia el paquete completo esimportante
no s6lo para generar un cluster y poder aumentar
salariosy lacontribucién delal ED al desarrollo dela
region, sino también porque sera la Unica forma de
sobrevivir a la competencia de China con el avance
del Acuerdo Multifibras a partir del 2005.

Arriazaexplico quelos chinos estan inventando
un barco en que van a ir cosiendo para que cuando
[legue el embarque esté el producto terminado. Esto
contribuiria a minar la ventaja competitiva que

15 Seentrevistd aJorge Arriazade ASI, Xiomarade Garciadel
Banco Central de Reserva, William Marroquin de la UCA y
Guillermo Valiente de PROESA.

Centroaméricatiene ahorapor su posicion geogréfica,
pues laregion logra suplir un pedido en cuatro o seis
semanas, mientras que desde Chinael tiempo seriade
once semanas.

La estrategia de los paises de la region, indicé
Arriaza, debe ser moverse hacia productos de moda o
“fashion”, quetienenun ciclo méasrapido, conrespuesta
muy rapidaal clientey con paquete completo, lo cual
demoraentretresy cuatro semanas. Esto tiene ademas
mayor valor agregado nacional, por lo que el costo de
lamano de obrapierderelevanciay mejoralaposibilidad
de diferenciarse y competir con China.

3.3 ZONAS FRANCAS
EN GUATEMALA

Guatemalaesel paisque mas problemas presentapara
conseguir estadisticas sobre zonas francas. La
informacion recol ectada proviene de diversas fuentes
y no esta sistematizada. Posiblemente esta situacion
se explique por la poca formalidad de las empresas
que operan en |os regimenes de zonas francas.

Bajo la Ley de Zonas Francas, aprobada en
1989, operan solamente unadecenade empresas. Debido
al poco desarrollo de los parques industriales bajo
esta ley, el Gobierno aprobé la Ley de Fomento y
Desarrollo delaActividad Exportadoray de Maquila,
la cual cobija a la gran cantidad de empresas que
reciben beneficios por exportar. Esta ley otorga
beneficiossimilaresalosdelalLey de Zonas Francas,
contresexcepcionesimportantes. Primero, lasempresas
deben seguir procesos ordinarios para exportar e
importar; segundo, laley nolimitalasventas domésticas
alas empresas; y tercero, las empresas no tienen que
ubicarse en unazona geografica especificacomo si lo
requiere la Ley de Zonas Francas.

Un estudio del Ministerio de Economia de
Guatemala (1997) sobre la situacion de las empresas
gue operan bajo la Ley de Fomento demuestra que
solamente el 39% de estas empresas reportaban
estadisticasal I nstituto Guatemalteco de la Seguridad
Social, por lo que lagran mayoria operaal margen de
laLey.

L ospocosdatosdisponiblesaparecen en el cuadro
3.9. Aqui semuestraquelaszonasfrancas, entendidas
como lasempresas que se amparan al os dos regimenes
descritos anteriormente, han tenido un desarrollo muy
incipiente en Guatemala, de hecho el mas débil de
todaCentroamérica, puesel valor agregado contribuye
tan solo al 1.5% delaproduccioén total delaeconomia.

En total, las zonas francas contrataron en el
2001 a unas 86,500 personas, cerca del 45% del
empleototal en el sector manufacturero guatemal teco.
Esto demuestraquelaimportanciadelaszonasfrancas
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Cuadro 3.9
ZONAS FRANCAS EN GUATEMALA
Empleo en Valor Valor agre- Exporta- Valor
No. de Empleo? manu- % del Agregado® % del gado por ciones del Agregado
empresas! miles factura total Millones PIB trabajador pais? millo- ZF% de
miles de $ en ddlares nes de $ Export.

1990 N.D. N.D. 103.3 - 39.0 0.5% - 1250.5 3.1%
1991 N.D. N.D. 118.8 - 68.0 0.7% - 1298.0 5.2%
1992 N.D. N.D. 130.7 - 96.0 0.9% - 1379.6 7.0%
1993 N.D. 80.0 136.7 58.5% 106.0 0.9% 1.325 1469.2 7.2%
1994 N.D. 70.0 152.9 45.8% 119.0 0.9% 1.700 1669.2 7.1%
1995 N.D. 54.0 142.4 37.9% 175.0 1.2% 3.241 2165.8 8.1%
1996 220 61.8 129.9 47.6% 184.0 1.2% 2.977 2240.3 8.2%
1997 N.D. 668 138.6 48.2% 212.0 1.2% 3.174 2602.6 8.1%
1998 N.D. 70.5 150.3 46.9% 285.0 1.5% 4.043 2847.7 10.0%
1999 N.D. 77.5 166.0 46.7% N.D. - - 2493.6 N.D.
2000 267 93.3 184.0 50.7% N.D. - - 2708.5 N.D.
2001 N.D. 86.5 193.1 44.8% N.D. - - 2412.6 N.D.
1 Vestex: Asociacién Gremial de Exportadores
2 Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
3 Banco Central de Guatemala
4 Fondo Monetario Internacional
5 Gitli, Arce y Villalobos (2000)

ha venido decayendo a través de los afios, aunque se
harecuperado, yaque en 1993 estas zonas contrataron
cercadel 60% de los empleados en el sector manufac-
turero.

Como la Ley de Fomento no limita la venta al
mercado local, no existen estadisticas que muestren el
monto exportado por las empresas de zonas francas,
sino solamente su valor agregado. Sin embargo, la
evolucioén del valor agregado como porcentaje de las
exportaciones muestraunatendenciaal alza, represen-
tando en 1998 un 10% de las exportaciones total es.

El val or agregado por trabajador también muestra
unatendenciaal alza. Pero delasentrevistasrealizadas
en el pais'® sellega alaconclusion general de que la
mayor parte delalED sedirige alamaquilatextilera,
la cual tiene muy poca vinculacién con la economia
nacional, practicamente solo a nivel de los salarios.

Datosde Gitli (1997) muestran que el 56% delas
empresas de zona franca instaladas en Guatemala en
1996 pertenecian al sector textil y contrataban al 63%
del personal empleado bajo estosregimenes. Ademas,
el 93% de las exportaciones totales de zonas francas
son textiles.

16 Serealizaron entrevistascon Hugo Madl del CIEN, Guillermo
Monroy de PRONACOM, Erick ConstanzadelaSENACYTy
Oscar Villagran de la Camara de Industria.

Otrapeculiaridad delaszonasfrancas guatemal -
tecas es que el 44% de las empresas en 1996 eran de
capital coreanoy el 43% decapital local. Cabe destacar
gue en las distintas entrevistas realizadas para este
estudio, un comentario recurrentefue quelasempresas
coreanas eran las que presentaban mas problemas en
términos de cumplir con las regulaciones laboral es.

Se debe hacer unamenciénfinal enel andlisisde
laindustriadelazonafrancaen Guatemalaen relacion
con el Impuesto a las Empresas Mercantiles y
Agropecuarias (IEMA). En 1995, antelacrisisfiscal,
el Gobierno de este pais decidio establecer el IEMA
como un impuesto temporal (hasta 1999) sobre los
activosoingresos brutos delaempresa,'” el cual seria
deducible del impuesto sobre las utilidades, pero sin
generar créditos haciael futuro. En 1998, el Gobierno
que se instalé en enero 1996 decidid convertir el
IEMA en permanente, aunque finalmentelalegislacion
mantuvo el impuesto hasta finales del 2003.

17 La empresa escoge cuél de los dos esquemas le es méas
conveniente: pagar un impuesto equivalente al 2.5% de los
ingresos brutos reportados en el periodo fiscal anterior o un
impuesto igual a un cuarto del 3.5% de la cifra que resulta de
ladiferenciaentrelosactivostotalesmenosloscréditosfiscales,
lareservaparacuentasdudosasy ladepreciaciony amortizacion
acumulada.
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El IEMA se paga por adelantado y se acredita al
impuesto sobrelas utilidades que pagan |as empresas,
siempre y cuando la empresa no reporte pérdidas, en
Cuyo caso no se acarrea el crédito para el siguiente
periodo.

L as empresas de zonas francas estan exentas del
pago del impuesto sobre las utilidades, pero a partir
de agosto del 2001 se inici6 el cobro del IEMA alas
mismas. Por este motivo, a lo interno del pais se ha
iniciado unaluchaparaeliminar esteimpuesto bajo el
argumento de que representa una pérdida de competi-
tividad en relacion con sus vecinos que exoneran
totalmente las utilidades de la maquila. Por su parte,
el gobierno aduce que es imposible acceder a la
eliminacién del IEMA porque ello implica que otros
sectores pedirian ser tratados similarmente.

Se mencionaeste caso pues aunque éstano erala
intenciondelalegislaciony apesar de que el impuesto
parece estar mal disefiado desdeladpticadeeficiencia
tributaria, éste seriael primer caso en el que secobraria
unimpuesto significativo aempresas que se han acogido
a regimenes de zonas francas. Habria que esperar
algun tiempo para medir cua es el efecto de este
impuesto sobre la actividad maquiladora.

3.4 ZONAS FRANCAS
EN HONDURAS

Honduras posee uno de | os sistemas de zonas francas
mas ordenados de la region y es el pais lider en
desarrollo de la maquila. De hecho, la organizacion
del sector esliderada por una asociacion de alto nivel
gue representa efectivamente al sector privado
maquil ero: laAsociacion Hondurefiade M aquiladores.
Estoselementos|ehan permitido desarrollar lamaquila
anivelestales que representalacolumnavertebral de
la economia hondurefia.

Por su parte, San Pedro Sula es considerada
como la ciudad centroamericana con mayor potencial
industrial y agroindustrial, o que muestralacapacidad
del pais para desarrollar un sistema de clusters.

Laindustriadelamaquilaen Honduras nacio en
1976, con la aprobacion de la Ley Constitutiva de la
Zona Libre de Puerto Cortés, cuyos beneficios se
extendieron a otros municipios en los siguientes tres
anos.

En 1981 se establ eci 6 el Régimen de lmportacion
Temporal y laLey de Zonas Industriales de Procesa-
miento para la Exportacion se emitio en 1987 para
generalizar los beneficios de las zonas francas en
cualquier parte de Honduras.

Lascifrasbésicasdelaactividad en zonasfrancas
aparecen en el cuadro 3.10. La maquila hondurefia ha
tenido un crecimiento virtuoso en la ultima década,
pues el valor agregado de la actividad ha crecido aun

Cuadro 3.10
ZONAS FRANCAS EN HONDURAS
Empleo en Valor Agregado Exporta- Valor
No. de Empleo? manu- % del Agregado? % del por ciones del Agregado
empresas! miles factura total Millones PIB trabajador pais! millo- ZF% de
miles de $ en ddlares nes de $ Export.
1990 24 9.0 137.6 6.5% 14.2 0.5% 1.578 845.2 1.7%
1991 58} 20.1 222.4 9.0% 33.9 1.1% 1.687 826.3 4.1%
1992 72 27.2 250.5 10.9% 61.8 1.8% 2.272 863.3 7.2%
1993 88 33.3 N.D. - 90.4 2.6% 2.715 952.2 9.5%
1994 114 42.5 N.D. - 124.8 3.6% 2.936 1090.3 11.5%
1995 135 55.0 325.7 16.9% 162.7 4.1% 2.958 1382.9 11.8%
1996 151 66.0 352.4 18.7% 203.7 5.0% 3.089 1519.7 13.4%
1997 203 83.5 361.7 23.1% 312.7 6.6% 3.747 1758.4 17.8%
1998 238 98.9 368.3 26.9% 454.9 8.6% 4.599 1987.7 22.9%
1999 215 103.3 376.9 27.4% 538.5 9.9% 5.214 1702.9 31.6%
2000 212 106.5 N.D. - 575.4 9.7% 5.401 1945.2 29.6%
2001 N.D. 109.2 N.D. - 55185 N.D. 5.051 1880.6 29.3%
1 Banco Central de Honduras
20IT
3 Banco Central de Honduras
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Cuadro 3.11
HONDURAS: SALARIOS REALES PAGADOS EN LAS EMPRESAS DE ZONA FRANCA
Salarios anuales Numero de Salario anual Indice de Salario Indice de
pagados en empleados promedio precios al real salario real
millones de L. en ZF consumidor en ZF
1990 31 9.030 3.444 100 3.444 100
1991 117 20.121 5.790 134 4.321 125
1992 206 27.217 7.554 146 5.185 151
1993 316 33.331 9.493 161 5.881 171
1994 43 42.541 10.167 196 5.177 150
1995 758 54.995 13.787 254 5.421 157
1996 1.283 65.950 19.447 i 6.175 179
1997 2.059 83.464 24.663 379 6.516 189
Fuente: Larrain (2001)

ritmo del 40% anual. Esto quiere decir que en el lapso
de 11 afios, entre 1990y el 2001, el valor agregado de
lamaquilase hamultiplicado por un factor de 39. Este
crecimientolehapermitido aHonduras ser el segundo
mayor exportador mundial de prendas de vestir alos
Estados Unidos.

El empleo ha crecido a una tasa del 25% al afio
en los ultimos once afios, es decir, se ha multiplicado
por un factor de 12 en este lapso. En 1999 la maquila
hondurefia contrataba al 28% de los empleados del

sector manufacturero, con lo cual se hacuadruplicado
esta proporcién desde 1990.

El mayor crecimiento del valor agregado en
relacién con el empleolehapermitido al paisdesarrollar
un crecimiento en la productividad de la mano de
obra, medido por el valor agregado por trabajador.
Estos datos coinciden con la informacién presentada
en el cuadro 3.11, el cual muestra que los salarios
real es han ido aumentando afio tras afio en la maquila
hondurefia.

Los datos para 1999 de Jenkins, Esquivel y

Larrain (2000), que aparecen en el cuadro 3.12,

muestran que el 88% de las empresas de zonas
francas se dedican ala produccién de textiles. Sin
embargo, estas empresas contrataron al 97% de los
trabajadores empleados en zona franca, o que

demuestra la poca diversificacion de la industria.

Por su parte, el 54% de los trabajadores eran
contratados por empresas estadounidenses, el 21%
por empresas de capital asiatico y el 16% por

empresas hondurefias.

A pesar de estos datos tan significativos, el
crecimiento de la industria de la maquila podria

duplicarse en los préoximos afos gracias a los

beneficiosqueotorgalarenovaciéndelalniciativa
delaCuencadel Caribe (ICC). Dehecho, laAgenda
parala Competitividad y el Desarrollo Sostenible
en el Siglo XX1 enHonduras, del CLACDS (1999),
menciona a la ICC como uno de los elementos

positivosafavor delacompetitividad delamaquila

hondurefia, al otorgar paridad con el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (NAFTA)

para el ingreso alos Estados Unidos.
Este mismo documento mencionacomo debili-

dades de la maquila hondurefia la escasez de mano

Cuadro 3.12
HONDURAS: INDUSTRIA Y PROPIEDAD DE LAS
EMPRESAS DE ZONA FRANCA EN 1999

Sector No. firmas| %o total Empleo % Total
Distribucion
de la Industria
Textiles 166 88% 95.540 97%
Electronicos 6 3% 1.614 2%
Otra Manufactura 7 4% 827 1%
Comercio/servicio 9 5% 139 0%
Total 188 100% 98.120 100%
Propiedad de
las empresas
Estados Unidos 96 51% 52.716 54%
Honduras 32 17% 15.761 16%
Korea 22 12% 12.988 13%
Taiwan 6 3% 3.244 3%
Hong Kong 6 3% 3.343 3%
Resto de Asia 8 4% 2.338 2%
Otras 17 9% 7.344 8%
Total 187 100% 97.734 100%
Fuente: Larrain (2001)

de obraespecializaday labajacalidad y alto costo
delosserviciospublicosdeinfraestructura(tel éfonos,
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energia, puertos y aeropuertos), citando a México
como un competidor con costos mas baratos. Esto es
unllamado adesarrollar sistemas de educacion técnica
y procesos de modernizacion de la infraestructura.

De las entrevistas realizadas en Honduras!® se
desprende quelaindustriadelamaquilahapresentado
evoluciones importantes en los Ultimos afios hacialo
gue se denomina el paquete completo. Sin embargo,
esta evolucion ha estado muy condicionada por los
beneficios de laICC.

Deacuerdo aunaentrevistasostenidacon German
Pineda, del Consejo Hondurefio de Cienciay Tecnologia,
“al inicio todo tenia que ser cortado en Estados
Unidos. Para que el producto fuese clasificado como
de origen, los componentes tenian que ser todos de
Estados Unidos. La ley evolucioné para permitir el
corte en Honduras, con un cierto porcentaje, y asi se
podia suplir localmente. Ahora también se permitela
elaboracion delatela en el pais. Esta esla evolucion
deFruit of the Loomen San Pedro Sula, ahorareciben
hilo de EstadosUnidos, en Hondurassetejelatela, se
tifie, seda el acabado, el corte, laimpresiony finalmente
la confeccion. Esto hace que esta ya no sea una
industria golondrina. Las textileras son mas dificiles
de montar y desmontar. El resultado es un mayor
valor agregado nacional. En San Pedro Sula ya hay
alrededor de 15textileras. Estasrequierentrabajadores
mas especializados—ingenierosquimicosparacel tefiido,
hay que trabajar con tratamiento del agua residual,
mantenimiento dela maquinaria con altos contenidos
€l ectr6nicosy control esautomati cos por computador a—
se necesitan especialistas en electronica.”

Ante la pregunta respecto a cémo han surgido
los recursos humanos paraacompafiar estatransicion,
Pineda dijo que “en Fruit of the Loom contrataron
ingenieros industriales, quimicos y mecanicos, y los
enviaron a plantas de la empresa en Estados Unidos.
Esos ingenieros eran jefes de departamento en la
industriadelaconfeccionytenian experienciaprevia
como lideres. Entendian el proceso de captar una
tecnologia y traerla”.

Un mensaje importante aqui es que laevolucién
previa de la industria de la confeccion facilitd la
evolucién de la industria textil, lo que muestra una
capacidad de adaptacion tecnolégica muy saludable
en la region. Esto es consistente con lo que luego
afiadio Pineda: “ también ayudan |os proveedores de
maquinaria, pues dentro del contrato esta la capaci-
tacion al personal local en el uso y mantenimiento de
sus maquinas. Es muy probable quelo siguiente sea el

18 Se entrevist6 a Felipe Peraza de la APAH, German Pineda
del COHCIT, Oscar Ortiz de la CONAMIPYME, Norman
Garciay Vilma Sierra del FIDE.

desarrollodelaindustria metal mecanica, parasuplir
partes.” En cuanto a las fabricas de textiles, éstas
“fueron disefladas por una empresa consultora en
EstadosUnidos, peroluego contratistaslocaleshicieron
la construccion. Los duefios locales, en alianza
comercial con Fruit of the Loom, escogieron la
maquinaria. La informacién se consigue de trade-
shows”. De nuevo, esto muestra un aumento de la
capacidad tecnoldgica en el pais.

No obstante, no ha habido un desarrollo mucho
mas amplio de las textileras pues los empresarios
locales no han logrado conseguir financiamiento, ya
que el sistema financiero exige fuertes garantias que
algunas empresas no pueden aportar en un inicio.

La presencia de empresas mas sofisticadas ha
promovido cambios importantes en la productividad
delamano de obra. Por ejemplo, empresas estadouni-
denses han impuesto condiciones laborales mas
beneficiosas con incentivos de pagos basados en
eficienciay con ambientes de trabajo mas agradabl es.
Esto ha desencadenado un efecto imitacion por parte
de empresas|ocales, pueslostrabajadores empezaron
a migrar hacia las empresas estadounidenses. Otras
empresas, como al gunas coreanas, decidieron abandonar
el pais e instalarse en Nicaragua.

3.5 ZONAS FRANCAS
EN NICARAGUA

El sector de zonas francas en Nicaragua es el que
mayor dinamismo ha presentado en los Ultimos afos,
creciendo a unatasa anual promedio cercana al 70%
desde 1992, cuando seinici6 laactividad productiva.
Solamente en los Ultimos cuatro afios, el val or agregado
en zona franca se duplico y el nimero de personas
empleadas se triplicd, como se puede observar en el
cuadro 3.13.

Como se apreciaen el cuadro 3.2, el crecimiento
de la produccion en zonas francas es responsabl e del
15% del crecimiento econémico experimentado por
este pais en los Ultimos diez afios y de mas del 100%
de las exportaciones. El capital de las empresas era
principal mente estadounidense, aunque las empresas
taiwanesas contrataron al 53% de los empleados de
zona franca (cuadro 3.14). La evolucion de la
productividad de la mano de obra muestra cierto
estancamiento en los Ultimos afos, luego de un
crecimiento importante a inicios de la década de los
noventa.

Cifras mas recientes correspondientes al afio
2001 indican que la concentracion de los textiles ha
aumentado ain mas en el paisy actualmente dominan
las empresas de capital asiatico, ya que mas de la
mitad de las empresas son taiwanesas, coreanas o de
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Cuadro 3.13
ZONAS FRANCAS EN NICARAGUA
Valor Expor- Expor-
No. Empleo? Empleo % del Valor % del Agregado taciones taciones % del
de miles en Manu- total agregado? PIB por de ZF?! del pais? total
empresas? factural millo- trabajador millo- millo-
miles nes de $ en % nes de $ nes de $

1992 1,3 103,6 1,3% 1,0 0,1% 762 2,9 330,5 0,9%
1993 2,0 105,7 1,9% 3,0 0,2% 1.534 14,2 272,4 5,2%
1994 13 6,3 109,1 4,9% 10,0 0,6% 1.872 35,3 223,1 15,8%
1995 18 7,1 110,2 6,4% 23,0 1,3% 3.243 60,8 269,7 22,6%
1996 18 10,5 113,6 9,2% 44,0 2,5% 4.209 116,9 334,7 34,9%
1997 20 12,9 117,2 11,0% 57,0 3,1% 4.426 154,9 466,0 33,2%
1998 21 17,6 122,0 14,4% 64,0 3,3% 3.632 193,9 466,4 41,6%
1999 35 21,5 125,3 17,1% 71,0 3,6% 3.307 223,3 576,7 38,7%
2000 39 36,8 127,8 28,8% 90,0 4,4% 2.447 272,6 578,22 47,6%
2001 45 37,0 132,2 28,0% 114,0 5,2% 3.079 296,2 545,2 54,3%
1 Banca Central de Nicaragua
2 Comision Nacional de zonas Francas

Hong Kong. La instalacién de empresas coreanas en
Nicaragua se ha visto favorecida por la salida de
capital coreano de otros paises de laregién, especial-
mente El Salvador y Honduras. Actualmente, incluso
existe una empresa mexicana operando en régimen de
zonafranca que se dedica ala produccion de muebles
metdlicos.

Cuadro 3.14
NICARAGUA: INDUSTRIA Y PROPIEDAD

DE LAS EMPRESAS DE ZONA FRANCA EN 1999
Sector No. % Empleo %

firmas total total
Distribucion
de la Industria
Textiles 21 70% 18.497 97%
Tabaco 5 17% 232 1%
Calzado/cuero 2 7% 365 2%
Otros 2 7% N.D. N.D.
Total 30 100% 19.094 100%
Propiedad de
las Empresas
Estados Unidos 10 33% 4.537 24%
Nicaragua 5 17% 1.551 8%
Taiwan 6 20% 10.152 53%
Otras 9 30% 2.854 15%
Total 30 100% 19.094 100%
Fuente: Larrain (2001)

Entre los factores internos que la Comisién
Nacional de Zonas Francas (2001) menciona que son
positivos para el desarrollo del sector se encuentrala
existenciade un marco legal que daseguridad juridica
alainversion, laexistenciadeincentivosfiscales, una
oferta abundante de mano de obra y un gobierno
facilitador. Por su parte, existen también factores
externos como la cercania geogréfica a los Estados
Unidos y la no existencia de una cuota textil para
Nicaragua en los Estados Unidos. Dentro de los
elementos negativos esta la poca disponibilidad de
parques industriales, aunque se esta en proceso de
construccion de varios de ellos.

De las entrevistas realizadas en el pais'® se
desprende que existe un interés por diversificar la
IED, lo cual ya ha rendido algunos frutos pues
recientemente se hainstalado unacompaniaquefabrica
arneses paraautomovilesy otradetelecomunicaciones
satelitales.

Lanuevavisioén sobrelapromocion deinversiones
pretende realizar una focalizacion de los esfuerzos
paraidentificar empresasen el extranjero especificas,
en lugar de realizar esfuerzos dispersos como en la
actualidad. En este proceso se piensa involucrar ala
cancilleriay alas embajadas.

También se contemplalacreacion deunaagencia
depromociondel ED, yaque actualmentelosesfuerzos
se concentran en laatracci 0n de empresas maquiladoras

19 Seentrevisté aEduardo Bolafiosdel Ministerio de Fomento,
Industria y Comercio, Gilda Gutiérrez de la Corporacion
Nacional de Zonas Francasy Ernesto Medina, Rector de la
UNAN — Leén.
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detextiles. Finalmente se estden proceso deimplementar
unaventanilla tnica de inversiones.

Para salir adelante con estos proyectos, el
Ministerio de Fomento, Industriay Comercio cuenta
con préstamos del BID y del Banco Mundial que ya
han sido aprobados por el Congreso, con el fin de
promover el ambiente de inversion e incentivar la
innovacion tecnoldgica en el pais.

En cuanto alacalidad del recurso humano, ésta
es una deficiencia comudn en lamayoria de los paises
del area. Las empresas muchas veces no encuentran
mano de obra calificada, por lo cual se estainiciando
un programacon el Instituto Nacional Tecnol dgico (el
cual se financia con un 2% de la planilla nacional)

para dar capacitacion alos empleados de laindustria
textil.

Por su parte, a nivel universitario se empez6 a
€ ecutar un préstamo de cinco millones de dolares de
un proyecto que pretende crear unamayor vinculacion
de las empresas extranjeras con el sector productivo
nacional, establecer un sistemanacional de evaluacion
y capacitacion delasempresasy mejorar lagestion de
las universidades para que se proyecten hacia la
satisfaccion delas necesidades delasempresas. Todos
estos esfuerzos van dirigidos a sacar ala maquila del
nivel absolutamente basico en que operaen laactualidad
y atraer empresas mas sofisticadas para invertir en
Nicaragua.
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4.1 SUBSIDIOS A LA EXPORTACION Y
EXIGENCIAS DE LA OMC

Lasrestriccionesalacapacidad delos paises miembros
delaOrganizacién Mundial de Comercio (OMC) para
otorgar subsidios alaexportacion se establecieron en
el Acuerdo sobre subvencionesy medidas compensa-
torias, que forma parte del Anexo 1A del Acuerdo de
Marrakech de 1994, cuando se cre6 la OMC.

También, el articulo XVI del GATT prohibe el
uso de subsidiosalaexportacion de productosdi stintos
a los agricolas, cuyo comercio esté regido por otros
parametrosdefinidosen el Acuerdo sobrelaagricultura
delaOMC.?0

El texto completo del articulo XVI del GATT
establece el desmantelamiento de los subsidios a la
exportaciones de bienes no agricolas para el 1° de
enero de 1958, o en su defecto, apartir delafechamas
préximaposibleenlaque se puedallegar aun acuerdo.

Estafechasefijé muy posteriormente dentro del
Acuerdo sobre subvencionesy medidas compensatorias
(ASMC) de 1994. Entonces se determiné que los
paises en desarrollo debian desmantelar sus esquemas
de subsidios alas exportaciones antes del 1° de enero
del 2003, deconformidad con el parrafo 2b del articulo
27 del ASMC. Seglin ese mismo articulo, los paises
pueden pedir unaprérrogapor o menos con un afio de
anticipacion aestafecha. Algunospaisesen desarrollo,
miembros de laOMC, han hecho efectiva su solicitud
al Comité de subsidios y medidas compensatorias
para que autorice la ampliacion del plazo; tal parece
guelafechaparael cumplimiento de estasdisposiciones
se extendera hasta el 1° de enero del 2007.

20 Para un mayor detalle del Acuerdo sobrelaagriculturadela
OMC véase Tania Loépez, “El Acuerdo agricola, las medidas
sanitarias y fitosanitarias de la Ronda Uruguay” en Edgar
Robles, Centroamérica y la integracién centroamericana
hacia el Siglo XXI , I1CE-SIECA 2000.

4.

ALTERNATIVAS PARA CUMPLIR
CON EL NUEVO MARCO
NORMATIVO DE LA OMC

4.2 ;QUE ES UNA SUBVENCION?

El Acuerdo sobre subvencionesy medidas compensa-

toriasprohibelassubvenciones quetienen como objetivo

aumentar el volumen de exportaciones de un pais. El

acuerdo define como subvencion:

a) Una contribucién financiera de un gobierno u
organismo publico que implique:

i. unatransferenciao posibletransferenciadirecta
de fondos (como donaciones, préstamos o
aportes de capital) o pasivos (como garantias
de préstamos) a exportadores.

ii. lacondonacién o no recaudacion de ingresos
publicos a exportadores que en otro caso se
hubieran percibido (por ejemplo otorgar
bonificaciones fiscales).

iii. proporcionar bieneso serviciosaexportadores—
gue no sean deinfraestructura—o comprar sus
bienes a precios inferiores a los de mercado.

b) Cualquier mecanismo de sostenimiento de los
ingresos o de los precios de un producto de
exportacion.

Cabeindicar quelaexoneracion o devolucion de
impuestos indirectos (como el de ventas o valor
agregado) e impuestos a las importaciones (como los
arancel es), no son considerados subsidiospor laOMC,
de conformidad con la nota 1 del Articulo 1 del
ASMC, siemprey cuando ladevolucion de impuestos
indirectos no sea mayor a lo que efectivamente se
pago por ese concepto. Sin embargo, estasprerrogativas
no se pueden extender al caso de impuestos directos,
como el impuesto sobre larenta o impuestos sobre la
repatriacion de ganancias, cuya exoneracion si se
consideraria una subvencion.

Adicionalmente, no se consideraran subvenciones
laexoneracién deimpuestosindirectos sobre aquellos
insumos que sean incorporadosfisicamente al producto
a exportar, incluyendo el uso de electricidad y
combustibles que sean utilizados en el proceso
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productivo de las exportaciones. No obstante, la
exoneracion de impuestos indirectos ala maquinaria,
edificios y automdviles si seran catalogados como
subvenciones, al no ser incorporadosfisicamentedentro
del bien producido.

4.3 TIPOS DE SUBVENCIONES

El ASMC divide las subvenciones en tres tipos: las
prohibidas (subvenciones rojas), las recurribles
(subvencionesambar) y lasno recurribles (subvenciones
verdes). A continuacion se hace unabreve descripcion
de cada una.

4.3.1 Subvenciones prohibidas

L as subvenciones prohibidas, con excepcion de
las abarcadas en el Acuerdo sobre agricultura, son
aquellas que:

a) Estan supeditadas a resultados de exportacion.

b) Estan supeditadas al uso preferente de productos
nacionales con respecto a los importados, o sea
las subvenciones para sustituir importaciones.

Cuando un paisotorgue unasubvencion prohibida,
el pais afectado le solicitara que la remueva en un
lapso de 30 dias o que se llegue a una solucién
mutuamente satisfactoria. De lo contrario, el pais
afectado sometera el caso al Organo de Solucién de
Diferencias (OSD) de la OMC para que forme un
grupo especial y determine si efectivamente se trata
de unasubvencion prohibida, todo esto en un lapso de
90 dias.

Si comprueba que se trata de una subvencion
prohibida, el grupo especial leindicaraal pais quela
impuso el plazo para su remocion. El pais que otorga
la subvencion podré apelar y el OSD tendra como
maximo 30 dias, extensibles a 60, para revisar la
apelacion. Todo lo anterior quiere decir que un paisal
que le objetan una subvencion prohibida tendra
aproximadamente unos seis meses como méaximo para
que la OMC le obligue a eliminarla.

Si despuésde este proceso se confirmael dictamen
que expresa que la subvencioén es prohibiday el pais
que la otorg6 hace caso omiso de la recomendacion
del OSD, éste autorizard al pais afectado la adopcion
de medidas compensatorias para contrarrestar la
subvencién prohibida. Generalmente, estas medidas
consisten en laimposicién de restricciones discrimi-
natorias alas importaciones en un monto equivalente
al subsidio prohibido. Las medidas compensatorias
estan sujetasal arbitraje, si asi |o deseael paisafectado
por ellas.

4.3.2 Subvenciones recurribles

Nuevamente, con excepcion delo establecido en
el Acuerdo sobre la Agricultura, son subvenciones
recurribles aquellas que se otorgan especificamente a
ciertas empresas o industrias y que:

a) Dafanalarespectivaramade produccion nacional
de otro pais miembro.
b) Anulan o dafian beneficios consolidados en el

GATT de 1994, como concesiones tarifarias.

¢) Causan un perjuicio grave alos intereses de otro
pais miembro, en |os siguientes casos:

i. Cuandolasubvenciéntotal sobreun producto
sea superior al 5%.

ii. Cuando la subvencion cubra las pérdidas
sufridas por una rama de produccion.

iii. Cuando la subvencion cubra las pérdidas
sufridas por una empresa de forma no excep-
cional.

iv. Cuando se condone deuda de gobierno o el
reembolso de |la misma.

Para comprobar la existencia de un perjuicio
grave, la subvencion tiene que haber provocado:

a) Un desplazamiento u obstaculizacion de las
importaciones de un producto similar de otro pais
miembro en el mercado interno del paisqueotorga
la subvencion.

b) Un desplazamiento u obstaculizacién de las
exportaciones de un producto similar de otro pais
miembro en el mercado de un tercer pais.

¢) Una subvaluacién considerable en el precio del
producto subvencionado en comparacion con un
producto similar de otro paisen el mismo mercado.

d) Un aumento de la participacion en el mercado
mundial del producto que es subsidiado.

Cualquier pais miembro de la OMC puede
mantener subvenciones recurribles, aunque sujetas a
que algun pais afectado someta el caso ala OMC. El
procedimiento pararecurrir un subsidio de estetipo es
similar al establecido en el caso de los subsidios
prohibidos, con la excepcién de que los plazos son
mas amplios. Luego de que el paisafectadolo solicite,
si los paises no Ilegan a una solucion mutuamente
satisfactoria en el plazo de 60 dias, se sometera el
caso al OSD, el cual formara un grupo especial en un
lapso de 15 dias. Este grupo tendra un lapso de 120
diasparaemitir suinformey el OSD contaracon otros
30 dias para adoptarlo. Si existe una apelacion, el
Organo de Apelacion tendra un periodo de 60 dias
para emitir un veredicto, prorrogables a 90 dias.

Si después de estos plazos se comprueba que el
subsidio es recurrible, el pais que |o otorgé tendra 6
meses para eliminarlo o sujetarse a las medidas
compensatorias que determine el pais afectado. Estas
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medidas estan sujetasaarbitraje, pero antesde adoptarse
habran transcurrido unos 16 mesesy medio (sumando
los plazos maximos), desde que el paisafectado solicitd
la definicion de una subvencién como recurrible.

LaOMC essumamente cuidadosa parapermitirle
a un pais adoptar medidas compensatorias. Para ello
sedebeseguir el debido proceso, mediantelarealizacién
deunainvestigacion, en donde se establ ezcaclaramente
la prueba de dafio y la cuantia de la subvencion. Para
este efecto, es aun mas limitada la posibilidad de
aplicar sancionescompensatoriasaun paisendesarrol o,
especialmente cuando se comprueba que el pais esta
realizando esfuerzos importantes por liberalizar el
comercio, como lo indica el parrafo 7 del articulo 27
del ASMC.

Finalmente, cabe destacar que una subvencién
gueselimitaaciertotipo deempresasqueselocalizan
en un area geogréfica determinada es considerada
especificay por lo tanto recurrible. Sin embargo, si
esasubvencion esotorgadade conformidad con criterios
objetivamente definidos (por ejemplo, con caréacter
economico y de aplicacién horizontal) y que no sean
discriminatorios, entonces esa subvencion no es
recurrible.

4.3.3 Subvenciones no recurribles

Ladefinicion de subvenciones no recurribles es
muy sencilla: sontodasaquellas que no sean prohibidas
ni recurribles. Sin embargo, la lista de subvenciones
no recurribles se amplia a subsidios especificos para
empresas que consistan en:

a) Asistencia para actividades de investigacion.

b) Asistenciaaregiones de menor desarrollo dentro
de un pais, definidas de conformidad con un plan
de desarrollo regional y de acuerdo con criterios
objetivos.

c) Laadopcién de nuevas regulaciones ambientales
derivadasdeunaley o reglamentoy queimpongan
nuevas cargas financieras a las empresas.

4.4 ESTADO DE LAS SUBVENCIONES
DE LOS REGIMENES DE ZONAS
FRANCAS EN CENTROAMERICA

En primera instancia, es necesario aclarar que las
Unicas subvenciones que son reguladas y limitadas
por laOM C son las querecaen sobre bienes, por tanto,
los servicios?! no estan sujetos alas regulaciones que
se deben acatar antes del 1° de enero del 2007.

Esto quieredecir quelosesquemasdeincentivos
a las empresas de zonas francas dedicadas a prestar
servicios como son los centros de |lamadas (“call

centers”), servicio al clientey de back office, pueden
permanecer sinvariacion. Por tanto, un paisque ofrece
estetipo desubvencionesalasexportacionesde servicios
no estaria sujeto al establecimiento de medidas
compensatorias, como en el caso de los bienes
manufacturados.

El cuadro 4.1 presenta un resumen de los
principales incentivos que reciben las empresas
amparadas alos distintos regimenes de zonas francas
en Centroamérica. Estos regimenes cuentan con el
respaldo deleyesespecificasen cadapais. Por ejemplo,
en Costa RicalaLey basicadeincentivos a empresas
dezonafrancafueaprobadaen 1981y hasidoreformada
en mas de cinco ocasiones (Leyes 7210y 7830). En El
Salvador, en 1990 se promulgo la ley que cobija los
regimenes especial esde exportaciony quefuesustituida
en 1998 por la Ley de Zona Franca Industrial y
Comercial. En Guatemala, la Ley de Zonas Francas
fue aprobada en 1989. En Honduras, la Ley de Zona
Francafue promulgadaainiciosdelosafios 70, aunque
fuereformadaen 1998; este paisademas cuentacon la
Ley de Zonas de Procesamiento para la Exportacion
de 1987. Finalmente, Nicaragua fue el pais que tardo
mas en aprobar su L ey de Zonas parael Procesamiento
de las Exportaciones, lacual entré aregir ainicios de
1992.

L osincentivosque otorgan estasleyesson bastante
similares en todos|os paises centroamericanos, conla
notable excepcién de El Salvador, donde la ley le
permite a una compafiia vender hasta el 100% del
producto en el mercado local. Mediante el pago de los
impuestos correspondientes, Costa Rica limita las
ventas locales de manufacturas a un 25% de la
produccién de empresas ubicadas en zonasfrancasy a
un 50% en el caso de servicios; Guatemala permite
gue una empresa manufacturera de este tipo venda
hastaun 20% de su produccién, al igual que Honduras,
aunque el l[imite maximo es un 5% para manufacturas
y un 50% para servicios. En el caso nicaragiense, |0s
l[imites alas ventas locales varian entre un 20% y un
40% dependiendo del tipo de producto. En estos tltimos
doscasos se debe contar con laaprobacion del respectivo
ministerio de economia.

Se hace esta salvedad porque la mayoria de los
incentivos a las empresas de zonas francas que se
establece en las legislaciones centroamericanas son
considerados subvenciones prohibidaspor laOMC, al
estar losincentivos sujetos aun porcentaje minimo de
exportacion del producto. Sin embargo, El Salvador
no impone este tipo de restricciones, por 1o que su

21 Para un mayor detalle del acuerdo sobre servicios y el
GATS véase a Alvaro Sarmiento, “El comercio de servicios”,
en Robles (2000).
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Cuadro 4.1

CENTROAMERICA: INCENTIVOS A LA INVERSION EN REGIMEN DE ZONA FRANCA

Y CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA DE LA OMC

locales

Incentivo Costa Rica El Guatemala| Honduras | Nicaragua Normativa OMC
Salvador
Exencién impuestos a im- | 100% 100% 100% 100% 100% Permitido en el tanto los insumos sean
portacion de materias pri- incorporados fisicamente en el producto
mas, incluidos combustibles exportado
Exencién impuestos de im- | 100% 100% 100% 100% 100% Subvencidn prohibida al estar supeditada
portacién de maquinaria y aresultado e exportacion. Insumos no se
equipo incorporan fisicamente en el producto
exportado
Exencion al impuesto sobre | 100% por 8| 100% por 20 | 100% por 12| 100% - 100% por | Subvencion prohibida: exencién se supedita
la renta afios afios afios 10 afios- | a resultado de exportacién
50% siguien- 60% des-
tes 4 afios pués
(plazos se
extienden a
12 y 6 afios
en zonas de
menor desa-
rrollo)
Exoneracién a repatriacion | 100% 100% 100% 100% 100% Subvencién prohibida: exencion se supedita
de ganancias a resultado de exportacion
Exencién impuestos de ven- | 100% 100% por 10 | 100% 100% 100% Permitido al considerarse ajustes de
tas o valor agregado afos - impuestos en frontera, en el tanto los
renovable insumos sean incorporados fisicamente
en el producto
Exencién aimpuestos sobre | 100% por 10 | 100% 100% 100% 100% Subvencién prohibida: exencién se supedita
los activos afios a resultado de exportacion
Exencién a impuestos mu- | 100% por 10 | 100% por 20 | 100% 100% 100% Subvencion prohibida: exencion se supedita
nicipales y otras tasas afios afios a resultado de exportacion
Limites a ventas locales |- Hasta 25% | Ninguno Hasta 20%| Con aproba-| Con aproba- | Prohibido al supeditar el subsidio a un
(pagando los impuestos que | en manufac- para manu-| cién del Min.| cién del Min. | minimo de ventas al exterior
correspondan) turas- 50% facturas de Econo- de Econo-
para servi- mia: Hasta mia:
cios 5% enmanu- Entre 20%-
fac-turas. 40% depen-
Hasta 50%) diendo del ti-
en servicios| po de firma.
Restricciones al manejo de | Ninguno Ninguno Ninguno Ninguno Ninguno
divisas
Requerimientos de compras | Ninguno Ninguno Ninguno Ninguno Ninguno De existir seria prohibido segun reglas

del GATT y TRIMS. La Unica forma de
limitar importaciones es a través de
aranceles y no con restricciones cuan-
titativas.
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esquemade incentivos se ajustamasalanormativade
la OMC, con el inconveniente de que las empresas
locales fuera de zona franca tendran que competir en
desigual dad de condiciones (0 sea, pagando impuestos
sobre la renta por ejemplo) con empresas de zona
franca que decidan vender dentro de El Salvador. No
obstante, la inexistencia de restricciones de ventas
locales en El Salvador no elimina la posibilidad de
gue un pais que se sienta afectado recurra a este tipo
de subvenciones.

En general, todos los paises centroamericanos
otorgan una exencion total sobre los impuestos de
importacion de materias primas, incluidosloscombus-
tiblesy laelectricidad que se utilizaen laproduccion
de exportaciones. Como se menciono anteriormente,
esta exencion no es considerada un subsidio en tanto
los insumos se incorporen fisicamente en el producto
a exportar.

Sin embargo, los gobiernos del area también
exoneran el 100% de |os impuestos de importacion a
los bienes de capital, los cuales no se incorporan
fisicamentealasexportaciones. Por tanto, este subsidio
si es prohibido y debe eliminarse antes del 2007 para
cumplir conlasexigenciasdelaOMC. A pesar quelos
arancelessobrelagran mayoriade maquinariay equipo
ya han alcanzado el piso de 0% en Centroamérica,
generalmente estos bienes estan sujetos al pago de
impuestos de ventas 'y su exencion es denominada un
subsidio prohibido.

En el caso del impuesto sobrelarenta, |os paises
centroamericanos exoneran el 100% de este impuesto
a las empresas que inviertan en zona franca. Esto
constituye una subvencion prohibida por la OMC,
pues se supedita al cumplimiento de un porcentaje
minimo de exportaciones por parte de laempresa que
la recibe, con la excepcion de El Salvador que no
limitael porcentajedeventaslocal esquepuederealizar
una de estas empresas. Honduras no impone ningun
plazo a esta exencién, mientras que El Salvador y
Nicaragua ofrece la exencion durante un periodo de
10 afios, renovables en el caso salvadorefio por diez
afosmasy disminuiblesal 60% en el caso nicaragiiense
después de este lapso. Guatemala ofrece la exencion
durante un periodo de 12 afos, sin posibilidad de
renovacion, mientras que Costa Ricaexonerael 100%
del impuesto sobre la renta durante los primeros 8
afiosy el 50% en los siguientes cuatro; en este tltimo
caso, laexencion del 100% se extiende a 12 afiosy la
del 50% a 6 afios adicionales si lainversion serealiza
en un area designada como de menor desarrollo por el
Ministerio de Planificacion.

Unasituacion idénticaocurre conlaexoneracion
del 100% sobre los impuestos a la repatriacion de
ganancias que realizan todos los paises en la region
sinlimite deplazo, y conlaexencion delosimpuestos

sobre los activos, l1os municipales y otros impuestos
menores. En estos Ultimos casos, la exencion es sin
l[imite de plazo en Guatemala, Hondurasy Nicaragua,
y por 10 afios en CostaRicay El Salvador, renovables
en este Ultimo pais. Para ponerse a derecho con la
OMC, todos los paises de laregion (con la excepcion
de El Salvador) deben eliminar estos impuestos o
eliminar la limitacion a las ventas locales antes del
2007.

Hay un tipo de exencion que si es permitida por
laOM C y que no es considerada unasubvencion. Este
esel caso delosllamadosimpuestosde frontera, como
el impuesto sobrelasventasy sobreel valor agregado.
Todos los paises de la region otorgan este tipo de
exoneracion y no estarian obligados a cambiar esta
politica segun las reglas vigentes.

Finalmente, los paises del area no imponen
restriccionesal manejo dedivisas, ni exigen un minimo
de compra de insumos local es, situacion que en caso
contrario seriaprohibido por el GATT (Acuerdo General
de Aranceles y Comercio) y por el TRIMs (Medidas
sobre la Inversion Relacionadas con el Comercio),
pues no se puede imponer restricciones cuantitativas
alasimportaciones, sino solamente detipo arancel arias.

Enresumen, seguin lo expuesto, con laexcepcion
de El Salvador, los paises centroamericanos otorgan
subvenciones prohibidas de acuerdo alanormativade
la OMC y deben gjustar sus esquemas de incentivos
paralaatraccion deinversion extranjeradirecta antes
del 2007. Existen varias alternativas paracumplir con
la normativa de la OMC.

En primer lugar, se podria imitar el caso
salvadorefio y eliminar las restricciones sobre las
ventas locales a las empresas de zonas franca; sin
embargo, esto constituye una presion alo interno de
los paises pues las empresas que no estan exentas
estarian en una clara desventaja al tener que hacerle
frente aimpuestos que las empresas de zonafrancano
estarian pagando.

En segundo lugar, se podriaextender el esquema
deincentivosatodaslasempresasdelaregion, lo cual
minaria severamente las cuentas fiscales de los
gobiernos, haciendo impréctica esta posibilidad.

En tercer lugar, se podriaeliminar los esquemas
de incentivos, lo cual seria una forma directa de
entorpecer lacompetitividad delos paises centroame-
ricanos, ante competidores del resto del mundo que
ofrecen tasas del impuesto sobre la renta consi-
derablemente inferiores. Una medida de este tipo
contrarrestarialasventajasdelocalizaciony cercania
a los Estados Unidos que ofrecen los paises de la
region.

En cuarto lugar, se podria hacer un paquete
completo que ofrezca unatasa uniforme del impuesto
sobre larenta atodas las empresas de laregién y que
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sea competitivaanivel internacional. Pero ademas se
incluiriaunaseriede politicasencaminadasafortal ecer
laposicion competitivadelos paises centroamericanos,
en areas como infraestructura, telecomunicaciones,
profundizacion financiera, productividad de la mano
de obra, estabilidad macroeconémica y ambiente

microeconémico. En este sentido, la atraccion de
inversion extranjeradirectano sebasariaen concesiones
impositivassino en laposibilidad de que las empresas
queseubiquen en el arearealicen negociosaun menor
costo que en otras partes del mundo. El desarrollo de
esta modalidad es |o que se expone a continuacién.
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AJUSTES EN POLITICAS DOMESTICAS
PARA CUMPLIR CON LA OMC

Es indudable el aporte que la IED, en especial las
zonas francas, ha hecho alas economias centroameri-
canas durante la Ultima década. Sin embargo, con
algunas excepciones, también destacalapocadiversi-
ficacion de estas empresas, pues se concentran en el
ramo textil, y la poca sofisticacion en los procesos
productivos, situacion que resta posibilidades a los
paises para aprovechar aun mas la |ED.

Como sehaanalizado alolargo deestedocumento,
la evidencia empirica demuestra que la exoneracion
deimpuestos af ecta s6l o marginal mente | as decisiones
deinvertir en un pais. Existeotraserie defactoresmas
importantes que afectan lalocalizacion delalED, los
cuales tienen que ver con la capacidad del pais de
ofrecer condiciones que tiendan a reducir el costo de
hacer negocios.

Precisamente, muchos paises del mundo como
Singapur, Hong Kong, Irlandaelsrael han continuado
recibiendo importantes flujos de |ED, a pesar de la
eliminacion de la exoneracion de impuestos directos,
aungue manteniendo estatasaanivelesrelativamente
bajos. Recientemente, México inicid una propuesta
para uniformar latasa del impuesto sobre larenta en
12,5% paratodas las empresas que operen en el pais,
nacionales o extranjeras. La principal conclusion es
que las politicas generales destinadas a mejorar el
climadeinversiény lasespecificasdirigidasaincentivar
tipos particulares deinversién son mas provechosasy
menos onerosas que los incentivos tributarios.

Laposibilidad deofrecer unatasabajadeimpuesto
sobre larenta atodas las empresas del pais puede ser
unaopcionviableparalospaisesrel ativamente pobres
de la regién y con altas tasas de desempleo como
Honduras y Nicaragua. En estos paises, el sector
moderno es relativamente pequefio, asi que es muy
probable que la IED incremente el empleo formal
total. Esto significa que el costo de los incentivos
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fiscalesesrel ativamente bajo pueslas multinacional es
no estarian tomando trabajadoresy otros recursos de
empresas domeésticas que pagan impuestos. Por tanto,
losincentivosfiscalesno reducirian labase tributaria
significativamente y no ejercerian presion sobre los
ingresos del gobierno y sobre el déficit fiscal.
Precisamente, cuando este sector moderno es pequefio,
lasempresas multinacional esatraen recursos de sectores
informales que actualmente estan fuera de la base
tributaria.

Adicionalmente, dadas las elevadas cifras de
pobrezaen Nicaraguay Honduras, estos paises podrian
iniciar un proceso de cabildeo en la OMC para que no
selesapliquelasnuevasreglas, por €jemplo, solicitando
que el minimo de ingreso per capitadelos paisesalos
gue la OMC les permite mantener sus esquemas de
subsidios a la exportacion se eleve a $2.000.

Sin embargo, en paises con una base industrial
mas ampliacomo CostaRica, Guatemalay El Salvador,
bajar considerablemente latasa del impuesto sobrela
renta atodas las empresas si representa un alto costo
en términos fiscales. Por tanto, estos paises deben
variar su estrategiahaciael ofrecimiento de un paquete
mas compl eto.

Estostres paisesdeberian organizar susesfuerzos
paraofrecer un paquete de incentivos comin alalED
y asi evitar la competencia en tasas de impuestos
sobre la renta, 10 que normalmente termina en una
carrera hacia abajo. Esto es alin mas relevante en el
caso centroamericano dondelal ED provieneprincipal -
mente de paises con sistemas deimpuestosuniversales;
por tanto, una parte sino todo el ahorro en impuestos
no aumentalatasaderentabilidad delamultinacional,
sino que se convierte en mera transferencia de los
gobiernos centroamericanos a los gobiernos de los
paises desarrollados. No obstante, como se explico,
cambiar esta situacion requiere la firma de tratados
bilateral esdetributacion eintercambios deinformacion
gue normalmente conllevan unaserie de prerrequisitos
y tiempo considerable de aprobacién.
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El punto mas importante de la agenda para

promover lal ED enlaregion esestablecer unaestrategia
dedesarrollo global sindiscriminar entreinversionistas
locales y extranjeros. Esto implica la creacion de un
paquete industrial comprensivo. Este paquete debe
incluir elementos basicos como:

Programas de encadenamientoslocales: el objetivo
de estos programas es aumentar el val or agregado
delalED. Paraello, losgobiernos deben establecer
programasdefinanciamiento parapagar por ejemplo
aingenierosque seencarguen de encontrar vincul os
de las empresas multinacionales con las locales.
Esto conlleva un costo fiscal que resultara ser
mucho menor al esquema de exoneraciones
existente.

Politicas de desarrollo de clusters: el objetivo es
focalizar los esfuerzos en la identificacion de
clusters en los que la region tenga ventajas
comparativas. Ya algo se estd avanzando en la
region conlosesfuerzosde INCAE paraestablecer
agenciaslocalesque promuevan lacompetitividad
de los paises, y existen iniciativas reales como el
Plan Puebla Panama y el Corredor Turistico
Centroamericano. No obstante, lapoliticaindustrial
tiene que involucrar programas para especializar
los recursos humanos, politicas paraincentivar la
invencion tecnol égica, laprofundizacion del sistema
financiero para darle acceso a empresas locales
emprendedoras y politicas para el desarrollo de
infraestructura fisica, de telecomunicaciones e
institucional que eliminen trabas en |os procesos
productivos, con el fin de lograr que los recursos
se destinen a producir y no a otros fines que
diviertan la produccion.

Creacion y fortalecimiento de instituciones de
promocion de inversiones en cada uno de los
paises, que se conviertan en think tanksen el tema
y promuevan los cambios en la legislacion y
reformas necesarias para aumentar la compe-
titividad. Nuevamente, |os esfuerzos del INCAE
paraformar comités o agencias de competitividad
en laregion son positivos, pero estan en pafial es.
Estos comités deben nacer por iniciativa de la
empresa privada e incluso llegar a ser auto
sosteniblesen su financiamiento. Tanto el gobierno
como la empresa privada deben participar activa
y conjuntamente en un grado de colaboracién
estrecha. Lamentablemente ésta no ha sido la
norma en paises como Guatemal a.

Programas especializados deinversion en recursos
humanos para clusters de empresas: la calidad
deficiente de lamano de obra es una quejacomun
de los inversionistas de laregion. En este punto
debeninvolucrarselasuniversidadesy losinstitutos
de capacitacion para mejorar los sistemas de

formacién y adaptarlos a las necesidades de los
clusters de empresas que se promuevan en los
paises. Ya existen algunos ejemplos de estos
cambiosenlaregion, como esel caso deIntel y el
Instituto Tecnolégico de Costa Rica, que han
coordinado esfuerzos para adaptar el curriculo de
algunascarrerasuniversitarias. Como sedesarroll 6
en este documento, laevidenciaempiricamuestra
que los paises que mas se aprovechan de las
externalidades de lalED son aquellos que poseen
recursos humanos mas educados y capacitados.
Politicade promociondelacienciay latecnologia:
una parte fundamental paraincrementar el valor
agregado de la IED y aprovechar los spill overs
que pueda producir, es contar en el pais con
empresas con tecnologia de punta para que sean
capaces de absorber los desarrollos tecnol 6gicos
y losconocimientosforaneos. Por ello, losesfuerzos
delosgobiernosdeben apuntar hacialapromocion
de lacienciay tecnologia mediante el desarrollo
de esquemas tales como la creacién de fondos
para innovar en tecnologia.

FACTORES COMUNES EN LA REGION

De las entrevistas realizadas en la region se puede
obtener una lista de temas comunes en todos los
paises, relacionados con mejoras en laproductividad.
A continuacién serealizaunasinopsis de estos puntos:

En todos los paises, el esfuerzo inicial de
competitividad de Porter, Sachs e INCAE, el cual
se tratd de impulsar mediante la creacion de
estrategias de agendas de competitividad para
cadapaisy el involucramiento de los presidentes
de laregion, se debilito.

En todos los paises hay nuevos esfuerzos para
promover la competitividad. Es importante en
estos esfuerzos evitar la dispersién, concentrarse
en pocos clusters, y asegurar la coordinacion
entre diferentes esferas: PYME'’s, ciencia y
tecnologia, atraccién IED, institucion de capaci-
tacion de la mano de obra para los clusters,
promocion de exportacionesy programanacional
de competitividad, entre otros.
Existeunabajavinculacién entrelasuniversidades
y el sector privado, aunque eso es comun en paises
pobres. Esimportante avanzar en acrecentar dicha
vinculacién, sobre todo en generacién de recurso
humano relevante.

Existe un sistema de ciencia y tecnologia muy
poco desarrollado, con limitado alcance y escasa
coordinacién con el resto del sistema de competi-
tividad. En algunos paises se ha ido tomando
conciencia de la importancia de esta area y se
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estan establ eciendo préstamoscon el Banco Mundial
oel BID paradesarrollar fondos definanciamiento
aciertosprogramasdeinvestigacion. Esimportante
fortal ecer esto, darle continuidad, coordinarlo con
los clusters que se desarrollen, con las PYME's,
la IED y se ligue a la generacion del recurso
humano.

e Es poco probable que el esfuerzo de apoyo a
PYME’s tenga algun efecto si no se le vincula al
programa de competitividad y alos clusters, por
lo que hacefaltamas coordinaci6n en ese aspecto.

e El impulso que algunas actividades productivas
han tenido en Centroamérica, como el softwareen
CostaRicay otras carreras universitariascomo la
tecnologiadealimentosenlaUniversidad de Costa
Rica, muestrael enormeimpacto que un apropiado
programauniversitario puedetener enlageneracion
debuen recurso humano, dealtacalidad, creatividad
y empuj e, en conjuncion con fondosparainvestiga-
cion. Esto es clave para generar el conocimiento
querequiereel cluster paraimpulsar el desarrollo
de ciertos sectores que son motores de crecimiento.

e Por ahora, el motor de crecimiento en laregion es
claramente el sector textil, en evolucion hacia
clusters de paquete completo. Es clave fortal ecer
esta evolucion, con politicas concretas como las
mencionadas arriba.

e Definitivamente, un temaclave paralaregién en
lanegociacion del Tratado deLibre Comercio con
Estados Unidos es lograr que éste brinde mayor
oportunidad a los paises de |la regién para seguir
evolucionando hacia el paquete completo y al
mismo tiempo mantener unaventajaen relacion a
China, especialmente luego de la expiracién del
Acuerdo Multifibrasapartir del 2005. ¢§Qué pueden
hacer | os paises paraapoyar estaevolucion, aparte
detomar el temacomo prioritario enlanegociacion
con Estados Unidos? Los siguientes elementos
parecen claves:

22 Pineda menciond que en el caso de Honduras “no se han
dado spin-offs porque profesionales sin capital no pueden
conseguir financiamiento; el sistema financiero requiere altas
garantias, no permite que un ingeniero pueda montar una
empresa, se requiere una alta inversion en textileras en
comparacion con las maquiladoras, pero aqui es clave la
relacion con clientes en Estados Unidos”.

a.

Desarrollo del recurso humano parasuplir las
necesidades de empresas de paquete compl eto.
Esto implica expertos y técnicos en disefio,
software, logistica, contabilidad, reparacion
demaquinaria, etcétera. En Nicaragua, Hondu-
rasy El Salvador, no asi en Guatemala ni en
CostaRica, existeun esfuerzoincipiente para
formar acuerdos entre camaras empresarial es
del ramo y la institucion de capacitacion
nacional (INSAFORP en El Salvador, INFOP
en Honduras, INATEC en Nicaragua) para
formar este tipo de recurso humano.

Tener un programa de atraccion de |ED que
busque no s6lo generar empleo, sino profun-
dizar o hacer méas densalaindustriade tejido
y confeccion en cada uno de los paises.
Establecer un programa de eslabonamientos,
paraque empresas pequefiasy medianasfuera
de zona franca puedan acoplarse al esquema
de paquete completo de las empresas de zona
franca. Aqui es necesario un sistema especial
de financiamiento paraestas empresas que no
involucresubsidios, pero si garantias, cofinan-
ciamiento estatal o esquemas similares.
También debe asegurarse que la regulacién
dezonasfrancasnolimiteodificultelacompra
deinsumosaempresasfuerade zonafranca.??
Finalmente, los paises de Centroamérica
deberian tener un plan conjunto paraque pueda
formarse un mega-cluster regional. Esto es
aun masrelevante sobretodo parafomentar el
intercambio de informacion sobre lo que hay
en cada pais, por ejemplo mediante ferias a
nivel regional y programas de concienciacion
acerca de la importancia de tal cluster y las
técnicas relacionadas con el mismo.
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El 16 de enero del 2002, el presidente de |os Estados

Unidos, George W. Bush, invito alosgobiernosdelos

paises centroamericanos (Costa Rica, El Salvador,

Guatemala, Honduras y Nicaragua) a negociar un

Tratado de Libre Comercio con ese pais. Casi un afio

después, el 08 deenerodel 2003, seiniciélanegociacion

formal del mismo.

Estainvitaciontomo por sorpresaal oscentroame-
ricanos, de todos los sectores, tanto publico, privado
y académico como civil engeneral. Anteunainvitacion
de esta naturaleza surgen algunas dudas, siendo las
mas importantes:

1. ¢Por quélapotenciaecondmicay mundial invita
anegociar un“TLC" acinco paises pequefiosy en
viasdedesarrollo, quejuntos apenas aportan menos
del uno por ciento del comercio mundial?

2. ¢Qué es lo que esta en juego en este acuerdo
comercial?, ¢Qué es lo que va a negociarse?

3. ¢En qué momento va anegociarse este acuerdo -
cuando y donde —, y qué implicacionestiene para
los que negocian y su impacto en el mundo?

4. ¢Como debiese negociarse este acuerdo para
optimizar susresultados en beneficio delos paises
centroamericanos?

Para contestar estas preguntas, el presente
documento se ha desarrollado de la siguiente forma:

INTRODUCCION

El capitulo 1 exploralos eventos que antecedieron
alainvitacion paranegociar el tratado, mientras que
en el capitulo 2 se explora el impacto econémico del
CAFTA para cada uno de los socios involucrados.
Aqui se analiza brevemente las posibles razones
econdmicas para firmar el CAFTA vy los efectos que
tendrasobre el comercio entrelossociosdeesetratado;
se analiza estos efectos desde dos perspectivas, el
comercio Centroamérica- EstadosUnidos, y el comercio
intra-centroamericano.

En el capitulo 3 se exploralo que vaaincluirse
en la negociacion (propuestas gubernamentales y de
otros sectores no gubernamental es centroamericanos),
los temas sensibles en el CAFTA y laforma como se
encuentrapreparadalaregion paralanegociacion del
mismo.

Enel capitulo 4 seformulalasconclusionesdela
presente investigacion, respondiendo alas preguntas
realizadas al inicio.

Finalmente, en el capitulo 5 se hace algunas
recomendaciones de estrategias para Centroamérica
con el proposito de optimizar las negociaciones del
TLC y su aprovechamiento por parte de los paises
centroamericanos.
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1.

ANTECEDENTES DE LAS NEGOCIACIONES
DEL “TLC” ENTRE CENTROAMERICA

¢Por qué la potencia econémica y mundial invita a
negociar un“ TLC” acinco paises pequefiosy en vias
de desarrollo, que juntos apenas aportan menos del
uno por ciento del comercio mundial (segun datos de
la OMC, en el 2000 Centroamérica exporto el 0.2%
del comercio mundial de mercancias e importo el
0.3% del mismo comercio)?

Estapreguntafuelaquesurgié enlamentedelos
centroamericanos en lasegundaquincenade enero del
2002, cuando en un discurso pronunciado en la OEA
el 16 de ese mes por el Presidente de Estados Unidos,
George W. Bush, invit6 alos gobiernos de los paises
delaregion centroamericana(CostaRica, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua) a negociar un
“Tratado de Libre Comercio” con ese pais.

Para responder a esta pregunta desde un punto
devistageneral, sin ahondar en el analisis econémico
de las implicaciones del mismo (lo que se hara
especificamente en el capitulo 2), éste se hadividido
en dos secciones.

1.1 EVENTOS GENERALES PREVIOS

Para ubicarse en el contexto de |os eventos generales

previosalainvitacién de Estados Unidos paranegociar

un “TLC”, hay que remontarse aproximadamente una
décaday media atrés; y después de ello, observar la
siguiente gréfica de eventos ocurridos a partir de

1986, subdivididos en 5 grandes teméticas.

Tales teméticas son:

a. Negociaciones multilaterales, enfocadas en la
Ronda Uruguay, entrada en vigencia de la
Organizacion Mundial de Comercio—OMC-y las
negociaciones en curso de la Ronda Doha.

1 Como seleconoce por sussiglaseninglés: Central American
Free Trade Agreement.

Y ESTADOS UNIDOS —-CAFTA-1

b. Negociacionesregionales, enfocadosenel TLCAN
y el ALCA.

Cc. Sucesos relevantes relacionados ocurridos en
Estados Unidos.

d. Sucesos relevantes relacionados ocurridos en
Centroamérica.

e. Otros sucesos relacionados.

Se puede observar que estos eventos general es
se van entrelazando y que se afectan unos con otros,
partiendo el anélisis en 1986, tal y como se realiza a
continuacion:

ANO 1986

A mediados de | os afios ochenta se da un cambio
en la politica comercial estadounidense (USIS,
Perspectivas economicas, 1996) y se negociaacuerdos
de“LibreComercio” conlsrael y Canada, paralelamente
al inicio de las negociaciones de la Ronda Uruguay.

El TLC con Canada se negocia como unaforma
de mostrar preocupacion de que en la Ronda Uruguay
se diesen avances significativos en pro de la apertura
comercial; interrelacionandose, de esta forma, los
foros multilateralesy regionales.

ANO 1987

Concluyen las negociaciones del TLC Canada—
EE.UU., mientras que, a nivel multilateral, la Ronda
Uruguay no parece avanzar.

ANO 1988
Contindan lasnegociacionesdelaRondaUruguay,
sin avances significativos.

ANO 1989

El TLC EE.UU.— Canada entra en vigencia,
mientras que a nivel multilateral la Ronda Uruguay
parece condenada al fracaso. Se perfila entonces los
acuerdos regionales como una alternativa para la
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Grafica de eventos 1
EVENTOS PREVIOS A LA INVITACION DE NEGOCIAR EL TLC 1986-2002

Evento / Aio

86

87

88

89

920

91

92

93

94

95

96

97

98

99

00

01

02

Negociaciones multilaterales

Sucesos de la Ronda Uruguay

Lanzamiento de la Ronda Uruguay

Sep

Negociaciones Ronda Uruguay

Fracasa cumbre de Bruselas

Fin

Reinician negociaciones de la
Ronda Uruguay

Fin

Declaracion de apoyo de la
Cumbre Latinoamericana

24
Jul

Cierran negociaciones de textos
de la Ronda Uruguay

Fin

Firman acuerdo Marrakech,
cierre formal de Ronda Uruguay

15
Abr

Entra en vigencia la OMC

01

Primer desmantelamiento del

Acuerdo Multifibras

Segundo desmantelamiento del
Acuerdo multifibras

Fracasa Reunién Ministerial de
Seattle en 1998; no se lanza nueva ronda

Inician negociaciones agricolas
y de servicios en la OMC

Lanzamiento Ronda de Doha

Negociaciones regionales en América

TLC Estados Unidos — Canada

Inician negociaciones

Med

Terminan negociaciones

Fin

Entra en vigencia el acuerdo TLCAN

Autorizacion renovacion
“via rapida”, 2 afios

May

Inician negociaciones

Jun

Centroamérica solicita ser
integrada negociaciones TLCAN

Terminan negociaciones TLCAN

12
Ago

Se reabre negociaciones TLCAN, se
negocia acuerdos complementarios en lo
laboral y ambiental

Entra en vigencia el acuerdo
TLCAN

01

Lanzamiento ALCA en Cumbre
de las Américas

Dic

Inician negociaciones adhesion
Chile TLCAN

Med

Inicia fase exploratoria ALCA en

Denver, Colorado

Jun

Se suspenden negociaciones. Adhesion
Chile al TLCAN, después de no aprobacion
de la renovacion de la “Via Rapida”

Clinton promete equiparacién
TLCAN a Centroamérica

Inicia fase negociaciones ALCA

Nov

Sucesos relevantes en Estados Unidos

Administraciéon Clinton no
obtiene renovacién “Via Rapida”

Elecciones de 1996

Administracién Clinton no vuelve a
obtener renovacion “Via Rapida”

Aprobacién CBTPA
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Evento / Ao 86 | 87 | 88 | 89 920

91 | 92 | 93 | 94 | 95 | 96 | 97 98 | 99 | 00 | 01 | 02

4 Sucesos relevantes
en Centroamérica

Cambios de enfoque de desarrollo

Fin de las guerras internas

Revitalizacién del proceso integrador

Inicio de la eliminacién gradual

de aranceles unilaterales, techo

maximo 15% para 2005

(excepto productos arancelizados)

5 Otros sucesos relacionados

Ataque terrorista 11 septiembre
2001 a Estados Unidos

Crisis argentina

liberalizacién comercial, aun si losforosmultilateral es
no avanzan.

ANO 1990

Fracasa la Cumbre de Bruselas, donde estaba
planeado queterminasedenegociarselaRondaUruguay,
por laimposibilidad de los paises desarrollados 'y en
desarrollo de ponerse de acuerdo en el tema agricola
y textil.

El fracaso de tales negociaciones multilaterales
da pie a Estados Unidos para buscar |a defensa de sus
intereses por medio de acuerdos regionales. Con ello
se da origen a las negociaciones del TLCAN.

ANO 1991

Al iniciar las negociaciones del TLCAN, por
primeravez se sientalasbasesdelanegociacién deun
“TLC" entre paisesdesarrolladosy un paisendesarrol 0.

Al emprender estas negociacionesregionales, la
politica comercial de EE.UU. induce a revitalizar la
Ronda Uruguay (aunque este no fue el Gnico motivo)
la que se retoma a finales del afio 1991.

Mientras tanto, Centroamérica no es aceptada
para integrarse a las negociaciones del TLCAN, a
pesar de haberlo solicitado.

Lasposiblesrazonesde estanegativason variadas,
pudiendo ser una mezcla de razones politicas o del
escenario en que las negociaciones transcurrian.

Las razones politicas pudieron obedecer a que
algunos paises centroamericanos aun se encontraban
inmersos en conflictos armados, a consecuenciadelo
cual el proceso de integracién centroamericana se
encontraba en un punto muerto.

Asimismo, afinales del afio 1992 serealizarian
elecciones presidenciales en Estados Unidos, por lo
gue negociar un acuerdo comercial queincluyesealos
paises centroamericanos, donde aun existian guerras
civiles, no eraféacil de “vender” politicamente en ese
pais.

Dentro de las razones del escenario hay que
recordar que en ese momento laRondaUruguay parecia
no avanzar; por lo que para la politica comercial de

Estados Unidoseranecesariotener unacuerdo comercial
alterno regional lo mas rapidamente posible, para asi
introducir temas de su interés y sentar precedentes
para las negociaciones de la indicada Ronda, como
una forma de presionar su concrecion.

ANO 1992

Durante 1991 y 1992, si bien las negociaciones
delaRondaUruguay prosiguieron, estasno avanzaban,
al extremo quelos presidentesdelberoaméricahicieron
un llamado especifico parasu reactivacionenlaprimera
cumbre de ese ambito que celebraron el 24 de julio.

Poco menos de un mes después de ese [lamado,
el mensaje que se recibe en las negociaciones de la
Ronda Uruguay es claro al cerrarse las negociaciones
del TLCAN: si aquellas no avanzan ya no es tan
importante, pues Estados Unidos puede introducir los
temasqueleinteresan por medio deacuerdosregionales.

ANO 1993

En este afio suceden tres eventos que afectaran el
restodeladécadaanivel mundial y regional, impactando
fuertemente en la posible negociacion de un TLC
Centroamérica-Estados Unidos:

Primero, al incluir lostemas|aboral y ambiental
en un acuerdo regional, se sienta las bases a nivel
mundial en cuanto ala posibilidad de interrelacionar
el comercio con tales temas.

Lareaperturade las negociaciones del TLCAN,
por parte del nuevo ejecutivo de Estados Unidos, para
incluir los temas laboral y ambiental, tal y como lo
habia prometido Clinton en su campafa electoral
(Antena Sela, 2000), causa fuertes diferencias entre
los republicanos —contrarios a ello—y los demdcratas
—favorablesaesto-. Estaconfrontacion persistirahasta
finales de los 90. Como consecuencia de lamisma, al
expirar laautorizacion delaviarapidaafinalesde ese
afo, no selograacuerdo parasu renovacion, situacion
que se repetiraen 1995 y 1997, hasta que finalmente
en el 2002 se aprueba el sucesor dela“viarapida’, el
TPA, conlo que se abre laposibilidad de que Estados
Unidos pueda negociar “ Tratados de libre comercio”.
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Mientrastanto, amediadosdeeseario, serevitaliza
el proceso deintegraci6n Centroamericana, por medio
de la firma del Protocolo de Guatemalay el cambio
del enfoque comercial de laregion, dirigiéndolo ala
promaocion de las exportaciones. Esto sientalas bases
de la “fiebre” de acuerdos de TLC’s de los paises
centroamericanos—gestionadosen grupo oindividual -
mente— de |os afos siguientes.

Por ultimo, afinalesdel mismo afio secierran las
negociacionesdetextosdelarondaUruguay, incluyendo
acuerdos para iniciar el desmantelamiento de los
sistemas de cuotas para el comercio textil, que hasta
ese momento existian en el mundo, y normar el
otorgamiento de subsidios a la agricultura —que
principalmente conceden los paises desarrollados—.
Esto también sienta las bases para la creacion de la
OMC.

ANO 1994

El TLCAN entra en vigencia, incentivando aun
mas la polémica que el mismo hagenerado en Estados
Unidos (y en el seno del mismo México).

Después de cerrarse formalmente la Ronda
Uruguay, y de que cada pais signatario enviase a su
respectivo organismo legislativo los correspondientes
acuerdos para su aprobacion, el Congreso estadouni-
dense se niega a que dentro del paquete de leyes se
aprobase la renovacion de la “viarapida”.

Como anécdota interesante, que refleja el
desacuerdo republicano — demdcrata en el legislativo
estadounidense por la pugna alrededor de los temas
laborales y ambientales, iniciada en 1993, se puede
mencionar una carta de mediados de 1994, en que la
totalidad delos44 senadoresrepublicanossedirigieron
al presidente Clinton expresandole que “la autoridad
paranegociar por laviarapidaconstituye unaconcesion
extraordinaria’, que no debe otorgarse sin“ contar con
un amplio consenso bipartidistasobrelaformaexacta
en que la autoridad se va a utilizar”, (Antena Sela,
2000)

En diciembre de 1994, paralelamente al venci-
miento delaautorizacion delaViaRéapida, losgobiernos
delos paisesdel continentelanzan enlaCumbredelas
Américas, celebrada en Miami, la iniciativa para
conformar el ALCA en el 2005. Se presume que, cComo
resultado de estainiciativa, laAdministracion Clinton
confiaba obtener una nueva autorizacion parala“via
régpida’ en 1995, y asi poder continuar lanegociacion
de acuerdos comercial escon otros paises del continente
americano, siendo el primero delalistala*“adhesion”
de Chileal TLCAN, que en su momento se denominé
TLCAN + 1 (Chile).

ANO 1995

Seiniciaunaserie de acercamientos entre Chile
y los paises miembros del TLCAN, explorando las
posibilidadesde su adhesiény de esamaneraemprender
la conformacién del ALCA.

Estos acercamientos quedan suspendidos cuando
laadministracion Clinton nologralaaprobacion dela
nueva ley de la Via répida. Sin este mecanismo la
admi nistracion estadounidense no podianegociar con
libertad un acuerdo comercial con otro pais, puesto
que al llegar al poder legislativo se correria el riesgo
de que se cambiase lo acordado en la negociaciones
(Antena Sela, 2000).

Con esta denegatoria, la fase exploratoria del
ALCA, iniciadaen junio de ese afio, pierde sentido, al
no poder el gobierno estadounidense, principal impul sor
delaidea, iniciar negociaciones comerciales formal -
mente. Mientras tanto, a nivel multilateral entra en
vigencialaOMC. Con ello, comienzan aimplementarse
los acuerdos.

ANO 1996

El evento regional masrelevante parael andlisis
que se estarealizando lo constituye el fin del Gltimo
enfrentamiento armado del area. Esto permite que se
genere posibilidades de iniciar nuevas negociaciones
comerciales con Estados Unidos. Mientras tanto, en
ese pais el tema de la via rapida no se retoma en el
legislativo, a causa de las elecciones presidenciales
gue son celebradas en noviembre de ese afo.

ANO 1997

Después de la reeleccion de Clinton, vuelve a
ponerse sobre el tapete de la politica comercial
estadounidense el temade laequiparaciona TLCAN
delospaisesbeneficiariosdel SGPy lalCC, asi como
lanecesidad de una“viarapida’ paradarleimpulso a
los planes del ALCA.

Inclusive, en una reunion sostenida con repre-
sentantes centroamericanos, Clinton se comprometio
a equiparar los beneficios del TLCAN a los paises
beneficiariosdel SGP el CC. Asimismo, el presidente
del Comité de Medios y Arbitrios de la Camara de
Representantes, Bill Archer (republicano por el estado
de Texas), propuso un proyecto de ley denominado la
HR 2644, la cual habria otorgado catorce meses de
“trato paritarioconel TLCAN” alospaisesbeneficiarios
delalCC.

Segun la propuesta de “Ley de Asociacion
Comercial entre Estados Unidos y el Caribe”, a los
paisesdelal CC seleshabriaconcedido un tratamiento
similar al del TLCAN en materiadeexencionarancelaria
para los textiles y prendas de vestir, articulos de
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calzado, productos petroleros y otros que siempre
habian estado excluidos delas preferenciasdelal CC.

El mencionado proyecto de ley HR 2644 habria
estado en vigencia desde el 15 de mayo de 1998 hasta
el 15 dejulio de 1999. Durante ese tiempo, los paises
de la ICC se habrian preparado para negociar su
ingreso al TLCAN o acualquier otro acuerdo delibre
comercio con Estados Unidos.

Todos estos planes de integrar a los paises del
SGPelCCsevienenabajoal nolograr laAdministracion
Clinton un punto de acuerdo sobrelostemas|aborales
y ambientales entre democratas y republicanos,
guedandose a 6 votos de lograr su aprobacion en la
Cémara de Representantes. (Antena Sela, 2000).

ANO 1998

Despuésdel referido fracaso delaadministracion
del Presidente Clinton, parece que Centroaméricadebe
conformarse con esperar las negociacionesdel ALCA
para mejorar su acceso al mercado estadounidense,
enfocando su atencién en negociar acuerdosregional es
con otros paises, como M éxico, RepublicaDominicana
y Canada.

ANO 1999

Laadministracién Clinton retomalanegociacion
deacuerdoscomercialessin contar conuna“viarapida’,
esta vez con Jordania. En éste se incluye por primera
vez los temas laborales y ambientales, que ain no se
habiaintroducido en las negociaciones multil ateral es
(enlaRondadeDoha, lanzadaen el 2001, el ambiental
fue uno de los 21 temas por negociar en la misma).

ANO 2000

Se aprueba, con una vigencia que vence en el
2008, La Caribbean Basin Trade Partnership Act
—CBTPA-. Con esta aprobacién pareciaque laregion
centroamericanadeberiaesperar el ALCA paramejorar
su acceso al mercado estadounidense, disipandose las
posibilidades de negociar un “Tratado de Libre
Comercio” con ese pais antes del 2005.

Con estas perspectivas, alas que hay que afiadir
la aprobacién de laley de preferencias Andinas (que
incluye preferencias de acceso para los textilesy el
vestuario de esos paises, mejores que | os que concede
el CBTPA), parecia que el crecimiento de las
exportaciones centroamericanas de esos productos a
EE.UU. podriadisminuir, afavor delospaisesincluidos
en lamencionada ley.

ANO 2001

Al inicio del afio se da un cambio en el poder
gjecutivo de Estados Unidos, asumiendo laadministra-
cién Bush (conunenfoqueproALCA). Enlosprimeros

meses también se perfila, a pesar del fracaso del
lanzamiento de laronda de Seattle, EE.UU. en 1999,
el lanzamiento en Doha de una nueva ronda de nego-
ciaciones comerciales multilaterales.

El ataque terrorista del 11 de septiembre de
2001 cambi6 las prioridades de Estados Unidos,
orientandolas a una agenda comercial que priorizala
seguridad nacional. Esto se evidencia en el primer
considerando de la Trade Promotion Authority-TPA-
(sucesora de la “via répida” y aprobada a mediados
del 2002), queiniciacon lafrase: “ La expansion del
comercio internacional es vital para la seguridad
nacional de Estados Unidos” .

Con ese cambio de prioridades en la politica
comercial de Estados Unidos, en noviembre se lanza
en Doha, Qatar, la nueva ronda de negociaciones
comerciales multilaterales de la OMC.

Esta ronda se lanza con muchas dificultades y
resquemores por parte de los paises en desarrollo,
debido alasdificultades con quetropiezan paraacceder
alos mercados de los paises desarrollados, a causa de
las distorsiones que generan los subsidios que éstos
otorgan a sus productores agricolas, asi como al
proteccionismo de su sector textil, lo que afectaalos
productos en que aquell ostienen ventajacomparativa.

Igualmente, se perfilaquelanegociacién de esta
rondaseracomplicadapor lasposicionestan encontradas
gue en materiaagricolaexisten entrelaUnion Europea
y Estados Unidos.

En Diciembre estalla la crisis argentina, 1o que
fortalecelaposicion de Américadel Sur —lideradapor
Brasil—deno negociar parael 2005el ALCA, expresando
gue se necesita mas tiempo para consolidar el
MERCOSUR.

El fortalecimiento delaposicion del MERCOSUR
—que nuncahaestado de acuerdo en negociar el ALCA
antes de diciembre del 2005, siendo partidario de un
mayor plazo de tiempo—, resquebragja aun mas los
planes de Estados Unidos de consolidar laintegracion
en bloquedeun dreadelibrecomercio enlas Américas
en el menor tiempo posible.

Esta perspectiva pone sobre el tapete de la
administracion Bush la oportunidad de retomar la
posibilidad de negociar acuerdos comerciales con
paises o regiones individuales de América, como una
formadeir alcanzando el ALCA en algin momento.

ANO 2002

El 16 de enero el gobierno de Estados Unidos
invitaalosgobiernos de Centroaméricaanegociar un
TLC; en agosto se aprueba el TPA.

Después de repasar los eventos de politica
comercial y de negociaciones de EE.UU. que prece-
dieron a la invitacion a negociar el CAFTA, en la
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siguiente seccion se hardun breverepaso deloseventos
desde el punto de vista centroamericano.

1.2 ANTECEDENTES DE LA POLITICA
COMERCIAL Y DE NEGOCIACIONES
PROPIAMENTE DE LOS INVOLUCRADOS

Para facilitar la comprension de estos antecedentes,
en lasiguiente graficase presentaunalineadetiempo
de eventos relacionados:

1.2.1 Antecedentes de politica comercial
y de negociaciéon de EE.UU.

A mediados de los afios ochenta, el gobierno de
Estados Unidos realizan un cambio en su politica
comercial, dando un giro hacia las negociaciones
bilaterales, al mismo tiempo que mantiene las
multilaterales.

De esa cuenta, surgen los “tratados de Libre
comercio” con Israel (vigentesdesde 1985), con Canada
(vigente desde 1989) y, en lamedida en que afinales
de esadécadaquedan empantanadas | as negociaciones

delaRondaUruguay, surgelaprimeranegociacion de
un “Tratado de Libre Comercio” entre dos paises
desarrollados (EE.UU. y Canadd) con un pais en
desarrollo (México).

En 1992 se termina de negociar el TLCAN (en
vigenciadesde 1994) y, casi al mismo tiempo, expira
la Autorizacion de laViarapida, que habia permitido
estas negociaciones, asi como lasdelaRondaUruguay.

El TLCAN sientalasbases paranegociar acuerdos
regionales como alternativaalos foros multilaterales
y avanzar en laintegracién econdmicade|os paisesy
abre las perspectivas de iniciar la integracion de las
Américas, por medio del ALCA, que se lanza en la
Cumbre de las Américas en 1994.

Sinembargo, araiz deladiferenciade opiniones
entre democratas y republicanos sobre el enfoque y
relacion de los temas ambientales y laborales con el
comercio, seimposibilitaque la Autorizacion parala
ViaRapida—Fast Track-, serenueveduranteel Gobierno
de Clinton. Con ello, la iniciativa de conformar el
AL CA en el 2005 pierde momentaneamente su principal
motor, que era EE.UU.

Este fracaso se ve reflejado en las fallidas
negociaciones del ingreso de Chile al TLCAN, tal y
como lo describe AntenaSela, (1998): “ Lostrespaises

Grafica de eventos 2
ANTECEDENTES DE LA POLITICA COMERCIAL
Y DE NEGOCIACIONES DE EE.UU. Y CENTROAMERICA, 1985-2002

Evento / Afio 85 | 86 | 87 | 88 | 89 | 90

91| 92| 93 | 94 |95 |96 |97 |98 | 99 | 00 | 01 | 02 | O3

A. ESTADOS UNIDOS

Vigencia TLC Estados Unidos-Israel 06

Vigencia TLC Estados Unidos-Canada

Autorizacion del “Fast Track”

05 04

Vigencia TLCAN

01

Ley Agricola 1996

04

Firma TLC Estados Unidos-Jordania

10

~N|(fo|lo|sfwN|e

Finaliza negociacion TLC
Estados Unidos-Chile

12

8 Finaliza negociacion TLC
Estados Unidos — Singapur

9 Ley Agricola 2002 —Farm Bill-

05

10 Autorizacién para negociar acuerdos
comerciales por medio de la “Trade
Promotion Authority” -TPA-

08

B. CENTROAMERICA

1 Cambio de modelo de desarrollo, basado
en la promocién de exportaciones

2 Acuerdos de Tuxtla Gutiérrez

3 TLC Costa Rica-México

'S

Reactivacién de la integracion
centroamericana

TLC Nicaragua-México

TLC Costa Rica-Canada

TLC Triangulo Norte CA-México

Firma de TLC con Chile

©o|lo|N|o|n

Vigencia TLC con R Dominicana

10 TLC CA 4-Canada (aun en
negociacién en enero 2003)
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norteamericanosy Chileiniciaron estasconver saciones
en 1995, pero se vieron obligados a suspenderlas
después de las reuniones preliminares. El gobierno
de Clinton habia iniciado estas conversaciones con
la esperanza de poder convencer al Congreso de
otorgar la autoridad de la via rapida mientras se
realizaba las negociaciones. Al hacerlo, el gobierno
subestimo significativamente el grado de desacuerdo
existente en torno a los controvertidos temas de los
derechos laborales y el medio ambiente. Ya que los
demacratasinsistian en quelas conver saciones sobre
el ingreso de Chile al TLCAN debian ampliar las
materias incluidas en este tratado, mientras los
republicanos solicitaban excluir por completo dichos
temasdelasdiscusiones, loslegisladoresno pudieron
ponerse de acuerdo sobre los términos en los cuales
seconcederiaunanueva autorizaciondelaviaréapida”

Apesar de denegarsele por segunda vez la
autoridad de la Via Réapida, el gobierno de Clinton,
terminalas negociaciones del TLC EE.UU.-Jordania
(queincluyeunainterrelacion delostemasambiental es
y laborales con el comercio).

En el 2001 asume un nuevo gobiernoen EE.UU.,
de tendencia republicana, el que busca matizar la
interrel acion establ ecidaentrelos controvertidostemas
ambientales y laborales con el comercio en el TLC
con Jordania, que aln no habia entrado en vigencia.

En el 2002 serenuevalaley agricolade EE.UU.,
aprobadaen 1996, con algunos cambiosy ampliaciones,
consolidando algunossubsidiosy formasde otorgarlos.
Estanuevaley, conocidacomo“Farm Bill”, seaprueba
antes que la ley de la Autoridad para la Promocion
Comercial (conocida como TPA), y segun algunas
opiniones, era el condicionante para el TPA.

Con la aprobaciéon del TPA, el Gobierno de
EE.UU. tieneel poder paranegociar denuevo“ Tratados
deLibre Comercio” y rapidamentereiniciay concluye
el TLC con Chile(diciembre 2002), que habiainiciado
antes de la aprobacion del TPA.

Al mismo tiempo, revitaliza su interés en el
ALCA y surgelainvitacion paranegociar un TLC con
Centroamérica, como unaviaintermediaparaal canzar
el objetivo del ALCA en el 2005.

1.2.2 Antecedentes de politica comercial
y de negociacién de Centroamérica

Mientras tanto, los paises centroamericanos se
encuentran inmersos en un proceso de apertura
comercial, iniciado a mediados de |os afios ochenta,
en la misma linea que otros paises en desarrollo. “A
partir del inicio de la década de los 70, un nimero
creciente de paises en desarrollo, especialmente
aquellos que habian optado por una estrategia

orientadahaciael interior o por unaindustrializacion
desustituciéndeimportaciones(1Sl) duranteladécadas
delos 50y 60, empezaron a liberar su comercio”, tal
y como lo comenta Dominick Salvatore (1995).

Estasmedidasdeliberalizacién, segiin Salvatore
(1995), estaban destinadas a promover el uso mas
eficiente de los recursos del pais, reemplazando
restricciones cuantitativas con aranceles, reduciendo
y simplificando arancel es de importacién e impuestos
de importacién; Reduciendo impedimentos para las
exportaciones; y eliminando o reduciendo lasobreva-
loracion de la moneda.

Algunasde estas medidas de aperturacomercial,
iniciadas por Costa Rica y luego implementadas en
mayor o menor medida por el resto de los paises
centroamericanos, habian resquebrajado el Mercado
Comun Centroamericano, querecibié un nuevo impul so
en 1993, con lafirmadel Protocolo de Guatemala por
los paises del area.

Enla“revitalizacion” delaintegracion econdmica
centroamericana de 1993, se inicia un proceso de
“integracion abierta”, en el que los paises miembros
se mantienen dentro del mercado comun centroame-
ricano, pero son libresde negociar, individualmente o
en bloque, acuerdos comerciales con otros paises.

En esa linea y en el proceso de intentar un
cambio deestrategiadedesarrollo orientadaal exterior,
| os pai'ses centroamericanosfueron menos consistentes
en sus esfuerzos de liberalizacion que paises como
Chile, Nueva Zelanda o Singapur.

Dentro de esa inconsistencia de liberalizacién
comercial, tal y como comenta Salvatore (1995)
“utilizaron medidasdeincentivosalasexportaciones
sineliminar oreducir considerablemente susbarreras
de importacion o devaluar sus monedas. Como
resultado, el crecimiento de susexportacionesascendid
ala mitad del alcanzado por los paises mas liberali-
zadores”.

En el marco deloshechosdescritos anteriormente
y sin haberse dado un proceso real de reactivacion de
laintegraci 6n econémicacentroamericana, casi paralelo
alafinalizacion delasnegociacionesdel TLCAN, los
paises del areainiciaron un proceso de “integracion
al TLCAN” por medio de acuerdos comerciales
individuales con los paises miembros del mismo.

Esteproceso dainicio en el marcodelosAcuerdos
de Tuxtla(1991), cuyosfrutosfueronlasnegociaciones
y posterior firmadelos* Tratadosde Libre Comercio”
CostaRica—México (1993), Nicaragua-México (1998)
y Triangulo Norte-México (2001), tal y como se
puede observar en el gréfico de tiempo a inicios de
esta seccion.

I gualmente, | os paises centroamericanosiniciaron
negociaciones con Canadéa en forma separada (Costa
Rica-Canada, 2000) y Canada—CA 4 (aun negociandose
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Recuadro 1
RAZONES DE ESTADOS UNIDOS
PARA INVITAR A CENTROAMERICA A NEGOCIAR UN TLC

¢ Por qué la potencia econémica y mundial invita a negociar
un “TLC” a cinco paises pequefios y en vias de desarrollo, que
juntos apenas aportan menos del uno por ciento del comercio
mundial? Ante las perspectivas de mayores dificultades para incluir
sus propuestas en los foros de las negociaciones multilaterales
(OMC) y regionales (ALCA), es opinion de los autores que Estados
Unidos retoma a inicios del 2002 la estrategia utilizada cuando la
Ronda Uruguay no avanzaba, para incluir en otros foros sus temas
de interés y establecer precedentes para el resto de foros en los
gue negocia, ganando aliados para sus propuestas en esos foros
por medio de los acuerdos bilaterales. Esta opinion se refuerza con
las declaraciones de diciembre de 2002 por parte de autoridades
salvadorefias, sobre los temas OMC (Diario La Prensa, diciembre
2002).Al elegir a Centroamérica como su proximo frente de
negociaciones, después de Singapur y Chile, Estados Unidos envia
un mensaje a los otros dos frentes de negociacién —que hubiese
sido muy dificil de enviar si hubiese elegido otros socios- en los que
se encuentra involucrado en este momento, ALCA y OMC.Por otro
lado, el trabajo de ir homologando la mayor parte de sus aranceles
que Centroamérica realizé en los afios noventa, hace mas factible
negociar con un blogue de cinco paises al mismo tiempo, en vez de
hacerlo con uno solo (en la OMC, un pais es un voto).lgualmente,
las negociaciones que los paises de la region realizaron con México
y Canadé (s6lo CR tiene un acuerdo vigente, el resto de los paises
aun estan en proceso de negociacién), paises miembros del TLCAN
con Estados Unidos, convertian a la regién en el candidato ideal
para negociar un TLC, entrelazando esta negociacién del CAFTA con
los otros foros comerciales —multilaterales y regionales- en los que
actualmente participa Estados Unidos.En las negociaciones
multilaterales de la OMC: EE.UU. encuentra adeptos para sus
propuestas, que inclusive pueden apoyarlo en la promocién de las
mismas, y también envia un mensaje claro a los paises pequefios en

vias de desarrollo miembros de la OMC: “Si las negociaciones de la
ronda Doha no avanzan, Estados Unidos puede estar dispuesto a
negociar acuerdos regionales”, como lo demuestra el hecho que,
para noviembre del 2002, el USTR ha notificado al Congreso de
Estados Unidos su intenciéon formal de negociar acuerdos con
Centroamérica, Marruecos, Unién Aduanera de Sudafrica y
Australia.Asimismo, la situacién propia de los paises centroamericanos
respecto a los subsidios (Guatemala y Costa Rica son miembros del
Grupo Cairns, El Salvador, Honduras y Nicaragua se han declarado
importadores netos de alimentos en OMC) facilita a EE.UU. la no
discusion del tema de subsidios agricolas en el CAFTA y lo remite
a discutirlo en el foro de OMC, pudiendo ser usado como base o
respaldo lo acordado en CAFTA en las negociaciones multilaterales.
En las negociaciones regionales de ALCA: al invitar simultanea-
mente a cinco paises de la region de América a negociar un TLC,
quienes ya en otras ocasiones habian manifestado su interés en
hacerlo, Estados Unidos envia un mensaje al resto de los paises que
en este momento son los posibles miembros de ALCA: “Estados
Unidos mantiene sus intenciones de conformar el ALCA lo mas
pronto posible (la fecha meta es el 2005) y parece decir “lo haremos
con quienes estén dispuestos”. Asimismo, desde el punto de vista
geografico, cuando el CAFTA entre en vigencia, continentalmente
se habra establecido acuerdos comerciales con América del Norte
y América Central (excepto Belice), siendo América del Sur el
siguiente paso (con uno de los cuales, Chile, ya tiene también un
acuerdo comercial). Este argumento se confirma al observarse un
mapa del continente americano y observar que, al terminar de
negociarse CAFTAy Canada-TN4, todos los paises que geograficamente
se encuentran desde Canada hasta Costa Rica tendrian acuerdos
comerciales entre ellos y geograficamente, estaria integrada
comercialmente la mitad del continente americano, exceptuando
Belice y Panama.

a principios del 2003). Asimismo, algunos de los
paises de Centroamérica, dentro del marco de
“integracion abierta’, negocian conjunta o separa-
damente*“ Tratadosde Libre Comercio” con Republica
Dominicana, Panamay Chile, y acuerdosdepreferencias
comerciales con Cubay paises de América del Sur.
Con los antecedentes anteriores, se puede
responder desde un punto devistageneral alapregunta
gue nos hacemos al inicio del capitulo (Recuadro 1).
Sin embargo, desde el punto de vista de la
estrategia de politica comercial de EE.UU., este

argumento sobre las posiblesrazones del inicio delas
negociaciones de CAFTA puede ser considerado
subjetivo, ya que es sumamente general y no permite
[legar aunaconclusioén definitivade ¢Por qué Estados
Unidos eligio a Centroamérica para negociar un
“TLC” y no aotraregion o pais en el mundo?

Para contestar completamente esta interrogante
debe analizarse la variable econémica —intencional -
mente excluidahastaeste momento-, o cual serealiza
en el siguiente capitulo.
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Para encontrar una explicacion de las razones de las
negociacionesdel CAFTA sehaexploradoinicialmente
el punto de vista estratégico de la politica comercial
de Estados Unidos. Ahora, para completar esta
explicacién, el andlisis se enfoca propiamente hacia
las implicaciones comerciales del CAFTA. Paraello,
se ha elaborado tres preguntas:
e (Quéimplica para Centroamérica este tratado?
e (Qué cambios pueden darse en el comercio de la
region con Estados Unidos, comparandolo con el
actual estado, sujeto alosprogramaspreferenciales
del Sistema Generalizado de Preferencias—SGP-
y la Iniciativa de la Cuenca del Caribe —CBI-?
e ¢(Queimportanciatieneeste” TLC” desdeel punto
de vista econémico para Estados Unidos?

Para responderlas, se analizara las relaciones
comercialesdelossociosdel CAFTA desdetrespuntos
devistay, de esaforma, tener unaclarapercepcion de
las implicaciones para cada una de las partes
involucradas:

e Breve andlisis de las relaciones comerciales de
los socios del CAFTA con el mundo y su impacto
dentro del comercio del mismo, paraintroducirse
en el contexto general del impacto de este acuerdo
para cada uno de los socios.

e Andlisisdelasrelacionescomercialesentre Estados
Unidos y Centroamérica, en lo que se pondra
especial énfasis en este documento, y las posibles
diferencias que un TLC pudiese provocar en las
mismas.

e Lasrelacionescomercialesentrelospropios paises
centroamericanosinvolucradosen lasnegociaciones
del CAFTA, y que no suelen ser visualizadas
como parte del mismo cuando se habla de ello.

2.

RELACIONES COMERCIALES
DE LOS SOCIOS DEL CAFTA

2.1 RELACIONES COMERCIALES ENTRE
CENTROAMERICA Y ESTADOS UNIDOS

2.1.1 Analisis general de las
relaciones comerciales entre
Centroamérica y Estados Unidos

Al observar latabla 4 se evidencia que Estados
Unidos es el principal socio comercial de la regién,
representando casi la mitad de su comercio total,
seguido por los propios paises centroamericanos
(comercio intra-regional), después por |os paises que
conforman laUnion Europea, México, Japon, Canada
y los paises del Pacto Andino.

Por otro lado, al analizar la tabla 3 se observa
gue para Estados Unidos, laimportanciacomercial de
la regién centroamericana en términos globales es
bastante reducida.

Sin embargo, al observar que en el afio 2001
Centroaméricaeraimportador enimportancianiimero
20 de EEUU y su exportador numero 22 (Estados
Unidos exporto el 1.4% eimporto el 1.0% del total de
su comercio con el mundo), laimportancia comercial
relativadelaregion es mayor delo que asimplevista
se pudiera deducir del analisis de los porcentajes
globales.

Para respaldar este argumento, véanse de esa
misma tablalos datos de China, el quinto suplidor de
Estados Unidos anivel mundial (y su socio numero 12
en exportaciones estadounidenses al mundo) y
agréguesele la variable poblacional para obtener una
relacion comercio por habitante.

Al realizar este andlisis, se observa que Estados
Unidos exporta a China, con mas de mil millones de
habitantes, un 2.6% del total de sus exportaciones al
mundo, mientras que a Centroamérica, con un poco
mas de treinta millones de habitantes, exporta un
1.4% de las mismas. V éase una comparacion de estos
datos en la siguiente tabla.
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Tabla 1
IMPORTANCIA RELATIVA DEL COMERCIO DE
CENTROAMERICA Y CHINA CON ESTADOS UNIDOS
Pais o Habi- Exporta- % Exporta- Importa- % Importa-
Region tantes ciones Exporta- ciones EE.UU. ciones de Importa- ciones
(millones) de EE.UU. ciones de por EE.UU. ciones de EE.UU. por
(US$ EE.UU. con habitante (US $ EE.UU. de habitante
millones) el mundo (US $) millones) todo el (US $)
mundo
CA 30 10,400 1.4 346.7 11,400 1.0 380.0
China 1,000 19,200 2.6 19.2 102,300 9.0 102.3
Fuente: Elaboracion propia en base a estimados oficiales.

De la tabla anterior, se puede concluir que la
balanza comercial de EEUU con Centroamérica es
negativa en un 9.61% mientras que con China es de
532.8%.

Hacer una comparacién de este tipo entre el
comercio de Estados Unidoscon Chinay Centroamérica
pudiese resultar radical o inclusive considerarse
superficial, por el nUmero de habitantesde ese pais, ya
gue no seincluye otras variables (PIB per capita, tipo
de comercio o ventajas comparativas de cada pais,
p.e.).

Sinembargo, el objetivo deestabreve comparacion
segun los habitantes de esas regiones es modificar la

impresién que puede generar el analisisdelassimples
estadisticas porcentuales de comercio de Estados
Unidos, concluyendo quelaregién espoco importante
econémicamente paraellos.

En términos de dolares por habitante, laimpor-
tanciarelativa de Centroamérica para el comercio de
EEUU es mayor que la de muchos paises del mundo.
Y se mantiene si el andlisis comparativo se enfoca
hacia la regién americana, como se observa en las
siguientes gréaficas:

Se observaque en el afio 2001 las exportaciones
de Estados UnidosaCentroaméricaocuparon el segundo
lugar (con un 16%) despuésde Brasil (27%), superando

Grafica 1
COMERCIO DE ESTADOS UNIDOS CON SOCIOS DEL
HEMISFERIO OCCIDENTAL (EXCEPTO SOCIOS DE NAFTA)
2001
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Tabla 2
IMPORTANCIA RELATIVA DEL COMERCIO CENTROAMERICANO
Y DE PAISES SELECCIONADOS DE AMERICA CON ESTADOS UNIDOS
Poblacion PIB Importaciones Exportaciones
PIB 2000 (millones Per capita Percapita desde Per capita
Pais en Millones de habitantes) en el 2000 EEUU en el hacia EEUU
Us$ 2000 2000 (US$) en el 2000 (US$)
Argentina 285,101.6 37.0 7,705 127.03 83.84
Brasil 593,779.7 170.7 3,478 89.98 81.17
Chile 70,545.5 15.2 4,641 227.31 212.36
Colombia 81,279.7 42.3 1,922 87.20 164.74
Venezuela 120,483.8 24.2 4,979 229.43 770.60
Republica Dominicana 19,967.0 8.4 2,377 528.98 521.90
Costa Rica 15,884.7 4.0 3,971 611.35 886.80
El Salvador 13,205.0 6.3 2,096 281.73 306.86
Guatemala 19,122.0 11.4 1,677 166.25 228.52
Honduras 5,898.1 6.5 907 396.09 475.38
Nicaragua 2,396.3 5.1 470 74.33 115.69
Centroamérica 56,506.1 33.3
Promedio Centroamérica 1,824 306 403
Fuente: Elaboracion propia segun estadisticas USITC y del World Factbook 2001.

a paises como Venezuela, Republica Dominicana, la
region del Caribe, Argentina, Colombiay Chile.?

En el mismo afio, desde el punto de vista de las
exportaciones del hemisferio occidental (exceptuando
los miembros del TLCAN) hacia Estados Unidos, se
observa que Venezuela es el principal exportador de
América Latina, seguido de Brasil; Centroamérica
ocupo el tercer lugar con el 16.4% del total.

El monto delas exportaciones centroamericanas
hacia EEUU en el afio 2001 equivale al 76% de las
exportaciones efectuadas por Brasil y supera a las
exportaciones de paises como Colombia, Republica
Dominicana, laregion del Caribe, Chiley Argentina.
La region centroamericana superé en un 70% las
exportaciones de Chile y Argentinajuntos y exporté
el doble que Colombia.

Al retomar el andlisis de la relacion comercial
per capita de Centroamérica con Estados Unidos y
hacer estacomparacion con losprimeros4 paisesdela
regi én que comercian con Estados Unidos (exceptuando
México), en latabla 2 se observalo siguiente:

2 Se refiere a los socios hemisféricos sin incluir a Canada y
M éxico, pues estos son parte del TLCAN.

3 Excluyendo alos miembros del TLCAN

4 Se utiliza este afio de referencia, ya que hasta octubre del
2002, no estaban disponibles todos |os datos de poblacion y
PIB de los paises seleccionados

En el andlisisanterior, desde el punto devistade
las exportacionesde Estados Unidoshaciael hemisferio
occidental (excluyendo alos miembrosdel NAFTA),
Brasil es su principal socio (27.9%), seguido de
Centroamérica(16%) y Venezuela(10%), se observaba
que Centroamérica ya tomaba cierta importancia
relativa. Al realizar un andalisis del comercio por
habitante, laregién cobraunaimportanciamayor ala
de ser el segundo destinatario de las exportaciones de
Estados Unidos en este hemisferio®.

En el afio 2000,* en términos per cépita, Cen-
troamérica le compré a Estados Unidos US $ 306,
mientras Brasil US $89.98 y Venezuela US $229.43
dolares.

En ese sentido, cadachileno, cuyo paisrecién ha
terminado de negociar un TL C con EstadosUnidos, le
compraUS$227.31 d6lares. Por ende, cadacentroameri-
cano compra mucho mas de Estados Unidos que un
brasilefio, un venezolano o un chileno. De los paises
seleccionados de la muestra, solo los habitantes de
RepublicaDominicanacompran masde Estados Unidos
gue los Centroamericanos.

Por el lado de las exportaciones hacia Estados
Unidos, de los mismos paises seleccionados en la
tablaanterior, anivel general losprincipal esproveedores
del hemisferioaEEUU son Venezuela(22.6%), Brasil
(21.4%) y Centroamérica (16.4%).

Al realizar el anélisis de comercio per capita, e
incluyendo a Chile (por razén de su reciente acuerdo
con Estados Unidos), se determina que Brasil exporta



El TLC de Centroamérica con los Estados Unidos y la nueva ronda de la OMC: ...

109

Tabla 3
COMERCIO PER CAPITA DE CENTROAMERICA CON EE.UU. EN COMPARACION
CON OTROS PAISES DEL HEMISFERIO OCCIDENTAL (EXCLUYENDO LOS DEL NAFTA)

PIB per capita % PIB per capita Veces que CA per Veces que CA per
2000 de los habitantes capita importa de capita exporta hacia
Pais de CA en relacion EE.UU. comparandose EE.UU. comparandose
a ese pais con el per capita del con el per capita del
pais seleccionado pais seleccionado
Argentina 7,705 23.7% 10.17 20.28
Brasil 3,478 52.4% 6.48 9.46
Chile 4,641 39.3% 3.42 4.82
Colombia 1,922 94.9% 3.70 2.57
Venezuela 4,979 36.6% 3.64 1.43
Republica Dom. 2,377 76.7% 0.75 1.01
Costa Rica 3,971 45.9% 1.09 0.99
El Salvador 2,096 87.0% 1.25 1.51
Guatemala 1,677 108.7% 1.69 1.62
Honduras 907 201.0% 0.38 0.42
Nicaragua 470 388.2% 1.06 0.90
Promedio C.A. 1,824 100.0% 1.00 1.00

Fuente: CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y El Caribe, 2001 y USITC 2002.

por habitante US $ 81.17 doélares (tiene balanza

comercial negativa con Estados Unidos), Venezuela

US $ 770.60 dolares (el principal producto de

exportacién de ese pais es petréleo), Centroamérica

US $ 403 dblaresy Chile US $ 212.36 (tiene balanza

comercial negativa con Estados Unidos).

Al analizar la relacién de importaciones per
cépita provenientes de Estados Unidos® y el PIB per
cépita de la muestra seleccionada, se observa que®:

e Lasimportacionesprovenientesde EstadosUnidos
equivalen a un 16.77% del PIB per cépita
centroamericano y las exportaciones a ese pais, a
un 22.07%.

e Lasimportacionesprovenientesde EstadosUnidos
equivalen sélo aun 2.59% paralos brasilefios, un
4.61% paraVenezuelay un 4.90% (Chile) del PIB
per céapita respectivo.

e LasexportacioneshaciaEstadosUnidosequivalen
s6lo a un 2.33% para Brasil, un 15.48% para
Venezuela y un 4.58% para Chile del PIB per
capita de esos paises.

5 Segun |la perspectiva de |as estadisticas estadounidenses de
comercio.

6 Deberecordarse que paraesta comparacién se estautilizando
el PIB reportado por CEPAL vy las estadisticas de comercio
exterior de EEUU, ya que se intenta “visualizar” el posible
punto de vista de ese pais.

7 Ver explicacion metodol égica en anexos del capitulo

Analizando la posible dependencia del PIB per
capita de los centroamericanos desde |a perspectiva
delasestadisticasde EEUU, enrelacidn aotros paises
seleccionados se observa lo siguiente’:

Delatabla 3, se puede observar que en términos
per capita, |os centroamericanos:

e Conunpocomasdelamitad delosingresosdeun
brasilefio (el 52.4% de su PIB per capita), los
centroamericanos le compran a Estados Unidos
6.48 veces |o que Brasil le compraaese paisy le
venden 9.46 veces |o que ellos a Estados Unidos.

e Haciendolamismarelacion, conel 36.6% del PIB
per capita venezolano, Centroamérica compra a
Estados Unidos 3.64 veces |o que Venezuelay le
vende 1.43 veces |0 que vende Venezuela.

e Con el 39.3% de los ingresos chilenos, cada
centroamericano importa de Estados Unidos 3.42
veces |o que cada chileno importay exporta 4.82
veces |0 que cada chileno.

Si se compara esta mayor interdependencia
econémicade Centroaméricay EEUU en términos per
capita con otros paises del hemisferio occidental, |a
teoriade Paul Krugman puede encontrar ciertasustento.
Estaexplicaquedependiendo delos costosdetransporte
y comunicacion, lasrelaciones comercial es con paises
aunamayor distanciageograficase hacen dificultosas,
si se compara con el acceso y facilidad de comerciar
con paises dentro de un espacio geografico compacto.
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Recuadro 2
RESUMEN ANALITICO DE LAS RELACIONES
COMERCIALES ENTRE CENTROAMERICA
Y ESTADOS UNIDOS

1. Para Centroamérica, Estados Unidos es su principal socio
comercial, con aproximadamente entre un 40 y 45% del total
de su comercio con el mundo. Para este pais, en cambio, el
area centroamericana ,en términos absolutos, significa menos
del 1.5% de su comercio con el mundo.

2. Desde el punto de vista relativo del comercio de Estados
Unidos con el continente americano (si se exceptla los paises
miembros del TLCAN), Centroamérica toma una mayor
importancia, ya que es su segundo importador de bienes (s6lo
después de Brasil) y el tercer exportador (después de Venezuela
y Brasil). En el 2001, Centroamérica superé en un 70% las
exportaciones a Estados Unidos de Chile y Argentina juntas.

3. Sise obtiene larelacion PIB per capita y comercio exterior per
capita con Estados Unidos laimportancia relativa de Centroamérica
se incrementa, ya que, con menos ingreso por persona, la
relacion comercial es mayor que la de los otros paises del
hemisferio occidental (exceptuando NAFTA).

2.1.1.1 Evolucién y balanza del
comercio bilateral entre Estados Unidos y
Centroamérica®

2.1.1.1.1 Punto de vista de Centroamérica

Paralos paisesde Centroamérica, historicamente
Estados Unidos ha sido su socio comercial mas
importante, como lo demuestra la siguiente grafica:

SegUn se observaen las estadisticas de SIECA,°
en el 2001 cerca del 45% de las exportacionesy 41%
delasimportaciones centroamericanas correspondian
a ese mercado, manteniéndose esta relacion desde
mediadosdelosafiosnoventa, cuando | asexportaciones
a Estados Unidos incrementaron en el porcentaje de
comercio global de laregion.

Al observar lagrafica2, aprimeravistase puede
obtener laimpresién de que el dinamismo del comercio

Tabla 4
CRECIMIENTO DEL COMERCIO
DE CENTROAMERICA CON EL MUNDO

1995-2001
Comercio de Centroamérica Crecimiento
95/01
Total de exportaciones al mundo 5.00%
Exportaciones hacia Estados Unidos 9.40%
Total de importaciones del mundo 8.80%
Importaciones desde Estados Unidos 8.40%

Fuente: Elaboracion propia en base a estadisticas de SIECA.

de Centroaméricacon el mundo fue casi igual (excepto
en lasexportacionesde 1995 a 1997, donde se observa
el rapido incremento de estas con Estados Unidos);
sin embargo, al ver latabla 4:

Sepuedeobservar que duranteel periodo analizado
(1995-2001), las exportaciones centroamericanas a
Estados Unidostuvieron un mayor dinamismo quelas
exportacioneshaciael resto del mundo, pueslasprimeras
gozaron de un crecimiento promedio de casi 10%,
mientras que las segundas lamitad. Estatendenciade
mayor dinamismo en lasexportacionesdirigidas hacia
Estados Unidos que hacia el resto del mundo no esla
mismaparalasimportaciones, cuyatendenciaessimilar,
sindistinguir el comercio con Estados Unidos que con
el resto del mundo.

De lo anterior, se puede concluir que la depen-
dencia de las exportaciones hacia EEUU ha ido
incrementandose desde mediadosdeladécadaanterior,
mientras que la relacion o dependencia de las
importaciones centroamericanas, no tienen preferencia,
ya sean provenientes de EEUU o de otra parte.

Sin embargo, estas tendencias del comercio
exterior centroamericano en el periodo 95-01, no son
constantes durante el mismo, como se observa en la
tabla 5.

Grafica 2
COMERCIO CENTROAMERICANO

FUENTE: Elaboracion propia con informacion de SIECA

8 Para introducirse en el analisis de la evolucion y la
balanza del comercio bilateral Estados Unidos-Centro-
américa, se utilizara los datos reportados por los bancos
centrales de Centroaméricay por el USITC.

9 Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana,
http://sieca.org. Estas cifras no incluyen el valor de las
exportaciones e importaciones por concepto de Prendas de
Vestir (maquila), por lo que las cifras estan subestimadas.
Si setomaraen cuentaeste rubro, se estimaqueel porcentaje
delasexportaciones de CentroaméricahaciaEstados Unidos
en 2001 |legaria a representar cerca del 60% del total. En
esta seccion, para conocer la perspectiva del comercio
Centroamérica-Estados Unidos, se utilizaralas de SIECA,

contrario alo que sucede en lamayor parte del documento.
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Tabla 5

1995-2001

TASAS DE VARIACION INTERBIANUAL
COMERCIO CENTROAMERICA-ESTADOS UNIDOS

importaciones provenientesdel resto
del mundo (18.2%) es mayor que €l
dinamismo delasimportaciones pro-
venientes de Estados Unidos (2.9%).

Por lo anterior, se puede concluir

Exportaciones

Renglon Centroamérica

Importaciones
Centroamérica

gue, si latendenciade crecimiento de
las importaciones provenientes del

95/97 97/99 99/01 95/97

97/99

resto del mundo se mantiene, al igual

99/01 que la de EEUU, en los siguientes

Centroamérica —

Estados Unidos 55.2% 21.8% | -31.2% 29.1%

22.0%

afioslasimportacionesen Centroameé-

2.9% ricaprovenientesde ese pais pudiesen

Total Centroamérica —
resto del mundo

(sin EEUU) 18.8% 10.2% | -24.1% 23.4%

11.6%

comenzar aser desplazadas por otros
proveedores.

18.2%

Fuente: Elaboracion segun informacién de la SIECA

2.1.1.1.2 Punto de
vista de Estados Unidos:

Seobservaqueel dinamismo delasexportaciones
centroamericanas hacia Estados Unidos en el periodo
1995-2001, hadisminuido en los Ultimos afios, en los
gue se registra una caida de las mismas.

Por ejemplo, el crecimiento del 95 al 97 de las
exportaciones hacia Estados Unidos fue del 55.2%,
versus el 18.8% del crecimiento de las exportaciones
hacia el resto del mundo. Si bien se mantiene la
tendencia de un mayor crecimiento hacia Estados
Unidos que hacia el resto del mundo (97/99), se
comienza a observar una ligera declinacion en la
dinamicade exportacién, no importando el destino de
las mismas.

En el periodo 1999-2001, el crecimiento de las
exportaciones centroamericanas fue negativo, siendo
esto mas evidente cuando se dirigen hacia Estados
Unidos (-31.2%) que cuando se dirigen al resto del
mundo (-24.1%).

Al analizar |la tendencia de las importaciones
centroamericanas en el mismo periodo (95-01), se
observaqueno son constantesy que sucede un cambio
en el periodo 99-01, ya que el dinamismo de las

Tabla 6
TASAS DE VARIACION INTERANUAL
COMERCIO CENTROAMERICA-
ESTADOS UNIDOS, 1996-2001

Ao Exportaciones
CA hacia EE.UU.

Importaciones
CA desde EE.UU.

96-97
97-98
98-99
99-00
00-01

22.6%
9.9%
19.2%
6.6%
-5.7%

17.3%
12.9%
0.5%
7.3%
0.5%

Fuente: elaboracién segun cifras de USITC, 2002.

Al tomar como base las esta-
disticasdelaOficinaComercial delosEstados Unidos,*°
durante el periodo 1992-2001, la balanza comercial
de Centroamérica con respecto a Estados Unidos fue
favorable,! tal como se observa en la gréfica 3.

Durante el periodo analizado, segun el USITC,
Unicamente entre 1992 y 1994 se registré una balanza
comercial negativa paralos centroamericanos.

A partir de 1995, el saldo delabalanzacomercial
ha sido favorable y en cada uno de los Gltimos tres
afios (1999-2001) se ubico en el orden de US $2,500
millones.

En el 2001, las exportaciones totales de Centro-
américaa Estados Unidos alcanzaron los US $11,090
millones y las importaciones desde ese pais US $
9,024 millones, lo que implica que desde 1992 las
exportaciones se han quintuplicadoy lasimportaciones
aumentaron casi cuatro veces.

De acuerdo a las mismas estadisticas, tanto las
exportaciones como las importaciones hacia y desde
Estados Unidos han aumentado desde |adécada pasada.
Durante ese periodo, las exportaciones tuvieron un
crecimiento promedio anual de 19.2%, mientras que
lasimportaciones crecieron aun ritmo un poco menor
(15.2% anual). Sin embargo, si seanalizaen detallela

10 United States International Trade Commission —USITC-.
Contabiliza al sector maquila centroamericano , a diferencia
de los datos de SIECA.

11 Si se toma como base las cifras de SIECA el saldo de la
balanza comercial seri a negativo. Esto significa que la
exportacion de prendas y accesorios de vestir (clasificacion
arancelariaN0.61y 62) esun rubro queincide en gran porcentaje
en el comercio con Estados Unidos.balanza comercial seria
negativo. Esto significa que la exportacion de prendas y
accesorios de vestir (clasificacion arancelaria No.61 y 62) es
un rubro que incide en gran porcentaje en el comercio con
Estados Unidos.
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Grafica 3
BALANZA COMERCIAL ENTRE CENTROAMERICA Y ESTADOS UNIDOS
(En millones de US$)

tabla 6 se puede observar que en los primeros afios del
periodo se produjo un crecimiento de las exporta-

Recuadro 3
RESUMEN DE LA EVOLUCION
Y BALANZA DE COMERCIO ENTRE
ESTADOS UNIDOS Y CENTROAMERICA
1995-2001

1. Las exportaciones de Centroamérica tienen mayor dinamismo
hacia Estados Unidos que las que se dirigen al resto del mundo.
En los dltimos afios, la tendencia del dinamismo de las
exportaciones de Centroamérica ha sufrido un decremento,
siendo mas acentuado el sufrido en las exportaciones hacia
Estados Unidos.

2. Lastendencias del dinamismo de las importaciones Centroamérica
no tienen una diferencia significativa cuando son de Estados
Unidos o del resto del mundo. Sin embargo, en el periodo 99-
01, el dinamismo del crecimiento de las importaciones
provenientes del resto del mundo (18.2%) fue mayor que el de
las importaciones de Estados Unidos (2.9%). Esto podria
significar que se esta iniciando una tendencia de comenzar a
sustituir en el &rea las importaciones provenientes de EEUU por
otros proveedores.

3. De acuerdo a las estadisticas de Estados Unidos, la balanza
comercial con Centroamérica es favorable para esta region
desde 1995; en el periodo 1992-2001, las exportaciones
Centroamérica hacia ese pais crecieron anualmente un 19.2%
y las importaciones centroamericanas de Estados Unidos a un
ritmo de 15.2%. En el periodo 2000-2001, la tendencia de
crecimiento de las exportaciones Centroamérica hacia Estados
Unidos experimenta un decremento del -5.7%y las importaciones
centroamericanas de Estados Unidos apenas crecen un 0.5%.

ciones de Centroamérica hacia EEUU de cerca del
20% anual mientras en el Gltimo afio hubo un
decrecimiento de 5.7%.

La misma tendencia decreciente se nota en el
caso de las importaciones en los Ultimos afios del
periodo, con unavariacioninteranual del 17.3% entre
1996 y 1997 y del 0.5% entre 2000 y 2001.

Estosresultados decrecientes pueden ser acausa
del lento crecimiento mundial de |la economia, pero,
de estos datos se puede observar que |l as exportaciones
de Centroamérica hacia Estados Unidos, si bien han
crecido mas rapidamente que el comercio delaregion
con el resto del mundo, en los Ultimos afios han
perdido vigor, einclusive, han comenzado adecrecer.

Esimportantetener presente que desde ladécada
de los ochenta, las relaciones comercial es de Centro-
ameérica con Estados Unidos han estado guiadas por
las preferencias otorgadas através de laIniciativa de
laCuencadel Caribe. A pesar del caracter temporal y
unilateral delamisma, durantelaultimadécada(1990-
2001), el intercambio comercial (exportaciones mas
importaciones) pas6 de US $ 5,670 millones en 1990
a poco més de US $20,000 millones en 2001, lo que
representa una expansion de mas de 3 veces en once
afos. El andlisisde este comercio se haramas adel ante.

2.1.2 Diagnéstico de la relacién comercial

2.1.2.1 Principales productos
del intercambio comercial

Durante la Gltima década, |as exportaciones de
Centroaméricase han diversificado notablemente. Para
finales de los ochenta los principales productos de
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Fuente: http://dataweb.usitc.gov

Grafica 4
PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION DE CENTROAMERICA HACIA EE.UU
(por capitulo arancelario)
Aiio 2001

exportacion eran agricolas, principalmente café y
banano, que acaparaban cerca del 45% del total hacia
Estados Unidos. Sin embargo, a partir de 1989 éstos
empezaron a declinar, representando en el 2001 el
12% del total de las mismas.

En los afios 2000 y 2001, cerca del 85% de los
productos exportados por CentroaméricahaciaEstados
Unidos se concentr6 en ocho rubros.

Desde el punto de vista de las importaciones
provenientes de Estados Unidos en esos mismos afios
(2000-2001), latendenciade concentrarse en un grupo
de productos se mantiene, si bien aumenta el nimero
deal2 deéstos, como se puede observar en |os anexos
del capitulo.

Al enfocar anicamente el andlisis en el 2001 se
observa la situacion que se expone en las siguientes
gréficas:

Se puede observar que en |os primeros afios del
periodo se produjo un crecimiento delasexportaciones
de CentroaméricahaciaEEUU de cercadel 20% anual

mientras en el Ultimo afio hubo un decrecimiento de
5.7%.

La misma tendencia decreciente se nota en el
caso de las importaciones en los Gltimos afios del
periodo, con unavariacioninteranual del 17.3% entre
1996 y 1997 y del 0.5% entre 2000 y 2001.

Estosresultados decrecientes pueden ser acausa
del lento crecimiento mundial de |la economia, pero,
de estos datos se puede observar que |l as exportaciones
de Centroamérica hacia Estados Unidos, si bien han
crecido mas rapidamente que el comercio delaregion
con el resto del mundo, en los Ultimos afios han
perdido vigor, einclusive, han comenzado adecrecer.

Esimportantetener presente que desde ladécada
de los ochenta, las relaciones comercial es de Centro-
américa con Estados Unidos han estado guiadas por
las preferencias otorgadas através de la Iniciativa de
laCuencadel Caribe. A pesar del caracter temporal y
unilateral delamisma, durantelaultimadécada(1990-
2001), el intercambio comercial (exportaciones mas
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Grafica 5
PRINCIPALES PRODUCTOS DE IMPORTACION DE CENTROAMERICA PROVENIENTES DE EE.UU
(por capitulo arancelario)
Aiio 2001

Fuente: http://dataweb.usitc.gov

importaciones) pas6 de US $ 5,670 millones en 1990
a poco més de US $20,000 millones en 2001, lo que
representa una expansion de mas de 3 veces en once
anos. El andlisisde este comercio se hardmés adel ante.

Delas gréficas anteriores se realiza el siguiente
andlisisdel comercio Centroamérica-Estados Unidos:

2.1.2.1.1 Exportaciones de
Centroamérica hacia Estados Unidos

Durante el 2001 el rubro méas importante de las
exportaciones hacia Estados Unidos |o constituyo las
prendas de vestir y sus accesorios (clasificacién
arancelaria 61 y 62), con un valor de US $ 6,835
millones, representando cercadel 62% del total, seguido

por lasfrutas comestibles-queincluye bananos, citricos,
melonesy sandias- con un 8.7% del total y unvalor de
US $ 966 millones.

El tercer lugar lo constituyen las maquinas,
aparatosy material el éctricoy suspartes, conun 5.3%
del total.

El café ocupd el cuarto lugar y representé
unicamente el 3.5% del total, con US$391.5 millones,
registrando una caida sustancial con respecto al afio
anterior (en esta categoria se incluye otras especias
como tey cardamomo). En quinto lugar deimportancia
se ubicaron los pescados, crustaceos y moluscos
(camarones y langostas) con un 2.9% del total.
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En esta composicion de exportaciones hacia
Estados Unidos, como se muestra més adel ante, en el
analisis del comercio por pais, el rubro de prendas de
vestir (61 y 62) fue el mas importante para todos y
cadauno delos paises centroamericanos, representando
entre el 62% y el 87% de las mismas, excepto para
CostaRica, parael que constituyd sélo el 27%. El pais
para el que mas representd fue El Salvador con mas
del 86% de sus exportacionestotal es haciadicho pais.

De lo anterior se puede observar que las expor-
taciones centroamericanas se encuentran focalizadas
en productos de cierto valor agregado (cadenatextil —
confeccion), productos de poco valor agregado,
conocidos como exportaciones “de postre” (frutas
comestibles, café, azlcar) y, debido al efecto Intel, el
tercer lugar lo ocupan las maquinas eléctricas y sus
partes.

2.1.2.1.2 Importaciones de Centroamérica
provenientes de Estados Unidos

Al observar la gréfica 5, se constata que en el
2001 el 75% de las importaciones centroamericanas
de Estados Unidos estuvieron concentradas en 12
rubros.

El mayor rubro lo constituyeron las prendas y
accesorios de vestir de punto (clasificacion No. 61),
con un monto de US $ 1,315 millones, representando
casi el 15% del total. Hay que sefialar que aqui se esta
analizando las estadisticas de Estados Unidos, que
incluyen el monto total de lo enviado o recibido de
maquila, y que, al mismo tiempo, contabilizan los
valores como montos completos, no s6lo el valor
agregado afiadido en la region. Igualmente, hay que

Recuadro 4
RESUMEN DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS
DEL INTERCAMBIO COMERCIAL CA-EEUU

1. Las exportaciones centroamericanas se han diversificado
notablemente, pasando del café y banano, que en 1989 eran el
45% de las exportaciones hacia Estados Unidos, a representar
esos productos en el 2001 sélo el 12% del total.

2. En el 2001, el 85% del comercio hacia Estados Unidos se
concentraba en ocho rubros, siendo los primeros cinco (en
orden de importancia): prendas de vestir (62%), frutas
comestibles (8.7%), maquinas y aparatos eléctricos y sus
partes (5.3%), café (3.5%)-que sufrié un fuerte decremento
con respecto al afio anterior-, pescados, crustaceos y moluscos
(2.9%).

3. En ese mismo periodo, las importaciones se concentraban en
un 75% en 12 rubros, siendo los primeros cinco (en orden de
importancia): prendas y accesorios de vestir (22%), maquinas
y artefactos mecanicos y eléctricos (18.8%), plasticos (5.5%),
papel y cartén (4.1%), algodén (4.1%) y cereales (4%).

anotar que en los capitulos arancelarios la materia
primase encuentramuchasveces en el mismo capitul o
gue el producto terminado.

Siguen en importancia los insumos para la
produccién, que estan clasificados en los capitul os 84
y 85 (maquinas, aparatos y artefactos mecanicos; y
maquinas, aparatos y material eléctrico), con US $
857 y US $842 millones, representando un 9.5% y
9.3% del total, respectivamente.

Entercer lugar se ubicaron lasprendasy accesorios
de vestir excepto las de punto (clasificacion No. 62),
con US $ 646 millones. Otros rubros importantes son
los de plasticosy sus manufacturas, con casi US $500
millones; papel, cartén y sus manufacturas con US
$372 millones; algoddn con US $371 millonesy los
cereales con US $361 millones.

Si se suma las importaciones de prendas de
vestir (primer y tercer rubro), se puede ver que en el
2001 estas prendas constituyen casi el 22% de las
comprastotal es de Centroaméricaprovenientes de ese
pais. Y si se suma las de algododn, la cadena textil —
confeccion es mas del 25%.

Asimismo, se puede observar quelosprincipales
productos précticamente se les clasificaen tres éreas:
cadena textil-confeccion (incluyendo materiales de
empaque, lo que explicaen partelasimportaciones de
pléasticosy cartones), maquinariay combustibles. Sélo
un producto agricola —cereales- se encuentra dentro
delasprincipal esimportacionesprovenientesde EEUU,
con un 4% de éstas.

El analisis anterior puede concluir con que
Centroamérica adquiere de EEUU principal mente
productos para “reenviarselos” después de afadirles
valor agregado (caso de la cadena textil—confeccién)
y productos, que en su mayoria, no produce o los
produce en cantidades insuficientes para la demanda
existente, como pudiese ser el caso de los cereales.

2.1.2 Comercio centroamericano bajo
los Sistemas Preferenciales de Comercio

Durantelas décadasdelos afios setentay ochenta,
como unamanerade ayudar alos paises pobresasalir
del estancamiento economicoy del subdesarrollo, los
miembros de la Conferencia de las Naciones Unidas
parael Comercioy el Desarrollo (UNCTAD, por sus
siglaseninglés) negociaron quelospaisesindustriali-
zados otorgaran un acceso comercial privilegiado con
concesiones a los paises en vias de desarrollo.?? En
este marco, Estados Unidos otorgé a Centroamérica

12 Romero Herrera, Luz Evelia et.al, UFM, 1994.
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estos beneficios principalmente mediante el Sistema
Generalizado de Preferencias (SGP) y la Iniciativa
parala Cuencadel Caribe (ICC); como complemento
de estos, en el 2001 otorgo el sistema conocido como
CBTPA, que incluye algunos productos textiles que
no estaban incluidos en los esquemas anteriores.

En términos absolutos, laimplementacion de la
IniciativadelaCuencadel Caribe hasido beneficiosa
paraCentroamérica, yaque segln algunas estadisticas!®
las exportaciones hacia Estados Unidos aumentaron
en cada pais aproximadamente un 300% desde la
década de los ochenta.

A pesar de que dentro de estos acuerdos nuncase
ha incluido al sector textiles y confeccién (el rubro
que Estados Unidos mas protege, siendo por consi-
guiente el que mas perjudica a los paises de la |CC),
si existio un programa especial (Niveles de Acceso
Garantizados) para textiles y prendas de vestir que
facilita el acceso al mercado pararopa confeccionada
enpaisesdelal CC con hiladosde origen estadounidense.
Asi, las exportaciones centroamericanas en este rubro
pasaron de US $164 millonesen 1985aUS$ 1,705 en
1992y aUS $ 6,834 en 2001.1° En este contexto, se
puede afirmar que de 1985 al 2001 |as exportaciones
centroamericanas han crecido més de 40 veces.

Aun con la existencia de beneficios otorgados
mediante sistemas preferenciales, durante los seis
anos 1996-2001 la mayor parte de las exportaciones
centroamericanas hacia Estados Unidos fue enviada
sin hacer uso de ellos. Entre 1996 y 2000, el 85% del
total de exportaciones (en promedio) no hizo uso de
las preferencias, mientras que el 14% ingreso bajo el
programade lalCCy el 1% bajo el SGP.

Enel 2001, conlaentradaenvigenciadel CBTPA,
que incluyé parte de la exportacion de prendas de
vestir (maquila), el porcentajede productos exportados
utilizando los programas preferencial es subi6 a42.2%,
de los cuales el CBTPA represent6 el 31%, lalCC el
10.5% y el SGP el 1.2%

2.1.3 Diferencias entre la situacién actual y
la situacion posible con el Tratado de Libre
Comercio entre Centroamérica y EE.UU.

En la presente seccion se pretende explorar los
cambios que se podria esperar desde el punto de vista
comercial al entrar en vigencia el “Tratado de Libre

13 Ibid, pag. 362.

14 CEPAL, “Centroaméricay el TLCAN: Efectos inmediatos
e implicaciones futuras”, mayo 1995.

15 Lacifra de 2001 corresponde a la suma de las partidas 61
y 62 segun los datos de USITC

Comercio” con Estados Unidos. Basicamente seintenta
identificar lasdiferenciasqueexisten entrelosacuerdos
comerciales unilaterales (situacién actual), represen-
tados por los acuerdos de la Iniciativa de la Cuenca
del Caribey el SistemaGeneralizado de Preferencias,
y un acuerdo comercial reciproco, como el “Tratado
de Libre Comercio”.

Este analisis se hace a partir de las diferencias
de acceso arancelario y diferencias no arancelarias

2.1.3.1 Diferencias de acceso arancelario

El primer resultado que se pensariaun “ Tratado
de Libre Comercio” generaria es la eliminacion de
aranceles, quehasidolatradicional barreraal comercio
entre los paises. A este respecto, esinteresante hacer
notar que, segun un estudio reciente (AGEXPRONT
2002), actualmente cerca del 87% de las partidas
arancelarias que conforman el sistema armonizado
estadounidenseentralibredearancel o con preferencias
arancelarias a ese pais, ya que se trata de productos
que provienen de paises beneficiarios de laICC o €l
SGP.

Como se observa en la tabla 7, del total de
11,331 partidas arancelarias, cerca del 31% entra
libre de arancel es, mientras que 13% delas mismasno

Recuadro 5
RESUMEN DEL COMERCIO
CENTROAMERICANO BAJO LOS SISTEMAS
PREFERENCIALES DE COMERCIO

1. Si bien la ICC y el SGP nunca incluyeron al sector textil y
vestuario, si existié un programa preferencial que garantizé el
acceso al mercado de Estados Unidos de prendas elaboradas
con hilo y/o tela estadounidense. Este ha sido el origen del
crecimiento de las denominadas “maquilas” de confeccién,
como se conoce en Estados Unidos, y que increment6 las
exportaciones de Centroamérica en ese rubro de 164 millones
de dblares en 1985 a 6,834 millones de d6lares en el 2001. Esto
significa que de 1985 al 2001 las exportaciones de “maquila”
incrementaron 4,167 veces.

2. A pesar de los beneficios otorgados mediante los sistemas
preferenciales de comercio, en el periodo 1996-2001 la mayor
parte de las exportaciones centroamericanas hacia Estados
Unidos fueron efectuadas sin hacer uso de tales sistemas.

3. Entre 1996 y el 2001, el 14% de las exportaciones totales de
Centroamérica se efectué bajo el programa ICCy el 1% bajo el
programa SGP.

4. En el 2001, afio en que entra en vigencia el programa CBTPA,
que si incluye la mayor parte de la exportacién de prendas de
vestir (maquila propiamente), el porcentaje de productos
exportados a Estados Unidos utilizando un sistema preferencial
de comercio se incrementa al 42.2%. El CBTPA represento el
31% de este, la ICC el 10.5% y el SGP un 1.2%.
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tieneningunapreferenciaparaingresar; el resto puede
entrar con preferencias arancel arias.

De acuerdo al mencionado estudio, se estima
gue estos porcentajes de acceso arancel ario al mercado
de EEUU no cambiarian sustancia mente conlaentrada
en vigencia del TLC, pues la mayoria de productos
excluidos por ese pais en los sistemas preferenciales
de comercio son caracterizados como “sensibles” v,
por lotanto, no se esperaque hayaun cambio sustancial
en mejora de acceso arancelario de inmediato en el
CAFTA.

Sin embargo, de acuerdo al mismo estudio, si se
esperaria que se acelere la tendencia de intercambio
comercial observada entre los paisesy que se mejore
el acceso arancelario para ciertos productos que en
este momento enfrentan limitaciones paraingresar al
mercado estadounidense, como podrian ser carne,
lacteosy azlcar, entre otros, asi como |a cadenatextil
- confeccion.

El sector de |os textiles-confeccion debiese ser
de particular interés paralos centroamericanos en las
negociaciones del CAFTA, ya que segln estadisticas
de EEUU, el 62% delas exportacionestotalesdel area
a ese pais fue de ese rubro.

En ese mismo afio, el porcentaje de comercio
centroamericano hacia EEUU, utilizando un sistema
preferencial de comercio, subié a 42.2% del total,
versuslo sucedido en el periodo 1996 - 2000, en el que
el 85% de las exportaciones a Estados Unidos no
utilizaron ningun sistema preferencial.

Deberecordarse queen el 2001 entré envigencia
el CBTPA, que incluye parte del comercio textil—
confeccion e incrementa en 31% del total de las
exportaciones centroamericanas el uso de sistemas
preferencial es de comercio.

Si al andlisisanterior se agregaque en el 2001 el
85% de las exportaciones hacia Estados Unidos se
concentro en 8 rubros, y que de estos el 62% fueron
textilesy confeccion, unamejoraen el acceso arancelario

Tabla 7
ESTRUCTURA DEL SISTEMA
ARMONIZADO DE ESTADOS UNIDOS

Status Partidas %
Arancel mayor que 0 5,304 46.8%
Libre 3,472 30.6%
Arancel especifico 1,073 9.5%
Sin preferencia arancelaria 1,320 11.6%
No aplican

(Capitulo 98 del SAC) 162 1.4%
Total 11,331 100.0%

Fuente: Elaboracién segin AGEXPRONT, 2002

paraesterubro pudieserevertir latendenciaobservada
en el mismo afo de un decrecimiento de las exporta-
ciones centroamericanas.

Desde el punto de vista de las importaciones
centroamericanas de productos estadounidenses,
tampoco se deberia esperar una mejora inmediata en
el acceso arancelario parael grueso de éstas, yaque si
se considera que en el 2001 el 75% de las mismas se
concentraen 12 rubros, delos cuales maquinariaesel
18.8%y algodon el 4.1%, estos productosyagozan en
este momento en su mayoria de un arancel cero para
cualquier importacion de cualquier parte del mundo.

Inclusive, las principales importaciones de
Centroamérica desde Estados Unidos, como cereal es
y vehicul os, son consideradas“ sensibles” por algunos
de los gobiernos del area. Los cereales, porque la
agriculturaestafuertemente subsidiadaanivel mundial,
y recién en el 2002, Estados Unidosautorizé un monto
de US $ 180,000 mil millones de ddlares para ser
distribuido en 10 afios como subsidios a sus agricul -
tores.’®Y losvehicul os, por ser considerados* sensibles”
por razones fiscales y por haber sido anteriormente
excluidos!’ en las negociaciones de otros TLC’s por
los paises del area.

Sin embargo, al tomarse compromisos a nivel
internacional, lospaisesno pueden utilizar losaranceles
a su antojo. Por ende, éstos no pueden cambiarse por
cualquier decision politica.

2.1.3.2 Diferencias no arancelarias entre la

situacion actual y la situacién con el CAFTA
Deacuerdo alaexperienciadelasnegociaciones

y puestaen marchade otrostratadosde libre comercio,

se prevé que el TLC con Estados Unidos podriatener

efectos en cuatro éreas:

a) Marco juridico general

b) Acceso a mercados

c) Climade negocios

d) Modernizacioén institucional

a) Marco juridico general

En este tema podria esperarse una diferencia en
el aspecto delareciprocidad comercial, si se compara
lasituacion bajolossistemas preferencial esde comercio
y un “Tratado de Libre Comercio”.

Los acuerdos unilaterales estan basados en el
principio de que los paises beneficiarios deberian
recibir un trato preferencial por parte de los paises

16 Serecomienda ver el resumen del Farm Bill en el anexo
del capitulo 1.

17 Vertablaen el anexo del capitulo 3, resumen de productos
excluidos en otros TLCs por Centroamérica, asi como de los
arancelizados en OMC.
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industrializados, o que implica que el Unico que esta
obligado areducir las barreras al comercio es el pais
otorgante y no los paises beneficiarios. En este caso
las obligaciones no son reciprocasy estan sujetasala
voluntad del pais que otorga el SGP, mientras que en
un Tratado de Libre Comercio todas las partes
involucradas deben reducir las barreras al comercio.

Otro aspecto en el que se notariaun efecto esen
la certeza de las concesiones a largo plazo. En los
acuerdos unilateral es, |os derechos otorgados pueden
ser revocados arbitrariamente por el paisotorgante en
cualquier momento, aduciendo cualquier motivo,
pudiendo ser éste politico, econdmico, social o de
otraindoley, por ende, puede ser utilizado en contra
del comercio.

Sobre estas posibles presiones se puede citar,
entre otros, el caso de las fincas bananeras ubicadas
en el litoral atlantico de Guatemala, en las que habian
sido despedidos algunostrabajadoresy EstadosUnidos
exigiaque éstosfueran reinstalados, amenazando con
suspender las preferencias del programa de la ICC,
por violacion alos derechos laborales de | os trabaj a-
dores.

Enesesentido, el TLC proporcionariaestabilidad
en las “reglas de juego”, pues ofrece normas claras
gue no pueden ser cambiadas unilateralmente por
ninguna de las partes, dando més seguridad a los
inversionistas que quieran hacer negociosentre Estados
Unidos y Centroamérica.

Por otra parte, un TLC otorga claridad a los
paises acercadelas concesiones que deberanrealizar.
A esto hay que agregar quelostratadosinternacional es
tienen unamayor fuerzay vigencia, pues se apoyan en
instituciones supranacionales, las cuales son mas
estables y firmes en sus resoluciones.

Un tercer aspecto se refiere a los mecanismos
para la solucion de controversias. En la situacion
actual no existe un mecanismo de esta naturaleza,*®
por lo quesi se daalgunadiscrepancia, lo masprobable
es que Estados Unidos aplique unamedida unilateral.

Un ejemplo de esto sucedi6 en 1996, cuando el
gobierno de Estados Unidos culpd alas “berries” de
Guatemala de ser responsables de una epidemia, e
inmediatamente suspendi 6 lasimportacionesdedichas
frutas, afectando amilesde agricultoresque perdieron
su cosecha, sus empleosy suinversion. Enun TLC se
esperariaque unasituacion de estanaturalezasecorrija
mediante la creacion de una instancia de arbitraje,
cuya resolucién debe ser acatada por las partes en
discordia.

18 Se refiere al marco de las relaciones bilaterales, pues en el
seno de la OMC si existe dicho mecanismo.

b) Acceso a mercados

Con respecto al tema de acceso a mercados es
importante mencionar quetedricamentelasuscripcion
del TLC garantizaria contractualmente el acceso al
mercado estadounidense de | os productos centroame-
ricanos, no solo através de lareduccion de arancel es,
sino también por medio de lareduccion de barreras no
arancelarias.

Esto se aplica especialmente a los productos
agropecuariosy agroindustrial es, quetanto en Estados
Unidos como en Centroaméricapresentan considerables
barreras de ingreso, por lo que podria ser materia de
negociacion, con vistas a una apertura comercial
reciproca.

De estos casos de barreras no arancelarias para
los productos agroindustriales centroamericanos, se
puede mencionar los quetienen un contenido de carnes
(aun en minimaproporcién), que apesar de haber sido
sometidos aun proceso industrial donde los gérmenes
gue pudiesen haber contenido han sido eliminados, no
se les permite la entrada en estos momentos a EEUU.
Dentro de estos productos con barreras de ingreso se
encuentra una amplia gama, especialmente aquéllos
que pudiesen destinarse al mercado étnico denostalgia
para los emigrantes centroamericanos en ese pais,
como por ejemplo |os tamal es guatemaltecos.

Otros riesgos potenciales en el acceso no
arancelario son: las normas de origen altamente
restrictivas, las normas técnicas, los controles y
disposiciones sanitarias y fitosanitarias, |os tramites
aduaneros, laadopci 6n de cuotas especificas, engorrosos
procesos de etiquetado, y otros, que en muchos casos
adquieren efectos altamente proteccionistas.

¢) Clima de negocios

El solo hecho de anunciar la posibilidad de
suscribir un Tratado de Libre Comercio con lanacion
mas poderosadel mundo, de acuerdo asus partidarios,
le daalaregion centroamericana una mejor imagen y
percepcion acerca de los paises que lacomponen. Sin
embargo, hay que ser cuidadosos con esta percepcion,
yaqueun“TLC", per se, no esgarante de atraccion de
inversion extranjera, como lo han analizado distintos
autores, como Bloomstrom & Kokko (1997).

Complementariamente, el TLC puede generar
un efecto positivo en otras variables de la economia,
como la atraccion de inversiones de terceros paises,
libremovilidad de personas, liberalizacion de servicios
financieros y de transporte, etcétera.

Ademas, un TLC otorgagarantiasalosinversio-
nistas, pudiendo llevar lainversion externaasectores
de mayor riesgo, proveyendo unabase massolidapara
el establ ecimiento de capitalesextranjerosenlaregion
conel findeaprovechar laaperturadel mercado delos
Estados Unidos.
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En términos generales, un mayor y mas seguro
acceso al mercado estadounidense puede ayudar alos
paises a lograr una mayor competitividad en su
producciény susexportaciones, al estimular inversiones
en nuevas actividades exportadoras y desarrollar
economias de escala.

d) Modernizacién institucional

Uno delos cambios méasnotables que se esperaria
del TLC seria la adopcién por parte de los paises
contratantes, de cambioslegislativoseinstitucionales
paraadecuarse aunanuevaformaen laconduccién de
su politica de comercio exterior.

Por ejemplo, enel casodel TLCAN, tanto Estados
Unidos, como Canaday M éxico tuvieron que efectuar
numerosas modificacioneslegislativaseinstitucional es
para adecuarse a la nueva realidad.

Entre estos cambios institucionales los mas
importantesfueron losrelativosaleyessobre comercio
exterior, agricultura, bancos, derechos de autor y
patentes, aduanas, inversiones, compras y contrata-

ciones, finanzas publicas, instituciones financieras,
mercado de valores, leyes laborales y otras. Estos
cambios, inclusive, fueron considerados como larazén
mas poderosa parael crecimiento delasinversionesy
la mejora del clima de negocios, de acuerdo a un
estudio del BM (Bloomstrom y Kokko, 1997).

Por otra parte, el TLC permitiria modernizar y
homologar lalegislaciony lostramites de exportacion
e importacién en aduanas, facilitando el flujo de
productos en un ambiente cada vez mas competitivo.

Sin embargo, un acuerdo reciproco comoel TLC
también podriatener desventajasrespecto alasituacion
actual.

Entre las concesiones que los paises miembros
del CAFTA deben otorgar en el tratado, se encuentra
el ampliar el acceso asusmercadosalosmiembrosdel
mismo. ParaCentroaméricaen su conjunto, estosignifica
“invitar” a un nuevo competidor en la regién, po-
siblemente en igual es 0 mejores condiciones alas que
se otorgan actualmente entre si los paises del area.

Recuadro 6
RESUMEN DE VENTAJAS SOBRE LA SITUACION ACTUAL DE UN ACUERDO COMERCIAL RECIPROCO
(TLC) ENTRE CENTROAMERICA Y EE.UU.

Area

Ventaja

1. Marco juridico |e

general e Minimiza la arbitrariedad en las decisiones.

ser acatada por las partes en discordia.

e Se apoya en instituciones supranacionales.

Proporciona estabilidad en las “reglas de juego”.

e Establece un mecanismo para la solucién de controversias, mediante una instancia de arbitraje cuya resolucién debe

e Proporciona certeza a largo plazo, derivada de la reciprocidad y la obligatoriedad.
e Un tratado tiene una mayor fuerza y vigencia.

2. Acceso a e Da oportunidad de acceso a mercados que de otra manera no se lograria.
mercados e Garantiza contractualmente el acceso a los mercados de bienes y servicios
3. Clima de e Mejora la imagen y percepcion acerca de los paises.

negocios e Genera un efecto positivo de atraccién de inversiones.

e Otorga garantias a los inversionistas.

transporte.

e Incide positivamente en otras variables como movilidad de personas, liberalizaciéon de servicios financieros y de

e Puede proveer una base mas soélida para el establecimiento de capitales extranjeros en la regién

4. Modernizacion | e

Provoca cambios legislativos e institucionales.

institucional e Permite modernizar y homologar la legislacién y los tramites de exportacién e importaciéon en aduanas, facilitando
el flujo de productos en un ambiente cada vez mas competitivo
5. Otros e Es mucho méas amplio, ya que también trata con barreras no arancelarias.

e Paraciertos productos se daria una desgravacién progresiva (por ejemplo dentro de quince afios el atin proveniente,
por ejemplo, de Estados Unidos, tendria acceso sin pagar aranceles a los paises centroamericanos)
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Recuadro 7
DESVENTAJAS DE UN ACUERDO COMERCIAL RECIPROCO (TLC)
VERSUS UN ACUERDO COMERCIAL UNILATERAL

Area

Desventaja

1. Costos

El costo de oportunidad: en esta negociacion se dedicaria una gran cantidad de recursos sumamente escasos,
dejando de utilizarlos en otras actividades prioritarias, como podria ser salud, educacién, infraestructura, etc.
Los costos asociados a la implementacién y administracion del tratado. Por la experiencia de otros tratados se sabe
que el proceso implica una dedicacién y asignacion de recursos que se extiende mucho mas alla de la firma del
tratado.

Costo del proceso de negociacion en si, que incluye todos los gastos relacionados a los negociadores, como viajes,
reuniones, viaticos, etc.

Costos asociados a la adopcién de modificaciones legislativas e institucionales.

Otros costos relacionados con la elaboracién de estudios de impacto del acuerdo en la economia en general y en
sectores especificos, como en el PIB, las exportaciones e importaciones, oportunidades de empleo, la produccioén,
etc.

2. Barreras de
acceso a
mercados

No se lograria una apertura en el tema agricola, debido al proteccionismo existente. Tampoco se discutira los
subsidios a la agricultura que Estados Unidos otorga a sus productores o el desmantelamiento de los mismos. Ese
pais ha sido muy claro en que ese tema se discutira a nivel de foros multilaterales, como la Ronda Doha.

El acceso a mercados o el libre comercio no significaria un beneficio adicional significativo para el grueso de las
actuales exportaciones centroamericanas hacia Estados Unidos en materia arancelaria.

Respecto a las medidas sanitarias y fitosanitarias, los paises de la ICC no necesitan adaptar sus disposiciones al
estandar internacional, pues no contiene normas de este tipo, mientras que en un TLC probablemente si.

3. Otras

desventajas

La necesidad de hacer concesiones a Estados Unidos en temas como propiedad intelectual, proteccién de
inversiones, compras gubernamentales, normas laborales y ambientales, etc. podria implicar un costo considerable
para los paises en términos de adaptacion de leyes.

Debido a la amplitud de temas a tratar la oposiciéon al mismo serd mucho més elevada, tanto en Centroamérica como
en Estados Unidos. Este rechazo se incrementaria por parte de los sectores que se verian afectados por el TLC
(grupos de presion) y que han tomado conciencia de ello con las actuales manifestaciones de los productores
agricolas mexicanos en el marco de la implementacién de la eliminacién de aranceles acordada hace 10 afios en el
TLCAN.

Las reglas de origen por lo general pueden ser mayores o mas “estrictas”, propiciando, por un lado, la integracién
en el uso de insumos de los paises miembros del “TLC”, pero, por el otro, desincentiva el uso de insumos de cualquier
parte del mundo no miembro del “TLC” y puede ser causa de una desviacién del comercio.

La ICC requiere un 35% de valor agregado nacional, el cual puede provenir de todos los paises beneficiarios de la
ICC, cosa que no sucede en un TLC, ya que las normas de origen en el CAFTA pueden ser mas estrictas, como se
mencionaba anteriormente.

Los paises de la ICC estan exentos de la agregaciéon de dafios ocasionados por sus exportaciones a la industria de
los Estados Unidos, mientras en el TLC esto no es posible, ya que se reglamenta este tipo de procesos por “dafios”.
Algunos temas que no estdn mencionados en la ICC serian parte fundamental en un TLC como el de inversiones, el
ambiental o el laboral.

Ademas, los paises beneficiarios tienen que dar concesiones, como ampliar el acceso a sus mercados y garantizar
una mayor proteccion a la propiedad intelectual, que implica gastos por parte de los gobiernos en la aplicacién de
esta legislacion. No existe una cuantificaciéon exacta de estos costos, pero de acuerdo a un estudio realizado para
los paises en la implementacién de tres de los acuerdos de la ronda Uruguay, el costo fue de aproximadamente US

$150 millones de délares.
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2.2 EL COMERCIO
INTRACENTROAMERICANO,
LA OTRA PARTE EN JUEGO
EN EL CAFTA

Cuando se analiza el CAFTA, usualmente se
visualiza que lo que se encuentra en juego es
el 42.9% delasexportacionesde Centroamérica
y el 41.7% de las importaciones.
Seconceptualizay argumentapor muchos
que: “ Enel CAFTAlos paisescentroamericanos
estan negociando un poco mas del 40% de su
comercio total con el mundo” . Sin embargo,
en este estudio se sostiene que ese argumento
es errado y que, en realidad, la region

centroamericana se encuentra negociando en
el CAFTA el 65.6% de sus exportacionesen el

121
Tabla 8
PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES
DE CENTROAMERICA, 2001
(En millones de US$)

1 Estados Unidos 4,820 42.9 Estados Unidos 8,070 41.7
2 Centroamérica 2,550 22.7 Centroamérica 2,810 14.5
3 Unién Europea 1,900 16.9 Unién Europea 1,650 8.5
4 México 260 2.3 México 1,440 7.5
5 Japo6n 180 1.6 Pacto Andino 1,430 7.4
6 Canada 130 1.2 | Jap6n 710 3.7
7 Pacto Andino 100 0.9 Canada 250 1.3

Paises del resto Paises del resto

del mundo 1,300 15.4 del mundo 2,980 11.5
Total mundo 11,240 100.0 Total mundo 19,340 100.0
Fuente: SIECA, 2002.

2001y el 56.2% de sus importaciones total es
en el mismo afio.

Pararespal dar este argumento obsérveselatabla
8:

Puede verse que el segundo socio comercial de
Centroamérica, después de Estados Unidos, son los
propios paises de la regién. Por consiguiente, para
hacer el andlisis del comercio en juego en las
negociaciones del CAFTA, debe sumarse el comercio
que se tiene con Estados Unidos y Centroamérica. Se
deberecordar queadiferenciade un sistemapreferencial
unilateral, como el SGP, lalCC vy el CBTPA, en un
tratado comercial ambas partesnegocian laeliminacion
bilateral de barreras.

Enconsecuencia, al negociar el CAFTA lospaises
centroamericanos no sélo estan incluyendo su comercio
individual con Estados Unidos, sino también el que
tiene con los otros paises de laregién, con los cuales,
hasta el momento, han gozado de libre comercio en la
mayor parte. Este acceso preferencial que se daen el
comercio regional es distinto al que Estados Unidos
tiene actualmente, ya que éste recibe el trato que los
paises centroamericanos le dan al resto del mundo.

En el presente trabajo se argumenta que en el
CAFTA algunos paises de laregién centroamericana
tienen mas de su comercio con el mundo en juego que
otros, por lo que en apoyo a esto se muestra las
graficas6y 7.

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con SIECA.

CENTROAMERICA:
ESTRUCTURA DEL COMERCIO INTRAREGIONAL
ANO 2001
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Tabla 9
PORCENTA]E DEL COMERCIO
INTRACENTROAMERICANO

Tabla 10
TOTAL DEL COMERCIO EN JUEGO
EN EL CAFTA PARA LOS PAISES

ANO 2001 CENTROAMERICANOS
ANO 2001
Pais Exportaciones | Importaciones Balanza
Comercial Pais Exportaciones Importaciones

Guatemala 37.5% 26.5% 11.0% Guatemala 70.6% 48.9%

El Salvador 25.5% 28.0% -2.5% El Salvador 77.9% 55%
Honduras 7.5% 19.1% -11.6% Honduras 74.9% 60.8%
Nicaragua 6.2% 15.9% -9.7% Nicaragua 59.1% 53.1%
Costa Rica 23.4% 10.4% 13.0% Costa Rica 60.4% 56.9%

Fuente: Elaboracién propia segin graficas anteriores.

Fuente: Elaboracién propia segun estadisticas de SIECA.

Se puede observar de las graficas anteriores que
las exportaciones intracentroamericanas, en el 2001
Guatemala fue el primer exportador con un 37.5%,
seguidapor El Salvador (25.5%), CostaRica(23.4%),
Honduras (7.5%) y Nicaragua (6.2%).

De las importaciones intracentroamericanas en
el 2001, El Salvador esel primer importador (28%), el
segundo es Guatemala con el 26.5%, seguidos por
Honduras (19.1%), Nicaragua (15.9%) y Costa Rica
(10.4%).

De las anteriores gréficas también se obtiene la
tabla 9.

Porcentualmente, se puede observar que Costa
Rica y Guatemala tienen balanza comercial positiva
con sus socios regionalesy que el resto de |os paises,
El Salvador, Hondurasy Nicaragua balanza negativa.
Con este andlisis, se pudiese llegar a la conclusion:
“Guatemala y Costa Rica son los paises centroame-
ricanos que tienen mas en juego de su comercio
mundial en el CAFTA por el lado delasexportaciones” .
Sin embargo, aqui se afirma que esta conclusion es
erréneay pararespaldarla, se desarrolla el siguiente
inciso, sin entrar en el detalle de tipo de comercio
intracentroamericano por producto.

2.2.1 Comercio en juego
para los paises centroamericanos
en las negociaciones del CAFTA

Después del breve andlisis por pais centro-
americano del inciso anterior, el porcentajedel comercio
exterior en juego en lasnegociaciones se puede resumir
en latabla 10.

Al observar latabla anterior, se puede constatar
gue en las negociaciones del CAFTA, El Salvador es
el pais que en general tiene mas porcentaje de su
comercio exterior en juego.

En segundo lugar, desde el punto de vista de sus
exportaciones se encuentraHondurasy entercer lugar,
Guatemala; en cuarto lugar Costa Ricay por ultimo,
Nicaragua.

Desde el punto de vista de las importaciones en
juegoenel CAFTA, el segundolugar lo ocupaHonduras,
seguido por Costa Rica, Nicaragua y de ultimo,
Guatemal a.

Debe comentarse que estos montos no implican
gue exista la amenaza de un total desplazamiento o
desviacion del comerciointracentroamericano afavor
deEEUU, despuésdelaentradaenvigenciadel CAFTA,
ya que aquel es distinto al comercio con EEUU y, en
muchos casos, ese pais provee la materia prima para
los productos que se comercia dentro del area.

Con EEUU laregién centroamericana comercia
principal mente textiles, maquinaria y productos que
no se elabora en la misma, mientras que, entre si,
Centroaméricacomerciaproductoscon un mayor grado
de elaboracion, como productos agroalimentarios,
farmacéuticos y otros.

Después de las recapitulaciones anteriores y
habiendo respondido alas preguntas ¢Por qué Estados
Unidosinvité al os paises centroamericanos anegociar
el CAFTA? Y ¢Qué es |o que esta en juego en esta
negociacién? , la siguiente pregunta que se hace es:
¢Qué es lo que se va a negociar? La respuesta se
desarrollay analiza en el siguiente capitulo.
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Recuadro 8

RESUMEN ANALISIS DE LAS RAZONES ECONOMICAS
PARA LA NEGOCIACION DEL CAFTA POR LOS SOCIOS INVOLUCRADOS

1. En el 2001 Centroamérica significa para Estados Unidos, segin

datos de USITC, menos del 1.5% de su comercio mundial de
mercancias; sin embargo, a nivel del hemisferio occidental
(excluyendo los socios del TLCAN), Centroamérica incrementa
su importancia comercial puesto que es el segundo importador
de bienes provenientes de dicho pais y el tercer suplidor de

bienes de la regién al mismo.

2. Sin embargo, en el afio 2001 la tendencia de crecimiento de las

exportaciones centroamericanas acentla su decrecimiento y
se vuelve negativaen un 5.7%. La tendencia de crecimiento de
las importaciones también decrece, pero no llega a ser negativa.

3. Por lo tanto, segun estadisticas de Estados Unidos, el comercio

bilateral ha perdido dinamismo y comienza a ser decreciente,
lo que puede significar una pérdida de mercado para las
exportaciones estadounidenses en el futuro. Esta perspectiva
se agrava si se considera que, segln estadisticas de SIECA, si
bien el ritmo de crecimiento de las importaciones del area
centroamericana en el periodo 95-01 es casi igual si provienen
de Estados Unidos o el resto del mundo, en el periodo 99/01 la
tasa de crecimiento de las importaciones provenientes de
Estados Unidos es de 2.9% mientras que la tasa de crecimiento
de las importaciones de cualquier parte del mundo es de
18.9%.

4. Lasrazones econdmicas que Estados Unidos tiene para negociar

se refuerzan al incluir en este estudio las variables PIB per
capitay relacionarlas con importaciones provenientes de Estados
Unidos o exportaciones hacia ese pafs. Segln estos datos se
observa, que, excluyendo los paises miembros del NAFTA, los
habitantes centroamericanos comercian en mayor medida con
EEUU que el resto de los habitantes del Hemisferio Occidental.

5. Para Centroamérica, segin datos de SIECA, el comercio con

Estados Unidos en el afio 2001 significa un poco mas del 40%
del total de su comercio con el mundo.

6. Durante el periodo de 1999 al 2001, la tasa de crecimiento de

las exportaciones centroamericanas fue negativa, acentuandose
este decrecimiento en las exportaciones dirigidas al mercado
estadounidense (-31.2%). Esto es mas relevante si se compara
con el decrecimiento del resto de exportaciones de la regién al
mundo (-24.1%).

7. De los datos anteriores se puede resumir, que, en ambas vias,

el dinamismo de las exportaciones ha ido decreciendo, si se le
compara con el comercio con el resto del mundo, por lo que el
CAFTA puede ser una forma de “redinamizar” el comercio
exterior entre EEUU y Centroamérica.
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Antesdeiniciar el anélisisdelostemassensiblesen el
CAFTA, se debe observar la linea de tiempo de la
gréfica de eventos 3 sobre los proximos eventos que
debiesen suceder en losforos multilaterales (OMC) y
regionales (ALCA), asi como en Estados Unidos y
Centroamérica, que pudiesenincidir sobrelasnegocia-
ciones del CAFTA, o éste afectar a los mencionados
foros.

Después de observar esta linea de tiempo, a
continuacion se hace un breve andlisis por afio del
impacto de estos eventos en las negociacionesy sobre
lo que va anegociarse en el CAFTA:

2003

Entre septiembre y diciembre ocurren 3 eventos
que impactan en el CAFTA o en los que éste puede
impactar:

En septiembreestaplaneadalaCumbreMinisterial
delaOMC (serelne cada2 afios), en laque los paises
presentarédn sus propuestas sobre los 21 temas que
actual mente se esta negociando en la Ronda Doha; en
ese momento, las negociaciones del CAFTA debiesen
estar casi terminadas (el plan es que se cierre en
diciembre de ese afio). L os acuerdos que estén siendo
tomados por parte de Centroamérica pueden i mpactar
en las propuestas y desarrollo de la Ronda.

El mensaje que la politica comercial de Estados
Unidospudieseestar enviando alos paisesen desarrollo
al negociar el CAFTA es: “Si lanegociacion multilateral
no avanzay nuestras propuestas no caminan —especial -
mente en el tema de ambiental -, podemos estar anuentes
a negociar regionalmente, vean el caso de Centro-
américa” . Al mismotiempo, los paisesdel &readebieran
estar terminando el proceso de equiparacion arancelaria
con terceros paises paratodalaregiony completando

19 Que sehadenominado en estetrabajo “ propuestade asimetria
al revés’.

3.

TEMAS SENSIBLES EN EL CAFTA

launion aduaneraparaal gunosdelos paises centroame-
ricanos.

2004

En noviembre se realizara elecciones presi-
denciales en Estados Unidos. Esto impactara en el
CAFTA, yaque el Tratado pudiese tener como plazo
maximo paraser enviado al legislativo de ese paislos
meses de junio o julio —antes que la fiebre electoral
comience y el legislativo entre en receso- para que
cobre vigencia antes de enero del 2005. Y antes quey
los efectos de la implementacion total del acuerdo
sobre Textilesy Vestuario entren en vigencia, afectando
alaprincipal exportacion centroamericana.

2005

El primero de enero entra en vigenciala tltima
partedel acuerdo sobretextilesy vestuario queelimina
el sistema de cuotas que aun existe sobre |os mismos.
Las implicaciones para las exportaciones centro-
americanas de esos productos es que, en ese momento,
paraingresar al mercado estadounidense —y cualquier
mercado en el mundo-, s6lo se deberapagar el arancel
correspondiente, que sera el mismo para todos los
paisesdel mundo que no tengan un acuerdo preferencial
de comercio con Estados Unidos.

Unaestimacién delaposibl e pérdidade empleos
en Centroameérica ese afio, si las condiciones actual es
de acceso al mercado de Estados Unidos se mantienen
(o sea, si no se negocia lainclusion de este sector en
el CAFTA, o éste no se diese paraese momento), esde
aproximadamente 100,000 plazas, af ectando aun 6.38%
de la poblacion centroamericanay reduciendo el PIB
regional en un 0.86%.

A finales de este mismo afio también se debe
estar realizando la nueva cumbre ministerial de la
OMCYy pudiese estar finalizando larondade Doha. Si
este evento sucediese y se aceptase lapropuestade la
UE de iniciar el desmantelamiento de los subsidios
agricolas en un plazo de 10 afios,' el plazo para que
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Grafica de eventos 3
EVENTOS QUE PODRIAN INCIDIR EN LAS NEGOCIACIONES DEL CAFTA

EVENTO 03| 04 05| 06

07| 08| 09 | 10 | 11 12 13 | 14 15 | 16 17

1 Negociaciones multilaterales

Cumbre Ministerial de Cancun,

posiciones Ronda Doha Sep

Vigencia total del acuerdo ATV de
OMC, eliminacion de sistema

de cuotas Ene

Siguiente Cumbre Ministerial OMC,

posiblemente finalice Ronda Doha Nov

Otra Cumbre Ministerial OMC,
otra posibilidad que finalice
Doha + probable

Nov

2 ALCA

Final de negociaciones Dic
proyectado y en vigencia

3 Estados Unidos

Elecciones presidenciales Nov

Expira “Farm Bill”

Fin

Apoyos “Farm Bill” se acaban

4 Sucesos relevantes en Centroamérica

Proyectado equiparacion arancelaria
y unién aduanera Dic

Final proyectado de las
negociaciones del CAFTA Dic

5 Otros sucesos relacionados

Expira actual ley de apoyos
agricolas en Union Europea

Fecha minima posible de inicio
desmantelamiento subsidios

agricolas

Fecha posible en que se elimine
aranceles industriales

-propuesta Estados Unidos-

Fuente: Elaboracion propia segin documentos relacionados.

el comercio agricolacomienceaintegrarse secumpliria
en el 2015. Sin embargo, conscientes que la Ronda
Uruguay se negocio en siete afiosy quelaRondaDoha
[levaria en ese momento sblo cuatro, lo mas probable
es que el cierre de la misma ocurra en el 2007.

A nivel de acuerdos regionales en América, esta
planeado que afinales del 2005 finalicen las negocia-
ciones de ALCA. Esta también puede ser una razén
por la cual se considera que la Ronda Dohaterminara
en el 2007 y no en el 2005.

2007

Es mas probable quelaRondaDohafinalice este
afio. También expira el “Farm Bill”, por lo que los
subsidios a la agricultura en Estados Unidos pueden

comenzar a reducirse, si se toma este acuerdo en la
Ronda Doha.

2011
Se agotael dinero destinado por EEUU aapoyos
en el “Farm Bill” del 2001.

2015

Minimafechaposible paraquelossubsidiosala
agricultura comiencen a ser desmantelados (segun
propuesta de la Unién Europea), si la Ronda Doha
termina en el 2005. Ese afio también se elimina los
arancelesalos productosindustrialesanivel mundial,
si la propuesta de Estados Unidos es aceptada en la
Ronda Doha.
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En esta negociacion los temas de discusién?
estaran centrados en las siguientes mesas:
Acceso a mercados
Inversionesy servicios
Comprasgubernamental esy propiedad intelectual .
Asuntos laborales y ambientales.
Resolucién dedisputasy otrostemasinstitucional es.
Programas de apoyo para mejorar la capacidad
negociadoray aprovechamiento del acuerdo.

oukrwpnpE

Al observar el listado de las mesas establ ecidas,
para analizar los temas sensibles de la negociacion se
debe partir de la premisa siguiente:

Recuadro 9
PREMISA PARA NEGOCIAR EL CAFTA

En la negociaciéon del CAFTA, nada debiese quedar excluido de
la misma. Sobre esta premisa se debe desarrollar un esquema que
incluya el libre transito de mercancias, servicios y personas, aun
cuando los plazos para liberar los mismos sean escalonados en el
tiempo, como sucedi6 en la Unidn Europea, siguiendo los pasos de
una integracién econdmica real y a largo plazo. Negociar un
esquema que no incluya el libre transito de cualquiera de estos
componentes es mantener un esquema de proteccionismo, que no
corresponde alas necesidades reales de desarrollo de Centroamérica
y al libre comercio, como éste se debe entender.

Este escalonamiento no debiese existir y la
liberalizacion de mercancias, serviciosy libretransito
de personas debiese ser de inmediato y aprovechar,
por ende, lasventajas comparativas de cadauno delos
participantes en este acuerdo comercial. Sin embargo,
reconociendo que en la préactica existen distorsiones
economicas(i.e. subsidiosagricolasen Estados Unidos)
y que laintegracién econdémicaeuropeahaseguido un
esguema para alcanzar sus actuales resultados, este
escal onamiento pudiese darse dentro delasnegociacio-
nes del CAFTA. Habria que tener cuidado de que
aquellas areas que seidentifique parauntrato especial
o diferenciado, sean determinadas a partir de la
constatacion de distorsién econdmica en las mismas,
y no por una deficiencia de los factores econémicos
basicosde produccion (capital, mano de obra, tecnologia
0 empresa).

Después de establecer la premisa para la
negociacion del CAFTA, se retoma la pregunta
formulada al finalizar el capitulo 2:

20 De acuerdo a lo establecido en el lanzamiento de las
negociaciones del CAFTA. Prensa Libre, 09/01/03.

¢Qué eslo que seva a negociar? Y conociendo
los temas 0 mesas de negociacion, surge la siguiente
pregunta:

Deloquesevaanegociar, icudlessonlostemas
complicados?

Paradeterminar | as areas que pueden considerarse
“sensibles” en el CAFTA y responder a la pregunta
anterior, este capitulo se divide en tres secciones:

e Breveandlisisdelasexpectativas delosdistintos
paises involucrados para negociar el CAFTA.

e Elescenarioprevalecienteal iniciar lanegociacion
del CAFTA.

e Identificacion de temas sensibles para la nego-
ciacion del CAFTA.

Igual mente, se ha establecido dostipos de temas
sensibles paraefectosdel presente documento, siendo
[os mismos:

Por tema sensible parala negociacion —TSN- se
entiende cada uno de los temas de alto interés para
grupos de poder, que tienen incidencia en mayor o
menor medida en la negociacion propiamente.

Como “grupos de poder” se entiende aquellas
personas o agrupaciones quetienen capacidad deinfluir
politica o socialmente o a través de los medios de
comunicacion, actuando de manera de ser tomados en
cuenta por los gobiernos.

Lasrazonespor lascualestal esgruposargumentan
gue determinados temas son “ sensibles” pueden ser a
veces hasta cierto punto validas? (i.e. que realmente
esté siendo afectado por algun tipo de subsidio afavor
desu competenciaen el otro pais), pero, principal mente
es por motivos politicos, de proteccionismo oinclusive
fiscales.

Por temasensible paralaregion—TSR—seentiende
cada uno de los temas que puede o no ser de interés
para un grupo de poder, por lo que raramente se toma
en cuenta en una negociacion de “Tratados de Libre
Comercio”. A pesar de ello, estos temas son de
importancia alta para la region ya que tienen mayor
incidencia en el desarrollo econémico de la misma—
con o sinacuerdo comercial—o pueden complementarse
con algun tema especifico de la negociacion o influir
en la optimizacion de los resultados de la misma.

21 Lavalidez de este tipo de argumentos respecto a una real
distorsion econdmica deberia respaldarse con un estudio
econdmico de sus impactos y, de decidirse que el estudio es
valido, debe ponerse aladisposicion del publico al finalizar la
negociacion.
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Tabla 11

POSIBLES INTERESES DE CADA PAiS CENTROAMERICANO
EN LA NEGOCIACION DEL CAFTA

Pais

Intereses en el mercado de
Estados Unidos detectados en este estudio

Sensibilidades
(Principalmente politicas)

Costa Rica

Aumentar participacion en productos tecnolégicos y
servicios.

Algunos productos de agroexportacion y textiles.

Agricultores —especialmente los tradicionales que suplenir
el mercado tico - con capacidad de frenar aprobacion.
Un ejemplo de esto es que en las negociaciones del
“TLC” Canada — Costa Rica, forzaron a abrir la negociacién
que ya habia sido cerrada para excluir algunos productos
agricolas costarricenses.

Constitucionalmente hay impedimento para abrir las
telecomunicaciones, energia y servicios financieros.
Gran capacidad de manifestacién de los sindicatos de
estos monopolios nacionales, que detuvieron en el
2000 un intento del Presidente Rodriguez de hacer

cambios en la legislacion y privatizarlos.

Guatemala

Eliminar barreras no arancelarias para productos de
agroexportacion y de la cadena agroindustrial.
Debiese incrementar su interés en textiles, su principal
exportacion al mercado estadounidense, pero lo que se
infiere de las declaraciones publicas de noviembre del
2002y la composicion en ese momento del recientemente
formado equipo de negociadores asi como las acciones
en politica comercial externa (i.e. caso maiz amarillo)
es que la posicion de pais es defender a los productores
agricolas tradicionales.

Textiles.

Elecciones complicadas a finales del 2003, momento en
que las negociaciones de este acuerdo se proyecta

estuviesen terminandose.

Problemas fiscales (un fuerte interés de Estados Unidos*,
vehiculos, es considerado “sensible fiscalmente” por
algunos sectores publicos guatemaltecos, al extremo
que fueron excluidos al ser negociado el TLC Triangulo
Norte - México)

El Salvador

Tema migratorio (la mitad de las remesas familiares

que recibe Centroamérica se dirige a ese pais)

Es el pais aparentemente mas propicio a una apertura
total, pero con una cadena productiva distinta al del
resto de los paises centroamericanos, especialmente
en la parte agricola.

No han sido determinadas sensibilidades especiales en
este momento, pero se debe recordar que tiene elecciones
presidenciales en marzo del 2004, asi que el principal
interés del Gobierno actual serfia terminar el TLC con la
mayor apertura posible para el pais. Su principal posicion
es busqueda de Inversion Extranjera, con el respaldo
del TLC.

Honduras

Textiles y algunos productos de agroexportacion.

No determinadas.

Nicaragua

Textiles y busqueda de Inversion Extranjera Directa

No determinadas especificamente. Algunos sectores
agricolas de exportacion, como el mani, pueden ver
mermada su competitividad en el mercado internacional
por causa de los subsidios agricolas de Estados Unidos
a ese sector.

* De acuerdo al analisis del siguiente inciso, donde se explora el punto de vista de Estados Unidos
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3.1 BREVE ANALISIS INTRODUCTORIO
DE LAS EXPECTATIVAS PARA LA
NEGOCIACION DE LOS DISTINTOS
PAISES MIEMBROS DEL CAFTA

A manerade introduccion aladiscusion propiamente
delostemas sensibles de negociacion —TSN—, se hace
un breve andlisis de los distintos intereses que se
percibe que cada pais centroamericano tiene en la
negociacion del CAFTA y delapercepcion que Estados
Unidos puede tener de | os paises centroamericanos.

Como herramientas se ha utilizado distintos
documentos consultados, entrevistas que fueron
realizadas en el marco de esta investigacion y la
propia opinion de los autores.

3.1.1 Resumen andlisis de los posibles
intereses de cada pais centroamericano
en la negociacién de CAFTA

De la tabla 11 se observa que los intereses de
Centroamérica vistos desde la perspectiva de cada
paissondistintos. Si aesteandlisisselesumael hecho
gue Honduras, Nicaragua y El Salvador han sido
considerados paises importadores netos de alimentos
en el seno delaOMC, contrario alaposicién de Costa
Rica y Guatemala, miembros del Grupo Cairns, los
antagonismos resultan evidentes.

Estos datos pueden ser confirmados al observar
gue, para Honduras, Nicaragua y El Salvador, los
cereales se encuentran entre sus principal es importa-
cionesde EEUU y que, inclusive, vaen crecimiento la
tendenciade estas exportaciones paraal gunos de estos
paises centroamericanos.

Este posiblechoqueal interior de Centroamérica,
por losdistintosinteresesdelos paisesquelaconforman,
puede ser lacausadel resquebrajamiento de posiciones
comunes ante Estados Unidosy de que lanegociacion
del CAFTA en su conjunto no se optimice para la
region.

Debe recordarse que, precisamente por estas
divergencias de intereses, la regién no ha podido
negociar en conjunto otros acuerdos comercial es, como
son los casos de México, Chiley Canada.

Igualmente, deacuerdo alapercepciondedistintos
sectoresentrevistadosalolargo de estainvestigacion,
Costa Rica participaconjuntamente en lanegociacion
después que Estados Unidos fue claro en expresar que
negociaria con los cinco paises centroamericanos en
conjunto y no individualmente, como inicialmente lo
solicité dicho pais.

Esta “participacion con Centroamérica’, hasta
cierto punto forzadapara CostaRica, agregatensiones
alo interno de las negociaciones regionales, ya que

las prioridades e intereses son disimiles en |os paises
centroamericanos.

3.1.2 Resumen de la posible percepcién
de Estados Unidos acerca de cada pais
centroamericano y los posibles temas de
interés en las negociaciones del CAFTA

En latabla 12, elaborada en base a documentos
delaOficinaComercial de EstadosUnidosy el World
Fact Book,?? se harealizado un resumen de la posible
percepcion de EEUU acerca de cada pais centroame-
ricanoy se hagenerado cinco grandestemasdeinterés.

Estos posibles grandes temas de interés para
EEUU en la negociacion del CAFTA son:

e Desafios pendientes.

e Obstéculos alainversion.

e Principal essectoresdeinterés paraexportaciones
estadounidenses.

e Oportunidadesdeinversion massignificativaspara
EEUU.

e Principalesventagjasindividual es por pais centro-
americano.

Después de observar latabla anterior, se puede
analizar que paraEstados Unidos, dentro delosdesafios
pendientes de Centroamérica se incluye aspectos
macroecondmicos y temas que estan pendientes de
resolver si cada pais realmente quiere dar el salto
hacia el desarrollo sostenido y aprovechar las
oportunidades que presentariala firmadel TLC.

Senotaquelamayoriade paisespresentan aspectos
de inseguridad tanto juridica como publica, asi como
de proteccion alos derechos de propiedad intel ectual .

Enloscasosde Guatemala, Hondurasy Nicaragua,
segun el andlisisrealizado enlatablal2, paraEE.UU.
se presentan serios problemasde corrupcion, educacion
y debilidad en los sistemas financieros.

Por su parte, para Estados Unidos, Costa Rica
presenta entre sus desafios el monopolio estatal en la
provisién deservicios publicos, ademasde un complejo
ambiente burocratico en las agencias gubernamental es.

Igual mente, el caso de confiscacionesde propie-
dades de estadounidenses en Costa Ricay Nicaragua
también es mencionado como un asunto pendiente
para Estados Unidos y pudiese ser tocado en las
negociacionesdel CAFTA oenlosacuerdos paralelos
del mismo.

Guatemala, por su parte, es mencionada por su
conflictolimitrofe con Belice. En general seconsidera
los distintos desacuerdos limitrofes de los paises

22 Cuyaelaboracion, como serecuerda, estdacargodelaClA.
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Tabla 12
PERCEPCION ACERCA DE LOS TEMAS DE INTERES
DE ESTADOS UNIDOS EN CADA PAIS CENTROAMERICANO
TEMA COSTA RICA EL SALVADOR GUATEMALA HONDURAS NICARAGUA

Desafios pendientes

Reforma en sectores
de generacion eléc-
trica y telecomuni-
caciones.
Complejo ambiente
regulatorio y buro-
créatico.

Déficit fiscal (35%
de los ingresos fis-
cales se destina para
cubrir déficit).

Resolver confisca-

Inseguridad (crimi-
nalidad).
Proteccién a la pro-
piedad intelectual.
Crecimiento econ6-
mico.

Leyes laborales.

Inseguridad (crimi-
nalidad).
Corrupcién.
Educacion.
Derechos laborales.
Proteccion ala pro-
piedad intelectual.
Clima de negocios
e inversion.
Debilidad del sis-
tema financiero.
Inestabilidad poli-

Inseguridad juridi-
ca.

Educacion.
Corrupcion.
Debilidad del siste-
ma financiero.
Inseguridad (crimi-
nalidad).

Leyes laborales.
Proteccién a la pro-
piedad intelectual.

Inseguridad juridi-
ca.

Corrupcién.
Consolidacién de
instituciones demo-
craticas.
Reduccién de los
indices de pobreza.
Resolver confisca-
cion de propiedades
de estadounidenses

durante la época

cioén de propiedades tica. sandinista.

de Estados Unidos

para la creacién de

parques nacionales.
Obstaculos a la inver- | @ Infraestructura en |e Insuficiente infraes- Insuficiente infra-|e Insuficiente infra- Insuficiente infraes-
sion telecomunicaciones, tructura (puertos). estructura. estructura. tructura.

puertosy carreteras.
Deficiencias en el
cumplimento de le-
yes sobre derechos
de propiedad intele-
ctual.

Conflictiva titulacion

de propiedades.

Bajos niveles de
educacién y capa-
citacion.

Mercado de capita-
les poco desarro-
llado.

Bajos niveles de
educaciény capaci-
tacion.
Inconsistencia en la
aplicacion de ciertos
beneficios legales a
los inversionistas.
Conflictiva titulacion

de propiedades

Bajos niveles de
educacion.
Incertidumbre en la
titulacion de propie-
dades.
Incumplimiento de
leyes sobre dere-
chos de propiedad
intelectual.
Incertidumbre en las
“reglas de juego”
Sistema burocratico

arbitrario
Principales sectores de | 1. Papel, productosde |1. Partes automotri- | 1. Partes automotri- | 1. Maquinariay equipo | 1. Maquinaria
interés para expor- papel y cartén. ces, accesorios y ces, y accesorios. para la industria|2. Automdviles y par-
taciones estadouni- | 2. Computadorasy sus equipo para servi- | 2. Franquicias (comida textil. tes automotrices
denses partes. cios. rapiday serviciosde | 2. Equipo para teleco- | 3. Productos quimicos
3. Productos plasticos | 2. Alimentos procesa- conveniencia). municaciones. para la agricultura
y resinas. dos. . Equipos para gene- | 3. Equipos para mane- | 4. Equipos para proce-
4. Partes automotri- |3. Servicios de arqui- racion eléctrica (ge- jo de los recursos samientoy empaque
ces. tectura, ingenieriay neradores, turbinas, hidricosy control de de alimentos
5. Productos quimicos construccion. flipones, transfor- la contaminacién. . Equipo e insumos
para la agricultura |4. Telecomunicacio- madores, cables, | 4. Computadorasy sus médicos
(fertilizantes, herbi- nes. etc.). partes. . Computadorasy sus
cidas, funguicidas, |5. Tecnologias medio- | 4. Equipos para proce- | 5. Franquicias. partes
pesticidas). ambientales. samientoy empaque | 6. Partes automotri- | 7. Equipos eléctricos

. Equipo para teleco-

municaciones.

de alimentos.

ces.

. Franquicias
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TEMA

COSTA RICA

EL SALVADOR

GUATEMALA

HONDURAS

NICARAGUA

7. Productos farma-
céuticos.

8. Equipo para cons-
truccion.

9. Equipo médico.

10. Productos
agricolas
a. Soya
b. Maiz

c. Trigo

d. Arroz

e. Frutas frescas

f. Frutas y vegetales

procesados.

6. Equipos para gene-
raciony distribucién
eléctrica.

7. Materiales plasticos
y resinas.

8. Papel, productos de
papel y cartén.

9. Productos agricolas
a. Arroz

. Algodon

. Soya

. Maiz

® O O T

. Trigo.

5. Computadorasy sus
partes.

6. Aplicaciones para
Internet.

7. Maquinariay equipo
para construccion.

8. Maquinariay equipo
agricola.

9. Productos farma-
céuticos.

10. Productos agricolas
a. Manzanas
b. Algodén
c. Semillas
d. Polloy carneroja
e. Frutasy vegetales
procesados
f. Uvas
g. Productos lac-

teos.

7. Productos agricolas
a. Maiz
b. Arroz
c. Trigo.
d. Soya.
e. Otros (cereales,
carnes, pollo, pro-
ductos lacteos, hue-
vos, frutas y vege-
tales, vinos).

9. Equipo para cons-
truccion
10.Productos agricolas
a. Trigo
b. Arroz
c. Aceite vegetal
d. Soya
e. Maiz amarillo
f. Otros (cereales,
carnes, pollo, pro-
ductos lacteos, hue-
vos, frutas y vege-

tales, vinos).

Oportunidades de inver-

sion mas significativas

1. Empresas de alta
tecnologia.

2. Turismo.

3. Industrias de en-

samblaje electrénico

1. Telecomunicacio-
nes.

1. Industriade alimen-
tos congelados.

2. Subsector de gene-
racion eléctrica.

3. Telecomunicacio-

1. Turismo.

2. Mineria.

3. Ensamblaje para ex-
portacién (maquila).

1. Ensamblaje para ex-
portacion (maquila).

. Turismo.

. Mineria.

. Agricultura.

y productos para la
salud.

nes. . Construccion.

Principales ventajas del | Estabilidad politica y |Cuenta con el mejor

pais. fuerza laboral capa- |ambiente para el co-

citada y productiva. mercio y la inversion

en América Latina.

Es el mercado mas

grande de la region.

Excelentes facilidades | Esta todo por hacer,

portuarias. hay muchas oportu-

nidades.

Fact Book 2001.

Fuente: Elaboracién propia segln distintos documentos obtenidos de la red, de la oficina comercial de Estados Unidos (al 2001) y el World

centroamericanos como un desafio pendiente de la
region.

El tema de obstaculosalainversion, de acuerdo
aEE.UU., serefierealas principal es barreras que sus
empresarios enfrentan cuando quieren invertir en los
paises centroamericanos.

En todos los paises se nota una constante de
insuficiente o poco desarrollada infraestructura
(portuaria, aeroportuaria, vias, etc.). Se estimaque el
Plan Puebla Panama pudiese ir encaminado aresolver
estos problemas.

Otro obstacul o importante para EE.UU. pudiese
ser la falta de educacion y capacitacién de mano de
obra calificada (a excepcion de Costa Rica). Aunque

en algunos casos contar con mano de obra barata
puede representar una ventaja, ésta puede no estar
altamente calificadao no ser productiva, lo queimpide
el establecimiento de empresas de alta inversion
tecnol 6gicay econdmica. Otros aspectos importantes
paraEE.UU. o constituyenlos sistemas de administra-
ciondejusticiay lafaltade certezajuridicaen cuanto
alapropiedad privadaen | os paises centroamericanos;
en tres de los paises se menciona incertidumbre o
conflictos en los procesos de registro y titulacion de
propiedades.

Entre los principal es sectores de exportacion no
agricolasidentificados paraproductos estadounidenses
estan: magquinaria, partes automotrices, equipos
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el éctricosy paratelecomunicaciones, papel y productos
de papel y carton, computadoras y sus partes, entre
otros. Se estima que estos productos probablemente
sean los productos “estrella’” o de mayor interés de
EE.UU. enlas negociacionesdel CAFTA, paralograr
un mejor acceso al mercado centroamericano de
inmediato.

Igual mente, de acuerdo a los documentos con-
sultados, también existen oportunidades en productos
agricolasde Estados Unidos, como trigo, maiz, algodon,
soya, lacteos, carne de pollo y deres, y frutas.

Es de comentar que en la mayor parte de estos
rubros agricolas de interés para EE.UU., es donde se
encuentra més focalizados los subsidios de la “ Farm
Bill” de ese pais. En algunos casos, coinciden con los
productos agricolas que |os paises centroamericanos
han excluido enlasnegociacionesanterioresde acuerdos
comerciales; por lo que, en estosrubros, probablemente
se encuentre fuertes presiones de ambos lados de la
negociacion, paraincluirlos o para excluirlos.

Entrelasprincipalesoportunidadesdeinversion
en laregion centroamericana destacan las siguientes
actividades: telecomunicaciones, turismo, ensamblaje
paraexportacion de productos (maquilaprincipa mente
de electronicos, textiles, productos para la salud),
mineriay construccioén.

Por altimo, y de acuerdo al andlisisrealizado, se
puede observar las principales ventajas de inversion
que cada pais del area presenta alos Estados Unidos.

Por ejemplo, la ventaja de Costa Rica es la
estabilidad politicay surelativamente bien educaday
capacitada fuerza laboral.

El Salvador fue catal ogado en 2000 por laHeritage
Foundation como el paiscon el mejor ambiente parael
comercioy lainversion en América Latina.

Por su parte, Guatemala presenta el mercado
potencial mas grande de la regién; Honduras cuenta
con excelentes facilidades portuarias y en Nicaragua
hay una gran cantidad de oportunidades, pues
préacticamente queda todo por hacer para desarrollar
el pais.

3.2 ESCENARIOS AL INICIO
DE LA NEGOCIACION DEL CAFTA

En el momento en que se inicie la negociacion del
CAFTA, considerando el andlisisdelaseccion anterior,
el escenario®® que cadaunade|as partesinvolucradas
presenta es el siguiente:

23 Elaborado segun los resultados y percepciones de distintos
sectores relacionados consultados durante esta investigacion,
asi como analisis bibliografico, de medios de comunicacion y
opinion propia de los autores.

3.2.1 Escenario de Centroamérica al inicio
de la negociaciéon del CAFTA

Laregioningresaalasnegociacionesdel CAFTA
con graves problemas estructurales y econémicos,
agravados por lacrisis del caféy con lapotencialidad
de otra crisis similar en el sector textil-vestuario a
partir del afio 2005.24

Para prepararse especificamente para la nego-
ciacion, lamayor parte delos paises centroamericanos
perdi6 casi un afio (lainvitacion fue el 16 de enero del
2002y arranco oficialmente el 8 de enero del 2003) v,
en general, se carece de estudios de impacto de las
negociaciones del CAFTA, menos aln de sectores
especificos,? con contadas excepciones paralaregion.

A lo interno de la negociacién, Centroamérica
sufre deficiencias en su equipo de negociadoresy no
existe una posicion centroamericana como tal, sino
que, los intereses individuales de cada pais en esta
negociacion, pueden ser causade problemasdentro de
laregion paraestablecer sus prioridades en lamisma.

El hecho de que algunos paises de la regién
tengan un mayor interés que otrosen laeliminacién de
los subsidios agricolas de Estados Unidos, puede ser
la causa de laformacion de dos grupos alo interno de
Centroamérica parafijar posiciones:

e Alianza"problemaspor lossubsidios’: CostaRica
y Guatemala.

e Alianza“No problemapor lossubsidios’: Honduras,
El Salvador y Nicaragua.

Si a esta “potencialidad” de una division entre
| os paises centroamericanos se suma que, en general,
no existen estudios de impacto de la negociacion e
identificacion delostemas*“sensibles’, lasinfluencias
gue los gobiernos pueden recibir de “sectores de
presion” paraquesu producto o servicio seaconsiderado
“sensible” pueden ser eventual causa de:

A. Unrompimiento al final de las negociaciones del
CAFTA, conresultados no igual es paralos paises
centroamericanos.

B. Queun paiso subgrupo centroamericano quequiera
obtener un particular interés de “sectores de
presion”, lo negocie por separado con Estados
Unidos, acambio de convencer al resto que acepten
dicho tema particular o un acceso especifico de
Estados Unidos a su mercado, en detrimento dela
integracion centroamericana.

24 Esto se desarroll6 ainicios del capitulo.

25 Durante el periodo en que se realiz6 este estudio, sélo se
tuvo conocimiento de dos estudios que organismos interna-
cionales- CEPAL- oinstitucionesacadémicas—|NCAE—estaban
efectuando sobre el impacto del CAFTA.
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Sobre las posibles metodologias mediante las
que laregion pudiese detectar en unaformatécnicasi
un determinado sector es “sensible” o no, seremite al
capitulo de recomendaciones.

3.2.2 Escenario de Estados Unidos al
inicio de la negociacion del CAFTA

Para Estados Unidos los temas mas importantes
a incluir dentro de la negociacion son los aspectos
laboral y ambiental. Al enviar lo negociado en el
CAFTA al legislativo para su aprobacion, no quiere
repetir laexperienciade reabrir unanegociacion para
incluirlos, como se dio en el caso de la negociacién
del NAFTA (y tampoco le es conveniente que algo asi
se dé, por razones de estrategia ante el resto de foros
en los que se encuentra negociando).

Estados Unidos ingresa a la negociacion del
CAFTA “reforzado” en estos puntos, ya que en las
negociacionescon Chile, finalizadas en diciembre del
2002, estos temas fueron incluidos. Esto sienta
precedente, puesto que |os Ultimos dos acuerdos®® de
“libre comercio” que ese pais ha negociado, incluyen
los temas laboral y ambiental.

Igual mente, algo que no pretende incluir en la
negociacion es el tema del desmantelamiento de los
subsidiosagricolas, |0 quedistorsionalasposibilidades
de que este acuerdo searealmentede “libre comercio”
y potencializa las divisiones en la negociacion a lo
interno de Centroamérica por los responsables de |la
misma.

Por otro lado, el tematextil y vestuario también
pareciese ser deinterésparaEstados Unidos, al extremo
gueen noviembre del 2002 propuso unamesaespecifica
para el mismo, lo que no fue aceptado por |os paises
de laregion centroamericana.

Por dltimo, antes de introducirse en el andlisis
delosinteresesde Centroaméricay de Estados Unidos,
se debe recapitular que en los documentos oficiales
gue sirven de marco general para las negociaciones
del CAFTA, no se menciona el tema migratorio (la
premisa de este estudio es que un libre comercio
debiese incluir todo, mercancias, servicios o trénsito
de personas), por lo que desde ya, este “Tratado de
LibreComercio” entre Estados Unidosy Centroamérica
no puede ser catalogado de libre comercio, ya que no
incluye lalibre movilidad de prestacion de comercio
de servicios.

27 Enel capitul o deconclusiones seampliasobrelainterrelacion
entre TSN y TSR, ya que este inciso solo se enfoca en la
identificacion de los mismos.

3.2.3 Resumen - andlisis de los intereses
de Centroamérica y de Estados Unidos
en la negociaciéon del CAFTA

De acuerdo con la lectura de los documentos
marco para el inicio de la negociacién (tanto de los
Estados Unidos como de Centroamérica) anoviembre
del 2002, a la percepcion de distintos sectores
entrevistados (i.e. Privado, académico, lideres de
opinion, politicos, etc.), asi como del andlisis de los
recuadros delosincisos anteriores, se hadesarrollado
este inciso.

En el mismo se recapitula sobre los principales
intereses de cada una de las partes en la negociacion
(otemassensibles de negociacion—TSN-), clasificados
de acuerdo alas mesas establecidas el 8 de enero del
2003 en el lanzamiento oficial del CAFTA.

Igualmente, seidentificaalgunostemas sensibles
de region —TSR—, ya que los intereses de los TSN
estan relacionados con éstos.?’

NOTA: No se conoce con exactitud qué temas especificos se
discutir4 en cada mesa, ya que al inicio de la negociacién ain no
han sido definidos. Por ende, el andlisis de esta seccion se ha
realizado de acuerdo a la experiencia de la coautora de esta
investigacion, los resultados de la misma, las experiencias docu-
mentadas de los temas incluidos en otros “TLC’s” y las opiniones de
distintos sectores involucrados en la misma.

3.2.3.1 Acceso a mercados

3.2.3.1.1 Acceso arancelario de productos

Los intereses de Centroamérica son los de
consolidar las preferencias de las que ya goza en el
CBTPA, SGP y CBI, buscando mejoras de acceso
arancelario en productos especificostal escomo azlcar
y textiles. Bajo esos programas preferenciales, la
mayor parte de los productos no tradicionales de
Centroamérica ya goza de arancel cero paraingresar
aEE.UU., siendo su principal problema de acceso de
caracter no arancelario.

Sin embargo, existen productos especificos en
los que Centroamérica tiene interés de buscar una
mejora arancelaria, por no encontrarse incluidos en
estos programas preferencial es—i.e. textilesy azlicar—
, pero que alavez estan clasificados como “ sensibles”
por Estados Unidos.

El punto méas complicado en acceso arancelario
puede ser causado por los subsidios agricol as otorgados
por Estados Unidos, que debiese ser visto desde dos
perspectivas:

a. El acceso de la produccion de Estados Unidos al
mercado centroamericano con una distorsion
econdmica de subsidios.
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b. La pérdida de competitividad de la produccién
centroamericana para ingresar al mercado de
Estados Unidos por causa de los subsidios.

Esta percepcion sobre el efecto de los subsidios
se relaciona directamente con el tema ambiental,
propuesto por EE.UU., ya que, segun Isabel Ibarra
(2002), una de las presiones sobre la biodiversidad
son las fallas en las politicas, siendo los subsidios
distorsionesal costo de oportunidad, yaque“modifican
la estructura de incentivos a |os que se enfrentan los
actores econémicos, inciden indirectamente en su
comportamiento e indirectamente, en la tasa de
degradacion ambiental” .

Por ende, los subsidiosagricol as estadounidenses
inciden directamente en la pérdida de competitividad
de la produccion centroamericana que pudiese ser
exportada a ese pais y presiéon en la degradacion
ambiental de los paises del area, al no afectar sus
posibilidades de desarrollo regional por medio del
comercio.

Desde el punto de vista de EE.UU., su interés
puede estar focalizado en el acceso de productos
agricolas especificos (i.e. cereales y sus cadenas
productivas), automoévilesy en general, a homologar
el acceso de los productos de Estados Unidos con las
preferencias que Centroamérica ha otorgado a otros
paises por medio de “TLC’s”.%8

3.2.3.1.2 Acceso no arancelario de productos

En este acceso es donde se encuentra el mayor
interés de la region centroamericana, especial mente
para la produccién agricola, enfocandose en la
eliminacion debarrerasno arancelariasy el estableci-
miento de reglas claras, transparentes y estables para
normas sanitarias y fitosanitarias. El principal temor
de Centroamérica es que estas normas puedan ser
utilizadas como una barrera no arancelaria.

Igualmente, untemadeinterésparaCentroamérica
esel establecimientoy clarificacién de procedimientos
y entidadesrelacionadasal comercio exterior deEE.UU.,
yaquealgunastienen diferenciassobrelajurisdiccion
relativa a distintos productos centroamericanos.

Asimismo, debiese ser de interés paralaregion
el establecimiento de plazos para la emision de
dictamenes en las aduanas de EE.UU., ya que muchas
de las exportaciones centroamericanas son productos
perecederos, por lo queunretraso enlos procedimientos
aduanerospodriaimplicar, en algunoscasos, unapérdida
econémica.

28 En el capitulo 2 se sefial6 que la tendencia de crecimiento
delasimportaciones centroamericanas provenientes de Estados
Unidos, en el periodo 1999-2001, ha sido menor que la de las
provenientes del resto del mundo.

Recuadro 10
TEMAS SENSIBLES PARA CENTROAMERICA
EN ACCESO A MERCADOS

Temas sensibles de negociacion —TSN-inicialmente identificados

en cuanto a acceso a mercados:

e Subsidios agricolas

e Mejorar acceso de textil-vestuario y azlicar al mercado de
Estados Unidos. En el caso del textil — vestuario la necesidad
por parte de Centroamérica se hace mas urgente, porque en el
2005 se elimina los sistemas de cuotas de esos productos a
nivel mundial y parte de las actuales exportaciones del area
podrian desaparecer si el acceso a EE.UU. no se mejora en ese

rubro.

e Establecimiento de normas sanitarias y fitosanitarias

Lasnormasde origen® que se negocie, aexcepcion
de algunos productos especificos, no parece ser de
mayor complicacion, ya que al analizar la estructura
del comercio Estados Unidos-Centroamérica actual,
la mayor parte de la materia prima consumida en el
area proviene del primer pais, excepto en algunos
sectores especificos.

3.2.3.2 Inversiones y servicios

3.2.3.2.1 Inversiones

El mayor interésdelaregion en el CAFTA esla
atraccion de Inversién Extranjera Directa—IED—-. La
“ganancia’ masimportante no seencuentrapropiamente
en el TLC Centroamérica-Estados Unidos en si (no se
consideraqueimpliqueacorto plazo grandes cambios
en las relaciones comerciales de los socios), sino en
que coloca alaregion en el centro del interés de los
inversionistas a nivel mundial, ofreciendo igualdad
de condiciones de acceso al mercado estadounidense,
similares a las que ya tiene México.

Este punto se discutira mas ampliamente en el
capitulo de las conclusiones, ya que se interrelaciona
conlaaplicacion del tratadoy laseguridad juridicade
lainversion.

Estados Unidos, en cambio, se encuentraconcen-
trado principalmenteenlagarantiadelainversiony la
seguridad juridica, asi como en el acceso ainversion
en sectores que pudiesen ser monopolios estatales.

3.2.3.2.2 Servicios
El tema de servicios, desde el punto de vista
centroamericano, debiese incluir la prestacion de

29 Estas normas de origen distorsionan el libre comercio y
confirman la percepcién de que los “TLC’s” no son acuerdos
de libre comercio.
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servicios de centroamericanos en Estados Unidos por
un plazo determinado, como parte esencial del Tratado
gue en este momento se negocia, bajo el tratamiento
de “servicios no profesionales”.

El &readeserviciosfinancieros, que se encuentra
protegidapor ley en algunos paisesdelaregién (como
esel caso especifico de CostaRica) puede ser untema
sensible de negociacion para ese pais, pero no para
Centroamérica en su conjunto.

Para Estados Unidos, en cambio, el area de
servicios es donde se encuentra el mayor interés
econodmico en laregién, ya que si bien es deficitario
en su balanza comercial de mercancias (ver gréficas
iniciales), en la parte de comercio de servicios es
superavitario.

Igual mente, cuando se analiza las opiniones de
la oficina comercial de Estados Unidos sobre las
oportunidades desde su punto de vista comercial, se
suele hacer mucho énfasis en la parte de servicios,
especialmente software.

Esteinterés se encuentra especia mente concen-
trado en la apertura en la prestaciéon de servicios,
especialmente aquellos como transporte, banca y
Seguros.

3.2.3.3 Compras gubernamentales
y propiedad intelectual.

3.2.3.3.1 Compras gubernamentales

Para algunos sectores centroamericanos, en las
negociacionesdel CAFTA estemadeparticular interés
la equiparacion con las licitaciones de compras
gubernamentales de EE.UU., que pudiesen estar
reservadas paralas pequefias y medianas empresas de

Recuadro 11
TEMAS SENSIBLES PARA CENTROAMERICA
EN SERVICIOS E INVERSIONES

Tema sensible de negociacién —TSR—-inicialmente identificados
eninversionesy servicios para Centroamérica: en la negociacién no
se precisa ninguno en particular, a excepcidn de los casos establecidos
por ley.%° Tema sensible de region —TSR— inicialmente identificado
en inversiones y servicios es la seguridad juridica, para incentivar
el aprovechamiento del CAFTAy atraer inversién extranjera directa.

30 Sobre este caso, algunas constituciones centroamericanas
protegen monopolios estatales, como es el caso de Costa Rica
con la generacion de energia eléctrica y los teléfonos. Este
“proteccionismo” afecta la competitividad general del pais.
Igualmente sucede en |os casos de bancay seguros dado que al
no permitir una mayor competencia por “ley”, se encarece el
servicioy el acceso al crédito, ademas de frenar el crecimiento
econémico.

ese pais —muchas de las empresas centroamericanas,
al ser comparadas con las de EE.UU., son pymes—.

Por su parte, esdeinterésparaEE.UU. clarificar
|os procesos de compras gubernamental esde | os paises
de Centroamérica, para promover el acceso de los
productos y servicios estadounidenses a los mismos;
sin embargo, en la actualidad este tema es uno de los
21 que se estanegociando en laRondade Doha, por lo
que las decisiones que se adopte aca pueden servir de
precedente en aquella.

3.2.3.3.2 Propiedad intelectual

Para EE.UU. el principal enfoque en propiedad
intelectual es el cumplimiento de los acuerdos y la
aplicacion de la legislacion existente. Los paises
centroamericanos son signatarios del acuerdo sobre
Propiedad Intelectual de la OMC, del que también
forma parte Estados Unidos.

Los intereses de Centroamérica en propiedad
intelectual no estan identificados propiamente en la
negociacion. Pareciese que el principal desafio al que
se enfrenta es propiamente un temasensible deregion
—TSR—, yaquelaaplicaciondelalegislacionrespectiva
esdeficientey destinar masfondos paraesto conlleva
distraer la atencion de necesidades mas urgentes para
la poblacion, como salud, educacion y seguridad.

Sin embargo, de acuerdo a algunos sectores
centroamericanos, se debiese recordar, por parte de
los Gobiernosdelaregion, que el derecho de propiedad
intelectual, tal y como estaestablecido anivel mundial,
no le da un reconocimiento a los conocimientos del

Recuadro 12
TEMAS SENSIBLES PARA CENTROAMERICA
EN COMPRAS GUBERNAMENTALES
Y PROPIEDAD INTELECTUAL

Tema sensible de negociacion —TSN— en compras guberna-
mentales para Centroamérica seria la equiparacién a aplicar a las
licitaciones de compras gubernamentales de EE.UU., que pudiesen
estar reservadas para las pequefias y medianas empresas de ese
pais. Tema sensible de negociacion —TSN- en propiedad intelectual
es el reconocimiento de derechos de patentes y regalias al conocimiento
de las comunidades respecto al uso y propiedades de las especies
de floray fauna silvestre centroamericana, otorgandole un tratamiento
similar al que actualmente gozan otros derechos de propiedad
intelectual, segin propuesta de sectores civiles centroamericanos.
Tema Sensible de Region -TSR- identificado en Compras
Gubernamentalesy Propiedad Intelectual: Aplicacién de los acuerdos
y la obtencién de los fondos que se necesita para ello. Un estudio
de Michael Finger (1999) llega a la conclusién de que: “para cumplir
con sus obligaciones ante la OMC, los paises requeririan en promedio
unos $150 millones de délares al afio en construcciones, capacitacion,
etc”. Tomado del estudio de Eduardo Gitli y Randall Arce (2002).
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uso y propiedades de las especies de flora y fauna
silvestre.

Por lo anterior, en lanegociacion del CAFTA la
propuesta de Centroamérica en el tema de propiedad
intelectual debiese ser el establecimiento de este
reconocimiento, aplicandole un tratamiento similar al
actual derecho de propiedad intelectual que se da en
otras areas, como |os secretos industriales.

De esta forma, la propuesta del tema ambiental
de EE.UU. al interrelacionarse con el respeto a la
propiedad intelectual de lafloray fauna silvestre se
convierte en un incentivo positivo por “medio de
mejoresingresos paralas comunidadesrel acionadasy
se incrementa la conservacion de la biodiversidad
local centroamericana’, como lo comentalsabel Ibarra
(2001).

3.2.3.4 Asuntos laborales y ambientales

Ambostemas han sido puestos sobre lamesa por
Estados Unidos, por presionesde sus sectoreslaborales
y ambientales.

La preocupacion de la region centroamericana
€es que éstos no se conviertan en barreras al comercio
(relacionadas con “ castigos” al comercio con Estados
Unidossi un paisdelaregion estuviese incumpliendo
legislacion laboral o ambiental). Asimismo, existe
preocupacion con respecto a los costes que puede
implicar la toma de nuevos compromisos en estas
areas, aplicados a la competitividad de laregiény a
los recursos de los que dispone para inversion.

Estostemas deberian ser vistos por Centroamérica
desde una o6ptica distinta, en opinion de distintos
sectores consultados —mayormente sectores civiles-
tomando una actitud proactiva e incluir:

e La movilidad laboral de los centroamericanos
hacia el mercado de Estados Unidos.

e El concepto de que el ambiente es un bien escaso
y por ende, tiene un precio. Sobre esabase y dado
gue Estados Unidos es uno de los principales
contaminantes atmosféricos del aire y Centro-
américaes el segundo pulmaén | atinoamericano,3!
siendo en estosmomentosun “ sumidero” debidxido
de carbono, se debiese reactivar los sistema de
incentivosparalaconservacion del ambiente. Entre
los mecanismos existentes para ello se encuentra
el “canje de deuda por naturaleza’, o los deno-
minados incentivos ecologicos, en los que se
reconoce “la prestacion de servicios ambientales
delosecosistemasalasociedad” delosque Costa
Rica ya ha hecho uso y se realiza pagos a los

31 Segun datosdelaGremial Forestal y el IARNA, Guatemala.

32 Antena Sela, 2000 y distintos documentos consultados
relacionados.

propietarios por la“proteccién, manejoy refores-
tacion de |l os ecosistemas” (Ibarra,2001).

Estas acciones debiesen ser tomadas por parte
de Estados Unidos, que ha incluido estos temas por
ser parte de laagenda de grupos de presion ambiental
y sindical en ese pais.®?

Estos temas quedaron pendientes desde la
finalizacion delaRondaUruguay y segiin Salvatorey
Klein (1995): “Estos tltimos temas son muy delicados
debido a quelos objetivos ambiciosos de susdefensores
pueden ser facilmente desviadosparaservir aprofundos
fines proteccionistas” .

En el temaambiental, Pedro Schawartz (Empresa
y Libertad, 1978), comenta: “ muchosdelosargumentos
a favor de la intervencién administrativa para evitar
la contaminacion atmosférica, por ejemplo, estan
basadosen el supuesto tacito de que uno espartidario
del aire limpio si otros cargan con el coste de evitar
o que nos molesta, o si el proceso es gratuito”. Este
parrafo es adecuado perfectamente a la posicion de
Estados Unidos deintroducir el temaambiental como
condicionante del comercioensus“TLC’s", al no ser
este pais signatario de la convencion de Kioto y por
ende, no haberse establecido limites a si mismo para
la contaminacion atmosférica que causa.

Y Dominick Salvatore (1995) comenta en un
articulo sobre politicas de comercio internacional,
refiriéndoseal temalaboral: “ La demandadealgunos
paises desarrollados, tales como EE.UU. y Francia,
de una “ nivelacion de condiciones laborales” entre
paises desarrollados y paises en desarrollo, para
evitar un “dumping social” (es decir, cuando los
paisesen desarrollo compiteninjustamente con paises
desarrollados, negando a sus trabajadores derechos
béasicos, justos salarios y condiciones de trabajo
decentes) puede ser facilmente captada por fuerzas
proteccionistas y, de hecho, convertirse en un
instrumento de proteccionismo muy peligroso en el
futuro. Simplemente es imposible equiparar las
condiciones laborales y los salarios de | os paises en
desarrollo conlos delos paisesdesarrollados, ya sea
hoy o en un futuro cercano. | S eso fuera posible, los
paises en desarrollo ya serian desarrollados y no
estarian en desarrollo!” .

Este parrafo también es totalmente adecuado a
lo que pudiese suceder al mezclar el temalaboral con
el comercio propiamente dado.

Habiéndoseincluidolostemaslaboral y ambiental
enlosultimosTL Csnegociados por EEUU con Jordania
y Chile, lapropuesta estadounidense vaencaminadaa
establecer un procedimiento de “castigo comercial”
en caso no seapliquelalegislacionlaboral o ambiental
existente en los paises centroamericanos e incluir
estos temas en el acuerdo de “libre comercio”.
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Recuadro 13
TEMAS SENSIBLES PARA CENTROAMERICA
EN ASUNTOS AMBIENTALES Y LABORALES

Tema sensible de negociaciéon —TSN- identificado en asuntos
ambientales y laborales para Centroamérica: que la propuesta de
Estados Unidos no se vuelva una nueva barrera no arancelaria al
comercio. Por parte de Centroamérica debiese incluirse la movilidad
laboral de centroamericanos hacia Estados Unidos; asi como el
concepto de que el ambiente es escaso y, por ende, debiesen
comerciarse los resultados de la conservaciéon del mismo (i.e.
Conservacion de bosques —oxigeno- en manos privadas), por medio
de incentivos ecolégicos.

Tema Sensible de Regién —TSR- identificado en lo ambiental
y laboral: Los costes que la toma de nuevos compromisos y la
aplicacion de los mismos pudiese implicar para los paises
centroamericanos, en desmedro de la competitividad regional y de
la distracciéon de recursos de necesidades mas urgentes para la
poblacién del istmo, como educacién y seguridad.

Esta posible posicion por parte de EE.UU. se
confirmaal analizar losresultadosdelasnegociaciones
deTLC Chile—EstadosUnidos, finalizadasen diciembre
del 2002, donde estos temas han sido incluidos. El
tema ambiental también se discute actualmente en la
RondaDohay lasposicionesquesetomeenel CAFTA
pudiesen influir en las posiciones de esta ronda, que
se estima estara terminada en cuatro afios.

3.2.3.5 Resolucién de disputas
y otros temas institucionales.

ParaCentroameérica, losintereses en estatematica
son el establecimiento de procedimientosderesolucion
dedisputasen materiascomercial es, denormassanitarias
o fitosanitarias, asi como la homologacion o el
reconocimiento deregistrossanitariosy certificaciones
de cumplimiento denormassanitariasy/ofitosanitarias.

Existe la preocupacion, en opinién de distintos
sectores consultados paralainvestigacion, de que no
existelacapacidadinstitucional deestablecery certificar
el cumplimiento de normas, por lo que el aprovecha-
miento del CAFTA puede verse mermado en perjuicio
deloscentroamericanos. En estaéreatambién entraria
el caso delasdisputasentemasambientalesy laborales,
si setomacomo base el acuerdo Chile—EstadosUnidos,
sobreel cual se hacereferenciaen lasrecomendaciones
de este documento.

El interés de Estados Unidos en laresolucién de
disputas pudiese concentrarse en establecer, dealguna
manera, laresolucidn de temas pendientesrelativos a
la confiscacion de propiedades de estadounidenses en
algunos paises centroamericanos, asi como el enfoque
gueseledariaanuevoscasosdeestetipo. Posiblemente,

Recuadro 14
TEMAS SENSIBLES PARA CENTROAMERICA EN
RESOLUCION DE CONTROVERSIAS Y TEMAS
INSTITUCIONALES

Tema sensible de negociacion —TSN- identificado en Resolucion
de disputas y otros temas institucionales: homologacion y
reconocimiento de las instituciones centroamericanas por parte de
Estados Unidos, asi como de las certificaciones que éstas emitan.
Tema sensible de Regi6on -TSR- identificado en Resolucién de
disputas y otros temas institucionales: la poca capacidad institucional
de certificar cumplimiento de normas de calidad internacional, que
pudiese establecer Estados Unidos como requisito para el ingreso
de productos centroamericanos -especialmente agricolas- a su
mercado. Los costes de las certificaciones y la aplicacién de las
mismas pudiesen implicar para los paises centroamericanos una
pérdida de la competitividad regional, asi como la dificultad de
acceso al mercado de Estados Unidos de productores pequefios y
medianos de Centroamérica.

lapropuestade EE.UU. iriaen lalineadelo acordado
en el capitulo XI del NAFTA en este tema.

3.2.3.6 Programas de apoyo para
mejorar la capacidad negociadora
y el aprovechamiento del acuerdo

3.2.3.6.1 Programas para
mejorar la capacidad negociadora

El establecimiento de este programa, cuando ya
se hainiciado la negociacién, limita la capacidad de

Centroaméricaparaaprovechar plenamente el mismo;

no se puede capacitar con los mejores resultados

esperados aun grupo que ya se encuentranegociando.

Sobre la capacidad negociadora de laregi6n, se
determind, de acuerdo con lainvestigacion realizada,
lo siguiente:

e Losequiposdenegociacion son débilesy/orecién
nombrados en algunos paises centroamericanos,
por lo cudl sea acentla la posibilidad de que las
negociacionessean “ politicas” por partedealgunos
paises del area. El caso mas dramatico de la
debilidad o el poco apoyo alas negociaciones del
CAFTA por parte de los gobiernos puede ser
Guatemala, que a una semana de iniciar las
negociaciones oficiales, sufrio la renuncia del
jefe de las negociaciones, por falta de apoyo
gubernamental y la no existencia de fondos para
la misma en el presupuesto general de ese afio.

e Faltade analisistécnicos de impacto por parte de
lamayoriadelosgobiernosrespecto alasdecisiones
gue se tome, lo que puede dar pie a que sean
adoptadas por presionespoliticasy no por razones
técnicas. Ilgualmente, al no existir anélisistécnicos
se reduce la posibilidad de los afectados de
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cuestionar las decisiones politicas tomadas en la
negociacion.

Por lo tanto, un tema sensible de negociacion |o
constituye la elaboracion de andlisis de impacto
sectoriales de las propuestas que se maneje en las
negociaciones del CAFTA, en apoyo alas decisiones
de los equipos negociadores.

3.2.3.6.2 Programas de
aprovechamiento del acuerdo

De acuerdo a la mayor parte de los sectores
consultados®3 el establ eci miento de programas de apoyo
al aprovechamiento del acuerdo debiese enfocarse en
el establecimiento de una estrategia completa de
desarrollo de laregiéon y no en programas puntuales
del CAFTA, como podria ser establecer instituciones
administrativas del mismo.

Deacuerdo alainvestigacionrealizada, setiene
la percepcién que los gobiernos de los paises
centroamericanos han tomado |las negociaciones del
CAFTA como laestrategia de desarrollo delaregion,
olvidando que un acuerdo comercial solamente es un
instrumento de lapoliticacomercial de unaestrategia
de desarrollo. El caso de Chile, que se estudia en las
recomendaciones de este documento, esde sumointerés
para entender esta diferencia.

3.3 IDENTIFICACION
DE TEMAS SENSIBLES PARA
LA NEGOCIACION DEL CAFTA

Conforme a lo analizado en la seccion anterior y los
resultados de esta investigacion, de acuerdo a los
documentos consultadosy alapercepcién cualitativa
delos sectores consultados durante el desarrollo dela
misma, se ha desarrollado lasiguiente tabla, donde se
resume los temas sensibles de negociacion —T SN—
para Centroamérica durante las negociaciones del
CAFTA:

De los temas sensibles de negociacion —TSN—
durante las negociacionesdel CAFTA, especialmente
losde acceso amercados, ambiental y laboral, encajan
perfectamente en ladefinicién que se hapropuesto, ya
gue son considerados por los sectores consultados
como sensiblespor razones cualitativaslamayor parte
de las veces.®*

33 En el transcurso de la investigacion la mayor parte de los
sectores consultados no consideraron que el CAFTA formase
partedeunaestrategiadefinidadedesarrolloregional. Inclusive
algunos miembros de los equipos negociadores de “ Tratados
de Libre Comercio” no consideraron que la region o el pais
tuviese una clara estrategia de desarrollo a seguir.

Recuadro 15
TEMAS SENSIBLES PARA CENTROAMERICA
EN PROGRAMAS PARA MEJORAR
LA CAPACIDAD NEGOCIADORA

Tema sensible de negociacion —TSN- identificado en cuanto a
programas para mejorar la capacidad negociadora: elaboracién de
estudios técnicos de impacto sectorial y de pais de las posiciones
que se tome en las negociaciones del CAFTA. Estos estudios
también se vuelven temas sensibles de region —-TSR—, ya que al
medir el impacto en los sectores afectados, se puede establecer
programas de apoyo de reconversion para los mismos. Tema
sensible de region —-TSR—en cuanto a programas de aprovechamiento
del acuerdo: establecimiento de un plan de desarrollo regional.

Esta “determinacion” pareciese que va en la
misma linea de la forma en que se determind los
sectoresque gozaron deuntratamiento delibrecomercio
enel NAFTA ensusinicios, segun Erick Miller (Intal,
2002).

En el mencionado documento, se identifica que
estos sectoresfueron establecidossin“libre comercio”
enel NAFTA, porque eran deinterés paraun grupo de
productores o por interés del Gobierno.

Lasprincipalescaracteristicasdelossectoresde
productores que fueron exitosos en obtener un
tratamiento distinto en la apertura comercial en el
NAFTA fueron:

1. Tienden aestar geograficamente concentrados en
regiones politicamente sensitivas. Estan bien
organizados, habiendo gozado tradicionalmente
deproteccidn, y seriamente preocupadosen encarar
la competencia derivada de la liberalizacion
comercial. Dentro delosejemplosque se menciona,
seencuentralosproductoresde jugo de naranjade
EE.UU. concentrados en el Estado de Florida,
importantes politicamente por suinfluenciaenlos
votoselectorales con los que ese Estado cuentaen
las elecciones presidenciales.

2. Enlos casos que el interés proteccionista es del
Gobierno (i.e. mantener ciertossectoresdeinversion
o monopoliosestatalesexcluidos), se sueleinvocar
el vago concepto de “interés nacional” como
elemento unificador, para respaldar razones de
interés presupuestario, social o de integridad
nacional. Dentro de los ejemplos que se menciona
seencuentralos sectoresdeenergiay petroquimicos
de México.

34 Duranteel transcurso delainvestigacién no fueron detectados
estudiossobreel impactodel CAFTA'y, por ende, laclasificacion
que los sectores consultados emiten es cualitativa.
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Se puede observar que los que se identific6  a causas de “proteccionismo”, como pudiese ser €l
como Temas Sensibles de Negociacion —TSN- en el caso delasdistorsiones comercial es derivadas por los
CAFTA no implican que sean de interés para los  subsidios agricolas de EE.UU. (proteccionismo en
habitantes de Centroamérica en general. Estos TSN ese pais) o por legislaciones con proteccion a
hansidoidentificadosdeformacualitativay obedecen  determinados sectores, como pudiese ser el caso de

Tabla 13
TEMAS SENSIBLES DE NEGOCIACION -TSN- PARA CENTROAMERICA EN EL CAFTA

AREA TEMA

Acceso a mercados e Subsidios agricolas.

e Mejorar significativamente el acceso de textil-vestuario y azlcar al mercado de Estados Unidos. Dado que las
exportaciones del area se concentran en pocos rubros, un mejor acceso en los mencionados incrementara
rapidamente las exportaciones a EEUU en forma global.

e Establecimiento de normas sanitarias y fitosanitarias.

Inversiones y e Ninguno en particular, a excepcion de los casos establecidos por ley* en algunos paises de Centroamérica.

servicios

Compras gubernamen- |e No se haidentificado ningln tema sensible de negociacién en esta area por parte de los gobiernos centroamericanos.

talesy propiedad inte- Sin embargo, para algunos sectores privados un interés en compras gubernamentales debiese enfocarse en
lectual equiparar el acceso a las licitaciones gubernamentales estadounidenses, que pudiesen estar reservadas para sus
PYMES.

e lgualmente, de acuerdo a propuestas de sectores civiles centroamericanos un Tema Sensible de Negociacién —
TSN- en propiedad intelectual debiese ser el reconocimiento de derechos de patentes y regalias al conocimiento
de las comunidades acerca del uso y propiedades de las especies de flora y fauna silvestre centroamericana,
otorgandole un tratamiento similar al que actualmente gozan otros derechos de propiedad intelectual.

Ambiental y laboral e Que la propuesta de Estados Unidos no se vuelva una nueva barrera no arancelaria al comercio.

e Incluir la movilidad laboral de centroamericanos hacia Estados Unidos.

e Incluir el concepto de que el ambiente es escaso** y, por ende, debiesen comerciarse los resultados de la
conservacion del mismo (i.e. conservacion de bosques —oxigeno— en manos no gubernamentales, a cambio de una
remuneracion econémica por parte de Estados Unidos).

Resolucion de disputas |e Homologacién y reconocimiento de instituciones centroamericanas por parte de Estados Unidos, asi como de las
y otros temas insti- certificaciones que éstas emitan.
tucionales:

Programas para me- |e Elaboracién de estudios técnicos de impacto sectorial y de pais de las posiciones que se tome en las negociaciones
jorar la capacidad ne- del CAFTA.
gociadora

(*) Algunas constituciones centroamericanas protegen monopolios estatales, como ocurre en Costa Rica con la generaciéon de energia
eléctrica y las telecomunicaciones. Este “proteccionismo” afecta la competitividad general del pais. Lo mismo sucede en los casos de banca
y seguros. Al no permitir una mayor competencia por “ley”, se encarece el servicio, se dificulta el acceso al crédito y se frena el crecimiento
econémico.

(**) Este parrafo debe tomarse por completo y no en partes. Los autores no comparten el concepto de “bienes econémicos mundiales”,
donde se considera que el ambiente es de todos y por ende, todos deben cuidarlo. Este concepto no incluye la percepcion de que los costes
del cuidado del ambiente los estan pagando los paises en desarrollo en mayor proporcién que los desarrollados. Asimismo, mientras la mayor
parte del ambiente no se encuentre en manos privadas (empresas, ONGs, etc.) responsables y se aplique en su totalidad el concepto de bien
escaso, el ambiente seguira deteriorandose.

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo con el analisis realizado
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Tabla 14
TEMAS SENSIBLES DE REGION —-TSR- PARA CENTROAMERICA EN EL CAFTA

Area

Tema

Inversiones y servicios e Seguridad juridica, para incentivar el aprovechamiento del CAFTA y atraer inversion extranjera directa.

y propiedad intelectual

Compras gubernamentales | e Aplicacién de los acuerdos y la obtencién de los fondos que se necesita para ello.

Ambiental y laboral e Loscostes que latoma de nuevos compromisos y la aplicacién de los mismos pudiese implicar para los paises
centroamericanos, en desmedro de la competitividad regional y de la distraccién de recursos de necesidades

mas urgentes para la poblacién del istmo, como educacién y seguridad .

otros temas institucionales

Resolucion de disputas y |e Lapocacapacidad institucional de Centroamérica de certificar cumplimiento de normas de calidad internacional.-
Los costes de las certificaciones y la aplicacion de las mismas, que pudiese dificultar el acceso al mercado

de Estados Unidos de productores pequefios y medianos de Centroamérica.

miento del acuerdo

Programas de aprovecha- |e Establecimiento de un plan de desarrollo regional.

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo al andlisis realizado

los monopolios estatales de generacion de energia o
las finanzas en Costa Rica.

Por ende, ladistincién que serealizaal inicio de
este capitulo entre Temas Sensibles de Negociacion —
TSN-y Temas Sensibles paralaRegién —T SR- cobra
sentido, ya que los TSR son de importancia alta para
la region, asi como en la negociacion propia del
CAFTA y no pueden ser tratados separadamente.

Del andlisis delaseccion anterior, se determiné
guelos Temas Sensiblesde Region—TSR—, clasificados

deacuerdo alasmesasestabl ecidasen las negociaciones
del CAFTA, son: (ver tabla 14)

Al identificar en las tablas 13 y 14 los temas
sensiblesparalanegociacion propiamentedel CAFTA
y los temas sensibles de laregién se puede responder
con propiedad la pregunta formulada al iniciar este
capitulo.
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Recuadro 16
RESUMEN CAPITULO 3
TEMAS SENSIBLES PARA CENTROAMERICA EN EL CAFTA

(Cuédles son los temas complicados en la negociacion del

CAFTA?

En acceso a mercados, los subsidios agricolas, el acceso de
textil-vestuario y azdcar al mercado de Estados Unidos, asi como
el establecimiento de reglas claras en normas sanitarias y
fitosanitarias.

En lo ambiental y laboral, los temas sensibles debiesen enfocarse
en que la propuesta de Estados Unidos de incluirlos en el acuerdo
no se vuelva una nueva barrera no arancelaria al comercio.
Laregion debiese incluir la movilidad de centroamericanos hacia
el mercado laboral de Estados Unidos y el reconocimiento de
que, en el tema ambiental, debiesen comerciarse los resultados
de la conservacién del mismo (i.e. conservacion de bosques —
oxigeno— en manos no gubernamentales, a cambio de una
remuneraciéon econémica por parte de Estados Unidos).

El tema ambiental pudiese interrelacionarse con el reconocimiento
de los derechos de propiedad intelectual sobre el conocimiento
del uso de la fauna y flora silvestre, como un incentivo a la
protecciéon de la biodiversidad y el ambiente.

En resolucién de disputas y otros temas institucionales el TSN
regional se focaliza en la homologacién y reconocimiento de las
instituciones centroamericanas por parte de Estados Unidos, asi
como de las certificaciones que éstas emitan.

En los programas para mejorar la capacidad negociadora el TSN
se encuentra en la elaboracion de estudios técnicos de impacto

sectorial y de pais acerca de las posiciones que se tome en las
negociaciones del CAFTA. Para optimizar los resultados de la
negociacién estos temas “complicados” deben complementarse
con los denominados temas sensibles de regién —TSR—, los
cuales son:

Establecimiento de un marco general de seguridad juridica, para
incentivar el aprovechamiento del CAFTA y atraer inversion
extranjera directa.

Aplicacion de los acuerdos de propiedad intelectual y la obtencién
de los fondos que se requiere para ello.

En el tema ambiental y laboral, los costes que la adopcion de
nuevos compromisos y la aplicacién de los mismos pudiese
implicar para los paises centroamericanos.

Un tema de importancia para la region es el desarrollo de
programas en apoyo a la movilidad laboral y de incentivos
econdmicos para la proteccion del ambiente.

En resolucién de disputas y otras cuestiones institucionales, los
temas sensibles de la regién son la poca capacidad institucional
de Centroamérica de certificar cumplimiento de normas de
calidad internacional; asi como los costes de las certificaciones
y la aplicacién de las mismas.

En el aprovechamiento mismo del acuerdo como instrumento de
desarrollo regional, debe establecerse un plan de desarrollo
regional completo.
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4.
CONCLUSIONES

Es innegable que cualquier proceso de “apertura
comercial” provocaen | os paises participantes cambios
importantes de su situacion politicay econémica. La
negociacion del CAFTA no seralaexcepcion. Habiendo
presentado en los tres capitulos anteriores los
antecedentes de la negociacion, el diagnoéstico de las
relaciones comerciales y el andlisis de los temas
sensibles, las principales conclusiones de esta
investigacion son las que siguen.

4.1 CONCLUSIONES GENERALES

4.1.1 El “Tratado de Libre Comercio” entre
Estados Unidosy Centroamérica, denominado CAFTA
por sus siglas en inglés, tal y como esta planteado en
los respectivos documentos gubernamentales, no
propiciael libre comercio, yaque no permite que “los
individuos comercien libremente entre si, donde y
cuando lo deseen, con un minimo de interferencia
gubernamental”.

4.1.2 Durante la ultima década, la estructura
exportadora de los paises centroamericanos hacia
EE.UU. ha cambiado su composicion, perdiendo
importancialos productos agricolasy fortal eciéndose
los productos relacionados con la industria textil -
confeccion.

En el afio 2001, el rubro méas importante de
exportaciones centroamericanas hacia Estados Unidos
lo constituy6 la confeccion de prendas de vestir con
un valor de cerca de US $6,800 millones, lo que
represent6 el 62% de las exportaciones totales de la
region haciaese pais. Le siguieron enimportancialas
frutas comestibles con un 8.7% y las maquinas y
aparatos el éctricos con un 5%.

En cuanto a las importaciones, después de los
insumos para la confeccidn de prendas de vestir, los
principal es son méquinas mecénicasy eléctricas), que
representaron US $1,700 millones.

A nivel individual latendencia de concentrar la
actividad exportadora e importadora en el rubro de
confeccién de prendas de vestir se mantiene en todos
los casos, con la excepcion de Costa Rica, que tiene
unamayor diversificacion de productos de exportacion,
en la que se incluye de frutas comestibles, partes
electrénicas (INTEL), instrumentos de precision y
equipo medico - quirdrgico.

4.1.3 Existe la tendencia, dentro de distintos
sectores e inclusive en los gobiernos, de considerar
que los “Tratados de Libre Comercio” son s6lo para
negociar mercancias y no servicios.

Debiese de recordarse, en contraposicion a la
misma, que el comercio también abarcalos servicios,
debiéndose incluir en las negociaciones el tema de
visas temporales de trabajo e inmigracion.

A nivel mundial EE.UU. exportael 12.3% de la
produccién debieneseimportael 18.8% delosmismos;
en cambio, en servicios tiene superavit (importa el
13.7% del comercio mundial y exportael 19.1% delos
mismos).

Por consiguiente, es obvio que el interés de
EE.UU. sefocalizarapor igual en productosy servicios.
Por ende, se podria negociar mejores accesos en
servicios para EEUU a cambio de mejores accesos al
mercado de EE.UU. para los productos y servicios
centroamericanos.

4.1.4 Lo més probable es que el CAFTA vaair
acompafiado (en formamas o menos evidente) por una
seriedeacuerdosparal el osen otrostemasno comerciales
como el combate alacorrupcion, drogas, democracia,
combate al terrorismo, respeto alapropiedad privada,
cambios institucionales, etc.

Laposibilidad de acuerdos paral el os deberia ser
aprovechada por los paises de Centroamérica para
sentar las bases para un desarrollo real de regiény
para una efectiva atraccion de Inversion Extranjera
Directa.
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4.1.5 La negociacion del TLC también implica
algunas desventajas 0 “costos’ que los paises de la
region van atener que asumir. Dentro de éstoslosmas
importantes son el costo de oportunidad y los costos
asociados alaimplementaciony administracion deun
tratado.

Este tema no se esta desarrollando por parte de
los paises del area, excepto desde el punto de vista
“proteccionista’ delosingresosfiscal es, como pudiese
ser el caso de los automaéviles, que han sido excluidos
de la eliminacion de aranceles en otros acuerdos
comerciales que han firmado los paises de Centro-
américa.

4.2 CONCLUSIONES ESPECIFICAS

4.2.1 Relacionadas con
la negociacién del CAFTA

4.2.1.1 La negociacién del “Tratado de Libre
Comercio” entre Estados Unidos y Centroamérica ha
sido tomada por la mayor parte de los gobiernos
centroamericanos como “la estrategia de desarroll0”
y no como un posible instrumento de la misma; se ha
consideradolanegociacion detratadosde estanatural eza
como lamejor opcidn de aperturacomercial, sin haber
evaluado otras alternativas en forma técnica, y sin
tener claro cudles son los objetivos que se persigue
con dichas negociaciones. Pareciese que las nego-
ciaciones de “Tratados de Libre Comercio” se han
vuelto unfinen si mismasy no un medio paraal canzar
el desarrollo de los paises centroamericanos.

La decisién de los gobiernos centroamericanos
de profundizar las rel aciones econdmicas con Estados
Unidos por medio de un “TLC” deberiaimplicar la
adopcion de una estrategia de desarrollo a largo
plazo, que actual mente se considerainexistente, segin
los resultados de la investigacion.

Elaborar una estrategia de desarrollo implica
que la regién centroamericana en su conjunto o los
paises en particular, definan una estrategia a largo
plazo orientadaamejorar sucompetitividad, definiendo
sobre esa base, 10 que quiere ser el pais o laregion,
qué producir y a qué mercados enfocarse.

Se concluye que es de importancia basica que,
con o sin tratado comercial con EE.UU., los paises
establezcan y mantengan una estrategia de desarrollo
integral de pais, con una vision de largo plazo, que
incluyamecanismosparalograr unaverdaderareduccion
delapobreza, elevar los niveles de educacién y salud,
mejorar los sistemas de administracién de justiciay
respeto ala propiedad privaday garantizar el respeto
al Estado de Derecho, conreglasclarasy transparentes
eigualdad ante laley.

4.2.1.2 Enlasnegociacionesdel CAFTA también
se esta poniendo sobre la “mesa de negociacion” el
comercio intracentroamericano. Al hacer esta“ampli-
ficacion de perspectiva’ de los posibles impactos en
el comercio exterior de Centroamérica (mas del 50%
de su comercio total con el mundo), se puede concluir
gueesteacuerdo comercial esel “TRATADO COMER-
CIAL” paralaregiény que, después del mismo, los
impactosde otrostratados comercial es seran minimos,
comparados globalmente con los del CAFTA.

4.2.1.3 La “integracion centroamericana’ con
miras a negociar conjuntamente con EE.UU. corre el
riesgo, derivado delosdistintosintereses delos paises,
de convertirse en una desventaja; de acuerdo a las
percepciones de distintos sectores uno o varios paises
delaregion puedan convertirse en “ quintas columnas”
en la blsqueda de sus intereses individual es.

4.2.1.41 asrazonesparanegociar el “TLC” entre

EE.UU. y Centroamérica pueden clasificarse en dos

tipos: estratégicas y econémicas.

a. Dentro de las principal es razones estratégicas se
podria sugerir que Estados Unidos, ante la
perspectivadeafrontar dificultades paraintroducir
temas de su interés en las actual es negociaciones
multilaterales dela Rondade Dohay las negocia-
cionesregionalesde ALCA, impulsariael CAFTA.

b. Dentrolasrazoneseconomicas se puede mencionar
gue los paises de la region centroamericana son
paraEstados Unidosun mercado deimportaciones
y exportacionesrel ativamenteimportante, tal como
lo indican las estadisticas de importaciones y
exportaciones totales y de importaciones y
exportaciones per capita, comparando con otros
paises del hemisferio.

Otrarazon econdmicapara EEUU estaenfocada

a mantener la competitividad del sector textil

estadounidense ante la perspectiva de la eliminacién

completadel sistemade cuotasanivel mundial en los
sectorestextil-vestuario apartir del 2005, incluyendo

a la regién centroamericana como un proveedor de

mano de obramas barata, y de esaformagarantizar su

existencia ante la fuerte competencia asiética que se
incrementard a partir de ese afio.
Por otro lado, entre las razones economicas de

Centroamérica para negociar el TLC se encuentra:

e Lograr estabilidad enlas“reglasdejuego” claras
paralosexportadores centroamericanos, especial -
menteen o querespectaabarrerasno arancelarias
hacia EE.UU.

e Garantizar contractualmente el acceso al mercado
de bienesy servicios de EEUU, consolidando los
actuales sistemas preferencial es de comercio que
otorga ese pais.
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e Mejorar laimagen y atraccion comercial de sus
paises, o que redundaria en mayores niveles de
inversion extranjera directa.

4.2.1.5 El sector textil-confeccién reviste tal
importanciaen laestructuraproductivay exportadora
de Centroameérica, tanto en términos de ingresos como
de empleo, que amerita un tratamiento acorde en las
negociaciones del CAFTA.

En ese sentido, la negociacion del CAFTA sera
beneficiosaen lamedidaqueimpliquelaconsolidacion
de las preferencias actuales bajo |os programas de la
ICC, adicionando la paridad con las condiciones que
logré México por mediodel NAFTA y laspreferencias
logradas por |os paises del Pacto Andino.

4.2.1.6 A pesar de los beneficios otorgados por
Estados Unidosentre 1996 y 2000 mediantelos sistemas
preferenciales de comercio, la mayor parte de las
exportaciones centroamericanas (85%) fueron efectua-
das sin hacer uso de éstos.

En 2001, cercadel 58% ingreso sin hacer uso de
los mismos, mientras el 42% aprovechd el recién
creado programa CBTPA, que si incluyd el rubro de
confeccién de prendas de vestir.

El leve impacto de los sistemas preferenciales
de comercio enlasexportacioneshaciaEE.UU. obedece
a que la mayor parte de las mismas se encuentra
concentradaen pocosrubros; y aque cercadel 87% de
las partidas arancelarias que conforman el sistema
armonizado estadounidense ya tiene acceso libre o
cuentacon preferenciasarancel arias paral os productos
centroamericanos. Por tal razén, no se prevé una
mejora sustancial en cuanto al acceso a mercados por
medio de una reduccion arancelaria.

En donde esta el reto de la negociacion paralos
centroamericanos en el CAFTA es en lograr mejorar
el acceso parael porcentajerestante, que en sumayoria
es catal ogado como pertenecienteasectores* sensibles’
deEE.UU., tal esel caso deal gunosproductosagricolas,
productos lacteos, carnes, azlicar y especialmente el
sector textil-confeccion.

En cuanto a los temas complicados o sensibles
para la negociacién han sido identificadas dos éreas.
La de los “Temas Sensible para la Negociacion” en
aquellos sectores que son potencial mente conflictivos,
ya sea por la competencia que originen los productos
del socio comercial o porque estén agrupados, pudiendo
influir politicamente en las decisiones del gobierno,
pues generalmente han gozado en el pasado del
proteccionismo estatal.

La otra &rea sensible esta constituida por todos
aquellos temas que tienen una mayor incidenciaen el
desarrollo econdémico delaregion, independientemente
si hay o no un acuerdo comercial. Entre los mismos

resaltan los obstaculos a la inversion extranjera,
problemascon el sistemade administraciondejusticia,
respeto ala propiedad privada, entre otros; éstos han
sido denominados Temas Sensibles parala Region.
Otro punto complicado en la negociacion del
CAFTA es el causado por los subsidios agricolas que
otorgaEE.UU. asus productores, y el establecimiento
de normas sanitarias y fitosanitarias.
El temadelossubsidiosagricol as estadouni denses
debe manejarse por |os centroamericanos con especial
cuidado enlanegociacion, yaque afectaen dosformas:
i. Imposibilidad deacceso alosmercadosde EE.UU.
por causa de la distorsién de precios en ese pais
derivada de los subsidios agricol as que otorga.

ii. Posibilidad de sustitucién de produccién centroa-
mericana por importaciones estadounidenses
subsidiadas; dos paises del area son productores
agricolas y tres se han declarado “importadores
netos de alimentos”.

4.2.2 Relacionadas con
los resultados del CAFTA

4.2.2.1 El anuncio de lainvitacion anegociar el

CAFTA acelero el proceso de integracién centroame-

ricana, dado que EE.UU. expres6 que solamente

negociaria con la regién en su conjunto. Esto ha
influido en los siguientes aspectos:

e Enincentivar el interésdeal canzar launi6n aduanera
centroamericana. Este esquema si puede afectar
las decisiones unilaterales de pais en materia
comercial, pues para evitar desviaciones de
comercio los impuestos de importacion deben de
ser |o més similares posible.

e Al haber una unién aduanera entre los paises,
todoslosimpuestosrelacionados con el comercio
(i.e. IVA) deben ser equiparados para evitar
desviaciones comerciales. El tema del libre
intercambio de serviciosno se estadiscutiendo en
la unién aduanera centroamericana.

e Como parte del proceso de la Unién Aduanera se
inicio la “homologacion” de reglamentaciones
variasy reconocimiento deregistros (por ejemplo
registros sanitarios) para que los productos que
sean registrados en un pais del area, automatica-
mente sean aceptados en el resto de laregion.

e Otra labor iniciada para enfrentar el CAFTA,
complementada por la Union Aduanera, es la
homologacién de los arancel es de importacion a
nivel regional (con la excepcion de productos
“arancelizados”), los que deben estar en marcha
en diciembre del 2003, un afio antes de o que se
tenia previsto, de la siguiente forma:
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A Materiaprima

>

0%

Materia prima producida en laregion 5%

A Bienesintermedios producidos

en laregion
A Bienesfinales

10%
15%

4.2.2.2 La atraccion de |IED es, realmente, la
gran“ganancia’ paralaregioneneste TLC. Sinembargo,

en la reparticion de esta “ganancia”, |los resultados
para los paises seran sumamente desiguales, siendo
los mayores beneficiados Costa Ricay El Salvador.

Larazon por la que lamayor parte de lalED se
concentraraen Costa Ricay El Salvador se encuentra
en el analisis de lacompetitividad de cada pais, como
se muestra en la siguiente tabla:

) Tabla 15
INDICES DE COMPETITIVIDAD GLOBAL
DE LOS PAISES DE CENTROAMERICA*

Pais Posicion en el indice Posicion en el indice de
de competitividad de competitividad actual
crecimiento
Costa Rica 35/75 50/75
El Salvador 58/75 64/75
Guatemala 66/75 69/75
Honduras 70/75 74175
Nicaragua 73/75 71/75

(*) En ese afio fueron analizados 75 paises a nivel mundial, reflejando los indices cémo se
considera cada uno en comparaciéon con el resto de paises calificados. Por ejemplo,
Honduras, en el indice de competitividad actual es considerado el pais nUmero 74 de los
75 paises analizados. El primer indice se refiere a todas aquellas cosas que contribuyen a
que crezca la competitividad, por ejemplo tecnologia, entorno macroeconémico, instituciones
publicas, etc. El segundo indice se refiere a personal, orientacién hacia el cliente, amplitud
de los mercados internacionales, etc.

Fuente: The Global Competitiveness Report 2001-2002
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Con la finalidad que este documento contribuya en

forma proactiva al debate en torno al CAFTA, se

desarrolla una serie de recomendaciones para cada
conclusion de la presente investigacion.

5.1 De acuerdo a la conclusion general en la que se
afirmaque el “Tratado de Libre Comercio” entre
EE.UU. y Centroamérica no propicia realmente
tal comercio, siendo realmente un “Tratado de
LibreComerciodirigido”, laregion pudieseeval uar,
en forma técnica, otras alternativas de politicas
comercial es, como continuar desgravando aranceles
en forma unilateral y eliminando otras barreras
comerciales en sus paises.

I gualmente, las politicas comercial esque sean
evaluadas para seguir con el proceso de apertura
comercial, debiesen |levar integralmente dos com-
ponentes:

a. Aperturacomercial viadesgravacion unilateral

0 negociaciones comerciales de “ Tratados de

libre Comercio”.

La opcion de negociaciones de “ Tratados de

Libre Comercio” implicaqueel &reacentroame-

ricana, o los paises en lo individual, debiese

evaluar a cada uno de los socios comerciales

con los que elija negociar, sus ventajas y

desventajas, antes deiniciar unanegociacion;

asi se evitariael circulovicioso en que se han
convertidolasnegociacionesde“TLC’s", que
son vistas por muchos de los involucrados
como un fin y no un medio. Asi, se evitara
también que un instrumento de politica
comercial se conviertaen “lapoliticacomer-
cial” o “laestrategia de desarrollo del pais”.
b. Fortalecimiento de la capacidad exportadora

y comercializadora de los productores, para

un real aprovechamiento de los acuerdos

comerciales que sean negociados.

Este componente debiese tener un mayor peso

gue las negociaciones de “TLC’'S” en la

estrategiadepoliticacomercial. S6lo por medio

5.

RECOMENDACIONES

del real aprovechamiento de los acuerdos
comerciales por los empresarios, el impacto
delosTLC’ sserabeneficioso parael desarrollo
de | os paises.

Tal y como semanejalaspoliticascomerciales
en | os pai'ses centroameri canos, este componen-
te de apoyo es nulo o casi inexistente, si se
comparacon México o Chile, paisesaltamente
reconocidos en el desarrollo de su comercio
exterior. Las experiencias de estos paises
pudiesen servir de casos de estudio por parte
delosencargadosdelaspoliticascomerciales
de los paises centroamericanos en este
componente.

Estefortalecimiento delacapacidad exporta-
doray comercializadora, debiese darse con o
sin negociacionesde“TLC’'s”, con EE.UU. o
el resto del mundo, siendo prioritario para
Centroamérica e incrementaria su competiti-
vidad.

5.2 Al concentrarse en el caso de las negociaciones

del CAFTA, los paises centroamericanos debiesen
de negociarlo bajo algunas premisas generales:

Primera Premisa. En la negociacion del
CAFTA nada debe quedar excluido de la misma.
Se debe desarrollar un esquema que incluya el
libretransito de mercancias, serviciosy personas,
aun cuando los plazos para liberar los mismos
estén escalonados en el tiempo, como sucedi6 en
la Unién Europea.

Se debe obtener un reconocimiento explicito
de EE.UU. de la asimetria de las economias del
area y, por ende, tener acceso preferencial e
inmediato asu mercado de mercanciasy servicios.

Dentro delos servicios, se debeincluir que el
trabajo temporal de las personas es un servicio
prestado en ese pais debiéndose mejorar las
posibilidades de acceso al mercado de trabajo
estadounidense por parte deloscentroamericanos.
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Es de suma importancia que Centroamérica
no acepte exclusiones o presiones por parte de
algunos sectores de laregion, ya que, recordando
a Bhagwati y Panagariya (2001):” Es una falacia
que los paises pobres no exportan mas a los
paises ricos solo por las barreras comerciales
gue estos imponen, sino que, muchas veces, las
barreras locales en los paises pobres hacen mas
rentable el mercado local y desincentivan la
busqueda de mercados para exportacién” .

Segunda Premisa. Los subsidios son distor-
sionesal mercado, por o que deben ser eliminados.
Si se analiza los subsidios agricolas de EE.UU.
relacionados con el tema del ambiente, propuesto
por EE.UU., debereconocerse que: “ L ossubsidios
son distorsiones al costo de oportunidad, ya que
modifican la estructura de incentivos alos que se
enfrentalos actores econdémicos, inciden directa-
mente en su comportamiento e indirectamente en
latasa de degradacion ambiental” (I1barra, 2001).

Tercera Premisa. Debiese ser aceptado por
Centroamérica que el tema ambiental se negocie
en el CAFTA con dos prerrequisitos:

Prerrequisito 1. Serelacionarael ambiente
con el comercio si y solo si, los subsidios
agricolas son eliminados, yaquedistorsionan
los precios de mercado de los productos
centroamericanos en ese pais.

Prerrequisito 2. Enlarelacion ambientey
comercio debe contemplarse el comercio de
“serviciosambientales”, que en este momento
Centroamérica presta a EE.UU., por ser un
“sumidero debiéxido de carbono” que EE.UU.
libera en la atmosfera.

Hoy por hoy, en el ambiente de cada
centroamericano, con un ingreso de US
$1,804.00 ddlares per capitaanual en el 2001,
selimpiaparte del biéxido de carbono quelos
estadounidenses — con un PIB per cépita de
mas de US $33,000 dol ares en ese mismo afio-
envian ala atmosfera.

Cuarta Premisa. El ambiente y su cuidado
tienen un costo, que laregion centroamericanano
puede pagar por si sola, puesto que los beneficios
de tal cuidado mismo los reciben otros paises,
entre estos EE.UU.

Si Centroamérica tiene que “pagar” por si
solael costo del cuidado del ambiente, tendraque
elegir entre estas alternativas:

1. Desviar recursos de otras necesidades mas
urgentes para su poblacion, como salud o
educacion, lo que presionara mas el ambiente
por causa de |os efectos de la pobreza dentro
de su poblacion.

2. Establecer mas impuestos, a los ciudadanos
centroamericanos con los resultados de una
menor posibilidad de generacién de riqueza
privada al no haber mayor acumulacion de
capital y menos posibilidades de salir de la
pobreza.

QuintaPremisa. Seaceptaqueel temalaboral
se incluya en las negociaciones de CAFTA, si
también seincluye el tratamiento de los servicios
laborales prestados por centroamericanos en
EE.UU. y la posibilidad de acceso preferencial
por parte de centroamericanos a las cuotas de “
déficit laboral” en ese pais.

De lo contrario, mezclar el tema laboral con
el comercio de bienes exclusivamente, va en
detrimento de los factores de produccion, como
son Tierra, Capital, Trabajo y Empresa, asi como
en contra de las ventajas comparativas de cada
pais.

5.3 El cambio en la estructura exportadora de los

paises centroamericanoshaciaEE.UU. enlaultima
década ha variado en su composicién, perdiendo
importancialosproductosagricolasy fortaleciendo
otras areas, como el sector textil — confeccion.

El sector de la cadena textil confeccion
centroamericanavaaenfrentar en el afio 2005 una
mayor competencia en el acceso al mercado
estadounidense —con o sin tratado-, por causa de
la implementacion completa del acuerdo sobre
Textilesy Vestuario de la OMC.

Por ende, laregion y los empresarios de este
sector en lo individual debiesen enfocarse desde
yaen labisquedade nichos de mercado especiali-
zados para evitar o sucedido alas exportaciones
decafécuando Vietnam entrd al mercado mundial,
desplomandoselospreciosy afectando laeconomia
centroamericana.

La busqueday el movimiento a estos nichos
especializados pudiesen estar basados en la
denominada “Centroamérica en el siglo XXI:
Agenda para la competitividad y el desarrollo
sostenible”, de Harvard e INCAE, en los que se
recomienda el desarrollo de los clusters.

Enfocando lateoriade clustersal sector textil
—vestuario, el desarrollo de productos con mayor
valor agregado regional y aprovechando lacercania
geogréficaaEE.UU. (comparado con competidores
mas baratos en mano de obra, como pudiesen ser
China o Vietnam), pudiese ser una alternativa al
incremento de la competencia esperada en el afio
2005 con la eliminacién del sistema de cuotas
textiles a nivel mundial.

5.4 Del anélisis del caso de México en el NAFTA, lo

masprobableesqueel CAFTA vaaser acompariado
de acuerdos paralelos, a solicitud de EE.UU.
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Si son utilizados como base para establecer una
estrategiadedesarrollo, estosacuerdosparal el ospueden
impulsar el desarrollo delaregién. Sin embargo, para
incrementar la atraccidon de inversion extranjera
utilizando como herramientael CAFTA, serecomienda
analizar la estrategia mexicana para atraer 1ED
utilizando el NAFTA como herramienta, queseanaliza
en el recuadro 17.

Del andlisis del recuadro anterior, se observa
que el caso de México debiese ser utilizado como
referencia para elaborar |a estrategia de | os paises de
Centroaméricaen lasnegociacionesdel CAFTA, pero
mas encaminados a establecer una estrategia de
aprovechamiento del mismo, tal y como lo hizo ese
pais de caraa NAFTA.

Si uno de los principales argumentos de los
paises centroamericanos es que el CAFTA servira
para atraer inversiones, deben estar conscientes de
gue, si se desea obtener algunos de los resultados
logrados por México en el NAFTA, hay que trabajar
enlapartecomplementariadel CAFTA; esto comprende
el desarrollo de estudios de impacto del acuerdo,
estudios de deteccion de oportunidades de inversion
para aprovechar el CAFTA y atraer |ED, apoyo y
reconversion de pymes, asi como cambiosestructurales
para mejorar el clima de negocios.

5.5 Laelaboracién de estudios de impacto debiese ser
una prioridad para los paises centroamericanos.
Estos estudios deberian realizarse desde varias
perspectivas: Sectores de impacto, sectores de

Recuadro 17
LA EXPERIENCIA DE MEXICO AL UTILIZAR EL NAFTA
COMO INSTRUMENTO DE DESARROLLO DEL PAIS

El caso de México en el momento de negociar el NAFTA, se
puede sintetizar en cuatro areas paralelas e interrelacionadas
fuertemente entre si:

1. Elaboracién de estudios de pre-impacto de NAFTA, para detectar
en forma técnica las posiciones y los posibles sectores de
interés, tanto para México como para los otros paises. A partir de
esa base, fueron establecidas las estrategias de negociacion.
Varios de estos estudios de impacto fueron elaborados por
sectores académicos.

2. Al concluir la negociacion del NAFTA y de acuerdo con lo
acordado en el mismo, aprovechando el plazo de tiempo entre la
finalizacion de la negociaciony la entrada en vigencia del mismo,
las comisiones inter paises (denominadas por ejemplo Comision
EE.UU.-México, México —Alemania 2000 o Jap6n - México),
elaboraron estudios de identificacion de las principales relaciones
econdmicas e inversiones con México. Estos estudios fueron
utilizados para que, antes que entrase en vigencia el NAFTA, los
promotores de inversiéon mexicanos, asi como sus contrapartes
en las respectivas comisiones identificasen las posibilidades
puntuales de atraccion de inversiones en México de interés para
las empresas de esos paises. Con esa identificacion de intereses,
los mexicanos hicieron una labor de “venta” de laidea de invertir
en ese pais, de cara a aprovechar las oportunidades del NAFTA
y los cambios que este implicaba.

3. Desarrollo de una fuerte estrategia de apoyo a la reconversion de
las pequefias y medianas empresas, estableciendo programas
integrados para el desarrollo de las mismas, de cara a la apertura
comercial. Sintetizando esta variedad de programas, establecen
apoyo en todas las areas necesarias de reconversion de las
empresas, desde calidad, tecnologia, financiamiento, entrenamiento

de personal y busqueda de nuevos mercados de exportacion.

Fuente: Elaboracion propia segun entrevistas y documentos varios, especialmente de la Comision México — Alemania 2000.

4. Cambios institucionales y de legislacién para mejorar el clima de

negocios en México.

Resumen de la Comision México-Alemania 2000

En 1991, durante una visita del presidente mexicano a Alemania
y en reuniones con lideres empresariales de ese pais, se inici6 la
idea de establecer la Comisién México — Alemania 2000, en una
forma similar a las ya establecidas en ese momento, USA-México y
Japén-México. Su objetivo era estudiar la manera como los dos
paises podian incrementar sus relaciones en un periodo de tiempo
de diez afios. Los dos paises establecieron cierto namero de
comités, integrados por personas prominentes de cada pais —
especialmente del sector empresarial -. Estos comités trabajaron
en las siguientes areas:
1. Relaciones bilaterales (Cooperacidn intergubernamental y relaciones

entre sectores privados).

. Relaciones econémicas
. Tecnologia
. Relaciones culturales

g A~ W N

. Desarrollo de imagen.

El subcomité de relaciones entre sectores privados, en el
momento de estar finalizando la negociaciéon de NAFTA, encargé
varios estudios para identificar puntualmente las oportunidades de
los principales sectores alemanes con inversiones (o posibilidades
de inversiones) en México de cara a aprovechar el Nafta y los
acuerdos bilaterales de comercio que México tenia con paises
latinoamericanos. Estos estudios fueron presentados a sectores
alemanes en agosto de 1993 y el Nafta entro en vigencia en 1994).
Parte del trabajo de la comision y sus resultados sentaron precedente
para incrementar las relaciones México — Alemania e incentivaron
la firma del TLC México-UE cuatro afios méas tarde.




148

Reny Mariane Bake y José Francisco Spross

interés, costos asociados a laimplementacion de
tomar nuevos compromisos en otras areas, tales
como propiedad intelectual o ambiente, asi como
lasalternativas paraasumir estos costos, incluyendo
los célculos de los posibles incrementos en los
flujos comercialesfruto de laaperturacomercial.

En el caso especifico de los andlisis para
determinar sectores “sensibles’, se recomienda
utilizar algtn método de andalisis econémico o
metodol ogiade eval uacién, como herramientaque
lesfacilitelatomade decisionesy el establecimiento
de prioridades y estrategias negociadoras.

Una de estas metodologias podria ser la de
“M étodos casuisticos de evaluacién de impactos
paranegociacionescomercialesinternacionales”,
desarrollada por Antonio Bonet Madurga. La
importancia de utilizar métodos de analisis
econémico o de evaluacién es que se podra
determinar los* sectoressensibles” enformatécnica
y no “politica”.

El empleo de distintos métodos econémicos o
casuisticos puede utilizarse como argumento al
momento de lanegociacion, paradeterminar si los
productos considerados “sensibles” por los
interesadostienen un fundamento real mentetécnico,
politico o de simple “impresién” por parte de los
gue utilizan ese argumento.

5.6 El andlisis técnico de los argumentos de la

contraparte muchas vecesresultard en argumentos
de sensibilidades “politicas” de EE.UU.

Se recomienda a | os paises centroamericanos
elaborar analisisde estas posibles“ sensibilidades”,
especial mente enfocados alacomprensi6n de que
el sistemalegislativo de EE.UU. esdistinto al de
| os paises centroamericanos.

Es necesario que | os paises centroamericanos
identifiquen los posibles “contrarios” a las
negociacionesdel CAFTA, debiendo ser untrabajo
paralelo alas negociaciones del mismo.

El sistemalegislativo de EE.UU. no se basaa
las decisiones de partido o de gobierno, como es
usual en Centroamérica. Sus miembros votan de
manera independiente y responden mas a los
intereses de sus distritosy alas solicitudes delos
mismos. Por ello, la necesidad de identificar
“partidarios”, “neutros” o “contrarios” esimpor-
tante, yaqueel trabajode“ lobby” paralaaprobacién
del CAFTA o la aceptacion de temas de interés
para Centroamérica en las mismas negociaciones
puede depender dela*“ aceptabilidad” de ésteen el
legislativo estadounidense.
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El financiamiento internacional para el desarrollo, y
mas especificamente la Ayuda Oficial al Desarrollo
(AOD),! ha adquirido mayor relevancia en la agenda
internacional. Inclusive existen razones para afirmar
queseestaal iniciodeunanuevaetapaenlaevolucion
de este componente de las relaciones econémicas
internacionales. Puede comprobarse que |os marcos
dereferencia, los actores, |os enfoques conceptual es,
laatmosferapoliticay losinstrumentos operacional es
se han transformado o se encuentran en proceso de
transformacion.

Algunas evidencias de esa renovacion son las
siguientes:
e El planteamiento delosBienes Publicos Global es?
e El planteamiento de los Objetivos de Desarrollo

del Milenio®

e El planteamiento del Consenso de Monterrey
e Larevalorizacion de laeficaciade la AOD
e Larenovaciondelavoluntad politicadelosdonantes

No obstante, es prudente anotar quejunto aestas
manifestacionesal entadoras se perciberasgos contradic-
torios, como el sostenido declivedelosflujosde AOD
y las asimetrias del orden econémico internacional,
gue generan dudas sobre la coherencia o consistencia
del nuevo escenario.

1 El concepto de AOD que aqui se adopta es el oficial del
Comitéde Ayudaal Desarrollo (CAD): flujos destinados hacia
los paises en desarrollo (Lista | del CAD) e instituciones
multilaterales, que proveen las agencias oficial es de | os paises
desarrollados, incluyendo al Estado y alos gobiernos locales,
bajo las siguientes condiciones: promover el desarrollo
econdmicoy el bienestar en los paises en desarrolloy tener un
caracter de concesion no menor al 25%.

2 Principalmente a partir de la publicacion de Inge Kaul et al .,
Global Public Goods: International Cooperation in the 21st
Century (New York: Oxford University Press, 1999).

3 Naciones Unidas, Asamblea General, Resolucion No. 55/2.
“ Declaracion del Milenio“. New York, Septiembre, 2000.

INTRODUCCION

Ante este panorama en curso de transformacion
cabeinterrogarse acercadel papel que debieran asumir
los paises centroamericanos —como demandantes de
recursos externos- parabeneficiarse de mejor manera
delaAOD, entanto que complemento necesario delos
esfuerzos nacionales y regionales para superar los
graves rezagos economicos y sociales de la region.
L 6gicamente, ladefinicion de estrategiasparaenfrentar
el futuro supone larevision de los antecedentes y la
identificacion claradelos desafios presentes. De este
proceso de indagacion surgen las interrogantes base
de esta investigacion:

e (Qué plantea la literatura reciente acerca de la
ayuda internacional hacia paises en desarroll0?

e (Cudles han sido los flujos de ayuda hacia
Centroamérica desde 1990 a la fecha y cud ha
sido su impacto?

e (Cudlesson lasdificultades principales alas que
laayudainternacional en Centroaméricaseenfrenta,
ya sea por el lado de los paises receptores como
por el de |os paises donantes?

e (Cudl eslaperspectivadelaayudainternacional
hacia Centroamérica para el préximo quinquenio
y cudles son los desafios que plantea ésta paralos
paises?

A partir deloanterior, lainvestigacion seorientd
con las siguientes hipotesis base:

e Masalladealgunosdenominadorescomunes, alo
largo de ladécadadelos 90 la AOD fue diferente
(magnitudes, contenidos e impactos) para cada
pais centroamericano, en correspondenciacon las
respectivas realidades -politicas y econémicas,
principal mente-.

e Sin desconocer las especificidades de cada pais,
los desafios econdmicos, sociales, politicos y
ambientales de la subregion, al iniciar el siglo
XXI1, son de tal proporciony naturaleza que solo
podran afrontarse con el apoyo de corrientes
sostenidas de recursos oficial es externos.
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e El actual escenariointernacional y regional ofrece
condiciones favorables para que Centroamérica
transformela AOD en un importantey predecible
factor complementario delos esfuerzos nacional es
y regionales de desarrollo.

Consecuentemente, para la investigacion se
propuso |os siguientes objetivos:

1. Caracterizar el marcoglobal delaAOD, incluyendo
unarevision de laliteraturareciente y, especial-
mente, los planteamientos e iniciativas actuales
tanto en el orden politico e institucional como en
el operacional.

2. ldentificar las relaciones entre la AOD y otras
dimensiones relevantes de la economia mundial,
sobre todo aquellas que pueden af ectar de manera
mas directa a los paises centroamericanos.

3. En este marco, analizar las tendencias de las
corrientesinternacional esde financiamiento para
el desarrollo y sus potenciales incidencias en la
subregion.

4. Evaluar el impacto dela AOD en Centroamérica
durante la década de los 90, subrayando las
particularidades de cada pais.

5. ldentificar las perspectivas de la AOD para
Centroamérica, incluyendo la determinacion de
los obstacul os existentes, en correlacion con los
desafios econdmicos, sociales, politicosy ambien-
tales.

6. Presentar lasbases de unaestrategiade gestion de
la AOD, tanto en el plano regional como en el
individual.

La parte central del trabajo lo constituye el
anélisisdelacooperacion paraCentroamérica’ durante
ladécadadelos 90y las perspectivas actuales, por [o
cual sepuso especial interésen laindagaci on estadistica.
A esterespecto debe subrayarse que unadelasmayores
dificultades que se enfrentd fue quelosestudiosanual es
mas importantes sobrelaevolucion delaeconomiade
| os paises centroamericanos (CEPAL, BCIE, Consejo
Monetario Centroamericano) no desagregan las
corrientes de AOD en la presentacion de las cuentas

4 Por Centroameérica se entiende en el presente trabajo a Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

5 Se solicitd y obtuvo autorizacion para acceder a la base de
datos “International Development Statistics” del DAC/OECD
(Development Assistance Committee/Organization for Economic
Cooperation and Development).

6 En el apartado correspondiente a Nicaragua se utiliza
estadisticas oficiales nacionales.

externas ni ponderan su impacto en el conjunto de la
dinamica econdémica y social, o a nivel sectorial.
Ademas, con laexcepcion de Nicaragua, losinformes
anuales de los bancos central es tampoco reflejan este
topico con el detalle debido. De hecho, los informes
especificos sobre cooperacion alos que setuvo acceso
—incluyendolosinformesdelasinstitucionesnacional es
competentes en materia de cooperacion- impidieron
realizar unanélisiscomparativo debido alosdiferentes
contenidos, caracteristicas y agregaciones de datos.

Por la causa anterior, fue preciso realizar una
exhaustiva revision de la base de datos del DAC/
OCDE?® paraconstruir las principal es rel aciones entre
las distintas variables seleccionadas. Asi, la casi
totalidad de las estadisticas que se refieren al
financiamiento internacional® utilizadas en el trabajo
estan basadas en | afuente mencionada por dosrazones
adicionales. La primera es de caracter metodol dgico:
la uniformidad de los datos permite la comparacion
entrepaises; lasegunda, lafuente eslegitima, reconocida
como la mas completa debido a que concentra
informacion directamente proporcionada por los
donantes. Sin embargo, esta fuente también presenta
variosinconvenientes, como por ejemplo el hecho que
los donantes contabilizan sus flujos de AOD a partir
de sus propias erogaciones, las cuales con frecuencia
no coinciden con los flujos efectivamente percibidos
por las respectivas contrapartes.

Complementariamente, seutilizan datosextraidos
del Banco Mundial, CEPAL y de los Informes de
Desarrollo Humano del PNUD, especialmente los
relativos al comportamiento econémico y social de
Centroamérica.

Por ultimo, es importante anotar que, si bien la
investigacion obedece a términos de referencia
predefinidos, losautores han procurado incorporar un
enfoque mas amplio con la intencién de ofrecer
informacion asimilable y elementos de juicio a un
publico que va mas alla de los circulos académicos;
esto es, hastalos actores més directamente rel acionados
con el quehacer de la cooperacion para el desarrollo
de Centroamérica.
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1.

LA AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO:

Como se indicé en la introduccion, en el escenario
internacional contemporaneo se detecta un conjunto
de evidencias que permiten conjeturar acerca de la
configuracion deunanuevaetapaenlaevoluciondela
AOD. Sin embargo, tales evidencias coexisten con
realidades que dejan espacio a las dudas sobre la
solidez del nuevo entorno y sobre la magnitud de sus
potencial es impactos.

Teniendo en cuentaque ese escenario esdecisivo
para comprender el momento presente, contrastarlo
con la década de los 90 y visualizar las perspectivas
de la cooperacion con Centroamérica, el presente
capitulo ofrece una visién panoramica que incluye
tanto | os rasgos promisorios como aquellos que no lo
son.

1.1 EL PLANTEAMIENTO
DE LOS BIENES PUBLICOS GLOBALES

Aunque se registran antecedentes mas antiguos, los
fundamentos analiticos de la teoria de los bienes
publicos se atribuyen aPaul Samuel son, especial mente
a partir de su articulo (1954) The Pure Theory of
Public Expenditure.” Sin embargo, en su origen, el
planteamiento se centrd en los espacios nacionales 'y

7 Meghnad Desai, “Public Goods: A Historical Perspective”
in Providing Global Public Goods, ed. Inge Kaul (New Y ork:
University Press, 2002).

8 Free rider: alguien que disfruta de un bien (publico) sin
pagar por ello. Debido a que es dificil impedir que alguien
utilice un bien puramente publico, l0s que se benefician de él
tienen el incentivo de no pagarlo, es decir, de ser pasajeros
gratuitos. Dilema del prisionero: una situacion en que la
blsqueda independiente del interés propio de dos actores
desmejora la suerte de ambos.

9 Inge Kaul, Isabelle Grunberg y Marc Stern, Bienes Publicos
Mundiales. La Cooperacion Internacional en el Siglo XXI.
(México: Oxford University, 2001).

(HACIA UNA NUEVA ETAPA?

no fue sino hasta muy reciente que el campo de la
teoria se extendio hacia el plano internacional. De
hecho, puede afirmarse que la formulacion de los
bienes publicos globales constituye una de las
innovaciones conceptuales contemporaneas mas
significativas en el campo de la cooperacion interna-
cional.

Un esquema de tal conceptuacion es éste: los
bienes y servicios requeridos por la sociedad son
proporcionados por losagentes privados; sin embargo,
hay unacategoriade necesidades paralas cual es estos
agentesno disponen delos suficientesincentivos para
cubrirlas, por o que surgen problemas de suministro,
denominados fallas del mercado. Los dos problemas
principal es que af ectan laprovision de bienes publicos
se conocen como el problema del pasajero gratuito
(freerider) y el dilemadel prisionero.®

Ante las dificultades de provisiéon es menester
que esos bienes sean producidos mediante una accion
colectiva. Lasolucion del problema, anivel nacional,
frecuentemente era encargada al Estado, pero en el
andlisis a escalainternacional se registraba un vacio.
La respuesta que se ha planteado ante el mismo es
precisamentelateoriadelosbienes publicosglobales.
El razonamiento que subyace al planteamiento es el
siguiente: laglobalizacion, al ampliar eintensificar la
interconexion entrelaseconomiasnacional es, dalugar
también a situaciones que demandan la provision de
bienes publicos, esta vez a escala internacional.

Kaul, Grunbergy Stern -que se encuentran entre
los exponentes mas destacados de estateoria- definen
los bienes publicos globales como “un bien o servicio
guetrae beneficios que son vigorosamente universal es,
en términos de paises (cubriendo amas de un grupo de
paises), personas (involucrando a varios grupos
poblacional es, preferentemente atodos) y generaciones
(extendiéndose alasfuturas, o al menosrespondiendo
a las necesidades de las generaciones actuales sin
detrimento de las opciones de desarrollo para las
generaciones futuras)”.®
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L aelaboracion conceptual, someramente expuesta,
podriaconsiderarse solamente como unaconstruccion
académica; sin embargo, en muy corto tiempo ha
adquirido mayoriade edad enlosdebatesinternacionales
sobre la cooperacion al desarrollo; y no so6lo eso:
ademas de Naciones Unidas, el Comité de Desarrollo
(FMI - Banco Mundial) haincorporado el tema a su
agenday, con ello, haincursionado yaen los niveles
institucionalesy operacionales.’® También en el seno
del Banco Interamericano de Desarrollo se ha
comenzado a realizar estudios y a publicar trabajos
sobre esta nueva categoria.

El planteamiento encierra varias implicaciones
que tienen importantes consecuencias practicas. La
primera de ellas es la identificacion de los bienes
publicos globales. A ese respecto, el Comité de
Desarrollo determin6 cuatro funciones de los mismos:
facilitar el movimientointernacional debienes, servicios
y factoresde producci6n; fomentar unaampliainclusion
de la poblacion pobre en los beneficios de la
globalizaciény aliviar graves problemas econémicos
y sociales, como latransmisién de enfermedadesy las
consecuencias de los conflictos; conservar y proteger
el medio ambiente; y generar y compartir conocimientos
deimportanciaparael desarrollo.' Por su parte, enla
ODS (Office of Development Studies) del PNUD se ha
identificado, entreotros, | os siguientesbienes publicos
globales: equidad y justicia; eficiencia del mercado;
medio ambiente y patrimonio cultural; salud; paz y
seguridad.

Como puede observarse, los contenidos difieren
y con ello se corre el peligro de llegar a uno de dos
extremos: restringir excesivamente los alcances o
adaptarlo en funcién de intereses especificos, o bien
adoptar un concepto de tan amplia cobertura que al
final derive en una nocion banal, sin mayores
consecuencias reales.

Un segundo punto de debate se refiere a quién
provee los bienes publicos globales, ante la ausencia
anivel internacional de unaentidad que hagalasveces
del Estado. Este punto conduce al tema del finan-
ciamiento delosbienes publicos globales: la cuestion
clave es si se trata de recursos competitivos o de
recursos complementarios ala AOD.

El punto no es de poca monta. Estimaciones del
Banco Mundial indican que a mediados de la década
de los 90 aproximadamente el 30% del total de los
US$ 55 mil millonesdestinadosalaAOD fueasignado

10 Entre otros, pueden citarse:...Interamerican Develoment
Bank. Integration and Regional Programs Department. Marco
Ferroni. “Regional Public Goods”. November 2001....Comité
parael Desarrollo. “Reduccién delapobrezay Bienes Publicos
Mundiales: Informe de situacién”. Washington, Abril 2001.

11 Comité de Desarrollo. Comunicado. Septiembre del 2000.

directaoindirectamentealosbienespublicosglobales;
es decir, los donantes también fueron beneficiarios
directosoindirectosdelautilizacion de esosrecursos.
Dicho de otro modo, es cuestionable si se esta
produciendo unatransferencianeta de recursos desde
los paises en desarrollo por este concepto.

El otro punto de interés se refiere a los bienes
publicos regionales, concebidos como aquellos que
solo pueden proporcionarse de un modo eficaz en el
ambito de unaregion (definida como una agrupacion
de paises vecinos). Las elaboraciones sobre esta
categoria especifica todavia son escasas por lo que
resultanecesario profundizar en lamismadebido alas
oportunidades que representa paralos paises centroa-
mericanos.

1.2 LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO DEL MILENIO

ConsagradosdurantelaCumbredel Milenio (septiembre
del 2000), concretamenteenlaDeclaracion del Milenio,
los denominados Objetivos de Desarrollo del Milenio
se han transformado en la cartilla de uso universal en
materia de esfuerzos y compromisos internacional es
sobre la problemética del desarrollo en general, y del
financiamiento en particular. Si bien conllevan el
riesgo de convertir en fetiches, mediante metas
cuantitativas, los desafios del Desarrollo Humano
Sostenible, representan un notable progreso en la
medida en que los compromisos y logros son ahora
objeto de medicién y seguimiento sistematico.

Unarevision somera de estos objetivos pone de
manifiesto quetal denominaciénresultaexcesivasi se
contrastal os al cancesdelos mismoscon|oscontenidos
guesehanvenido atribuyendo al concepto dedesarrollo.
En realidad, el marco se reduce a un conjunto de
dimensiones principalmente de carécter social (en
especial salud y educacion). Aun cuando debe
reconocerse que latotalidad, o casi totalidad, de estas
dimensiones se encuentra asociada a lo que suele
entenderse como desarrollo, particularmente al
paradigmadel Desarrollo Humano Sostenible (en unos
casos como resultado de avances, en otros como
condicién para avanzar), también hay que reconocer
guetodaviahay que agotar concepciones conservadoras
sobre el mismo.

No obstante, es justo reconocer los méritos. El
primero de ell os es haber generado un consenso global
y haberse constituido en unaplataf ormade orientacion
paralos esfuerzos dedesarrollo, particularmente para
la cooperacion internacional. En segundo lugar, es
indudable que desempefian un papel movilizador de
voluntades y acciones. Ambos son méritos que, en el
escenario actual, superan con amplitud las carencias
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gue el planteamiento puedatener. La Cumbre Social,
laCumbrede Monterrey, laCumbre de Johannesburgo,
|aOCDE, el Banco Mundial, el FM1, paracitar espacios
destacados, han hecho suyos estos objetivos.

Contodoy lalegitimidad internacional alcanzada,
surgen dudas acercadelaposibilidad del cumplimiento
de las metas en los plazos previstos. Entre otros
argumentos puede mencionarselatendenciadescendente
de la cooperacion al desarrollo, tanto en términos
absolutos como en términos relativos (porcentaje
respecto del PIB de los donantes). Si consideramos
gue tanto el Banco Mundial como la UNCTAD vy el
Informe Zedillo'? estiman que para alcanzar los
mencionados objetivos seran necesarios aproximada-
mente 50 mil millones de dolares adicional es por afio,
lamagnitud delasdificultadesen el orden cuantitativo
resultan patentes.

En conclusién, dadalamagnitud delosobstacul os
a afrontar, una postura de escepticismo no carece de
base. Seguramente algunos objetivos estaran mas al
alcance que otros y posiblemente podra avanzarse en
todos; sin embargo, el propdsito primario de reducir
la pobreza alamitad para el afio 2015, que de alguna
manera encierra a la mayor parte de las metas,
dificilmente podra alcanzarse mientras persistan las
realidadesy tendenciasactual esdelaeconomiamundial,
salvo que se logre como resultado de ejercicios
estadisticos o por comportamientos espectacul ares de
paises con mayor poblacién, como en el caso de
China. Sin embargo, ese escepticismo en lugar de
desalentar deberia convertirse en un motivo para
intensificar los esfuerzos a nivel nacional y para
presionar anivel internacional sobre el cumplimiento
delos compromisos asumidos por los paises donantes.

En el caso de Centroamérica, dadaslasrealidades
actuales, puede anticiparse que |os resultados seran

12 Asamblea General de Naciones Unidas, Informe del Grupo
de Alto Nivel parala Financiacién al Desarrollo (New Y ork:
Documento No. A/55/1000, Junio 2001).

13“El FMI estimaquelasactividadesentorno alafinanciacion
del desarrollo pueden contribuir de manera importante al
desarrollo econémicoy lareduccién delapobrezaal coordinarse
los enfoques de diversas entidades interesadas, que cooperan
basandose en sus atribuciones especificas...”. En FMI, ficha
técnica “El papel del FMI en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre la Financiacion del Desarrollo. Agosto, 2001”.

14 Algunos de estos documentos son: el “Informe Zedillo”,
preparado por un grupo de alto nivel encabezado por el
Expresidente de M éxico; “ Crecer con Estabilidad. El financia-
miento del Desarrollo en el nuevo contexto internacional”,
preparado por la CEPAL; el Informe del Secretario General al
Comité Preparatorio de la Reunion.

15 Naciones Unidas, Informe de |a Conferencia I nternacional
sobrelaFinanciacion parael Desarrollo (New York, A/Conf.198-
11, 2002).

desigual es debido alos distintos puntos de partida de
cada pais. Ademas, si consideramos las tendencias
recientes, esposible prever que algunas metas puedan
alcanzarse, gracias especialmente a que se registran
indicadores que resultan favorables al compararse
con los de otros paises en desarrollo; tales son los
casos de escolaridad, enfermedades transmisibles,
mortalidad infantil, entre otros.

1.3 EL CONSENSO DE MONTERREY

Con la participacion de 50 Jefes de Estado o de
Gobiernoy laasistenciade alrededor de 200 ministros
en representacion de mas de 150 paises, y después de
un laborioso proceso preparatorio iniciado en el afio
1998, sellevo acabo en Monterrey, México, del 18 al
22 de marzo del 2002, la Conferencia Internacional
sobre Financiacién parael Desarrollo, conocidatambién
como Cumbre de Monterrey. A la par de la reunion
gubernamental se efectuaron otroseventos: el Foro de
Organizaciones No Gubernamentales, el Foro Empre-
sarial Internacional y el Foro de Parlamentarios.

Ademas de |la presencia empresarial, una de las
caracteristicas a destacar del proceso preparatorio y
de la realizacion de este evento internacional fue la
participacién activa, junto a las organizaciones de
Naciones Unidas, del Fondo Monetario Internacional '3
el Banco Mundial y la Organizacion Mundial de
Comercio, entidades que se habian mantenido al margen
en otras conferencias internacionales y cumbres
mundiales celebradas en el seno de Naciones Unidas.

Durante el proceso preparatorio se elaborarony
publicaron diversos estudios e informes que en buena
medida reflejan el estado actual del debate sobre los
desafios que afrontan los paises en desarrollo como
consecuencia de la globalizacion, asi como las vias
para superarlos, en particular en materia de financia-
miento para el desarrollo.'*

Esindudable que larealizacion de un evento de
estas magnitudes constituye un hitoy unacontribucion
decisivaparasituar el temadel financiamiento parael
desarrollo en un lugar destacado de la agenda
internacional.

Como resultado de esta conferencia se adopto el
Consenso de Monterrey.® El hecho que este documento
fueraaprobado con lapresenciasignificativade Jefes
de Estado le confiere alta legitimidad asi como un
perfil politico, convirtiéndol o en un referente fundamen-
tal paralos contenidos, negociacioneseiniciativasde
la cooperacion internacional para el desarrollo.

Esnatural que el documento utilicelatradicional
retérica diplomatica; sin embargo, mas alla de esto
poseelavirtud desintetizar losenfoques preval ecientes
a nivel oficial sobre los principales problemas del
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desarrollo. Tal vez unadelas novedades que presenta
es la colocacion del tema del financiamiento interna-
cional como unadimension en relacion deinterdepen-
denciaconlasdelosproblemasy solucionesen materia
de desarrollo: “Es indispensable adoptar un enfoque
integral con respecto a los problemas nacionales,
internacional esy sistémicos, relacionadosentresi, de
la financiacion para el desarrollo...”.

En concreto, este consenso vincula el aumento
de la cooperacion financiera y técnica internacional
para el desarrollo a la movilizacion de recursos
financieros nacionales y de recursos internacionales
privados, particularmente de la inversion extranjera
directa. Por otra parte, se sitla la cooperacion en
relacion con laprobleméticadel comerciointernacional
que afectaalos paises en desarrollo, ladeuda externa
y lareformadelaarquitecturafinancierainternacional .

Por supuesto, asi como ocurreconlacasi totalidad
delasdeclaracionesinternacionales, el principal desafio
estaen el cumplimiento deloscompromisoscontraidos.
A este respecto, un indicador favorable es que en el
seno de Naciones Unidas se hayadispuesto mecanismos
de seguimiento, coordinados con los de seguimiento
de los avances de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Tales mecanismos incluyen, esta vez, la
participacién de otras organizaciones internacional es
como el FMI y el Banco Mundial. En este sentido, fue
un indicio alentador que el Comité de Desarrollo
(FMI - Banco Mundial) incorporara en su agenda el
examen delosavances en laaplicacién del Consenso.16
Sobra decir que llevar ala practica los compromisos
también supone por parte de los paises en desarrollo
y, por | 6gica, | os paises centroamericanos, unaatencion
permanente a fin de mantener la vigencia de los
compromisos y tratar de traducirlos a sus realidades
nacionales y a didlogos especificos y negociaciones
con la comunidad de donantes.

1.4 RECUPERACION DE LA
CREDIBILIDAD DE LA AOD

Como resultado de un conjunto de factores de diverso
orden, politico, ideoldgico y econémico, la AOD se

16 Comité para el Desarrollo. DC2002-0021/Rev1. “Informe
de Situacion sobre la Implementacion del Consenso de
Monterrey” .- Septiembre del 2002.

17 Ida McDonnell y Henri-Bernard Solignac, “La opinion
publica, una aliada en la ayuda para el desarrollo”, Capitulos
del SELA 64 (abril 2002).

18 World Bank, The Role and Effectiveness of Development
Assistance, Sitio Internet del Banco Mundial.

vio sometidaacriticascrecientesy aunaerosiondesu
legitimidady credibilidad, principalmenteenladécada
de los 80 y en la primera parte de la de los 90. Los
argumentos variaban desde aquellos que afirmaban
que la AOD distorsionaba la correcta asignacion de
los recursos y en consecuencia afectaba el funcio-
namiento del mercado, generando i neficiencias, pasando
por los que declaraban que era posible salir del
subdesarrollo sinayudaexternatal comolo demostraban
algunos paisesasiaticos, hastallegar alosqueesgrimian
la existencia de una fatiga de los donantes.

En afios recientes diversas evidencias han
conducido alaopinion de que se esta ante una franca
recuperaciondelacredibilidad delaayuda. Dosindicios
lo confirman: el cambio en la opinién publica de los
paises desarrollados, sefialada por algunos como uno
delosorigenesdelafatiga, y lasorientacionesfavorables
de algunos estudios.

Apelamosalo escrito por McDonnell y Solignac,
del CentrodeDesarrollodelaOCDE, quienesexponen
“¢La disminucion observada en los niveles de AOD
reflejaunaoposicion deliberadadelosvotantesenlos
paises de la OCDE? Definitivamente no. Las investi-
gaciones, de hecho, sefialan que no hay una clara
evidencia de cansancio respecto a la ayuda entre el
publico en general y que no parece existir la supuesta
correlacion positivaentre el nivel de apoyo publicoy
loscambiosenlaAOD. Engeneral, el respaldo publico
todavia es alto y no cambi6 en el periodo 1999-2000.
El apoyo general promedio en 10 paises de la OCDE
es 78.3%, cifra que no ha variado significativamente
de la dada a conocer en un informe del PNUD que
indic6 un promedio de 79 por ciento de apoyo publico
en |os paises de la OCDE en el periodo 1995-1996."

El otro indicio puede notarse en varios e
influyentesestudios, deloscualestal vez losde mayor
resonancia son los publicados por el Banco Mundial.
Asi, laserieformadapor Assesing Aid, Aid and Reform
in Africay, finalmente, The Role and Effectiveness of
Development Assistance, conforma un continuum en
el que progresivamente se avanza hacia una mejor
valoracién de la eficacia de la AOD.

A titulo de ilustracion se cita algunas de las
aseveraciones contenidas en la Ultimade las publica-
ciones mencionadas: “La ayuda extranjera se esta
convirtiendo cada vez mas en agente catalizador del
cambio, puespermiteal ospobresaumentar susingresos,
vivir mas tiempo y llevar una vida més saludable y
productiva. Gracias alamejor distribucion observada
desdeel findelaguerrafria, laayudaes, actual mente,
mas eficaz que nuncaparareducir lapobreza’. O bien,
“En cada instancia, el estudio presenta pruebas
convincentes de que la asistencia extranjera es una
herramienta cada vez mas efectiva para reducir la
pobrezay crear un mundo més inclusivo”.8
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Resulta claro que juicios como estos evidencian
una valoracion positivade la AOD.

1.5 NUEVOS REFERENTES, NUEVOS
ACTORES, NUEVAS INICIATIVAS

Como parte del proceso de renovacion al que se ha
aludido, es pertinente anotar que gradualmente se ha
configurado un nuevo marco de referencia, cada vez
mas compartido, tanto en materiade métodos como de
enfoques.

Los temas del ambiente, género, participacion
ciudadana y desarrollo local, constituyen ahora ejes
que atraviesan casi toda iniciativa de cooperacion.
Por otraparte, lostemas de gobernabilidad democrética,
transparencia, respeto a los derechos humanos y al
Estado de derecho, se han incorporado a la nueva
escala de valores que sirven de fondo al proceso.
También se ha producido una convergencia en el
plano metodol dgico: el enfoque de marco légico, los
criteriosparalasostenibilidad y renovadosinstrumentos
de evaluacion, son los tépicos que mas resaltan.

Debe hacerse una mencion especial respecto al
protagonismo alcanzado por las organizaciones no
gubernamentales (ONG’s). Enel caso delasoriginarias
de los paises donantes, éstas cumplen un importante
papel como entidades de gestion, movilizacion,
transferenciay aplicacionderecursosparael desarrollo,
y tambi én como mecani smos de presi 6n en sus propios
paises. En el caso delas ONG’slocales, ademas de su
papel creciente como interlocutoras en el campo del
desarrollo nacional, también desempefian, cada vez
mas, tareas de ejecucion directa de proyectos,
compitiendo con éxito frente alas entidades gj ecutoras
oficiales.

En este mismo apartado cabe citar el conjunto de
iniciativas disefiadas para enfrentar problemas que
afectan a los paises pobres y que se encuentran
estrechamenterelacionadasconlaAOD; tal esel caso
de la Iniciativa para los Paises Pobres Altamente
Endeudados (HIPC); el Servicio para el Crecimiento
y la Lucha contra la Pobreza (SCLP), implementado
por el FMI en sustitucion del Servicio Reforzado de
Ajuste Estructural (ESAF); el Marco Integral de
Desarrollo, del Banco Mundial; y las Estrategias de
Reduccién de la Pobreza, promovidas por el Fondo y
el Banco. Todas estas iniciativas constituyen compo-

19 Loquesignificaqueel optimismo generado por laposibilidad
de que fluyeran dividendos de la paz, al final no encontré
respaldo en |los hechos.

20 Banco Mundial. Comunicado de prensa No. 2002/225/S.
Sitio Internet.

nentes del escenario que se esta configurando y que
vale la pena subrayar.

1.6 REALIDADES ECONOMICAS
INTERNACIONALES Y AOD

Tal como se expresd, la AOD es una variable que se
encuentracondicionadapor otrosfactorespertenecientes
aun contexto mas amplio, tales como los econémicos
y politicos; en este apartado se enfocaran los factores
econodmicos. Como podra constatarse, |as tendencias
que se presentaran son contrarias a la atmdésfera
favorable para el despliegue dela AOD. Seradurante
el curso de los préximos afos que se establecera, con
hechos, si efectivamentela AOD hatrascendido auna
nueva etapa.

En particular se abordara los siguientes temas:
las corrientesreal esde ayuda, comercio internacional
y deuda externa.

1.6.1 Tendencia declinante de los
flujos hacia los paises en desarrollo

En contraste con los signos alentadores anterior-
mente expuestos, las cifras sobre el financiamiento
internacional al desarrollo siguen mostrando latendencia
descendente que despuntoé ainiciosdeladécadadelos
90.

De acuerdo a estimaciones del Banco Mundial,
“LaAOD seredujo drasticamente en | os afilos noventa
tras el fin delaguerrafrial®y se recuper6 durante un
breve periodo antelacrisisfinancierade AsiaOriental
en 1997, paravolver acaer enlosdos ultimosafios. En
2001, el total de AOD en dolares ajustados paratener
en cuenta lainflacién fue un 20% inferior al nivel de
1990” .20 En términos absol utos, lacifraestimadapara
el 2001 se situé en 36 mil millones de délares (que no
incluye los montos correspondientes a asistencia
técnica).

AUn mas, en el tradicional estudio que el FMI y
el Banco Mundial presentan al Comitéde Desarrollo?!
se constata que las corrientes privadas de recursos
transferidos hacia los paises en desarrollo mediante
créditos, inversiones extranjerasdirectaseinversiones
de portafolio, disminuyeron en el 2001, por quinto
afio consecutivo, situandose en aproximadamente 145
mil millonesdeddlarespor debajo delacifraal canzada
en 1997. Loscréditos privados también disminuyeron,
mientras las I nversiones Extranjeras Directas (IEDS)

21 Development Committee (FMI, BM). “Recent Trendsin the
transfer of resources to developing countries”. Agosto 2002.
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fueron menores a las de 1999, aunque siguen repre-
sentando laprincipal fuente de financiamiento parael
desarrollo. En otras palabras, no es por la via de la
asistencia oficial ni por la de las corrientes privadas
que se esta canalizando flujos adecuados de finan-
ciamiento hacia los paises en vias de desarrollo.

El informe citado detalla que el monto de la
asistencia bajo de US$ 53.700 millones en el 2000 a
US$51.400 (sumando asistenciafinancieray asistencia
técnica), esto es, una reduccion del 1.4%, a precios
constantes. Igualmente, el porcentaje del ingreso
nacional bruto de los miembros del CAD se mantuvo
al nivel del 2000: 0,22%.

La principal causa de la disminucion fue la
reduccion de la AOD proveniente de Japon, que se
contrajo casi US$ 4.000 millones. Por el contrario, la
AOD proveniente de Estados Unidos aumenté US$
900 millones, aunque debe subrayarse que buenaparte
dedichacantidad correspondi6 al desembolso otorgado
a Pakistan (US$ 600 millones).

También esimportante mencionar quelos paises
del G-7 redujeron, en conjunto, sus transferencias de
AOD en un 3%, hastallegar al 0,18% del respectivo
ingreso nacional bruto. En contraste, laAOD proveniente
de economias mas pequefias aumento un 4% en cifras
reales, hasta llegar al 0,46% del ingreso nacional
bruto de los mismos. Dinamarca sigui¢ siendo el
unico paismiembro del CAD cuya AOD super6 el 1%
del ingreso nacional, entanto que L uxemburgo, Noruega,
los Paises Bajosy Sueciasuministraron, por concepto
de AOD, mas del 0,75% del ingreso nacional. La
relacionentrelaAOD y el ingreso nacional fueinferior
al 0,4% enlosrestantesmiembrosdel CAD. A Estados
Unidoslecorrespondio el coeficientemasbajo (0,11%),
segun el mismo documento.

Los datos anteriores refuerzan la tendencia
registradaalo largo deladécadadelos 90. Expresada
como proporciondel PNB delosdonantes, laasistencia
se redujo de 0,33% en 1990 a 0,22% en el 2000. Sélo
cinco paises donantes alcanzaron el objetivo de las
Naciones Unidas (0,7% del PNB).

1.6.2 Deuda externa y
transferencia inversa de recursos

En adicién a las cifras anteriores habria que
referirsealallamadatransferenciainversaderecursos;

22 Development Committee (FMI, BM). Recent trends in the
transfer of resources to developing countries. Agosto 2002

23 Fondo Monetario Internacional, Mejorar el acceso a los
mercados: Mayor coherencia entre la ayuda y el comercio
exterior (Washington, marzo 2002).

esto es, losflujosfinancierosque en distintos conceptos
se transfieren desde | os paises en desarrollo hacialos
paises desarrollados. Bastarareferirse ados ejemplos
de ellos. Primero, el pago de intereses: de acuerdo a
informacion oficial,?? el pago de intereses pasé de
US$ 100.8 miles de millones en 1995 a US$ 122.2
miles de millones en el 2001, lo cual en porcentaje
representa un crecimiento mayor al 20% en cinco
anos.

El otro ejemplo se refiere a la repatriacion de
utilidades provenientes de la IED. De acuerdo al
mismo Fondo, las repatriaciones de utilidades han
crecido en formasostenida, contando apartir de 1995,
ano en que se situaron en US$ 26.5 miles de millones,
hastallegar en el 2001 a US$ 55.3 miles de millones.
O sea, se multiplicaron por dos en un lustro. Esta
ultimacifra, por jemplo, es mayor que el monto total
de la AOD transferida en el mismo afio.

1.6.3 Comercio internacional y AOD

En un documento publicado por el Fondo
Monetario Internacional?® se presentaunaradiografia
elocuente de lasrelaciones entre comercio y ayuda. A
continuacion se extrae un conjunto de parrafos que
hacen innecesario cualquier comentario:

“Un enfoque coherente de desarrolloy comercio
exterior requiere politicas comerciales que generen
oportunidades de mercado paralos paisesen desarrollo
y politicas de desarrollo que les permitan aprove-
charlas.”

En el mismo documento se lee: “La asistencia
oficial parael desarrollo otorgadaen los Gltimos afios
ha ascendido, en total, a entre US$ 50 mil millonesy
US$ 60 mil millonesal afio. El alivio deladeudaen el
marco delalniciativaparalos PPME alcanzé los US$
1.400 millonesen 2001. Perolaaplicacién de politicas
que distorsionan el comercio haimpedido lacreacion
de ingresos muy superiores a esos montos. Se estima
que los beneficios obtenidos mediante la eliminacion
de todas las barreras para el comercio de mercancias
serian sustanciales: entre US$ 250.000 millones y
US$ 680.000 millones al afio, de los cuales latercera
parte iria a los paises en desarrollo.

En algunos casos, las actual es politicas comer-
cialesdelospaisesindustrialesneutralizan directamente
laeficaciadelaayuda. Lainundacion delos mercados
con excedentesagricolas—enformadeayudaalimentaria
gue no es ayuda de emergencia o con subvenciones a
la exportacion- ha dafiado |a produccion agricola de
varios paises en desarrollo, algunos de los cuales
habian sido protegidos mediante programas de
asistencia. En otroscasos, losmaximosarancelariosy
laescaladade aranceles malogran los esfuerzos de los
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paisesendesarrollo por diversificar susexportaciones.
Por estarazon, es crucial una mayor coherenciaentre
laasistenciay laspoliticasde comercio. En particular,
lareduccion o eliminacion de |os sesgos en contra de
los productos de los paises en desarrollo que existen
en |los regimenes agricolas y de importacion de los
paisesindustrialesaumentarialaeficaciadelaasistencia
y el comercio como factores que promueven el
desarrollo.

L as exportaciones tradicional es de | os paises en
desarrollo —tanto en los mercados de los paises
industrialescomo de otros paises en desarrollo- afrontan
mayores barreras que los productos de los paises
industriales. Estas barreras tienen diversas formas.

Las medidas no arancelarias aumentan los
obstaculos para los exportadores de los paises en
desarrolloy reducen latransparenciadelascondiciones
para el acceso alos mercados. El proteccionismo ha
mostrado unatendenciaareaparecer, con nuevasformas,
cuando |l os acuerdos multilateral es bloquean sus vias

tradicionales. Las valvulas de escape preferidas han
sido los correctivos al comercio y, en particular, las
medidas antidumping. Préacticamente la mitad de las
499 investigaciones antidumping iniciadas por los
paises industriales entre 1995 y 2000 se focalizaron
en paises en desarrollo.

En conjunto, lasmedidas no arancel arias pueden
aumentar considerablemente la incertidumbre sobre
el acceso a los mercados: un mercado que parece
accesible al momento de unainversion orientada ala
exportacién puede cerrarsesi laactividad esdemasiado
exitosa...”

De la informacion anterior destaca la falta de
congruencia entre los hechos y las declaraciones. Es
evidente que, en caso de que preval ezcan lastendencias
descritas, el momentum marcado por la positiva
atmosferarecientemente creada a nivel internacional
puede marchitarse sin dar paso a nuevas realidades.
Esta posibilidad es valida para los paises centroame-
ricanos.
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Teniendo en cuentaque uno delos objetivos centrales
delainvestigacion eslaevaluacion del impacto dela
cooperacion hacia Centroamérica, a continuacion se
presenta una revision de la literatura pertinente,
principalmente acerca de la eficacia de laayuday de
la misma evaluacion.?* Al final, a partir de estos
antecedentes se genera un perfil para analizar la
evolucioén de la cooperacion en la subregion.

2.1 EL DEBATE SOBRE
LA EFICACIA DE LA AOD

Existe una abundante literatura sobre la eficacia
(effectiveness) y laevaluacion del impacto delaAOD
en los paises en desarrollo. Larazon es evidente: las
posibles respuestas a este asunto determinan lo
justificado -o injustificado- de la AOD. La gama de
variables, dimensiones y relaciones que se examinan
esamplia, aunque los andlisis mas relevantes remiten
a los efectos en materia de crecimiento, reforma o
ajuste econdmicosy alivio de la pobreza. A la par se
registran andlisis enfocados en temas especificos:

24 El Glosario del DAC acercade los principal es términos de
evaluacién distingue entre effectiveness (medida agregada o
juicio sobre el mérito o valor de una actividad, es decir, el
grado al cual una intervencién ha logrado, o se espera que
logre, sus principales objetivos pertinentes de manera eficaz,
en forma sostenible y con un impacto institucional positivo) e
impacto (efectosdelargo plazo positivos o negativos, primarios
y secundarios, producidos directa o indirectamente por una
intervencion para el desarrollo, intencionalmente o no).

25 Burnside, Craig and David Dollar, “Aid, Policies and
Growth”. Policy Research Working Paper 1777 (Washington:
The World Bank, June 1997)

26 World Bank, Assessing Aid. What Works, What Doesn’t
and Why (New York: Oxford University Press, 1998).

27 José Antonio Alonso, “La eficacia de la ayuda: nuevos
saberesy viejasmanias’, I nstitucionesy Desarrollo 5, (Diciembre
1999).

2.

(SE PUEDE EVALUAR
EL IMPACTO DE LA AOD?

fortalecimientoinstitucional, dependenciadela AQOD,
gobernabilidad, desarrollo rural, por ejemplo.

Estrechamente relacionado con el tema de la
eficacia, aunquedistinto, seencuentrael delaevaluacion
del impacto; esto es, ¢(Cuales son los cambios
cuantitativos y cualitativos que se generan como
resultado de |la asistencia?

En ambos casos los resultados de las investi-
gaciones empiricas son contradictoriosy no permiten
arribar a conclusiones solidas.

Respecto a la eficacia, buena parte del debate
reciente sehacentrado enlosplanteamientosde Burnside
y Dollar?® y, mas propiamente, sobre la publicacién
Assesing Aid.? Enresumen, estos autores argumentan
que laayuda es eficaz cuando se aplica en paises con
un marco normativo propicio y gestion econémica
racional . Se afirmaqueen estas condicionesun volumen
de asistencia equivalente al 1% del PIB se traduce en
unadisminuciondelapobrezadel 1%y en unareduccion
similar delamortalidad infantil. Ademas, laasistencia
atraelainversion privadaarazon de casi 2 dolares por
cada uno de ayuda. La consecuencia, desde el punto
de vista de la toma de decisiones por parte de los
donantes, es que la ayuda debe otorgarse a los paises
de bajo ingreso con buena gestion econémica.

Un concepto asociado al planteamiento anterior
-e igualmente debatido- es el de lafungibilidad de la
ayuda: los fondos para proyectos no hacen aumentar
el gasto en un sector mas de lo que habria hecho una
donacion no destinada a fines especificos. De esta
manera, la eleccién de sectores prioritarios, por muy
pertinentes que sean, no garantiza que | os recursos se
estén utilizando correctamente, porque lo clave es la
calidad delaspoliticaseinstitucionesy nolaefectividad
de proyectos particulares.

Dicho planteamiento harecibido convalidaciones
pero tambi én cuestionamientos. Estos cuestionamientos
abarcan las bases metodol égicas, las conclusiones y
también lasimplicacionespoliticas. Asi, Jos€ Antonio
Alonso?’ elabora una critica que se puede resumir en
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tres puntos: la critica a la seleccién de las variables
“ni es indiscutible la relacién que tienen con el
crecimiento las variables seleccionadas, ni estan
seleccionadas todas aquellas cuya influencia en el
crecimiento parece mas plausible”); lainconsistencia
delapruebaempirica; y laatribucion deresponsabilidad
sobrelaeficaciadelaayudasolamentealosreceptores
de la misma, sin considerar las responsabilidades de
los donantes.

Otro cuestionamiento de profundidad es el
presentado por LisaChauvet y Patrick Guillaumont.?8
L osautores estudian 53 paises-incluyendo aloscinco
centroamericanos- en el periodo 1975-1999y llegan a
la conclusién de que la eficacia de la ayuda depende
mas de la vulnerabilidad estructural de la economia
(shocks externos, deterioro de los términos de
intercambio, etc.) y de la inestabilidad politica, que
de las politicas econdmicas. Una de las derivaciones
del andlisis es que una eficiente asignacion de la
asistencia no solamente debe considerar las politicas
en aplicacion, sino también un marco mas amplio que
incluyalavulnerabilidad del paisy lasituacion politica.
Estos autores |legan a conclusiones mas positivas en
cuanto alos efectos de laayuday la conveniencia de
su asignacién adn a paises que no estén aplicando
buenas politicas.

Por su parte, Tsidi M. Tsikata®® realiza una
ampliarevisiondelaliteraturageneradaenlosultimos
anos y constata que los distintos estudios ofrecen
evidenciascontradictoriassobreel efecto delaasistencia
en el crecimiento, al igual que sobrelainversiony el
ahorro. En otras palabras, si bien reconoce que es muy
dificil admitir la inexistencia de una relacion entre
ayuda e inversion, o entre ayuda y crecimiento, el
problema surge en el intento de dar soporte empirico

28 Lisa Chauvet and Patrick Guillaumont, “Aid and Growth
Revisited: Policy, Economic Vulnerability and Political
Instability”. Paper presented at the Annual Bank Conference
on Development Economics, ABCDE-Europe, Towards propoor
policies, Oslo, June 24-26 2002.

29 Tsidi M, Tsikata, “Aid Effectiveness: A Survey of the
Recent Empirical Literature” IMP Paper on Policy Analysis
and Assessment. Washington, 1998.

30 Ibid., 15

31 Henrik Hansenand Finn Tarp, “ Aid Effectivenes Disputed”.
Journal of International Development 12 (2000).

32 The World Bank, Aid and Reform in Africa. Lessons from
Ten Case Studies (Washington: 2001).

33 Jakob Svensson, “When is Foreign Aid Policy Credible?”
World Bank Policy Research. Working Paper No. 1740, 1997.

34 David Roland-Holst and Finn Tarp, “New Perspectives on
Aid Effectiveness”. Paper prepared for the Annual Bank
Conference on Development Economics, june 24-26, Oslo,
Norway (ABCDE-Europe 2002).

aesarelacion. En otro orden, en el mismo trabajo de
Tsikata, entre otras referencias, pueden destacarse
dos de ellas: primera, los trabajos de Hadjimichael %0
quien encuentra que hay un umbral apartir del cual la
asistencia termina afectando negativamente el creci-
miento. Ese umbral es estimado en unatasa del 25%
del PIB. Y segunda, el hallazgo de que, mientras los
flujos mundiales de ayuda declinaron alo largo de la
décadadelos 90, aumento ladependenciade laayuda
por parte de numerosos paises en desarrollo. Por
ejemplo, la ayuda como proporcion del PIB en estos
paises crecio, como promedio, del 6 al 11%, en ese
mismo periodo.

Encambio, Henrik Hanseny Finn Tarp3! realizan
un escrutinio de 3 generaciones de investigaciones y
comprueban quelaayudasi se encuentrapositivamente
relacionadacon lainversion, el ahorroy el crecimiento
econdmico.

Encuantoalosvinculosentreasistenciay reforma
econdmica, el Banco Mundial promovio un revelador
estudio®? concentrado en 10 paises afri canos, apoyan-
dose en las aportaciones de expertos independientes
pero bajo términos de referencia comunes. Todos los
paises sel eccionados recibieron cuantiosos montos de
recursos externos por décadas y todos aplicaron
programas de ajuste estructural con dinero de
instituciones multilateral es financieras; sin embargo,
los resultados fueron marcadamente dispares. Uno de
los pocos aspectosidentificados de maneracompartida
es que laasistenciano es un determinante primario de
la calidad de las politicas macroeconémicas.

Ladiscusion sobreel efecto delaasistenciaenla
reduccion de la pobreza sigue un curso parecido. Por
ejemplo, Svensson,33 utilizando variables tales como
la tasa de supervivencia infantil, matricula escolar,
esperanzadevida, como funcionesdelaayuda, encontrd
gue ésta no mostraba una incidencia significativa en
ningunade las ecuaciones utilizadas; en contraste, |0s
términos de intercambio mostraban un claro impacto
negativo sobre las variables sociales.

Unapropuestainteresante eslade David Roland-
Holst y Finn Tarp.3* Ellos parten de la consideracion
dequelaliteraturasobrelaeficaciadelaayuday, por
extension, la politica de la ayuda, se ha concentrado
excesivamente en criterios de desempefio y resultados
globales. Cuando se aplican estas evaluaciones se
correel riesgo dequelaayudaseapolitizaday asignada
ineficientemente. Aseveran quelaasistenciaconstituye
una relacién que es de naturaleza esencialmente
microeconémica. Siendo que la correlacion de los
macro resultados con las condiciones materiales de
vida en |los paises en desarrollo, especificamente la
pobreza, esun fendmeno microeconémico, paramejorar
la eficacia de la ayuda debe adoptarse un enfoque
microecondmico.
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2.2 LA EVALUACION DEL IMPACTO

Si las elaboraciones son abundantes sobre la effecti-

veness, otro tanto ocurre con laevaluacion del impacto.

En este caso, por encima de los trabajos académicos,

tal vez el gjercicio masconcluyenteesel querealizaron

lospropiosexpertosoficialesdelosdonantes-bilaterales

y multilateral es- quienes sereunieron, en el marco del

CAD, en un taller celebrado en Viena, en 1999.

El gjercicio se centré en compartir visiones y
experiencias sobre la evaluacion de la eficacia de la
modalidad de asistencia conocida como Country
Programme, de uso frecuente por parte delosdonantes
como mecanismo para incorporar la ayuda en una
dimension estratégica hacia el pais receptor. Con
variaciones, estos documentos usual mente comprenden
unavision diagnosticasobrelasrealidadesy desafios
del pais beneficiario, y una definicion de objetivos,
principios, éreas de concentracion e instrumentos
operacionales. Los resultados del taller se articulan
con un estudio de base presentado durante el evento.3®

Evidentemente, la evaluacion de un Country
Programme esel tipo de gjercicio que mas semejanzas
guarda con el propésito basico de la presente
investigacion; esdecir, el delaevaluaciéondelaAOD
hacia Centroamérica; por tal razon se extrae las
principales ensefianzas obtenidas en el taller citado
con el objetivo de adoptarlas como referentes.

L as principal es apreciaciones presentadas en el
taller3® se resumen a continuacion:

e Elestudiodel impactoimplicaidentificar el cambio,
establecer la conexion causal (atribucion) entre
éste y la asistencia, y medir la magnitud de ese
cambio. El analisis del impacto es uno de los
mayores desafios de toda evaluacion. A nivel de
proyectos o programas hay un grado razonable de
certeza en laidentificacion y atribucion, pero en
el caso del CPE (Country Programme Evaluation)
setrata de un tema particularmente problematico.

e Loscambiossonresultado denumerosasy diversas
variableslascualessondificilmenteidentificables.
La ayuda generalmente no tiene una influencia
central en el cambio: tendencias y shocks en la
economia, las capacidadesdel beneficiarioy otros

35 Tim Conway and Simon Maxwell, “Country programme
evaluation: a state of the art review”. Informe del Taller DAC
sobre Evaluacién. Viena, 1999.

36 DAC-OECD, “ Report from the Country Programme
Evaluation Workshop”. Viena, 11-12 march 1999.

37 Algunas estimaciones establecen el costo aproximado de la
evaluacioén de un Country Programme en un minimo de 200 mil
dolares.

factores claves, no relacionados con la ayuda,
pueden explicar el cambio. Estainteraccion entre
varias causas y efectos convierte latarea en algo
extremadamente compl ejo.

e Laatribuciony medicién del cambio se dificulta

aln mas si se aceptalanocion de fungibilidad de
la ayuda. De conformidad con esta nocion el
resultado de los proyectos no revela el verdadero
efecto de la AOD ya que el financiamiento de
proyectos no hace mas que expandir la capacidad
del gobierno parallevar adelantetareasadicional es.

e Si el impacto no puede ser establecido cientifica-

mente a nivel de pais o no puede ser medido de
manera precisa, si puede al menos ser estimado o
descrito“ by postulating and testing logical linkages
between aid activities and observed changes”.

e Engeneral, loscriterios de evaluacion aplicables
alosproyectosy programas (pertinencia, eficiencia,
eficacia, impacto y sostenibilidad) pueden exten-
derse a las evaluaciones de los Country Progra-
mmes; sin embargo, hay otroscriteriosadicional es
como los de consistencia, definidacomo el grado
de complementariedad entre los componentes de
un CP, y lacoherencia, descritacomo lacomplemen-
tariedad entreel CPy otrosaspectosdelasrelaciones
entreel donantey receptor, talescomolasrelaciones
diplométicasy comerciales.

e Si no es posible medir o precisar con detalle los
complejosefectosdelaayuda (positivao negativa,
intencional o nointencional, acorto olargo plazo),
si es posible obtener “some reasonably good
impressions of impact: a qualitative, indicative,
reasoned statement about the links that are seen
to exist between aid and observed changes”.

Los apartados anteriores ponen de relieve los
[imites y restricciones de un gjercicio de evaluacion
del impacto dela AOD, refiriéndose a un mecanismo
especifico de cooperacién, como lo son los Country
Programme, que comprenden un pais donante y un
pais receptor. Con mayor razon, las prevenciones son
aplicables a un ejercicio que incluye a la vez varios
paisesy varios donantes, como es el caso objeto dela
presente investigacion.

Consecuentemente a lo anterior y teniendo en
cuenta ademas la escasez de informacion pertinentey
de recursos suficientes,®” los alcances y contenido de
los capitulos subsiguientes estan configurados y
determinados por la directriz sintetizada en la frase
“postulating and testing logical linkages between aid
activities and observed changes”.

En este marco, como parametros de eval uacién
se utilizan los siguientes:

e Tendencias cuantitativas de los flujos, fuentes y
areas de concentracion, asociandolos a eventos
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politicos y naturales en los propios paises
centroamericanos.

Intensidad. Para referirse a la proporcionalidad
delaasistenciarespecto de determinados agregados
economicos, en este caso el PIB y la AOD per
capita.

Dependenciadelaayuda, utilizando principal mente
lasrazones aplicadas por el Banco Mundial (AOD
como porcentaje de laformacion bruta de capital
y como porcentaje de lasimportaciones de bienes
y Servicios).

L apertinencia, definidacomo unaapreciacion de
la correspondencia de orden global entre las
asignaciones de la asistenciay las realidades del
pais receptor.

Impacto, en términos global es, cuando seaposible
y ateniéndose méas a la observacion y a la
identificacion deenlaces|égicosquealademostra-
cion formalizada.
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El objetivo fundamental del presente capitul o esanalizar
lastendenciaseimpacto delaAOD paraCentroamérica
enladécadadelos90, como uno delosrequisitospara
saber qué esperar en el futuro. El andlisisse desagrega
en dos planos: el regional y el individual, pais por
pais.

A nivel regional se utiliza una base estadistica
comun parafavorecer lacomparacion. Principal mente
seconsideralasmagnitudesdelosflujos, lasvariaciones
en el tiempo, el perfil delosdonantesy lasmodalidades
de ayuda (crédito o donacion).

En el plano individual, el analisis se concentra
en Guatemala, Honduras y Nicaragua, por tratarse de
los mayores receptores de cooperacion y donde la
AOD desempefiaun papel massignificativo. Loscasos
de Costa Ricay El Salvador son tratados de manera
mas descriptiva, ya que en la década de los 90 el
impacto de los recursos externos en estos dos paises
fue mas bien marginal, adiferencia de lo ocurrido en
la década de los 80.

Para visualizar de mejor manera la evolucién
durantelos 90, se comienzacon unabreve descripcion
de la década de los 80.

3.1 UNA VISITA A LOS 80

Laagudacrisispolitica, econdmicay social que padeci6
Centroamérica en esta década también incidi6 en la
dinamica de la AOD. En efecto, viejos y nuevos
actores internacionales con intereses en el éarea
convirtieron la asistencia econémica, en el contexto
de laconfrontacion preval eciente en ese momento, en
un instrumento més de la misma. Estados Unidos, los
Estados miembros de la Unidn Europea y los paises
del entonces campo socialista, y aun los paises
|atinoamericanos, disfrazaron sus pretensionespoliticas
con el status de donantes.

De esta manera, la década de los 80 representa
paraCentroaméricaunaetapade progresi 6n sostenida

3.

UN EXAMEN DE LA’AOD
PARA CENTROAMERICA

en los volumenes de cooperacién externa. De hecho,

los flujos préacticamente se triplican al pasar de US$

558 millones de ddlares en 1981 a un maximo de US$

1,561 millones en 1990;38 este monto no incluye los

montos percibidos por Nicaragua provenientes de los

paises de la 6rbita socialista.
Algunascaracteristi casespecificasdeeste periodo
son las siguientes:

e El mayor receptor deasistenciafinancieraexterna
fue El Salvador, seguido de Honduras y Costa
Rica, bastante alejados éstos, durante la primera
mitad de la década, de Guatemala y Nicaragua,
gue fueron los menos favorecidos; no obstante,
los flujos dirigidos a estos dos paises cobran
mayor dinamismo a partir de la segunda mitad de
la década.

e Lacooperacion estadounidense adquiere un papel
preponderante. En 1980 ascendi6 a US$ 245.3
millones, se mantiene por encimade los US$ 500
millones anuales a partir de 1983, hasta llegar a
un méximo de US$ 971.47 millones en 1987 (mas
del 75% de |a cooperacion que llego ese afio ala
subregion).

e Seintensificalacooperacion comunitariaeuropea,
la cual ascendia en 1980 a US$ 114.7 millones,
creciendo en forma sostenida hasta situarse en un
maximo de US$ 392.7 millones en 1988; es decir,
setriplicaen el periodo. Estedinamismo en materia
de cooperacion esta acompafiado de una mayor
gravitacion politicaen apoyo adistintasiniciativas
de paz y, principalmente, al impulso del Didlogo
de San José (mecanismo de interlocucién, anivel
de ministros de relaciones exteriores, entre los
miembros de la Comunidad Europeay |os paises
centroamericanos).

38 Todas las cifras relativas a la AOD presentadas en este
apartado tienen su origen en la base de datos International
Development Statistics (DAC/OCDE).
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Lamotivacion delacooperacion es esencial mente
politica. Ladistribucion por pais de la asistencia
estadounidense eselocuente: Nicaragua, entre 1983
y 1989, deja de ser receptor de tal cooperacion.

Encontraste, Nicaraguaes, para
los Estados miembros de la
Unién Europea, el destino privi-
legiado de su cooperacion hacia
Centroamérica, a pesar del
bloqueo estadounidense. De
hecho, es a partir del blogueo
cuando la tendencia creciente
de la cooperacién comunitaria
europea hacia Nicaragua se
acelera: entre 1985y 1989 ; es
decir, en menos de cinco afios
dicha cooperacion se triplico,
pasando de US$ 53.45 millones
a US$ 166.2 millones. A su
vez, El Salvador y Costa Rica
alcanzaban los lugares ultimo
y el pendltimo, respectivamente,
en toda la década como desti-
natarios de la cooperacion
europea, pero eran losprimeros
en |lalista de los beneficiarios
de la cooperacion estadouni-
dense.

Laproporcion delasdonaciones
enrelacion al total delosflujos
es significativa. De hecho,
representabamas del 70%y en
algunosafiosllego arepresentar
masdel 80%. En otraspal abras,
la proporcién de los créditos
como parte de las corrientes
totales se mantuvo a niveles
reducidos. Estaprevalenciade
lacooperacion no reembolsable
contodaprobabilidad obedecié
a la motivacién politica que
guiabalavoluntad delosprinci-
pales donantes y al limitado
papel delas IFIS en esos afios.
Por ultimo, se anotael carécter
esencialmente bilateral de la
cooperacion, pues la parti-
cipaciondelasfuentesmultila-
terales fue significativamente
menor, incluyendo, como con-
junto, alasinstitucionesfinan-
cierasmultilaterales.
Probablemente, losdocumentos
gue mejor expresan el sentido
delacooperacion en estadécada

estan contenidos, en el caso de la politica
estadounidense, en el Informe Kissinger (1984):
“...ni losaspectosmilitares, ni lospoliticos, ni los
economicos, ni los sociales de la crisis, pueden

AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO DE CENTRO AMERICA
1980-1990

AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO POR PAIS
1980-1990

COMPARACION ENTRE LA COOPERACION
ESTADOUNIDENSE Y LA DE LA UNION EUROPEA
1980-1990
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considerarseindependientementedelos
otros. A menos que se pueda hacer un
répido progreso en losfrentes politico,
economicoy social, lapaz en el frente
militar serd huidiza y podria ser muy
fragil. Pero salvo que lasinsurgencias
externamente apoyadas sean contenidas
y laviolenciarefrenada, el progreso en
esos otrosfrentes también serdhuidizo
y podria ser muy fréagil”.%°

Y en la Declaracién de San José,
mediante la cual se oficializala presencia
comunitaria europea en Centroamérica:
“...convencidos de que este didlogo y la
cooperacion practicaincrementada que va
aengendrar, reforzardlos esfuerzos de los
paises mismosde AméricaCentral de poner
fin a la violencia y a la inestabilidad en

GRAFICA COMPARATIVA DE LAS DONACIONES

1980-1990

Centroamérica y a promover la justicia
social, el desarrollo econémico, el respeto
por los Derechos Humanos y por las libertades
democraticas en esa region...” 40,

Visto desde esta Optica, y considerando el
desenlacedelacrisis, puede aventurarselaafirmacion
de que la cooperacion externa desempefid un papel
complementario efectivo en correspondencia con los
intereses y motivaciones de los principal es donantes.

3.2 CAMBIO DE ESCENARIOS,
CAMBIO DE TENDENCIAS: LA AOD
DURANTE LA DECADA DE LOS 90

Conladesactivaciondelacrisisregional, principal mente
como resultado del desenlace politico en Nicaragua, a
partir de 1990 se produce un giro apreciable tanto en
lamotivacion como en el contenidoy tendenciasdela
cooperacion para Centroamérica. Otros factores

3.2.1 Tendencias generales

En la gréfica No. 5 puede observarse que las
corrientes oscilan entre un minimo de US$ 1.243,24
millonesdedodlaresen 1997 (explicable por el impacto
delacrisisasiaticaenlaeconomiainternacional) y un
maximo de US$ 1.961,94 millones en 1999, resultado
de la extraordinaria respuesta que provocaron en la
comunidad internacional, en términos de cooperacion,
los desastres ocasionados por el huracan Mitch,
especialmente para Honduras y Nicaragua. AUn mas,
puede observarse que a partir de 1993 se registra una
tendencia ascendente que se extiende por 4 afos, al
pasar de US$ 1.375,39 milloneshasta1.778,4 millones
en 1996. De hecho, en varios afios |os montos superan
los maximos al canzados en la década precedente.

qgueinciden en el cambio de escenario son el fin de
laguerrafria, conlacaidadelosregimenessocialistas
europeos, y el ascenso de gobiernosen lasubregion
con politicas econdmicas semejantes, de clara
inspiracion neoliberal.

Sin embargo, llama la atencién que mientras
lascorrientesdela AOD se desploman agudamente
anivel internacional, en Centroaméricase mantiene
una tendencia mas o menos equilibrada.

39 Citado en Breny Cuenca, El poder intangible. LaAID y
el Estado salvadorefio en los ochenta (Managua: Ediciones
CRIES, 1992), 22

40 Comunicado Conjunto de la Reunion Ministerial de San
José, Costa Rica. Septiembre de 1984

AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO
DE CENTROAMERICA
1990-2000
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agregarse que el monto de los recursos
externos de cooperacion supero, entre 1990
y 1996, el valor total de lasimportaciones
intracentroamericanas. Fue sélo apartir de
1997 que el comerciointrarregional superé
a los ingresos de recursos externos. De
acuerdo acifras de SIECA, los montos del
comercio intracentroamericano fueron de
US$ 1.275, 1.497 y 1.566 millones, para
losafios 1994, 1995y 1996, respectivamente.

cooperacién con Nicaraguaen este periodo,
podriapensarse que éstaintroduce un sesgo
distorsionador enlatendencia; sin embargo,
a pesar que al eliminar del agregado las
cifras correspondientes a este pais, la
tendencia es declinante, la misma no es
muy pronunciada.

de este periodo con la década anterior.
V eamoslas caracteristicasque masresal tan:

Como un elemento deilustracién puede

Dadas las magnitudes que alcanzala

Contodo, son notoriaslasdiferencias

Uno de los cambios mas significativos
esladraméticacaidadelacooperacion
estadounidensey laconsecuente pérdida
de suimportanciarel ativafrenteaotros
donantes. Probablemente constituyala
comprobacién mas patente de la utili-
zacion esencialmente de orden geo-
politico de lacooperacidn por parte de
ese pais. En efecto, de un monto de
US$ 809 millones en 1991, la coope-
racion se reduce de manera dréstica
hastallegar aUS$ 86 millonesen 1996.
Se nota una recuperacion a partir de
1997, explicable por larespuestaalos

ESTADOS UNIDOS, CENTRO AMERICA 1990-2000

AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO NETO DE

AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO
1990-2000

dafosocasionadospor el Mitch, aunque
latendenciaes masbien moderada. No obstantela
caida de los flujos, Estados Unidos se mantiene
como uno de los donantes mas influyentes en el
area.

Nicaragua y Honduras se transforman en los
principales receptores de cooperacion en esta
década, mientras que El Salvador y Costa Rica
pasan alos dltimos|ugares. Lacaidadelosflujos
hacia Costa Rica adquiere ribetes espectacul ares
pues en algunos afios los flujos netos se tornan
negativos.*!

41 El concepto de flujo neto comprende la cantidad total
desembolsada en un periodo dado, menos los reembolsos en el
mismo periodo del capital prestado en periodos previos, sin
contar los pagos de intereses, por estarazon los flujos netos de
ayuda pueden resultar negativos.

e Probablemente como resultado del cambio de
prioridades para los principales paises donantes
en cuanto al destino de suscorrientesde cooperacion
(los paises de Europa del Este se convirtieron de
donantes en demandantes de asistenciafinanciera
externa), la cooperacion bilateral registra una
clara tendencia declinante, aunque preserva una
proporcion mayoritaria. Esatendenciaessuavizada
por mayores volimenes de cooperacion de origen
multilateral . Estamodalidad registraunatendencia
creciente. Estareversion no solamenteesde carécter
cuantitativo; también revelaun mayor protagonismo
de las Instituciones Financieras Internacionales
tanto anivel macroecondémico como anivel macro
institucional.

e A lolargo dela década es posible distinguir dos
momentos en los enfoques de los donantes. En un
primer momento prevalecen enfoques de alcance
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regional, dando lugar aun conjunto deiniciativas
con estainspiracion. Entre ellas pueden citarse el
ProgramaEspecial paraCentroameérica, impulsado
por el PNUD; la Conferencia Internacional para
Desplazados y Refugiados de Centroamérica,
CIREFCA; la Asociacion para el Desarrollo;
PRODERE y la Comision Mixta Comunidad
Europea-Centroamérica, al amparo del Didlogo
de San José. Después de una declinacion de esta
opticaamediados de ladécada, el Mitch conduce
a un renacimiento de las visiones regionales.

e A diferencia de la década de los 80, cuando las
motivaciones de los donantes estaban bastante
claras, en la década de los 90 se inaugura una
dinamica mas diferenciada. En efecto, alo largo
deladécadaacontecen distintoseventos, politicos
y naturales, que setransforman en pivotes que dan
lugar adiferenciasnotoriasen cuanto alosobjetivos,
natural eza, magnitudes eimpactosdelosrecursos
oficiales externos. Los Acuerdos de Paz en El
Salvador (1992) y Guatemala (1996), el huracan
Mitch, para Honduras, y el proceso de transicion
en Nicaragua, son |los eventos mas notables.

Estos factores se articulan con las tendencias
precedentes en lasrelaciones donante-beneficiario
y dan lugar auna gamamas amplia de objetivos e
intervenciones, principal mente: consolidar lapaz
y lademocracia, apoyar lainsercién delapoblacion
afectada por los conflictos bélicos, favorecer
reformasestructural es, mitigar | os costos social es
de los ajustes econdémicos, reconstruccion, y
combatir la pobreza, para citar algunos.

e Sinlugar adudas, y ain cuando enladécadadelos
80 se produjeron algunos antecedentes, uno delos
rasgos caracteristicos de la dinamica de la
cooperacién con Centroamérica en los afios
recienteshasidolainstauraci6n delosdenominados
Grupos Consultivos, como instrumentos de dial ogo
entrelos paisesdelaregion -bien seaindividual o
conjuntamente - y la comunidad de donantes,
tanto bilateralescomo multilateral es. Usual mente
son coordinados por el Banco Interamericano de
Desarrollo y por norma general se celebran en la
capital de un pais donante.

De hecho, aestaaltura podria afirmarse que los
Grupos Consultivos, a pesar que en lamayoriade los
casos centroamericanos se implementaron a partir de
eventosespecificos (los Acuerdosde Paz en Guatemal a,
el huracan Mitch en Honduras y Nicaragua, los
terremotos en El Salvador), se han institucionalizado.
L asreunionesson peri6dicasy disponen de mecanismos
de seguimiento integrados por representantes de los
donantes. De manera paralela se desarrollan en dos

cauces: a nivel regional, donde participan todos los

paises del area, y anivel nacional, donde se tratan las

realidades especificas de un pais.
Hastaahora, estos mecanismos han desempefiado,
entre otras, las siguientes funciones claves:

e Ofrecer espacio para que los paises del area
presenten alosdonantessu vision delasrealidades
economicas, politicas y sociales, sus planes y
perspectivas, al igual que sus demandas de
cooperacion.

e Permitir que los donantes expresen sus apre-
ciaciones, preocupaciones, sugerencias, tanto en
el plano econdmico, como en el social y politico,
y aun sobre aspectos especificos de lasrealidades
locales.

e Perfilar compromisos de cooperacion e indicar
prioridades.

e Alentar procesos de concertacion entre sectores
nacionales, tanto en las etapas de preparacion
como en el desarrollo mismo de las sesiones,
debido aque usual mente participan representantes
de la sociedad civil, partidos politicos y agentes
empresariales.

e Favorecer la coordinacién entre los donantes
mismos, y con el gobierno, en materia de AOD.

e Generar instrumentos de supervisiény seguimiento
gue propician latransparenciay la eficaciaen la
utilizacioén de los recursos.

Notoriamente, el Grupo Consultivo de Estocolmo
(mayo de 1999) representa el hito en este proceso. La
Declaracién de Estocolmo fij6 principios, objetivos,
pautasy dinamicas que aestafechamantienenvigencia
tanto en el orden regional como en el local.

Deestamanera, apesar quelosgruposconsultivos
individuales para cada pais poseen sus propias
particularidades (en el caso de Guatemala, el segui-
miento alosacuerdosde paz; en el caso de El Salvador,
la reconstruccién post-terremoto; en el caso de
Honduras, lareconstruccién post-Mitch; en el caso de
Nicaragua, el seguimiento deladindmicapropiadela
cooperacion con ese pais), entérminosgeneralespodria
afirmarse que existe unabase comin en los principios
y objetivos que inspiran el desarrollo de estos
instrumentos de cooperacion.

3.2.2 Apreciaciéon sobre
el comportamiento de los
principales donantes

A continuacién se resume el comportamiento de
los principal es donantes de acuerdo con los flujos de
cooperacion hacia la subregion:
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e Estados miembros de la Uni6n Europea: en la
década delos 90 se transforman, como bloque, en
laprincipal fuente de cooperacién conlasubregion.
Asi, las transferencias se mantienen por encima
de los US$ 400 millones anuales, alcanzando un
pico de US$ 865 millones en 1996, cayendo en el
ano 1997 hasta US$ 418 millones, afio a partir del
cual inician unanuevarecuperacion. Con bastante
diferencia, Nicaraguase mantiene como el principal
beneficiario, acumulando en algunos afios mas
del cincuenta por ciento del total. Honduras es el
segundo beneficiario. Alemania es el principal
donante de este bloque.

L osobjetivos que animan este comportamiento
pueden deducirsedelasDeclaracionesMinisteriales
adoptadas en el marco del Didlogo de San José:
“...lacooperacioninternacional esun complemento
indispensabledelosesfuerzos politicosdesplegados
para lograr la paz en laregion... Esta situacion
exige politicas cuyo objetivo sea el ajuste y la
modernizacion econdémica, la mejora de las
estructuras socioeconémicas de cada pais y el
fortalecimiento de la integracién economica
centroamericana...” (San José V1, Dublin, 1990).
Mastarde, el enfoque semodifica: “LosMinistros
hicieron hincapié en lanecesidad de proseguir las
politicas de ajuste y de modernizacion de las
economiasy declararon que su aplicacion severia
facilitada por una mayor liberalizaciéon de los
intercambios internacionales...reafirmaron la
importanciade profundizar lacooperacioninterna-
cional para respaldar los esfuerzos de ajuste
estructural en laregion, especialmente el apoyo
gue debe brindarse a los programas concebidos
para compensar |os efectos sociales del ajuste...”
(Comunicado Econémico Conjunto, San José VI,
Lisboa, 1992).

e Japldn: aumenta progresivamente su presencia en
Centroamérica, en caracter de donante, apartir de
1985, afio en que destind US$ 17,26 millones
hacia el &rea. Para 1990 su asistencia alcanza la
cifrade US$ 139,68 millones de dolares. En este
periodo Honduras es el principal beneficiario.

42 A pesar que entrel os paises escandinavos solamente Noruega
noformaparte delaUnioén Europea, seincluyen como un grupo
separado por tratarse del grupo de donantes mas caracterizado
aescalainternacional. Asimismo, seindividualizalacooperacion
de la Comisién Europea tanto por su relevancia cuantitativa
como por expresar el conjunto de la politica comunitaria
europea en materia de cooperacion. En cambio, no se incluye
el Banco Centroamericano de Integracion Econémica porque
mas que un donante es un receptor de cooperacion. Tampoco se
incluye la cooperacion de Taiwan, porque no es un Estado
integrante del DAC-OECD.

En la década de los 90 se mantiene un comporta-
miento ascendente que llega en el 2000 a US$
254,26 millones, con un declive en los afios 97 y
98, presuntamente por el impacto de la crisis
asiatica. En este periodo Nicaragua se coloca
como el principal receptor, seguido por Honduras.
Los objetivos declarados fueron contribuir al
afianzamiento de la paz, la democracia y el
crecimiento econémico en el area.

Paises escandinavos:#? también inician una
presencia creciente en la subregion a partir de la
década de los 80, manteniendo una tendencia
positiva en la década de los 90, en un rango que
oscila entre US$ 100 y 175 millones anuales. En
ambas décadas el principal receptor es Nicaragua,
siendo Suecia el principal donante escandinavo.

Instituciones financieras internacionales (Banco
Mundial, BID, FMI): en la década en que se
inauguran los programas de ajuste estructural en
América Latina, las IFIS registraron flujos
decrecientes en América Central. Asi, desde un
maximo de US$ 203,4 millones de ddlares en
1981, llegaron adisminuir hastaUS$ 4,67 millones
en 1987. Sin embargo, esta tendencia negativa se
revierte en la década de los 90; en dicho periodo
lacurvamuestraunatendenciapositiva, mantenién-
dose en lamayor parte de | os afios por encima de
los US$ 200 millonesanual es, registrando incluso
un méximo de US$ 719,33 millones en 1999. Una
vez mas, los principales destinatarios de esos
flujosfueron Nicaraguay Honduras, en ese orden.
Como ya se dijo, estos cambios de caracter
cuantitativo estan asociados a un mayor protago-
nismo de las IFIS en el &rea.

L aComunidad Europea: lacooperacion proveniente
del presupuesto comunitario igualmente registra
un comportamiento ascendente en la década de
[0s90. Al iniciar ladécada, el total delosrecursos
dirigidos por la Comisién Europea hacia Centro-
américase situabaen US$ 47,6 millones. En 1995
[legaaUS$ 100 millones, hastaal canzar un méaximo
de US$ 121.8 millones en 1996. En cuanto a la
distribucion por pais, Nicaragua es el principal

beneficiario, seguido de Guatemala, que registra
unamarcadatendenciaal alza. Honduras registra
un repunte con ocasion del apoyo por el Mitch,
mientras Costa Rica, que es el menor receptor,
muestra una tendencia descendente.

3.3 EVALUACION POR PAISES

Tal como seindico arriba, el anélisis en este apartado
se concentra en Guatemala, Honduras y Nicaragua.
ParaEl Salvador y CostaRicaseofreceunareferencia
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US$/ (%) Afos

1980 81 82 83 84 85 86 87 88 89 1990
AOD per cépita 10.5 10.6 8.71 10.0 8.45 10.4 16.4 28.5 27.1 29.4  21.98
AOD como % del PIB 0.93 0.88 0.73 0.85 0.71 0.86 1.56 3.00 3.02 3.22 2.41
USss$/ (%) Afos

1990 91 92 93 94 95 96 97 98 99 2000
AOD per cépita 21.9 20.7 20.1 21.2 21.2 19.7 18.9 25.1 21.6 26.4 23.1
AOD como % del PIB 2.41 2.23 1.91 1.89 1.70 1.45 1.25 1.50 1.22 1.62 1.39

de orden descriptivo, por el menor relieve quetienela
AOD para estos paises.

3.3.1 Guatemala

a) Caracterizacion

El inicio de los 90, en comparacion con los
ultimos afos de la década de los 80, estuvo marcado
por una declinacién de las corrientes de AOD hacia
Guatemala, hastallegar acifrasligeramente por encima
de los US$ 200 millones anuales; no obstante, a lo
largo de la primera parte de la década los flujos
mostraron estabilidad, ya que en términos generales
esos 6rdenes de magnitud se mantuvieron hasta 1996.
A partir de aqui se produce un punto de inflexion
asociado alos Acuerdosde Paz suscritosafinesde ese
arno.

En el transcurso deladécadalosflujosfueron en
sumayor partedeorigen bilateral: un promedio cercano
a los US$ 150 millones anuales hasta 1997, afio a
partir del cual las corrientes de este origen ascienden
en promedio aUS$ 230 millones anuales. En el mismo
periodo la modalidad predominante fue la correspon-
diente a donaciones.

En cuanto alosdonantes, es notorio el desplome
de laayuda estadounidense a partir de 1992 (US$ 105
millones), Ilegando casi acero en 1996. L os Acuerdos
de Paz provocan un repunte a partir de 1997. En
contraste, la cooperacion europea crece a niveles
significativos, especialmente después de 1996. Los
principales donantes, tanto por montos como por
regularidad, a lo largo de la década fueron: Japdn,
Alemania, Holanda, |la Comunidad Europeay Estados
Unidos.

43 Banco Mundial, “2002 World Development Indicators”.
Sitio internet del BM.

44 International Monetary Fund, Guatemala: Recent Economic
Developments (Washington, D.C.:1998).

b) El impacto
Una apreciacion sobre el impacto de la AOD
debe distinguir las dos etapas arriba indicadas: antes

y después de los Acuerdos de Paz.

Para la primera etapa, el impacto de la ayuda
puede calificarse como secundario y focalizado.

La calificacion de secundario obedece a tres
hechos:

e Las magnitudes absolutas (como ya se dijo, un
promedio ligeramente superior a los US$ 200
millones anual es) disminuyen en comparacion con
las de los 80.

e Laintensidad de las corrientes de ayuda, medida
por las proporcionesrespecto del PIB y por latasa
de ayuda per capita, tiene una baja ponderacion
segun lainformacion de los cuadros.

LaAOD como porcentajedel PIB se mantiene

cerca del 2%, mientras la AOD per capita oscila
alrededor de 20 délares anual es. Unaaproximacion
al significado de esta intensidad puede deducirse
al compararla con la tasa promedio del conjunto
de paises en desarrollo en la década de los 90:
11%.
Un comportamiento semejante demuestran los
indicadores de la aid dependency;“3 en efecto, la
AOD como porcentaje de la formacion bruta de
capital paso del 9% al 8,3% entre 1995y el 2000,
y como porcentaje de lasimportaciones de bienes
y servicios seredujo del 5,3% al 4,4%, todasellas
cifrasmodestassi secomparan conlasqueregistran
la mayoria de los paises en desarrollo.

e EI comportamiento global de la economia del
pais. Latasade crecimiento promedio registraun
acentuado dinamismo (superior al 4% en prome-
dio),** al igual que los ingresos por concepto de
exportaciones. De hecho, la posicién externa fue
caracterizada por una mejoria en la balanza de
cuenta corriente, un fuerte ingreso de flujos
privados, reduccién de ladeudapublicaexternay
una sustancial recuperacion de la posicion de las
reservas internacionales. La reanimacion de los
precios del café, |os progresos en la reforma del
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comercio exteriory el crecimiento delasexporta-
ciones no tradicionales, incluyendo el petroleo,
abrieron el camino aestas mejoras. Estascircuns-
tancias relativizaron ain mas el significado de la
AOD anivel macro.

La calificacion de focalizado obedece al hecho
de que la cooperacién -salvo algunas operaciones de
apoyo a la balanza de pagos realizadas por AID y el
Banco Mundial- se ejecuté principal mente mediante
programasy proyectos con fines especificos (apoyo a
la reinsercién de refugiados, desarrollo rural, alivio
delapobreza, etc.). En otras palabras, la cooperacion
desplegd sus impactos a nivel micro.

En cuanto a la segunda etapa, puede afirmarse
guesonlosAcuerdosde Paz | os principal es determinan-
tes de la cooperacion externa con el pais a partir de
1996. Tres procesos se entrelazan desde entonces:

e El aumento en los flujos de cooperacion. Asi, en
ocasion del primer Grupo Consultivo realizado en
enero de 1997, la comunidad donante presento
ofertas de ayuda hasta una sumaaproximadaalos
US$ 2 mil millones para el periodo 1997-2000,
acercédndose a US$ 300 millones el promedio
anual de desembolsos para esos afios. Puede
observarse también en los cuadros del apartado
anterior el aumento de la AOD per capita. No
obstante, la intensidad siguié limitada a rangos
menores al 2% del PIB.

e Latransformacion de la naturalezay contenidos
del did ogo conlosdonantes. Los Grupos Consul -
tivosy los procesos a que dan lugar se amplian a
temas politicos y de politica. En la préactica, se
originaunavinculacion expresaentrelacooperacion
y lapoliticainterna. Es revelador a este respecto
el comunicado emitido al finalizar el Grupo
Consultivo realizado en el 2002: “Los donantes
indicaron que apoyaran ese esfuerzo a través de
susprogramastécnicosy financierosde asistencia
totalizando unos US$ 1.300 millones, en el
entendido de que habran de registrarse avances
satisfactoriosenlaimplementacion delosAcuerdos
de Paz.” Asimismo, “ Serecordd que los acuerdos
de paz requieren un aumento sustancial en el
gasto social y unareduccion enlosgastosmilitares.
Por su parte, quedo claro que el cumplimiento de
los acuerdos no es posible sin un aumento
significativo de la cargatributaria del pais...”.*°

45 Banco I nteramericano de Desarrollo. Comunicado de prensa
del 12 de febrero, 2002.

46 International Monetary Fund. Press Release No. 02/16.

Por otra parte, en ese diadlogo se abre un
espacio a la participacion de representantes de
distintos sectores sociales.

e Unrenovado papel delaslnstitucionesFinancieras
I nternacional es, principal menteel Fondo Monetario
y el Banco Mundial. Estas organizaciones, si bien
desarrollaron operaciones en la primera parte de
l0os 90, incluyendo algunas acciones de apoyo ala
balanza de pagos, no desempefiaban un papel
primario.

Un indicio de larelevancia adquirida por las
|FISsedetectaen ladeclaracion de Estados Unidos
durante el Grupo Consultivo citado en el parrafo
anterior, endonde no dejalugar adudas: “ Estamos
preparados pararenovar nuestro apoyo alapazy
alareforma, pero en una forma mas enfocada y
condicionada....Consideramosquelasprioridades
mas apremiantes incluyen: ...Aprobacién de las
leyes dereformas al sistemafinancieroy lafirma
de un acuerdo stand by con el Fondo Monetario
Internacional”. Y, efectivamente, en abril del mismo
afio, el Fondo aprobd un crédito stand by por US$
105 millones. Entre otros aspectos el acuerdo
contienedisposicionesen materiafiscal y medidas
de reforma para el sector financiero. En palabras
deunalto gjecutivodel Fondo, el acuerdo permitiria
fortalecer la salud del sistemabancarioy mejorar
las condiciones sociales contempladas en los
Acuerdos de Paz.46

Lostérminosdel acuerdo con el Fondo, sumados
ala adopcion de una Estrategia de Reduccion de
la Pobreza (PRSP), con el auspicio del Banco
Mundial, se constituyen en dos instrumentos que
articulan la cooperacion bilateral, los Acuerdos
de Paz y los marcos reguladores de las | FIS.

Estasegundaetapahacoincidido conun deterioro
de lasituacién econdmicadel pais, circunstancia que
eleva el significado dela AOD.

Conjugando los elementos anteriores podria
afirmarse que a partir de los Acuerdos de Paz los
impactos de la AOD se han extendido del plano
microeconémico al plano politico y, a través de la
mayor incidenciadelas|FIS, también hanincursionado
al plano macroeconémicoy macro institucional . Todo
ello a pesar de que la intensidad (la AOD como
proporcion del PIB) no ha variado sustancialmente.

Con todo, los datos disponibles no permiten
identificar que se haya producido una transformacién
estructural atribuible a la AOD. En este sentido se
puede argumentar que a nivel macro, al menos hasta
1997, la AOD no ha desempefiado un papel primario
en lareformaestructural, en el alivio de lapobrezay
en lasuperacion delasvul nerabilidades fundamental es
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delaeconomiaguatemalteca. Sinembargo, suincidencia
en el plano politico einstitucional es creciente.

Por otro lado, delosinformes de | os principales
donantes se desprende que se han producido transforma-
ciones a nivel sectorial asociadas a la AOD. Por
ejemplo: AID*” valoralosresultadosen el campodela
salud (disminuciondelamortalidadinfantil) y educacién
(retencion escolar); el Banco Mundial reconoce los
avancesen el sector financiero; el BID, en el campo de
la infraestructura; la UE, en desarrollo rural y
descentralizacion.

En este etapa también cambiaron otros rasgos
importantes: el 68% de la AOD tuvo un carécter de
reembolsable, mientras que el 32% fue no reembol-
sable.*® Ademas, se modificaron las fuentes de los
fondos: el 78% de |os compromisos en gjecucion fue
de origen multilateral, mientras solo el 22% corres-
pondio a fuentes bilaterales.

¢) Situacion actual y perspectivas

L osdiagnésticosdelosdonantes sobrelosdesafios
econdémicos, institucionalesy socialesson, en general,
uniformes: altos niveles de pobreza (por encima del
60% segun datosdelaCEPAL), con un marcado sesgo
hacialapoblacionindigena; bajosnivelesde educacion
y de acceso a servicios basicos; baja productividad
del trabajo y del capital; pobresindicadores de salud
y altamortalidadinfantil; y pronunciadas desigual dades
sociales.

En el plano econémico, el crecimiento del PIB
hadeclinado consecutivamente desde 1998 (5%, 3.8%,
3.6%, 2.1%, entre 1998 y el 2001)*° y, en general, la
economiahasufridolosefectosadversosdeladebilidad
de la economia mundial, principalmente de la
estadounidense. Lacaidadelospreciosinternacional es
del café, la retraccion de las exportaciones y la
disminucion de los flujos privados de inversion son
algunos aspectos negativos que siguen repercutiendo
en el desempefio del pais.

En este contexto, las cifras de la ayuda paralos
proximos afios lucen alentadoras en cuanto a su
magnitud. De acuerdo con el BID, los principales
donantes en la etapa actual (convenios firmados y
proyectos en gjecucion a fines del 2001) eran los
siguientes :

47 USAID, 2002 Annual Report Data for Guatemala. Sitio
Internet de USAID

48 Banco I nteramericano de Desarrollo, Guatemala, Cooperacion
delaComunidad Internacional (Washington, DC: febrero 2002).

49 World Bank, Country Assistance Strategy Report for the
Republic of Guatemala. (Washington DC: may 2002).

MONTO TOTAL
AGENCIA O PAIS MILES DE US$
BILATERALES
Alemania 140,700.0
Espafia 16,442.4
Canada 28,379.2
Dinamarca 7,076.2
Finlandia 8,438.9
Italia 12,918.4
Paises Bajos 14,224.4
Japén 73,954.5
Noruega 37,622.0
Reino Unido* 19,960.1
Suecia 29,771.3
Suiza 13,331.6
Estados Unidos 332,521.2
TOTAL 735,340.1
MULTILATERALES

Suiza 13,331.6
BCIE 543,254.0
PNUD 328,860.0
OPS/OMS 17,374.7
PMA 40,133.9
OEA 11,257.0
OIM 72,012.8
UNFPA 642.5
ODCCP 568.6
BID 990,516.0
BIRF 329,295.3
Unién Europea 145,675.4
TOTAL 2,484,090.3
GRAN TOTAL 3,219,430.4
(*) Incluye algunos proyectos regionales

Cabe aclarar, sin embargo, que no esté previsto
gue esostres mil millonesingresen en un afio. Setrata
de convenios suscritos o proyectos en egjecucion y
debe considerarse que entre la formalizacion de los
compromisosy el iniciodelosflujosmediaun periodo
indeterminado detiempo. Por otro lado, tratandose de
proyectos, usual mente éstostienen un caracter plurianual
y en consecuencia los desembolsos se producen a lo
largo de un periodo méas o menos prolongado.

Segun lamismafuente, losrecursossedistribuyen
en las siguientes areas, de acuerdo a la clasificacion
contemplada en los Acuerdos de Paz:

Los programas y proyectos abarcan una amplia
gama de campos. Una aproximacién aladistribucion
sectorial es la siguiente: 51% de los recursos se
concentran en el desarrollo productivo sostenible. El
segundo mayor beneficiario es el area de desarrollo
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humano integral, con el 24% de los
recursostotal es. Lamodernizacion del
Estadoy lareformainstitucional estan

PRINCIPALES AGENCIAS CON PROYECTOS

POR AREA PRIORITARIA

cubiertos por el 17% y los proyectos

. . Desarrollo
de apoyo a la reconciliacién y la
. ., ., Humano
reinsercion consumirian el 8% de los
Integral

recursos. En este mismo sentido, una

Desarrollo Reconcil. Nac. Modernizacion
Productivo Reasentam./de del Estado y
Sostenible sm. Fortalec.

Excombatientes Institucional

revision de la descripcién béasica de

los proyectos muestraunaadecuacion | Estados Unidos

Estados Unidos Estados Unidos Estados Unidos

a las demandas derivadas de los [Alemania Japén Japon Noruega
desafios que afronta el pais; en otras | Noruega Alemania Noruega Suecia
palabras, muestran pertinencia. Sin Dinamarca Canadéa Alemania Paises Bajos
embargo, ladispersiény lasdebilidades | Japon Suecia Suecia Alemania
institucionales en materia de coor- [BID BCIE PNUD BID

Banco Mundial BID BID PNUD

dinaciondelagestion delacooperacion
internacional conspiran en contra de

la pertinenciay la eficacia. OIM

Las expectativas derivadas de

PNUD Banco Mundial Unién Europea Banco Mundial
Unién Europea OIM Unién Europea
Unién Europea PNUD PMA ODCCP

los anuncios y compromisos de los

donantes deben contrastarse al menos

con dos factores: las capacidades nacionales de

gjecucion y los condicionamientos explicitos o

implicitos establecidos por la comunidad donante.

En cuanto a las capacidades de absorcion, el
Banco Mundial ha mencionado las debilidades en
materia de implementacion de proyectos, la excesiva
rotacion de personal, restricciones en los fondos de
contrapartidalocal y retrasosen el proceso de aprobacion
institucional de los programas, entre otros.>° Tales
aspectos deben considerarse al momento de estimar la
dinamica de los flujos.

Sin embargo, el factor méas importante es el de
los condicionamientos. En este sentido, tal vez los
aspectos principales que condicionaran el curso y
dindmica de la asistencia internacional son:

e Los avances reales en el cumplimiento de los
Acuerdos de Paz.

e Laimplementacion del acuerdoconel FMIy dela
Estrategia de Reduccion de la Pobreza.

e Losavances en las metas en materia fiscal (12%
del PIB).

e Lasituaciondelagobernabilidady laspercepciones
acerca de la corrupcion oficial, principalmente
por la pérdida de prestigio del gobierno y las
percepcionesacercade altosnivelesde corrupcion.

e Laevolucién econdémicadel pais.

Coyunturalmente, un elemento que seguramente
incidirasobrelosflujoseslacercaniadel afio electoral.
No esextrafio que en esas circunstancias|acomunidad
internacional establezca un compés de espera a la

50 World Bank, Country Assistance Strategy Report for the
Republic of Guatemala. (Washington DC: may 2002).

expectativa de los cambios que puedan ocurrir. Un
efectodirecto de ese compasde esperaeslaral entizacion
de los flujos de ayuda.

3.3.2 Honduras

a) Caracterizacion

Después de Nicaragua, Honduras es el mayor
beneficiario de la cooperaciéon internacional en
Centroamérica. Y, en contra de la tendencia interna-
cional prevaleciente, las corrientes de ayuda fueron
mayores en ladécadadelos 90 que en ladelos80. De
acuerdo con losregistrosdel DAC, este paisrecibi6 a
lo largo deladécada unasumamayor alos US$ 4.400
millones; esto es un promedio ligeramente superior a
los US$ 400 millones anual es.

Desde el punto de vista de su origen, hasta 1995
las principal esfuentesfueron bilateral es. Sin embargo,
en la segunda mitad de la década las corrientes
multilateralesllegaronincluso asuperar alasbilaterales.
Por otra parte, a diferencia de Guatemala donde
prevalecieron las donaciones, en el caso de Honduras
la proporcién fue equilibrada entre la cooperacion
reembolsable y la no reembolsable, situaciéon que se
explica por la mayor presencia de los cooperantes
multilateral es ya que sus aportaciones usual mente se
producen via créditos.

Siempre en relacion alas fuentes, también en el
caso de Honduras se produce una sensible caidade la
cooperacion estadounidense. A inicios de la década
ascendi6 aUS$ 215 millonesy desde entoncesdisminuy6
progresivamente hasta llegar a US$ 27 millones en
1996. Con el Mitch se produjo unarecuperacion detal
asistencia. L osotrosdonantesimportantesfueron Japon
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US$ (%) / Aios 1980 81 82 83 84 85 86 87 88 89 1990
AOD per céapita 27.0 28.0 39.9 46.5 67.5 61.7 61.7 54.2 66.5 51.0 87.0
AOD como % del PIB 4.4 4.2 6.0 6.6 9.4 8.2 8.1 6.6 7.7 5.6 13.2
US$ (%) / Aiios 1990 91 92 93 94 95 96 97 98 929 2000
AOD per capita 87.7 57.4 72.4 60.5 51.3 68.4 61.6 49.5 52.2 129.4 69.2
AOD como % del PIB 13.2 ©.9 12.2 10.4 8.7 10.4 9.3 6.5 6.3 1'585 7.7

y la Uni6n Europea. En el caso de los multilaterales,
el BID y el Banco Mundial fueron los mayores
proveedores de fondos.

L os destrozos ocasionados por el huracan Mitch
en 1998, se constituyeron en un punto de inflexion y
probablemente en el hecho masinfluyente, entérminos
de cooperacion, a lo largo de la década. En efecto,
ademas del aumento en las magnitudes, |aconcepcion,
enfoques y mecanismos de la asistencia externa se
transformaron. Por unlado, el apoyo alareconstruccion
se asocia a la transformacion y, por otro, de las
interlocuciones bilateral es con |os donantes se pasa a
los Grupos Consultivos.

b) El impacto

Si consideramosel criterio delaintensidad dela
ayudacomo punto de partidaparaestablecer el impacto
delaAQOD, resultaevidente que ladependenciadelos
recursos externos por parte de Honduras ha ido
acentuandose gradualmente. En términos per capita,
se paso de 27,9 délares en 1980 hasta 87,7 ddlares en
1990. Enlo querespectaal porcentaje del PIB, éste se
triplico en la década de los 80 al pasar del 4,4% en
1980 al 13,2% en 1990.

Esatendencia se prolonga ala década de los 90,
aungue con altibajos en materia de flujos anual es per
capita. Sin embargo, aun cuando no se llega a los
niveles de Nicaragua, el significado dela AOD como
proporcién del PIB se encuentra muy por encima de
|os otros paises centroamericanos, superando en varios
afios el 10%, muy cerca del promedio de los paises
mas caracterizados como receptores de ayuda.

51 Banco Mundial, “2002 World Development Indicators”.

52 José Cuesta, “Crecimiento exportador y distribucién de
ingresos en Honduras” Cuadernos de Desarrollo Humano
Sostenible 5, PNUD, Julio 2002.

53 FMI, Iniciative for Heavily Indebted poor Countries —
Preliminary Document (Washington: november 1999).

54 FMI, Hondura's: Selected Issues. Washington, enero de
1999

55 FMI, Hondura's Growth Perfomance During 1970-97.
Washington, 1998.

En términos per cépita, las cifras son también
apreciables, en especial si serecuerda que el PIB per
capita de éste pais apenas se aproxima a los 800
délares anuales.

En relacion alas razones sobre dependencia de
la ayuda, la AOD como porcentaje de la formacion
bruta de capital se redujo, entre 1995 y el 2000, al
pasar de 32.5% al 21.6%. Lo mismo ocurrio respecto
delasimportacionesdebienesy servicios, al pasar del
19.2% al 12.9%.5!

Probablemente, Honduras constituya uno de los
casos de mayor interés en cuanto a la evaluacién del
impacto de la AOD.

Un primer elemento a analizar es que Honduras
[levé a cabo, alo largo de la década, un conjunto de
reformasestructurales con el apoyo del FM| mediante
un ESAF ejecutado en el periodo 1992-1997, varios
créditos de ajuste estructural otorgados por el Banco
Mundial (incluyendo dos créditos sectoriales para
agricultura y energia) y distintas operaciones con
financiamiento del BID. Si bien dichas reformas se
gjecutaron con algunos tropiezos y a pesar de ser
calificadas como de bajaintensidad (“las reformas de
losafiosnoventafueroninsuficientes, bajasenintensidad
e incapaces de traer la sustancial e ingenuamente
esperada transformacion de la distribucion del
ingreso”),%? el FMI reconoce® que se alcanzaron un
conjunto detransformacionesen materiafiscal, politica
comercial, politicacambiaria, sistemafinanciero, banca
central y empleo publico, entre otros.

Por otra parte, el mismo Fondo reconoce que en
materia de politicas y desempefio macroeconémico
(inflacion, déficit fiscal como porcentaje del PIB,
cambio estructural y medidas de apertura) el caso
hondurefio resulta favorable en comparacién con el
conjunto de paises de laregion. Sin embargo, a pesar
delaintensidad delaayuday el desempefio en materia
dereformas, el crecimiento real per capitahasido casi
cero si se promedialas tasas alo largo de las Gltimas
tres décadas.>*

Esos resultados condujeron al Fondo a explicar
las razones y en un revelador andlisis,® después de
realizar un gjercicio de comparacion con 17 paises
latinoamericanos midiendo el comportamiento de
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distintas variables, concluy6 que la principal razon
del bajo desempefio delaeconomiahondurefiaradicaba
en la baja productividad del trabajo y del capital,
producto debajosnivel esde capital humano (educacion,
destrezas, salud) y unainadecuadacomposicion delas
inversiones, ademéas de inadecuados niveles de
infraestructurafisica e institucional.

Si seadmitelavalidez tanto de ese andlisiscomo
delarelacién entre crecimiento econémicoy pobreza,
resultan también explicables los altisimos niveles de
pobrezaque padecelapoblacion. De hecho, deacuerdo
adatos de CEPAL, casi el 80% de los hondurefios son
pobres.

A partir deloanterior resultaobligado interrogarse
sobre la eficacia de la ayuda recibida por el paisalo
largo delosultimos 20 afios. L atentaci 6n esresponder
gue hacarecido de pertinencia, en el sentido que no se
ha dirigido con la intensidad y direccion requeridas
seglinlasnecesidades primariasdel pais; o deeficiencia,
lo cual seria explicable, en parte, por las limitadas
capacidades de los recursos humanos del pais, o, en
todo caso, porque el peso estructural esdetal magnitud
guelaayudaharesultadoinsuficiente paratransformarlo.

Para resumir, los hallazgos del estudio del FMI
en el contraste entrelasmagnitudesdelaayudarecibida
por Hondurasy lastransformaciones delaeconomiay
el desempefio econémicoy social, parecen conducir a
una pobre evaluacién de la pertinencia, eficacia y
eficiencia de la ayuda.

¢) Perspectivas

Con ocasion del Grupo Consultivo de Estocolmo,
Hondurasrecibi6 ofrecimientos de ayuda por parte de
la comunidad donante hasta por un total de US$ 2.800
millones. De acuerdo a un informe oficial (Gobierno
de Honduras, Informe a 3 afios), para agosto del 2001
habian sido suscritos US$ 2.753 millones. Esa cifra
puede convalidarse con datos de una encuesta de
donantes, en un reporte del PNUD, que arrojaba US$
3.023 millones para proyectos comprometidos o en
gjecucion, durante el periodo 1994-2005.56 Por
consiguiente, una primera aproximacion permite
reconocer que en los afios venideros el pais tiene la
posibilidad real de seguir recibiendo importantes
corrientes de fondos.

No obstante, la provision de esos fondos se
encuentra condicionada a un conjunto de factores. En
primer lugar, a la aplicacion de la Estrategia de
Reduccion de la Pobreza, prevista para un plazo

56 PNUD/Honduras, “Cooperacion Técnica y Financiera en
Honduras. Informe 2001”.

comprendido entre el 2001y el 2015. El costo total de
la misma asciende a US$ 2.666 millones de dodlares.
Descontando |os proyectos en gjecucion, el saldo a
financiar seelevaaUS$1.896,8 millones. LaEstrategia
est& concebida, entre otros criterios, como un marco
paralaasignacion derecursos, incluyendo |os externos,
y comprende ademas mecanismos para favorecer la
coordinacion entre los donantes.

LaEstrategiaasu vez seencuentraestrechamente
relacionadacon el acceso programado alosbeneficios
delalniciativaHIPC que, deacuerdo alasprevisiones,
liberaria recursos para ser orientados a los objetivos
y programasdelaEstrategia. El acceso alalniciativa,
por su parte, se encuentracondicionado alaejecucion
del programa SCLP recientemente suscrito con el
Fondo Monetario Internacional .

Deestamanera, | asperspectivasdelacooperacion
hacia Honduras, al igual que las de Nicaragua, se
encuentran enlazadasaun conjunto de procesosexternos
e internos (aplicacién de programadel Fondo, acceso
alalniciativa HIPC, entre otros).

3.3.3 El Salvador

En el caso de El Salvador, por causa de la
pérdida de la importancia relativa de la cooperacion
internacional a lo largo de la década de los 90, la
presentacion se centrara en dos aspectos: una
caracterizacion delastendenciasy el establecimiento
de laintensidad.

Los datos del DAC muestran que luego de un
ascenso, ainiciosdeladécada, asociado alos Acuerdos
de Paz (US$ 405 millones en 1992), se produce un
declive sostenido en lacooperacion quellevael monto
a US$ 180 millones en el afio 2000.

Las tendencias en el comportamiento de los
principales donantes son producto delarepeticion del
fendmeno del declive delaasistenciaestadounidense.
Asi, de US$ 247 millones en 1990, parael afio 2000 la
cifrase habiareducido a US$ 37 millones. Otro tanto
puede observarse respecto a los fondos de origen
multilateral, presuntamente porquelo fundamental de
las reformas estructurales del pais estabaconcluidoy
no eran evidentes estrangulamientos en las cuentas
externas. En cambio Japon y los estados miembros de
la Union Europea mantuvieron regularidad en los
desembol sos durante todo el periodo. Delosdonantes
europeos los principales fueron Alemaniay Espafia.

Es indudable que la respuesta de los donantes
frente alos dafos ocasionados por | os terremotos del
2001 se tradujo en una reactivacion de los flujos de
asistencia externa; sin embargo, 1o mas probable es
que se haya tratado de un fenédmeno de corto plazo,
asociado a los esfuerzos de reconstruccion.
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US$ (%) / Aiios 1980 81 82 83 84 85 86 87 88 89 1990
AOD per capita 21.33 36.6 47.31 62.25 55.47 72.39 69.37 85.33 82.56 85.82 66.12
AOD como % del PIB 2.86 4.90 6.42 8.2 6.80 8.65 8.36 9.92 8.59 8.01 6.612
US$ (%) / Aihos 1990 91 92 93 94 95 96 97 98 99 2000
AOD per capita 66.12 85,6 74.78 12,57 55.68 52.86 B2l 46.99 30.01 29.84 28.68
AOD como % del PIB 6.61 &.dE) 6.84 5.76 3.77 3.06 2.94 250 1.53 1.50 1.39

En cuanto alaintensidad, puede reconocerse el
crecientesignificado que entérminos per capitamostro
l[aAOD alolargo de ladécadade los 80. Igualmente,
la AOD como proporcion del PIB también adquiri6
relevancia hasta alcanzar casi el 10% en 1988, un
porcentajesimilar al promedio delosmascaracteristicos
receptores de asistencia externa.

Sinembargo, enladécadadelos90laimportancia
relativa de la AOD perdié peso, reduciéndose
gradual mente en términos per capita hastallegar aun
minimo de 28,68 ddlaresen el afio 2000. Algo semejante
puede afirmarse sobre la evolucién de la AOD como
proporcion del PIB. En este caso la caida llega al
1,4% en el 2000, lo que evidencia una reduccién
drastica de su impacto en la economia.

En cuanto a la aid dependency, las cifras del
Banco Mundial indican una disminucion cercana al
50% en la segunda mitad de la década (la AOD como
porcentaje de la formacion bruta de capital paso del
15.4% en 1995 al 8.0% en el 2000; y como porcentaje
de las importaciones de bienes y servicios, la caida
fue del 7.9% al 3.0% en el mismo periodo).

En conclusion, el impacto de la AOD en la
economiasalvadorefia, medido por laevolucion delas
variables anteriores, se reduce al minimo en términos
macros; de alli que su principal impacto se encuentre
en términos microecondémicos y focalizados, sobre
todo enlaatencion de sectoressocial es, fortal ecimiento
institucional y, mas recientemente, apoyo a la
reconstruccion.

3.3.4 Nicaragua

a) Caracterizacion

Paraidentificar rasgosy tendencias delosflujos
de cooperacion recibidos por Nicaragua en la década
de los 90 se utilizan como base las estadisticas
oficiales.%” No seconsideran las estadisticasdel DAC,
principal mente porque no tienen el nivel de detalle de

57 Informes Anuales del Ministerio de Cooperacion Externay
de la Secretaria de Cooperacion Externa.

losinformesoficialesde Nicaragua. En consecuencia,
podranotarse que existen diferenciasen lasmagnitudes
presentadas por ambas fuentes.

En términos generales, las cifras permiten
identificar los siguientes rasgos:
e Latendenciade ladécada: un flujo sostenido.

L as estadisticas anteriores hacen referenciaa
los recursos registrados, por afo, durante todo el
periodo bajo andlisis (cifras oficiales). De éstas
se desprende que, si bien se registra una ligera
disminucion -en el promedio- entre el periodo
1997-2000 respecto al periodo 1990-1996, esta
diferencianoessignificativa. Entérminosgeneral es
el pais recibié un promedio superior a los US$
500 millones anuales alo largo de la década. La
razon de excluir del promedio el dato para el afo
1991 esporquesetratd deunacifrainusua motivada
por laoperaciénfinancieraorganizadaparacancel ar
la mora con las instituciones financieras inter-
nacionalesy, deesaforma, posibilitar laprovision
de créditos por parte de esas organizaciones. Se
tratd entoncesde recursos que no fueron absorbidos
por el paisaunque si incidieron en el desahogo de
las cuentas externas.

e Las fuentes de |los recursos externos: cambio de
socios. Resulta notorio un cambio cualitativo en

Afo Millones US$
1990 672.8
1991 1,051.7
1992 595.6
1993 480.8
1994 637.4
1995 593.6
1996 443.0
Sub-Total 1 4,474.9
1997 450.2
1998 492.9
1999 554.7
2000 492.1
Sub-total 2 1,989.9
Total 6,464.8
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Fuentes 1990-96 1997-2000
Bilaterales 2,976.5 67% 1,088.8 51%
Europa 1,417.2 32% 485.1 25%
América 1,179.9 26% 201.5 10%
Asia 379.4 9% 322.2 16%
Multilaterales 1,498.4 33% 981.1 49%
Ifis 1,028.4 23% 703.0 35%
Organismos no financieros 470.0 10% 278.1 14%
Total 4,474.9 1,989.9

el origen de los recursos al contrastar los dos
periodos. En el primer periodo los recursos
bilaterales duplicanlos montosde origen multila-
teral. Lasproporciones se equiparan en el segundo
periodo. Este sesgo puede obedecer al fuerte
compromiso politico que convoco la transicion
nicaragliense y a la irrupcion de la cooperacién
estadounidense en la primera parte de la década.
Otra raz6n puede ser el mayor protagonismo
alcanzado por las |FIS. La participacién de estas
organizaciones en términos proporcionales se
incrementa de manera importante en el periodo
1997-2000, poniendo de relieve el control mas
pronunciado del Fondo y del Banco en las
orientaciones generales de lacooperacion. Asi, la
cooperacion multilateral en su conjunto pasa de
representar unaterceraparte, en el primer momento,
hasta constituir el 50% en el segundo momento.
Desde el punto de vista geogréafico, por un
lado disminuyelaparticipacién de Américadesde
un significativo 26% en el periodo 1990-1996
hasta el 10% en el 1997-2000, como resultado,
entre otrasrazones, delamarcadadisminucion de
la cooperacion de Estados Unidos.
e Destino creciente hacia el sector social.

Destino/Sector 1990-96 1997-2000
Productivo 22% 23%
Infraestructura 14% 22%
Social 17% 30%
Financiero 41% 19%
Otros Sectores 6% 6%

Dos aspectos destacan de esta distribucion.
Primero, ladisminuciéndelaimportanciarelativa
del sector financiero en el periodo 1997-2000,
aunque debe ser matizada por el sesgo que
indudablementeintroducelaoperacion financiera
del afio 1991 anteriormente mencionada. Segundo,
el aumento porcentual registrado en el sector social,
en este mismo periodo, lo cual puede evidenciar

el despertar de la preocupacion de los donantes
por mitigar el impacto social del ajuste econémico.

e Mayor cooperacién, mayor endeudamiento
Siguiendo la mismatoénica del periodo 1990-
1996, se registra un ritmo sostenido de endeu-
damiento. Asi, aun cuando |as donaciones tienen
un peso mayor, lamagnitud de la nueva deuda se

1997 1998 1999 2000
Donaciones 273.4 240.7 283.3 296.4
Créditos 176.8 252.2 271.4 195.7

acerca al 50% del monto de las exportaciones
anual es correspondientes al mismo periodo.

e Elevado peso delacooperacion no gubernamental.
No obstante las dificultades existentes para
cuantificar esta cooperacion, el informe del afio
2000 de la Secretaria de Relaciones Econdmicas
y de Cooperacion registra para los ultimos dos
anos las siguientes cifras:

Tanto en términosrelativos como en términos
absolutos, la significacion de esta modalidad de
cooperacion es considerable. Sin embargo, hay
gue sefialar que los datos de 1999 tienen un nivel
alto seguramente por causa de la solidaridad que
desperto la tragedia ocasionada por el huracan
Mitch y la circunstancia de que una parte

1999 US$ 161,2 millones

2000 US$ 112,8 millones

significativa de la cooperacion otorgada por
gobiernos se canaliz6 por medio de ONG'’s.

b) El impacto

Las cifras absolutas mencionadas en el apartado
anterior adquieren mayor significacion al considerar
la intensidad®® de la AOD, segln lo muestran los
siguientes cuadros.

Laevolucién de la AOD per capita durante los
80 es ascendente hasta llegar a 86 dolares en 1990.
Otro tanto ocurre con la AOD como porcentaje del
PIB, que en ese mismo afio se elevo al 20.5%.

Sin embargo, en el transcurso deladécadadelos
90laimportanciaqueadquierelaAOD puedecalificarse

58 Conviene aclarar que en las cifras correspondientes a la
décadadelosochentano seincluyen las principal es fuentes de
cooperacion que recibio éste pais: las provenientes de los
paises del entonces blogue socialista.
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US$ (%) / Aios 1980 81 82 83 84 85 86 87 88 89 1990
AOD per céapita 79.6 50.7 40.8 39.4 36.2 33.7 45.2 40.1 60.8 65.3 86.2
AOD como % del PIB 1i.5 6.6 5.1 4.8 4.6 4.4 6.2 4.8 9.6 13.0 20.5
US$ (%) / Afos 1990 91 92 93 94 95 96 97 98 99 2000
AOD per capita 86.27 210.45 165.95 79.53 140.76  149.23  205.19 88.09 120.92 137.32 111.33
AOD como % de PIB 20.5 43.8 48.6 22.8 45.8 41.4 55.8 23.2 31.8 33.9 25.6

de espectacular. De hecho, Nicaragua llega a ser uno
de los mayores receptores mundial es, en términos per
capita (méas de 200 dblares anual es per capitaen 1991
y 1995). Y aun cuando debe considerarse que muchas
deestascifrasrepresentan registros contabl es,®® debido
a que una parte apreciable no ingresé al pais por
tratarse de donaciones para solventar deuda externa,
los porcentajesdenotan con claridad el altisimo grado
de dependencia que ha llegado a tener ese pais de la
AQOD.

Contodo, lastasas que miden ladependenciade
laayudase contrajeron entre 1995y 2000, al pasar del
142.6% al 68.1% laproporcion dela AOD respecto de
laformacioén brutade capital, y del 44.1% al 25.3% la
proporcion respecto de las importaciones de bienesy
servicios.

Las magnitudes anteriores conducen a las
siguientesinterrogantes: ¢Por qué Nicaraguanecesita
de la cooperacion externa? ¢Cuéles son las razones
guellevan aNicaraguaaunadependenciatan marcada
de los flujos oficiales de recursos externos?

En primera instancia, se puede adelantar las
siguientes posibles explicaciones:

e El agudo déficit en la balanza comercial. Asi, de

conformidad con los informes anuales del Banco
Central %! parael segundo quinquenio deladécada
las cifras eran las siguientes:
En otras palabras, anualmente Nicaragua debe
saldar un déficit comercial creciente que ahora
supera los mil millones de ddlares. Obviamente,
lasinversionesextranjerasy lasremesasfamiliares
no son suficientes para cerrar la brecha. Dado el
caracter estructural de la misma, la necesidad de
flujos externos oficiales también adquiere un
carécter estructural. Otro tanto puede agregarse
respecto al abultado déficit fiscal (12.2% del PIB
en el afio 2000). Los recursos externos también
son una fuente para aliviar ese déficit.

e El servicio de la deuda externa, que constituye
una carga de egresos adicionales al déficit de la
cuenta comercial. Por ejemplo, en el 2000 el
servicio contractual de la deuda ascendia a US$
288.2 millones, es decir, el 46% de los ingresos
por exportacion de ese mismo afio y el 59% de los
ingresos de ayuda externa.

e Losgravesrezagoseconémicosy sociales: El PIB

de Nicaraguaapenas superalos 2000 millonesde

dolares anuales, mientras que el PIB per capita

1996 1997 1998 1999 2000 | esel més bajo de América Latina (de acuerdo a

Exportaciones (Fob) 669.0 652.9 573.1 545.2 652.2 ICIfI’aS Ofl'Cllla] es edStaa I,Ilgeramen;e por IenCI malde

Importaciones (Cif) 1,159.6 1,411.8 1,491.7 1,861.7 1,791.6 dOS40l:()) mritonesdedolaresanu : es) Y Ozln'vedef

US$ millones Saldo  (490.6)  (785.9) (918.6) (1,316.5) (1,166.4) € pobreza se encuentran entre los mas altos de
subcontinente.

59 L os dos cuadros se han elaborado de acuerdo aregistros del
DAC.

60 Cabe aclarar que, de informe a informe, estas cifras se
consignan con ligeras variaciones, probablemente resultantes
de ajustes o precisiones ulteriores.

61 “Nicaragua se encuentra en el quinto afio de unatransicion
histoérica, delaguerraalapaz, deladictaduraalademocracia,
de una economia regida por el Estado a una economia
participativa, competitiva, encabezada por |as exportacionesy
basada en la iniciativa y empresa privadas”. Estrategia de
USAID/NICARAGUA parael afio 2000, Managua, diciembre
de 1995.

Pareceindudable, sinembargo, que el deter-
minante clave dela AOD en la década de los 90 haya
sido el proceso de transicién politica, econébmica y
social que emprendi6 el pais al despuntar el decenio.
De hecho, los circulos de los donantes y las altas
esferas gubernamental es pusieron en bogalaapel acion
“latripletransicidon”. Sedeciaque Nicaraguatransitaba
deun modelo estatistaaunaeconomiadelibre mercado;
de un modelo autoritario a la democracia; y de la
guerra ala paz.%?

Otrosagregaban unacuarta: del atrasoy lapobreza
al crecimiento econémicoy el desarrollo.

Aun cuando no esfactiblecuantificar losimpactos,
si es posible establecer vinculos claros entre la AOD
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y lastransformacionesdel pais. No espreciso construir
model os contrafactual es paradeducir laatribucién de
loscambiostodavez que en ciertos casoslosresultados
no se pueden desligar de la ayuda; sencillamente no
hubieran sido alcanzados sin el apoyo de recursos
externos. Algunasdelas principal estransformaciones
directamente atribuibles a la cooperacion son las
siguientes:

e Estabilizacion econémica: se abati6 la hiperin-
flacién. Lainflacion se ha mantenido por debajo
delos 2 digitos durante | os Gltimos afios, después
que en 1999 lleg6 al 18.5% por causa del huracan
Mitch. Mientras tanto, una consistente politica
cambiaria(deslizamiento cambiario del 6% anual)
hacontribuido al ambiente de estabilidad macroeco-
némica. Paraestelogro fuedecisivalacontribucion
delas IFIS, con el apoyo de donaciones liquidas
de Estados Unidos y otros donantes bilateral es.

e Reinserciondelapoblacion afectadapor el conflicto
bélico y reconciliacién nacional. Sin el concurso
delaOEA, ACNUR, Italia, PNUD, AID, Comision
Europea, paracitar los masrelevantes, estoslogros
sencillamente no habrian sido posibles.

e Reduccion de la deuda externa. A mediados del
2002 el monto de la deuda se estimaba en US$
6.300 millones(casi US$ 11 mil millonesal iniciar
ladécada). Lareduccion del monto deladeudaha
sido posiblegraciasalasdonaciones paraeliminar
saldosconlas|FISy paralarecompradeladeuda
comercial, condonaciones, etc. No obstante, la
deuda sigue representando uno de los principales
obstacul os econémicos para el pais. Por gjemplo,
el informedel Banco Central del afio 1998 establece
que el servicio de ladeuda alcanzé | as siguientes
cifras: 1996, US$ 240.7 millones; 1997, US$
342.7 millones; 1998, US$ 203.7 millones.

e Consolidacién de la paz y reforzamiento de la
institucionalidad democrética. Los recursos
externosno solamente han sido destinadosamejorar
las condiciones de laadministracion de justiciao
el fortalecimiento institucional delospoderesdel
Estado, sino aun para la realizacion misma de
procesoselectorales. Enlarealidad, |lacomunidad
donante ha desempefiado un papel politico activo
de manera cotidianay con ocasion de los Grupos
Consultivosque, en el caso de Nicaragua, funcionan
desde inicios de la década.

e Reforma economica estructural. Mediante la
aplicacion de programas acordados con las|FISy
respaldados por donantes bilaterales, se impulsd
un conjunto de reformas destinadas a establecer
las bases de una economia de mercado. Esas
transformacionesincluyeron ladesnacionalizacion
del comercio exteriory delabanca, laprivatizacion
de empresas publicas, la liberacion comercial y

financiera, eliminacion de subsidios, reduccion
del tamafio del Estadoy de su papel enlaeconomia,
para citar las mas relevantes.

e Crecimiento econdmico. Esmésdificil establecer
un vinculo directo entre la reanimacion de la
economia y la cooperacion internacional; sin
embargo, podria afirmarse que la comunidad
internacional contribuy6 alacreacion de condicio-
nes que propiciaron el crecimiento econémico de
los ultimos afios: a partir de 1994 la economia
mostro signos de recuperacion al alcanzar tasas
positivas de crecimiento econémico, por encima
del 4%. En 1999 se llegd al maximo, con el 7.4%
(4.3% en el 2000). Sin embargo, estos indices que
en muchos paises se considerarian elevados, en el
caso de Nicaragua se relativizan por causa de las
altas tasas de crecimiento poblacional (2.6%).
Por otra parte, los Ultimos dos afios la economia
ha caido en un franco estancamiento.

A lapar de los avances anteriores, es necesario
indicar que a pesar de los cuantiosos recursosy dela
multiplicidad de programas ejecutados, persiste un
conjunto de rezagos sobre los cuales laincidencia de
la cooperacion hasido minimay que, mas adn, se han
agudizado en el periodo:

e Pobrezay desempleo.

e Desigualdad social. Nicaragua registra un indice
de Gini de 60.3, mayor que el reportado para
1993, y €l tercero mas alto a nivel mundial.

e Vulnerabilidad econ6mica, social y ambiental.

e Fragilidad institucional y corrupcion.

e Deudainternacon elevado potencial de peligrosidad
economica.

e El aumento significativo de las migraciones de
nicaragiiensesal exterior por motivosecondmicos.

e Unamuy altadependenciadelasdeterminaciones
de agentes internacionales, en particular de las
instituciones financieras multilateral es.

e Atoniade las exportaciones y graves déficits en
las cuentas externas.

¢) Situacion actual y perspectivas

Las realidades econdmicas y sociales del pais
parecen determinar que Nicaragua debe seguir
requiriendo importantes aportes de recursos externos.

No obstante, no se puede predecir que los niveles de

los afios precedentes puedan sostenerse. En cualquier

caso, las perspectivas estan determinadas por un
conjunto defactores estrechamenteinterrel acionados,
de los cuales los principal es son:

e Laaplicaciondel SCLP. Recientementesesuscribio
un programacon el FMI que establece un conjunto
de metas macroeconémicas e institucionales. La
€j ecucion de este programa es requisito i ndispen-
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sable paraqueel paispuedaacceder alalniciativa
HIPC.

e Laaplicacion delaEstrategiade Luchacontrala
Pobreza. Con el impulso del Banco Mundial y el
apoyo de la comunidad donante, se encuentra en
aplicacion la Estrategia citada. Este instrumento
pretende cumplir un papel articulador de los
esfuerzospor superar lapobrezay dearmonizacion
y coordinacién de laayudaexterna. Su aplicacién
también es requisito paraingresar ala HIPC.

e ElingresoalainiciativaHIPC. Nicaraguaalcanz6
el punto de decision en diciembre del 2000 y se
espera que alcanzara el punto de culminacion a
mas tardar en el 2004. De ingresar, Nicaragua
obtendriaunacondonacion dea menosUS$ 4,268
millones en términos de valor presente neto, lo
cual significa el 90% de la deuda bilateral y el
70% de la deuda multilateral. Esta reduccion
permitiria disminuir el servicio anual hasta un
equivalente a15% delosingresos de exportacion,
y con ello liberar recursos para objetivos econo-
micosy sociales.

e La preservacion de la estabilidad politica, la
gobernabilidad y la lucha contra la corrupcion
forman parte ahora del entorno que condicionala
provisioén de recursos externos.

e El curso de las negociaciones internacionales en
ciernes: el tratado de libre comercio con Estados
Unidos, la Union Aduanera Centroamericana, el
Plan Puebla Panama.

economicas internacionales o de la aplicacion misma
del programa con el FMI.

3.3.5 Costa Rica

El caso de CostaRicaesextremadamente singular
y podria conducir a conclusiones interesantes. De
hecho, se encuentraen el extremo opuesto del caso de
Nicaragua. Al menos o que revelan las cifras es que
CostaRicafueunimportante receptor de cooperacion
enladécadadelos80; sin embargo, su boomecondmico,
incluyendo la diversificacion y expansion de sus
exportaciones, se produjo en la década de los 90,
cuando el pais préacticamente dej6 de ser receptor de
cooperacion.

Resultadigno de subrayar que entrelos primeros
diez donantesde CostaRicanofiguraraEstados Unidos,
que durante la década de los 80 fue el principal
proveedor de recursos oficiales del pais. Mas
contundente aun: las oficinas de |larepresentacién de
USAID en San José fueron clausuradas.

Es llamativo el contraste de la dinamica de los
80 cuando se compara con la de los 90. De hecho,
Costa Rica fue uno de los principales receptores de
ayuda per cépita entre los centroamericanos en la
década de los 80, |legando en algunos afios a superar
los 100 délares anuales. Igualmente, la proporcion
AOD/PIB alcanz6 niveles de importancia (10% en
1983).

US$ (%) / Aihos 1980 81 82 83 84 85 86 87 88 89 1990
AOD per capita 28.4 23.3 33.3 106.0 89.4 112.5 76.8 87.6 70.6 83.3 81.9
AOD como % del PIB 1.4 .5 3.0 10.0 7.1 8.0 4.5 5.3 4.1 4.6 4.3
US$ (%) / Ainos 1990 91 92 93 94 95 96 97 98 99 2000
AOD Per capita 81.9 @5 45.6 32.2 23.7 10.05 =28 Ao 8.4 A0S 3.2
AOD como % del PIB 4.3 2.8 2.2 1.4 0.9 0.3 =0.1 -0.08 0.2 -0.06 0.08

e Ladinamicadelaeconomialocal y laevolucion
del entorno econémico internacional.

En resumen, las perspectivas de la AOD para
Nicaragua estan condicionadas por factores externos
e internos, politicos y econdémicos, estrechamente
relacionados entre si. Por ejemplo, un deterioro de la
gobernabilidad puede repercutir negativamente en el
cumplimiento del programa con el FMI. Ese incum-
plimiento puede impedir el acceso ala HIPC y con
ello afectar lasituacion econdmicay, asuvez, agravar
lagobernabilidad. Y el deterioro delagobernabilidad
puede provenir deun empeoramiento delascondiciones

Sinembargo, en unos pocos afios estastendencias
cambiaron radicalmente. Y a para 1996 la ayuda neta
per cépita alcanzo6 rangos negativos, al igual que la
proporcién AOD/PIB. Sinduda, un caso extraordinario
qgue ameritaria un estudio exhaustivo.

Para el caso costarricense corresponderia citar
un trabajo presentado en el seno de la OECD,®?
producido por una instancia oficial de USAID. La

62 James Fox, Real Progress: Fifty years of USAID in Costa
Rica (Center for Development Information and Evaluation
USAID).
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tesis central de ese trabajo, después de analizar 50
afios de cooperacion, es que en buena medida el
bienestar del que gozahoy CostaRicaesresultado del
éxito de la cooperacion estadounidense. Algunas de
las frases mas categoricas son: “U.S. economic
assistance to Costa Rica significantly contributed to
Costa Rican welfare. Costarricans are healthier,

wealthier, and better educated than they would have
been without U.S. assistance. Income distribution is
mor e equal thanit would have been, and the country’s
environmental baseismaintained better thanit would
have been without U.S. assistance”.
Setratadefrasesy conclusionesqueevidentemente
tendrian que ser analizadas con gran prudencia.
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4.

LOS PRINCIPALES DESAFIOS DE

CENTROAMERICA FRENTE AL SIGLO XXI
Y LAS PERSPECTIVAS DE LA AOD

El objetivo deeste capitulo esdescribir los principal es
desafiosqueafrontan|os paisesdel areay contrastarlos
con las perspectivas de la AOD tanto a nivel
internacional como subregional. A fin de completar el
cuadro, seincorporaunaidentificacion delosposibles
obstaculos existentes en el campo de la AOD. El
resultado se utilizaracomo fundamento parael ultimo
capitulo que contiene unapropuestade bases parauna
estrategia.

4.1 LOS PRINCIPALES DESAFIiOS

Resumiendo distintos planteamientos, podriamos
agrupar en cuatro esferas los desafios del area:

4.1.1 El afianzamiento de la
gobernabilidad democratica

Esta se impone como un exigencia de doble
alcance. Por un lado, como valor en si mismo y como
condicién indispensabl e paralaconvivenciapacifica.
Por otro lado, como condicién para preservar a la
subregion y a sus gobiernos como interlocutores
internacionales y favorecer laviabilidad economica.
Enlapréctica, lagobernabilidad es, enlascircunstancias
actuales, unfactor que contribuye alacompetitividad.

L agobernabilidad democréticasupone, asu vez,
un espectro de campos en los que la mayoria de los
paises del area demuestran fragilidades. En primer
término es indispensable consolidar la paz. En este
sentido, lasagudas pol arizaciones politicasquetodavia
padecen varias sociedades nacional es representan un
elemento de perturbacién que erosionalaconvivencia
armonica y conspira en contra de la estabilidad
democraética. Estetemaesfrecuentemente mencionado
en el seno de los Grupos Consultivos.

Ciertamente, tratdndose de democraciasjévenes,
incluso en proceso de construccion, es comprensible

que se produzcan anomalias que afecten el normal
funcionamiento de las instituciones. Sin embargo, la
problemética es distinta cuando grupos de poder
capturan al Estado parainstrumentalizarlo en funcion
de sus propios intereses. En este sentido, el respeto a
laley, el fortal ecimiento del sistemade administracion
dejusticia, laigualdad ciudadana, la erradicacion de
laimpunidad y el combate a la corrupcién, son retos
gue demandan persistencia.

La gobernabilidad también supone un clima de
orden, respeto a los derechos humanos, garantias
adecuadas a la inversion y al derecho de propiedad,
seguridad ciudadana, participaciony Estado de derecho.
Laprincipal amenaza en este plano son | os crecientes
indicesdecriminalidad que caracterizan avarios paises
de la region, a veces con incidencia del crimen
organizado internacional.

Los partidos politicos y las elites dirigentes
tienen la principal responsabilidad de alentar la
cristalizacion de una nueva cultura politica; se trata
deunaresponsabilidad que se complicaanteel creciente
desencanto conlapoliticay lacosapublicaqueregistran
las encuestas en lamayoria de los paises 'y los grados
de participacion en los comicios electorales.

4.1.2 La reduccién de la pobreza

“Tres de cada cinco centroamericanos viven en
condicién de pobreza y dos de cada cinco viven en
indigenciao pobrezaextrema’.%? I ndependientemente
de los métodos de medicién, los datos disponibles
(BID, CEPAL, PNUD,) revelan los altos indices de
pobrezay de pobreza extrema que, con excepcion de

Costa Rica, afectan a la mayoria de la poblacion

63 Informe Estado delaRegi6n en Desarrollo Humano Sostenible/
Proyecto Estado delaRegion (San José de CostaRica: Proyecto
Estado de la Regién, 1999) P&g. 41.
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centroamericana. Més alla de las estadisticas, se ha
reconocido las implicaciones éticas, politicas y
economicas de la pobreza. El dltimo informe de
CEPAL®%* sobre el tema presenta la siguiente infor-
macion:

Desde unaperspectivamasamplia, lascarencias
de la poblacién son medidas ahora con el indice de
desarrollo humano, gradual mente perfeccionado por
el PNUD. En este sentido, la clasificacion contenida
en el Informe sobre Desarrollo Humano 2002 atribuye
alos paises centroamericanoslassiguientescalificacio-
nes:

Alfabeti- PIB per Indice de Lugar

Pais zacion capita* escola- IDH
(%) (US$) ridad

Costa Rica 95.6 3,960 0.86 43
El Salvador 78.7 2,000 0.74 104
Honduras 74.6 1,690 0.70 116
Nicaragua 66.5 850 0.65 118
Guatemala 64.8 420 0.62 120
(*) Banco Mundial, World Development Indicators 2000. Sitio
Internet.

Es importante mencionar que mientras Costa
Rica se ubicaentre la categoria de los paises con alto
desarrollo humano, losotro cuatro pertenecen al tltimo
tramo de la categoria de paises de desarrollo humano
medio.

Estrechamente unidas a la pobreza estan las
desigualdades sociales. La distancia que separa alos

64 CEPAL, Panorama Social de América Latina 2001-2002
(Santiago de Chile: Cepal, 2002). Sitio Internet.

CENTROAMERICA: segmentos de mayor ingreso de quienes son menos
PROYECCIONES DE POBREZA E INDIGENCIA favorecidos, aun en Costa Rica, alcanza indices
(porcentajes en personas) elevados:
1999 2000 2001 PARTICIPACION EN EL INGRESO*
Pobreza / Indigencia
Costa Rica 20.3 20.6 21.7 Pais 10% mas pobre 10% mas rico
7.8 7.9 8.3 i
Costa Rica 1.7 34.6
El Salvador 49.8 49.9 49.9
El Salvador 1.2 39.5
21.9 22.2 22.5
Honduras 0.6 42.7
Guatemala 60.5 60.1 60.4 -
Nicaragua 0.7 48.8
34.1 33.7 34.4
Guatemala 1.6 46.0
Honduras 79.7 79.1 79.1
56.8 56.0 56.0 (*) PNUD, Informe sobre el Desarrollo Humano 2000. (Madrid:
Nicaragua 69.9 67.5 67.4 Mundi-Prensa Libros, 2000).
44.6 41.4 41.5

Utilizando el coeficiente de Gini, indicador del
grado de desigualdad en una poblacién, el PNUD
asigna las cifras siguientes:

Costa Rica El Salvador Honduras Nicaragua Guatemala

45.9 52.2 56.3 60.3 55.8

No es exageracion afirmar que estos indices se
encuentran entre los més altos del mundo.

Desigualdades de esa magnitud son caldo de
cultivo permanenteparaladelincuencia, lainestabilidad
social y laingobernabilidad.

4.1.3 Construcciéon de
economias competitivas

La evolucion reciente de la economia regional
ha puesto de manifiesto que a pesar de |os progresos
y reformas, las bases estructurales de las economias
nacional es siguen padeciendo unaagudavulnerabilidad
frente al entorno externo.

Excluyendo a CostaRica, la cuentas externas se
equilibran con los flujos de remesas de los migrantes
en el exterior, principalmente en Estados Unidos. Las
cifras relativas a la actividad econémica y a las
exportaciones se nutren de los establecimientos de
magquila. El curso delaeconomiaglobal estavinculado
estrechamente a la evolucién de la economia estado-
unidense, y apesar deladisminucion delaimportancia
del café en cadaeconomia, el desplome de sus precios
hatrastornado cuentas nacionalesy empleo, agravando
la pobreza rural.

En este contexto resulta patente quelasreformas
han sido insuficientes paramejorar lainsercion delas
economias centroamericanas en laeconomiamundial.
Sigue quedando pendiente, entonces, encontrar la
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formulaque permitaavanzar haciaunacompetitividad
sistémica.

4.1.4 Superar la vulnerabilidad ambiental

El ambiente y los recursos naturales de Centro-
américasoportan lanocivaaccién de agentes de ambos
extremos de la estructura de ingresos. Los pobres,
sobretodo en el &rearural, tienden aocupar lastierras
de mala calidad, muchas veces en laderas, 10 que
contribuye a la deforestacion y a elevados grados de
erosion y pérdida de suelos. Por su lado, las grandes
plantacionesy empresas agricol asfrecuentemente sobre
explotan losrecursosy aplican tecnol ogias conimpacto
ambiental negativo .

Como unaparadoja, también se presentael hecho
que la subregion es reconocida por su amplia
biodiversidad; sin embargo, sulocalizaci6n geogréfica
la expone a los embates de la misma naturaleza
(huracanes, sequias, erupciones volcanicas).

A pesar de los avances de distinto orden que se
observa en este campo y de la conciencia creciente,
tanto en gobiernos, empresariosy sociedad en general,
persisten factores que amenazan labiodiversidad y el
ambiente; paraempezar, lapobrezamismade amplios
sectores de la poblacion.

Lasrealidades descritas setornan mas oscurassi
se consideraquelos Ultimos afios se han caracterizado
por la pérdida de dinamismo de las economias del
area. De acuerdo con datos dela CEPAL,% en el 2001
el nivel de actividad econdmica descendi6 de manera
generalizada en la subregion, situandose en el 1,6%,
inferior al 3% del afio anterior. Como consecuencia,
el producto por habitante se contrajo a 0,9%. Este
comportamiento afectd negativamente al mercado de
trabajo, provocando que, en promedio, la tasa de
desempleo abierto se elevara del 7% al 8%. Por otro
lado, conjuntamente con lareduccion delas exportacio-
nesdebienesy serviciosy el deterioro delostérminos
deintercambio, que ocasiond ladisminuciondel ingreso
real, se contrajeron los ingresos de capital.

Las tendencias negativas fueron atenuadas en
cierta medida por el sostenido aumento de las
transferenciascorrientes, sobretodo enformaderemesas
familiares que financiaron mas de lamitad del déficit
del balance comercial y de renta de factores de la
balanza de pagos.

En pocas palabras, |a declinacién del PIB y del
PIB per céapita, considerando | as tasas de crecimiento
de la poblacién, se traduce en un decrecimiento real
por tercer aflo consecutivo, el deterioro progresivo de
labalanzade pagos (creci6 casi mil quinientosmillones
dedodlaresentre 1999y el 2001) y, tal vez el indicador
mas preocupante por su incidencia en la creacién de

capacidades productivas, la declinacion por tercer
afio de la tasa de formacion de capital fijo.

4.2 PERSPECTIVAS DE LA AOD

Lasituacién descritaen el apartado precedente parece
evidenciar que para superar sus rezagos y desafios,
los paises centroamericanos, en términos generales,
seguiran requiriendo el concurso de la cooperacion
internacional; aun Costa Rica, si bien muestra
indicadores muy por encimade susvecinosdel areay
nula dependencia de recursos externos oficiales,
dificilmente puede evadir el impacto delasdificultades
que esos paises atraviesan o puedan atravesar. En
parte, estasrealidadesjustifican lanecesidad detratar
la AOD desde una 6ptica regional .56

Explorando | as perspectivasmedianteun gjercicio
formalizado, Luis René Caceres®” ha documentado
unaestimacion de lademandade recursos externos en
Ameérical atina, parael periodo 2002-2011, incluyendo
también, claro esta, a los paises centroamericanos.

Enefecto, despuésdeunarevisiondelaliteratura
sobre la ayuda externa, Caceres presenta un modelo
cuyossupuestos clavesdescansan en el comportamiento
de las exportaciones e importaciones. El principal
hallazgo (en 4 delos 6 escenarios proyectados) es que
el monto promedio de los fondos demandados parala
region en su conjunto seriasuperior al valor promedio
de los afios 90 (US$ 39 mil millones) y a partir del
2007 sobrepasaria el valor pico de esa década.

Asimismo, comprueba que los resultados son
sumamente sensiblesal crecimiento delasexportaciones
e importaciones. Es decir, que el balance comercial
constituye un factor determinante de la demanda de
recursos externos, particularmentelaevoluciondelas
exportaciones, mas importante que el alivio de la
deuda. Aunque en este gjercicio no se desagrega el
areacentroamericana, parece evidente que, en su medida,
este hallazgo es aplicable a la subregion.

Teniendo como tel6n de fondo |o expuestoy sin
generar perjuicio alguno por no considerar las
particularidades de cada pais, resefiadas en apartados
anteriores, las perspectivas de la AOD hacia Centro-

65 CEPAL, Istmo Centroamericano: Evoluciéon econémica
durante 2001. (México: julio del 2002).

66 Cabe mencionar que la dptica regional de ninguna manera
supone suprimir o ignorar las particul aridades de cada pais; al
contrario, esavisién debe partir precisamente del reconocimiento
de esas particularidades.

67 Luis René Céceres, Estimacién de Demanda de Recursos
Externos para L atinoaméricay el Caribe parael periodo 2002-
2011. (Tegucigalpa: BCIE, 2002).
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américa se encuentran enlazadas al menos a los

siguientes procesos y factores:

e Lastendencias mundiales de la cooperacion.

e LasoportunidadesespecificasparaCentroamérica
gueseofreceen el presente, incluyendo laspoliticas
de los principal es donantes.

e Los principales obstaculos que enfrentala AOD
en Centroamérica.

4.2.1 Las perspectivas mundiales:
Potencial aumento de los fondos

Si bien hasta el afio 2001 se prolonga el declive
de las corrientes internacionales de la cooperacion
oficial, tal como sedetallaen el apartado 1, apartir de
la Cumbre de Monterrey ha sido hecho publico un
conjunto de declaracionesdelos principal esdonantes,
con el denominador comin de anunciar aumentos
importantes de sus presupuestos de ayuda. El Banco
Mundial resume estos anuncios de compromisosdela
manera siguiente: 8
e Estados Unidos se comprometié a un aumento de

la AOD de US$ 1.700 millones en el 2004, US$
3.300 millones en el 2005 y US$ 5.000 millones
en el 2006 y afos posteriores, |o querepresentaun
aumento del 50% en comparacién con los niveles
actuales. Estos recursos se enmarcan en la
denominada Cuenta del Milenio.

e LospaisesdelaUnién Europeasecomprometieron
aincrementar la AOD del nivel actual del 0,33%
del PNB a un promedio del 0,39%. Ello podria
equivaler aun aumento anual de US$7.000 millones
para el afio 2006. Los paises de la UE, cuya
asistenciase encuentrapor debajo del nivel actual,
procuraran alcanzar por lo menosel 0,33% parael
2006.

Varios paises (Bélgica, Finlandia, Irlanda,
Luxemburgo, Paises Bajos y Suecia) reafirmaron su
decision de alcanzar o superar la meta del 0,7% del
PNB. Otroshan fijado objetivosintermedios superiores
al nivel dereferenciadelaUE. El Reino Unido, por su
parte, ha anunciado un incremento de alrededor de
US$ 2.200 millones en el presupuesto anual de AOD
para 2005, elevando del 0,32% al 0,4% del porcentaje
con respecto al PNB. Francia se ha comprometido a
incrementar su AOD en un 50% hastaal canzar el 0.5%
del PIB en los proximos cinco afos.

68 Comité para el Desarrollo (FMI-Banco Mundial), Informe
de Situaci6n sobrelalmplementacion del Consenso de Monterrey
(Washington: DC2002-0021/Rev1, 2002).

e Canadahaconsignado un monto adicional de US$
500 millones para implementar los objetivos del
Plan de Accién para Africa del G-8, basado en la
Nueva Asociacion parael Desarrollo de Africa, y
se hacomprometido aincrementar su presupuesto
de asistencia en un 8% anual, con lo que el nivel
actual seduplicariaal final del presente decenio.
El Presidente del G-8 anunci6 que, en total, la
mitad o méas de los compromisos de asistencia
parael desarrollo anunciadosen Monterrey podrian
canalizarse alos paises africanos que se gobiernen
enformajusta, inviertan en beneficio de suspueblos
y promuevan la libertad econdmica.

e Noruega anuncio el inicio de un Plan de Accion
para Combatir la Pobreza, y se comprometio a
aumentar la AOD de su nivel actual del 0,92 del
PIB a 1% del PIB en el 2005.

e El gobierno suizo anuncio que se propone aumentar
la AOD del 0,34% del PNB registrado en el 2000
al 0,4% en el 2010.

e En lo que respecta a la ayuda multilateral, los
donantes de la AIF (Agencia Internacional de
Fomento) Ilegaron a un acuerdo histérico con
motivo de la decimotercera reposicion de los
recursos. En virtud de dicha reposicién, en los
préximos tres afios se pondran a disposicion de
| os paises mas pobres del mundo aproximadamente
US$ 23.000 millones, lo que representa un
incremento del 18% en comparacién con la
duodécima reposicion.

La AlF aumentarala concesionalidad global de
su financiamiento. Se prevé que las donaciones
representaran alrededor del 18% al 21% delosrecursos.
También se enfocard en la mejorade la calidad de la
asistencia mediante la atencién de cuatro objetivos
claves: a) focalizar laasistenciaen|os paises, programas
y proyectos en los que puedatener un mayor i mpacto;
b) trabajar conjuntamente dentro de marcosimpul sados
por |os propi os paises; ) proporcionar unfinanciamiento
mas integral y previsible, incluso para los costos
recurrentes; d) aumentar la eficacia, en funcion del
costo, de la asistencia. Para ello serd necesaria una
colaboraciéon mucho més estrecha entre todos los
donantes.

Como puede constatarse, la mayor parte de los
anuncios provienen de importantes donantes de los
paises centroamericanos. Ello abre una ventana de
oportunidad en cuanto al aumento de los flujos. En
este mismo sentido también es pertinente subrayar
que, por tratarse de anuncios muy recientes, las
definicionesy estrategias especificas estan en proceso
de elaboracion por parte de los donantes. En otras
palabras, el momento actual espropicio paradesarrollar
una actitud proactiva de cara a esas definiciones.



190

Enrique Séenz y Angel Saldomando

Por otra parte, es de suponer que esas estrategias
se orienten en funcion de las metas establecidasen | os
Objetivos del Milenio, es decir, principal mente al
alivio de la pobreza. Este es un aspecto a tener muy
presente.

4.2.2 Oportunidades
especificas para Centroamérica

En el contexto descrito puede identificarse al
menos cuatro iniciativas con potencialidad para
constituirse en instrumentos reales que conviertan
efectivamente la AOD en un eficaz instrumento de
desarrollo para los paises centroamericanos. Estas
iniciativas son:

e Lasnegociacionescomercialescon EstadosUnidos.
Aun cuando estas negociaciones estan limitadas a
la suscripcién de un tratado de libre comercio,
dada la marcada asimetria entre las dos partes,
seriaconsistente conlosintereses delasubregion
promover la vinculacion de las negociaciones
comercial es —plausiblemente en un cauce paral e-
lo-, con negociaciones destinadas a asegurar el
acceso en términos especiales alos beneficios de
laCuentaReto del Milenio. Estados Unidosyaha
dejado de lado el tema de los subsidios. ¢Por qué
no plantear flujos compensatorios?

En este orden, cabe recordar algunos de los
parametros de esainiciativaestadounidense, segin
lo presentala AlD:%°

Losfondos de la Cuenta del Reto del Milenio
serandistribuidosalospaisesen viasdedesarrollo
gue demuestren un firme compromiso en relacion
con:

e Buen ejercicio de gobierno: extirpar la
corrupcion, respetar los derechos humanos y
adherirseal mandato delaley, son condiciones
esenciales para el éxito del desarrollo.

e Saludy educacion de su pueblo: lainversion
en la educacion, la atencion de lasalud y la
vacunacion permite contar con ciudadanos
saludables y educados, que se convierten en
agentes del desarrollo.

e Politicasecondmicasquefomentanlaempresa
y el espiritu empresarial: mercados mas
abiertos, politicas presupuestarias sostenibles
y un firme apoyo a la empresa individual
desatan el sentido empresarial y lacreatividad
en favor del crecimiento duradero y la
prosperidad.

69 Sitio internet de la representacion de AID en Nicaragua.

El Plan Puebla Panama (PPP). A pesar de su
caracter mas bien exdgeno, y delas criticas sobre
las intenciones de fondo y el excesivo énfasis en
infraestructuras, el hecho es que se trata de una
realidad que no puede soslayarse y que, si
Centroaméricallegara aconcertar unaestrategia,
podria convertirse en un agente activo que incida
con eficaciaen ladirecciony ejecucion del Plan.

El auspiciodel BID, lacoberturaquerepresenta
la participacion de distintas organizaciones
centroamericanas y el aditivo de presentarse
internacional mente como iniciativa del Gobierno
de México le otorgan posibilidades de viabilidad
al menos en algunos temas.

El PPP se plantea como objetivo: “ Potenciar
la riqueza humana y ecologica de la region
mesoamericana, dentro de un marco de desarrollo
sustentable que respete la diversidad cultural y
étnica. Por ello se plantea una estrategia integral
paralaregion que amparaun conjunto deiniciativas
y proyectos mesoamericanos” .

Precisamente, con estadenominaciéndeinicia-
tivas mesoamericanas, el PPP contempla las
siguientes areas: interconexion energética (SIE-
PAC), integracion vial (RICAM), telecomuni-
caciones, facilitacion del intercambio comercial
y aumento delacompetitividad, desarrollo humano,
desarrollo sostenible, prevenciény mitigacion de
desastresnatural es, turismo, einformaci én, consulta
y participacion.

Aun cuando se mantiene el tono delascriticas
sobre los verdaderos alcances del PPPy que en la
préactica los avances visibles se producen en las
areas relacionadas con infraestructura, mientras
lasactividadesen temascomo el desarrollo humano
mas bien parecen tener una presencia nominal,
puede percibirse que gradualmente la iniciativa
vaganando | egitimidad; de ahi laoportunidad que
representa.

Un acuerdo de asociacion con la Unién Europea.
A pesar que en laCumbre de Madrid se incorporé
unamencion a este tema, es casi seguro que no se
trata de una oportunidad inmediata. No obstante,
laexistenciade unayadilatadarelacién dedia ogo
y cooperacion con Europa obliga a enfocarse en
esta posibilidad, disefiando un plan de accion
especificoy trabajandointeligentemente paralograr
su materializacion.

Launién aduaneracentroamericana. Probablemente
éstasealaoportunidad clave paralasubregion, no
solo por los efectos que tendria a nivel intrarre-
gional, sino por lasdinamicas conexas quegeneraria
y las posibilidades que abriria frente al exterior.
En realidad podria constituirse en la baza, en el
sentido dulce de la palabra, toda vez que una
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Centroaméricaintegradaofreceventajasobjetivas
en materiacomercial paralosprincipal esdonantes.
Contodo, esmenester preservar un enfoquerealista
porque el entusiasmo inicial ha impedido hasta
ahorapercatarse de lamagnitud de los obstacul os
de orden financiero, social, politico, técnico e
institucional que, sin duda, pronto emergeran.
Empero, por constituir tal vez la llave maestra
hacia el futuro, merece depositar confianza en su
viabilidad.

4.3 LOS PRINCIPALES OBSTACULOS

QUE ENFRENTA LA AOD
EN CENTROAMERICA

Existen obstaculos compartidos y otros que son
particulares para cada pais. Asimismo, se puede
identificar obstaculos de caréacter coyuntural y otros
deorden estructural. A continuacion seresefialos méas
relevantes:

Las politicas comerciales de los principales
donantes. El primer obstaculo para mejorar la
eficacia de la ayuda es la falta de consistencia;
esto es, lafalta de convergencia entre la politica
de cooperaciondelosdonantesy lasotraspoliticas.
Tal vez el caso masrelevante esel delaspoliticas
comerciales. Asi, las politicas de subsidios al
sector agricolapor partedelosprincipal esdonantes,
por ejemplo, muchas veces generan perjuicios de
mayor magnitud que los beneficios que acarreala
AOD, y acaban con afios de esfuerzo e inversion.
Valoracion de la AOD como instrumento de
desarrollo. Distintos indicios conducen a pensar
gue la asistencia externa no es apropiadamente
concebida por importantes segmentos sociales y
politicos como un instrumento de desarrollo (el
modesto status y los déficits técnicos de las
entidadesacargo delaayuda, asi como laausencia
en los informes econdmicos oficiales de datos o
andlisissobrelamagnitud eimpacto deestavariable
son ejemplos de tales indicios). Es probable que
la dilatada trayectoria de uso de la ayuda como
instrumento de politicaexterior delosprincipales
donantes, o el hecho de haber respondido aeventos
particulares, hafijadolaimagen de que constituye
unfavor, unacircunstanciaounregal o. Lo anterior
se suma al espiritu del Consenso de Washington
quetodaviaprevaleceen elitesinfluyentesy cuya
caracteristica mas conspicua es la subordinacion
de todo a las mégicas leyes del mercado.

Déficits institucionales. Es reconocido que,
especialmente en Honduras, Guatemalay Nicara-
gua, existen déficits institucionales que impiden
unainterlocucidn eficaz conlosdonantes. Inclusive

convieneinterrogarsesi laubicaciéninstitucional
delasentidades acargo delacooperacion externa
eslamas apropiada. En Nicaragua, El Salvador y
Honduras, las entidades encargadas se encuentran
adscritasalosMinisterios de RelacionesExteriores,
acentuando el lado diplomatico, y soslayando el
hecho de que por su magnitud, sobre todo en los
casosdeHondurasy Nicaragua, el recurso externo
es una variable econdmica clave.

Enrealidad lagestion delacooperacion externa
no es un asunto que puedaconfiarsealasleyesdel
mercado. Se requiere capacidad para definir
prioridades, destrezas en materia de negociacion,
jerarquia parala coordinacion interinstitucional,
competenciatécnicaparalagestion, contratacion,
aplicacion y seguimiento de los programas.
Capacidad de absorcion. Distintos reportes del
Banco Mundial hacenreferenciaalasdificultades
generadas como resultado de las debilidades
técnicas de | os recursos humanos locales, que se
traducen eninsuficiencias en materiade formula-
cion, gjecuciony seguimiento de proyectos; aello
se agrega los inconvenientes generados por la
frecuente rotacion del personal. El atraso de las
situaciones de base estambién un factor quelimita
las capacidades de absorcion.

Restricciones presupuestarias. Es comdn que los
programas de cooperacion requieran fondos de
contrapartidalocal. Esunaparadojaquelaasistencia
destinada a complementar los fondos nacionales
no fluya precisamente por las restricciones
nacionales sobre ellos. Pero no esunaficcion. Si
se considera que los programas acordados con el
FMI suponenrecortesdegastosy quelaseconomias
delasubregion atraviesan por unadificil situacion
economica, es previsible que las restricciones
financierasobstaculicen |os desembol sosdefondos
externos. Este temahasido sefialado por el Banco
Mundial y otros donantes como uno delosriesgos
en la implementacion de las estrategias de lucha
contra la pobreza en Honduras, Nicaragua y
Guatemal a.

La politizacion interna de la ayuda. En algunos
paises centroamericanoslosconveniosy contratos
de cooperacioninternacional deben ser aprobados
por los 6rganos legislativos. Puede citarse casos
en que han sido paralizadas iniciativas no por la
falta de méritos de las mismas sino por factores
asociados a las dinamicas politicas internas.
También acontece que las urgencias de la agenda
politica retrasan excesivamente |os tramites de
aprobacion legislativa.

Corrupciony polarizacion. Unadelasevoluciones
recientes de la AOD eslaalta sensibilidad frente
alacorrupcionoalainestabilidad politica. Algunos
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paises centroamericanos aparecen colocados en
losprimeroslugaresenloslistadosinternacionales
relacionados con la corrupcion. La corrupcion
real impide quelosfondosse apliquen en beneficio
de susdestinatarios, mientras quelas percepciones
decorrupciénalienanlavoluntad delos donantes.
Ausenciade perspectivasdelargo plazo. Escierto
que las estrategias de reduccion de la pobreza
recientemente adoptadas constituyen un avance,
todavez que fijan un horizonte. El desafio ahora
es evitar que su instrumentacion se limite al
cumplimiento de un expediente formal destinado
a satisfacer requisitos y lograr, mas bien, que se
constituyaen uninstrumento efectivo de coordina-
cion y programacion alargo plazo.

Debilidad de la institucionalidad regional. Dado
gue también existe cooperacion destinada a las
institucionesdelaintegraciénregional, espreciso
anotar como un obstaculo la débil coordinacion
interinstitucional existente, al igual quelosdéficits
técnicos, organizativosy presupuestarios.

El crecienterol que han asumido lasinstituciones
financierasinternacional esen cuanto aladefinicion
de las politicas macroeconomicas de |los mayores
receptores de cooperacion del area, junto al
estrechamiento de sus vinculos con los donantes
bilaterales, ha conducido a una nueva especie de
condicionalidad cruzada que subordinalos flujos
de cooperacién alos compromisos adoptados con
el FMIy con el Banco Mundial. Estaevolucion ha
estrechado los margenes de maniobra, por un
lado, y ensanchado losriesgos, por el otro, yaque
en gran medida el impacto de la cooperacion
resulta condicionado por la suerte que tenga la
aplicaciéndel programaeconémico. Enestesentido,
una nueva tendencia empieza a perfilarse entre
los donantes: la adopcion de los denominados
programas de apoyo sectorial o de apoyo presu-
puestario.
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Teniendo en cuenta las tendencias antes descritas, la
magnitud delosdesafios, |as oportuni dades existentes
y lanaturalezadelosobstacul osasuperar, seguidamente
se presentan las bases de una estrategia desagregada
en dos niveles: nacional y regional.

5.1 PROPUESTA DE
LINEAMIENTOS A NIVEL NACIONAL

El desafio clave escomo mejorar laeficaciaeimpacto
delaayuda. Paralograrlo es menester no sélo mejorar
los aspectos operacionales. También se precisa de
nuevas conceptuaci ones. En este sentido, acontinuacion
se enuncia un conjunto de lineamientos que, por
supuesto, no agotan el espectro de posibles cursos de
accion.

e Conceptuacion de la AOD como instrumento de
desarrollo. Esimportante tener claro quelaAOD
encierra dos dimensiones. Para los donantes
bilaterales es, por supuesto, primordialmente un
instrumento de politica exterior. Pero para los
receptores no puede ser ésta la dimension mas
importante. En especial para aquellos paises
centroamericanos dondelaintensidady significa-
cion es mayor, la AOD debe ser concebida como
uninstrumento que contribuye, como su designacion
lo indica, a promover el desarrollo econémico y
social.. Esta es una nocién conceptual, pero
constituye el punto de arranque parala adopcion
de nuevos cursos de accion destinados a mejorar
laeficaciaeimpacto delaasistenciaexterna. Una
ampliacion de estanocion esel reconocimiento de
su caracter complementario, y no sustitutivo, de
los esfuerzos nacionales.

e Apropiacion. Una consecuencia directa de la
adopciondelanocién anterior esel reconoci miento
de la necesidad de nacionalizar la ayuda, esto es,
lo que en la jerga en boga se conoce como
apropiacion (ownership). Se trata de reconocer

5.

PROPUESTA DE BASES
PARA UNA ESTRATEGIA

gue la AOD es un recurso escaso Yy, si bien
aparentemente no tiene costos inmediatos u
onerosos, los costos de oportunidad pueden ser
considerables. No puede olvidarse que una parte
de la ayuda consiste en créditos que, aun cuando
sean concesionales, en algin momento debera
empezarse a pagar. En consecuencia hay una
responsabilidad en el uso eficiente y eficaz de
estosrecursos. Cabe mencionar quelaapropiacion
esunanocioén querecién han asumido también los
principales donantes como parte de l0os nuevos
enfoques sobre |a ayuda.

Laprimera consecuencia de esta apropiacion
esdenaturalezapolitica: fortal ecer |as capacidades
deinterlocuciony negociacion. En no pocos casos
las propuestas y los proyectos de cooperacion
obedecen a circunstancias aleatorias, a intereses
particulares o a visiones propias de |os donantes,
y no encuentran contrapartidas|ocal es apropiadas.
De esta manera se aprueban y ejecutan proyectos
escasamente relacionados con las realidades de
los paises o estructurados de tal manera que su
impacto o su sostenibilidad estan erosionados
desde sumismo punto de partida. Son proverbiales
en este sentido losaltisimos costosdelasasistencias
técnicas externas, muchas veces a cargo de
consultores internacionales cuya aportacion o
competencias efectivas resultan cuestionables.

Una derivacion operacional del mismo enun-
ciado eslanecesidad de definir politicasnacional es
en materia de cooperacion externa. Ningun pais
centroamericano la tiene. Al menos como un
documento publico especifico. Es claro que esto
es mas rotundo para los casos de Honduras y
Nicaragua. Un componente querepresentael 10%
omasdel PIB,y queincidetransversalmenteenla
estructura socioecondémica, ameritaria al menos
una politica definida, si no es que unapolitica de
Estado que, en atencion asu sensibilidad, lasepare
de los avatares politicos internos.
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Una segunda derivaciéon operacional es la
necesidad de apropiarse efectivamente de la
coordinacién del proceso. Ental sentido conviene
tener en cuenta que los Grupos Consultivos, en
tanto queinstancias de coordinacion, constituyen
una etapa, y que la coordinacién es un proceso
cotidiano que debe estar a cargo de lasinstancias
nacional es competentes.

Laterceraderivacionoperacional esenrelacion

alaimportanciadelaplanificacién. Reconociendo
gue éstaesunapal abraingrata paraalgunosoidos,
es pertinente repetir que la administracion de la
cooperaci6n externano es un asunto que operaen
el contexto delasleyesdel mercado. Unrequisito
esencial para la eficacia y la eficiencia es la
asignacion delosfondosy paraello resultaclave
la accion de un ente con la competenciatécnicay
el perfil institucional adecuados.
Reforzamiento delainstitucionalidad. Por lapropia
naturaleza de la AOD, el Estado se encuentra
obligado adesempefiar un papel clave. Al tratarse
de relaciones oficiales, el gobierno define las
prioridades y asume los compromisos. De ahi la
importancia de disponer de una entidad especia-
lizada, a cargo de la cooperacion externa, con el
nivel institucional apropiado, lanormativalegal y
| as capaci dadestécnicasnecesarias. En este sentido,
no son los ministerios derelaciones exterioreslos
espacios institucionales mas adecuados. La
administracion delacooperacionimplicafunciones
gue divergen o exceden, con mucho, las compe-
tencias de las cancillerias. Por supuesto, esto no
supone descuidar el aspecto politico-diplomatico,
pero eso se logra con mecanismos eficientes de
coordinacién interinstitucional.

Las instituciones a cargo de la cooperacion
externa deberian tener al menos las siguientes
competencias basicas: definir e instrumentar una
estrategia de cooperacion; interlocucion con los
donantes, incluyendo lacoordinaciony negociacion;
coordinacioninterinstitucional ; acompafiamiento
delasentidadessectorialesalolargodel “ciclode
proyecto”, incluyendo el seguimientoy lacapita-
lizacién de experiencias.

Sistemas deinformaciony evaluaciéndelaAQOD.
Como seindic6 en otro apartado, lacasi totalidad
de losinformes econdmicos anuales de | os paises
centroamericanos no incluyen la variable AOD.
Tampoco las entidades nacionales a cargo de la
gestion delacooperaci 6n externaposeen adecuados
sistemasdeinformacion (tal vez con laexcepcion
de Nicaragua). Con la ausencia de datos resulta
muy dificil programar, evaluar y adoptar medidas
correctivas. Por ellolaconvenienciadeimplantar
sistemas de informacién concentrados en las

corrientes de AOD. Otro efecto de la ausenciade
sistemas de informacién adecuados es que no se
produce la capitalizacién de experiencias.

Lo mismo puede decirse sobre mecanismos o
précticas de evaluacion. Tal vez existan, pero
durante estainvestigacién no fueposibleidentificar
unasolaevaluacion oficial sobre el impacto dela
cooperacion global o sectorial; s6lo documentos
descriptivosdeproyectos o eval uaciones especificas
de los mismos llevadas a cabo por los propios
donantes.

Sintonia con los objetivos globales. Se afirmoé
antes que existe un consenso basico entre los
donantes sobre | os objetivos globales dela AOD.
Ese consenso gira alrededor de los Objetivos del
Milenio. Se requiere entonces de un esfuerzo de
adecuacion de esos objetivos a las realidades
nacionales. Esto supone definir estrategias que
conjuguen el acento en el alivio a la pobreza (el
acento propio de los Objetivos del Milenio), pero
que consideren ademas que si bien el crecimiento
econdmico no essuficiente, si escondicion necesaria
para reducir la pobreza. En otras palabras, es
indispensable que la ayuda se oriente también a
mover las palancas que impulsan el crecimientoy
la competitividad econdémica.

Transparencia. El funcionamiento de mecanismos
de control sobre el uso adecuado de los recursos
de cooperacion representa un importante medio,
no solo paralaeficaciay eficiencia, sino también
como movilizador de voluntades. Es, ademas, un
efectivo argumento. Pero la transparencia no se
asociasolamentealacorrupcion. También supone
colocar el tema en la agenda publica en aquellos
casosen quelaAOD desempefiarolessignificativos.
Participacion ciudadana. En algunos casos se ha
banalizado este concepto al reducirlo al cumpli-
miento de un requisito administrativo (una
convocatoria, una reunion y un acta). En el caso
de la AOD, la participacién deberia concretarse
no solamente anivel delasdefinicionesde politica
sino también anivel micro, en el disefio, gjecucion
y auditoria de los proyectos. En el campo de la
participacién también seincluyelaconsolidacion
de espacios para la participaciéon de las ONGs
como gestorasy € ecutorasde proyectosfinanciados
CON recursos externos.

Presenciainternacional. Buenapartedelatransicion
gue atraviesa la AOD se ha generado a nivel
internacional. De ahi laimportanciade participar
activamente en los foros y debates globales.
Naturalmente, loscompromisos contraidosinterna-
cionalmente deberian ser argumentos sistema-
ticamente utilizados en las negociaciones bila-
terales. Ademés, esimportantesituar lacooperacion
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en el contexto del conjunto de las relaciones
economicas con los paises donantes a fin de
propiciar la consistencia; esto es, evitar, en la
medida en que ello sea posible, que las politicas
de cooperacién vayan por un lado, ladeuda por el
otro y las relaciones comerciales por el otro.

e Las cinco C de la cooperacion externa. Si el
objetivo es convertir la AOD en un complemento
eficaz delosesfuerzosnacionales, resultaimpres-
cindiblelograr quelosflujosposean lassiguientes
caracteristicas:

Cantidad, esto es, que se provean en las
magnitudes suficientes paragenerar impactos,
con estabilidad y predictibilidad.

Calidad, esto es, quelos objetivos, contenidos
y modalidades se ajusten alas prioridadesy a
lasrealidades nacional es, guardando también
su asignacion oportuna.

Condicionalidad, esto es, quelosrequisitosy
condicionessean asimilablespor lasrealidades
de | os paises.

Consistencia, esto es, que se armonice con el
conjunto de relaciones econdémicas con los
donantes (finanzas, comercio).

Coherencia, esto es, que mediante los apro-
piados mecanismosde coordinacion, seasegure
la debida articulacion en las acciones de los
donantes.

Parafinalizar este apartado corresponde puntua-
lizar que los anteriores lineamientos deben ser leidos
a la luz y con la modulacién derivada de las
particularidades de cada pais. De hecho, en el plano
de las realidades nacional es se presenta un conjunto
de cursosde acci6n especificosque exceden los al cances
de esta presentacion: disefio y aplicacion de las
estrategias de reduccion de la pobreza, cumplimiento
de las condiciones para acceder alos beneficios de la
iniciativa HIPC, lucha contrala corrupcioén, creacién
de consensos nacional es parafavorecer lanegociacion
con la comunidad donante (en especial con las |FIS),
gobernabilidad democratica, por ejemplo.

5.2 PERFIL DE UNA
ESTRATEGIA A NIVEL REGIONAL

5.2.1 Referencias de base

La premisa fundamental de la propuesta es la
conviccion de que la integracién centroamericana es
el mejor instrumento amano paraafrontar losdesafios
de la globalizacién. En palabras de Bulmer Thomas,
la integracion constituye: “la respuesta mas idénea
ante la globalizacion (el desafio externo) y las

limitacionesdelasestrategiasnacionalesdedesarrollo”.
El mismo autor argumenta* ... profundizar laintegracion
es un aspecto indispensable del desarrollo a nivel
regional. Entre las ventajas que una region ofrece a
sus partesintegrantes se destacan unamayor competi-
tividad, una mayor capacidad de negociacion, mejor
acceso a los mercados mundiales de capital, y un
eficaz aporte al proceso de consolidacion democratica
anivel nacional”.”®

Pero junto alapertinenciaque en si mismatiene,
laintegracién, ademas de ser un producto de consumo
interno, poseelavirtud de ser un producto de consumo
externo. Es decir, puede transformarse en un motivo
para movilizar recursos por parte de la cooperacion
internacional.

A este respecto, se puede constatar que se esta
produciendo un renacimiento de la visién regional
entre los socios tradicionales de Centroamérica. El
Plan Puebla Panama, |a propuesta para negociaciones
comercialesconjuntas con Estados Unidos, laposibili-
dad de un acuerdo de asociaci6n con laUnion Europea,
lareanudacion delacooperacién comunitariaal proceso
deintegracion, son algunasevidencias. Ello planteala
oportunidad dearticular el esfuerzo enel planoregional
como un complemento y un refuerzo de los cursos de
accioén nacionales en materia de AOD.

En correspondencia con ese renacimiento de la
vision regional, conviene a los centroamericanos
presentar una estrategia definida que favorezca la
convergenciadelasdistintasiniciativas, generesinergias
y potencie sus impactos. Se ha planteado solidas
propuestas en este orden pero hasta ahora se han
limitado a eso, a buenas propuestas; o, en el mejor de
los casos, a propuestas que se asumen formalmente
pero que después nadie aplica.

Por consiguiente, el primer vacio a cubrir
probablemente sea el de instancias regionales con la
suficiente capacidad de convocatoria, representacion
(no las representaciones formales que cada grupo
esgrime por su lado) y credibilidad para promover y
concretar compromisosentreactoressocial esrelevantes.
Es una asignatura pendiente construir el consenso
necesario para redondear una visién compartida,
consistentey viable.

Hasta ahora, la ausencia de esa estrategia
compartiday la carencia de instrumentos de planifi-
cacion estratégica de alcance regional ha favorecido
gue las relaciones atinentes a la AOD se desarrollen
de maneraaisladade otros procesosy que prevalezcan
enfoquessectorialesoindividual es. Espreciso entonces

70 Victor Bulmer-Thomas y Douglas Kincaid, Centroamérica
2020: Haciaun nuevo modelo dedesarrollo regional. (Hamburgo:

Hamburg institut far |beroamerika-Kunde, 2000).
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fortalecer lacapacidad analiticay propositiva, anivel
regional, paravisualizar el conjunto y planificar con
sentido estratégico |l os cursos de accién posibles ante
las complejas iniciativas a las que se enfrenta la
region, como las anteriormente citadas. Reforzar estas
capacidades en la Secretaria General del SICA aestas
alturas resultaimpostergable.

A lapar deesasiniciativas, también se desprenden
necesi dades objetivasderivadasdeladinamicaregional .
El caso méas inmediato y trascendente es la meta de
establecer una union aduanera centroamericana. Esta
claro que la cooperacion externa sera bienvenida, por
egjemplo, para compensar las pérdidas de ingresos
fiscalesresultado deladesgravacién arancel aria, mitigar
el impacto socioeconémico en las poblaciones y
economiasfronterizascomo resultado delaeliminacion
delasaduanas, y paraequilibrar lastendenciasnaturales
a que se produzcan beneficios desiguales entre los
SOcCi0s.

5.2.2 Perfil de la propuesta

Objetivos

e Aprovechar las oportunidades que ofrece el
escenario actual en materiade AOD parapotenciar
Su impacto como instrumento coadyuvante al
desarrollo econdémico y social de los paises del
area.

e Lograrunapoyo efectivo por partedelacomunidad
donante alosesfuerzosdeintegraci6n centroame-
ricana.

e Mejorar las capacidades de negociacion de
Centroamérica en sus relaciones con socios
econdmicos externos.

Pilares de la estrategia
La estrategia que se propone estaria afianzada
en |los siguientes fundamentos:

e Una nueva asociacién. Como concepto, como
contenido y como proyeccién de imagen. Supone
el disefio y lanzamiento de unainiciativadirigida
a imprimir una nueva dinamica a las relaciones
econdémicas internacionales de la subregion,
proyectandola como zona de oportunidades,
incluyendolainversiény laAQOD. El casoreciente
concretado en el sector turismo es un ejemplo a
considerar.

e Unenfoque integrado. La nueva asociacion debe
afianzarse, en términos real es, en una plataforma
deacciény unaestrategianegociadorafrentealos
socios externos, que presente de maneraarticulada
lasdistintasesferasdeintereses, primordial mente
los de comercio, inversion y AOD. Las negocia-
cionescomercial escon Estados Unidosrepresentan

una oportunidad inmediata para impulsar este
enfoque.

e Unplandeaccioncompartido. El apoyo al proceso
deintegracion, en general, y alaviabilizacion de
launién aduanera, en particular, podrian constituirse
en la columna vertebral que otorgue ldgica y
sentido al plan de accion. Este plan de accion
deberia partir de ejes sectoriales capaces de
convocar y movilizar alrededor deelloslosintereses
deactoresnacional esy regional esrepresentativos.

e Refuerzodelainstitucionalidad regional y nacional.
Comoinstrumentosparallevar acabolaestrategia.
Ello supone elevar el status institucional de la
gestion de los recursos externos, mejorar las
capacidadestécnicasy |os mecanismosde coordi-
nacion.

LaSecretariaGeneral del SICA, con el apoyo
del Consejo Econémico y Social, la SIECA y el
Consejo Consultivo, seriala entidad competente
para desarrollar la propuesta.

e Habilitaciondelosactoresnacionalesy regionales
representativosy con potencialidad paraapropiarse
y constituirse en soporte de la nueva vision y
estrategiaregional.

Propuesta de lineamientos para la accion

A nivel internacional

e Contribuir a mejorar el poder negociador de los
paisesen desarrollo mediante unapresenciaactiva,
incidente, sistematica y concertada en los foros
internacionales afin de mantener y dar contenido
a las agendas, y promover el seguimiento y
aplicacion de los compromisos contraidos.

e Incorporar en las negociaciones regionales y
nacionales la aplicacion de los instrumentos
concertadosanivel internacional (el Consenso de
Monterrey, el Plan de Accion de Johannesburgo,
la Agenda de Doha, los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, son, entre otros, algunos de estos
instrumentos).

A nivel institucional

e Megjorarlascapacidadesde planificacion estratégica
delaSecretaria General del SICA y dotarladelos
recursos técnicos necesarios paraello. Incluyela
capacidad analiticay propositiva.

e Constituir un grupo regional, en el marco de la
Secretaria General del SICA, que contribuya a
elaborar una propuesta regional en materia de
planificacion, gestién y coordinacion de la
cooperacion externa.

e Concretar una coordinacion efectiva entre las
institucionesregionalesdelaintegracion en materia
de gestion de recursos externos, para juntar
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esfuerzos y evitar competencias estériles por la
captacion de recursos.

Establecer un mecanismo para el intercambio de
informaciony experiencias entrelasinstituciones
nacional es competentes en materiade cooperacion
externa.

Frente a los socios externos

Elaborar un plan de accién especifico parapromover
un acuerdo de asociacion con la Unién Europea.
Incorporar en la estrategia de negociacion del
tratado de libre comercio con Estados Unidos, €l
acceso balanceado a los beneficios de la Cuenta
del Milenio y disefiar propuestas y programas
para ese propadsito.

Concertar en el ambito regional iniciativas que
contribuyan a apropiarse de la direccion efectiva
de la ejecucion del Plan Puebla Panama.
Preparar (o divulgar en el caso que ya exista) un
analisis sobre las repercusiones que acarrearia el
establecimiento de la union aduanera.

En combinacion con lo anterior, elaborar un
programaregional, desagregado en componentes
especificos, destinado a mitigar el impacto
socioeconomico derivado de la supresion de las
aduanas fronterizas.

Disefiar un fondo de apoyo alaintegracién que, a
maneradelosfondos de cohesi én europeos, tendria
por objetivo compensar |os beneficios desigual es
de laintegracion.

Promover laconformacion de un mercado regional
deasistenciatécnicaeincluir dentro delospaquetes
de cooperacion condiciones que permitan la
participacion de asistencia técnica de origen
centroamericano.

En el ambito de la sociedad civil

Ampliar losespaciosderepresentacion, propiciando
y habilitando alos agentes econémicosy sociales
vinculados a los procesos reales (productores,
empresarios, consumidores).

Incorporar en lasagendasregional y nacionalesla
participacion en el disefio e implementacion de
las politicas en materia de AOD.

Continuar la activa promocién de marcos que
favorezcan la participacion de las ONG’s como
gestoras y ejecutoras de proyectos de alcance
regional financiados con recursos externos.
Promover la participacion de las universidades y
del sector académico en el estudio, andlisis, debate
y propuestasen materiadeintegraciony cooperacion
internacional.
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