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INTRODUCCION

El Registro Escalafonario del Ministerio de Educacion de Guatemala, adscrito a Departamento de
Catalogacion de la Junta Calificadora de Personal del Ministerio de Educacion, es € encargado de llevar
las inscripciones, anotaciones, ascensos y cambios de nivel de los docentes que en formalegal hayan
obtenido € titulo de maestro o profesor de ensefianza media; realmente era necesario contar con
mecanismos administrativos- legales, para brindarles seguridad juridica a dichos docentes, quienes deben
cumplir con dicho requisito para poder laborar en € territorio nacional e internacional, tanto en el sector

publicoy privado.

Por lo anterior, decidi realizar la presente investigacion, titulada el Registro Escalafonario del
Ministerio de Educacién de Guatemala, ya que es de vital importancia, conocer su
funcionamiento, para destacar |0s aspectos mas relevantes sobre el particular y fundamentalmente
para dar a conocer su existencia juridica, funcionalidad y operancia en a ambito magisterial y

socidl.

El presente trabgjo consta de cinco capitulos: El primer capitulo, se refiere a origen del
Derecho Registral. El segundo capitulo, hace referencia a su concepto, naturaleza juridica,
finalidades y principios. El tercero examina el Registro Escalafonario del Ministerio de
Educacion de Guatemala, abordandose sus, antecedentes histéricos, objetivos y fundamento
legal de su creacion. El cuarto capitulo, analiza principio de fe publica registral en el Registro
Escalafonario del Ministerio de Educacion de Guatemala, sus antecedentes, regulacion legal,
funcionamiento, aplicacién de los principios registrales dentro del registro de docentes y la fe

publica del registrador y su operancia. En el capitulo quinto, estima la operacion administrativa



del Registro Escalafonario del Ministerio de Educacion de Guatemala, menciona €l personal y

sus fines, su presupuesto y procedimiento.

El tema investigado es de importancia para los estudiosos del derecho, docentes, estudiantes
de magisterioy personas en particular con interés en el asunto, ya que se desconoce totalmente la
existencia de dicho registro; también resulta de interés motivar a otros investigadores para que se
continué con la ampliacion de temas como este, pues seria objetivo y beneficioso, analizar
detenidamente e Decreto Legidativo 1485 de la Dignificacion y Catalogacion del Magisterio
Nacional, y demés leyes ligadas a magisterio nacional, a efecto de sugerir cambios sustanciales

en beneficio del docente inscrito y a los futuros forjadores de |la ensefianza guatemalteca.



CAPITULO |

1. Origen del derecho registral
Para comprender la evolucion histérica del derecho registral, es necesario apuntar algunos
aspectos de importancia en la evolucion juridicay me permito traer a cuenta los siguientes:
11. Labiblia
Estudiosos del Derecho Hipotecario pretenden encontrar en pasajes bblicos |os origenes
de la publicidad inmobiliaria 0 manifestaciones rudimentarias de la transmisién de dominio. En
Génesis (Capitulo 23: 16-18), Levitico (Capitulo 25, 24), hay gemplos de esas manifestaciones,

que se refieren més bien a modos o formas sacramentales de la trasmision de la propiedad.

Por otra parte, €l registro civil surgié através de una idea de laiglesia catdlica, en la Ultima
etapa de la edad media, principamente para registrar los nacimientos de las personas que

pertenecian alaiglesia catdlica

Posteriormente la iglesia catdlica acordd que se inscribieran los actos concernientes al
matrimonio y a la muerte de los feligreses, persiguiendo con ello que los actos méas importantes

del estado civil de las personas catdlicas quedaran inscritas en un registro especia de lalglesia

1.2. Egipto
Segln Jerénimo Gonzalez Martinez, respecto a la organizacion del registro de la
propiedad en esa region expresa, “dos clases de oficinas parece que existan, la hiblioozeke
democion logon (archivos de negocios) en donde se conservaban las declaraciones hechas cada

catorce afos, que servian de base a la recaudacion del impuesto y la enkteseon biblioozeke



(archivos de adquisiciones) regida por funcionarios andogos a nuestros registradores, que
intervenian en la contratacion inmobiliariay en al trasmision de derechos de igual carécter. Caso
de engjenacion o gravamen de fincas, se solicitaba autorizacion del bibliofilakes para realizar €
acto por medio de una instancia (prosangelia), en la que se hacia constar la inscripcion a nombre
del disponente y las circunstancias del contrato proyectado, terminando con la peticién de que se

ordenara el federativo la autenticacion del mismo”. !

Los asientos se verificaban regularmente, en virtud de declaraciones presentadas por los
interesados en las compras, herencias, adquisiciones y cancelaciones, habiéndose encontrado

papiros que demuestran la existencia de anotaciones preventivas de tipo variado.

1.3. Grecia
Iguamente Gonzdlez Martinez se refiere a la publicidad de las hipotecas y expresa:
Estudiadas friamente las instituciones griegas, “sin manias arqueol0gicas, debe reconocerse que
los orio (sillares en que se debian inscribir los débitos) fueron en un principio simples mojones
(termini confini), y mas tarde se colocaron en los campos o cerca de los edificios gravados con
hipotecas, son siempre medios de una publicidad elemental, noticias sin sancion, no condiciones

indispensables para la validez de |a hipoteca o para hacerla eficaz contra terceros’ . 2

14. Roma

En e Derecho Romano la transmisién de la propiedad se otorgaba por actos exteriores

que daban una publicidad limitada, no habia un registro que protegiera a los terceros adquirientes.

Gonzalez Martinez, Jeronimo, Estudios de der echo hipotecaria pag. 30.
2 .
Ibid.



Se distinguen dos periodos principales clasico y justinianeo, aunque también existe un periodo
posterior a justinianeo, a cua se denominaba derecho romano moderno, consistente en la
précticas juridicas y estudios de los posglosadores hasta 1804, afio en e que se promulgo el

cbédigo de Napoledn.

1.4.1. Derecho clasico
En este periodo habia tres formas de transmitir la propiedad:
- LaMancipatio
- LalnjureCessio
- Latraditio
En Roma las gentes < obligaban por los nudos, pactos o contratos tipicos y por los contratos
atipicos, tales como la compraventa, permuta, donacién, los cuales no transmitian la propiedad,

solo creaban obligaciones. Para su transmision era necesario llevar a cabo actos contractuales.

La Mancipatio consistia en un procedimiento comercial efectuado solo por ciudadanos
romanos. Tenia por objeto la trasmisidon de la res mancipi, fundos italicos, esclavos y animales
detiro o de carga. Se realizaba en presencia de cinco testigos y se utilizaban un porta-balanza,
una balanza y un tronco de bronce (trandusculum). El adquiriente, como del precio (mancipio
accipiens) golpeaban uno de los platos de la balanza con €l trozo de bronce y a mismo tiempo
pronunciaba una formula solemne, afirmando que hacia suya la cosa. Si era mueble, este debia
estar presente, s se trataba de un inmueble habia que ssimbolizarlo por giemplo: con una tega, un

terrén.



Lalnjure Cessio tuvo origen procesal. Se trataba de un juicio “ficticio”, el engenantey el
adquiriente, comparecian en Roma, ante € protector del tribunal, y en las provincias ante €l
presidente. El adquiriente asentaba su mano sobre la cosa y afirmaba ser € propietario, S no

habia oposicién, el magistrado asi o declaraba.

En resumen, la Injure Cessio no es mas que la imagen de un proceso de reivindicacion bajo
las acciones de laley, proceso ficticio, en que las partes estan de acuerdo y donde todo se termina

in-jure, por laadhesion del demandado, es decir, del cedente a la pretension del demandante.

La Traditio, consistia en la entrega fisica de la posesién de la cosa engjenada, con la intencion

de las partes de transmitir la propiedad y de adquirirla.

1.4.2. Derecho justinianeo
Este periodo, siguiendo las caracteristicas del derecho clasico, se conserva la

Traditio como modo de adquirir la propiedad.

Igualmente M. Ortolan. lo explica asi: “Segun el Derecho Natural adquirimos las cosas por
tradicion. En efecto, que la voluntad del propietario que quiere transferir su cosa a otro reciba su
gjecucion, nada es mas conforme a la equidad natural. Asi la tradicion puede aplicarse a toda
cosa corpérea, y hecha por € propietario produce enajenacion, por este medio se engera los

fondos estipendarios o tributarios, que asi se llaman los fondos situados en la provincias.



Cuando la posesion se entregaba juridica pero no fisicamente, la Traditio se conocia como

tradicion breve mano y larga mano”. 3

1.4.3. Derecho moderno
El dltimo periodo de la evolucion del derecho romano, se conocidé como una nueva
forma de la trasmisién de la propiedad. Consistia en una clausula por medio de la cua €
adquiriente recibia la posesion juridica (no fisica) y e engenante manifiesta conservar la

posesion por cuentadel adquiriente.

M. Ortolan. serefiere aellade lasiguiente manera:  “Hay desplazamiento materia de la cosa,
un desplazamiento de la posesion juridica. Al reconocerse que la tadicion, era suficiente
para transferir que equivalia alatradicion, hacia el comprador propietario, esto se cumplia por
efecto de un simple pacto, frecuentemente inserto en las ventas y llevado por los antiguos autores

constituto posesorio, tal pacto ha desempefiado un papel decisivo en esta materia’.*

Las ideas consensualistas llegan a los redactores del Cdodigo de Napoledn en el cua se
establecia, que la transmisién de la propiedad se verifica por medio de consentimiento sin

necesidad de Traditio, ya se natural o simbdlica.

15. Austrdia

Este sistema registral se conocié como sustantivo, pues la inscripcién o inmatriculacion

de un bien inmueble en € registro publico de la propiedad era elemento, esencia o de existencia

3 M. Ortolan, Instituciones de justiniano, pag. 35.
4 Ibid, pag. 359.



para la adquisicion de la propiedad, a diferencia del declarativo en el que no era necesaria la

inscripcién paralatransmision del dominio.

José Maria Chico Ortiz, describe este sistema ACTA TORRENS, de la siguiente manera: “De
acuerdo con e Derecho Ingles, todo inmueble en Australia es propiedad de la corona, por lo que
la propiedad del particular emana siempre de una concesion de aquella. De ahi que uno de los
tramites fundamentales consista en € registro inicia de la finca a base de un minucioso
expediente que es preciso redlizarla Una vez inmatriculada la finca se procede a expedir un
titulo o certificado por duplicado, uno cuyos jemplares se archiva en €l registro, constituyendo €l
libro de registro y €l otro se entrega d titular. El titulo que expide e Registrador en nombre del
Estado tiene € vaor de titulo rea, es decir, de documento que hace fe en cuanto a la realidad
fiscay juridicade inmueble. El titulo esinatacable y su fuerza probatoria es absoluta, ya que en

contra de su contenido no puede prosperar”. °

1.6. Guatemaa
Dentro del origen del derecho registral guatemalteco, aparece que € registro civil se
instituyo mediante el Codigo Civil como una dependencia dentro de la organizacion estatal.
El registro de la propiedad fue creado con € propoésito de llevar un control a cada propietario
poseedor de bienes inmuebles ubicados dentro del territorio nacional, concebido dentro de los

principios registrales.

® Chico Ortiz, José Maria, Manual del registro de la propiedad, péag. 45.



Asi, sucesivamente, fueron credndose otros registros, dentro de ellos podemos mencionar €l
registro mercantil, el de la propiedad industrial, adscrito al Ministerio de Economia; €l registro de
ciudadanos, €l registro publicos de sindicatos e iguamente surgié € registro escalafonario del
Ministerio de Educacion de Guatemala, en el afio de 1966, con € objeto de llevar la inscripcion,
registro y control de los diferentes docentes que existen en € territorio nacional, por parte del

departamento de catal ogacion de la junta calificadora de personal del Ministerio de Educacion.

Los pocos tratadistas del derecho registral hacen relacién a que € registro publico, surgio por
razones de caracter administrativo, con € proposito de llevar una cuenta a cada titular. En efecto,
ladivision de la sociedad en clases sociales, trgjo consigo que la simple entrega del titulo, bastaba
para transmitir la propiedad, rellenandose un impreso oficial, que se remita a registro. El
registrador, previa caificacion expedia un nuevo titulo para el adquirente o hacia constar en €l

mismo la existencia del gravamen.

Luis Carral y de Teresa expresa “Aquel registro que nacid por una razén meramente
administrativa con miras allevar una cuenta a cada titular, se convirtié en un registro con miras a
la publicidad, asi puede decirse que e registro nacié como un medio de seguridad del tréfico
juridico”.®

Por lo anterior, se puede decir que en los actuales tiempos, € registro no constituye una

institucion meramente administrativa, sino que también lleva implicita la funcién de caracter

publico, dando seguridad a todos los actos que de el se deriven.

® cara y de Teresa, Luis, Derecho notarial y derecho registral, pag. 125.






CAPITULO I

2. EL derecho registra
2.1. Concepto

El diccionario del derecho usual de Guillermo Cabanellas, define el registro como: “la
accion o efecto de registrar, oficina donde se registran actos o contratos de los particulares o de
las autoridades, libro donde se anotan unos u otros, cada uno de los asientos, anotaciones o

inscripciones de los mismos”. ’

Para Roca Sastre, “es un sector del Derecho Civil, creado para la proteccion de los derechos,
es el desenvolvimiento de una parte del derecho de cosas y mas concretamente de los modos de
adquirir y perder la propiedad, estableciendo un conjunto de normas que tienden a formar un
ordenamiento sistemético y diferenciado del Derecho Civil, pues una parte del Derecho Civil,

contempla desde e punto de vista el Registro Piblico”.

En virtud de las definiciones anteriores podemos decir que derecho registral: es un conjunto
de teorias, doctrinas, principios y normas juridicas que regulan la actividad de los registros

publicos.

Paralos efectos del presente trabajo, tomando como base el principio de publicidad, a que se
hizo referencia anteriormente, a tratar el origen del derecho registral es necesario indicar que se

entiende por registro publico: “cualquiera de las oficinas publicas enque un funcionario,

! Caballenas, Guillermo, Diccionario del derecho real, pag. 513.
8 Sastre, Roca, Derecho hipotecario, pag. 531.



debidamente autorizado y en forma lega o reglamentaria, dafe de ciertos actos en relacion

con sus atribuciones’.

El Licenciado Axel Estuardo Alfonso Barrios Carrillo, sefida que € registro publico es. “la
institucion encargada por €l estado de hacer constar en forma sistematica, acontecimientos con
relevancia juridica y dotados de fe publica con € objeto de perpetuar, garantizar y dar a conocer

su contenido en laformay con las limitaciones prescritas por ley”.°

El Licenciado Bonerge Megjia Orellana, en €l documento de derecho registral, preparado para
el curso de Derecho Notarial 111, plan nuevo de la Facultad de Ciencias Juridicasy Sociales en el
ano 1992, indica que: es una serie ordenada de normas juridicas, principios, sistemas, doctrinas o
instituciones, que regulan lo atafiadero a la inscripcion de hechos, actos, contratos, pactos y
declaraciones unilaterales de voluntad, que tengan por objeto la constitucion, modificacion o
extincion de derechos referidos a bienes y derechos sobre ellos 0 a personas, en cuanto a su

condicion civil y ala organizacion y funcionamiento de |os registros publicos.

En la definicion anterior se hace referenciaa principiosy sistemas, gue son utilizados a la
inscripcion del docente en el Registro Escalafonario del Ministerio de Educacién de Guatemala.,

como marco del derecho registral o registro publico.

Para finalizar este apartado, es importante indicar que el sistema que se utiliza en e Registro

Escalafonario del Ministerio de Educacion de Guatemalaes: como un conjunto de principios

° Barrios Carrillo, Axel Estuardo Alfonso, Aspectos fundamentales de losregistros en Guatemala,



coordinados y requisitos establecidos para que e docente debidamente registrado pueda ser
amparado y protegido por e Decreto 1485 de la Dignificacion y Catalogacion del Magisterio
Nacional, en esta caso, deben de tomarse en cuenta los principios doctrinarios del derecho

registral en general publicidad, inscripcion, especialidad, consentimiento, tracto sucesivo, €tc.

2.2. Naturaezajuridica
En cuanto a la naturaleza juridica del derecho registral, se hadicho que, por varias de
sus caracteristicas, es de naturaleza adjetiva, por cuanto constituye una formalidad, organiza €l

registro, regula el modo de llevarlo, establece la estructura de sus asientos etc.

B derecho registral, es también de naturaleza sustantiva debido a que otorga efectos
sustantivos a lo registrado. Puede privar algunos derechos de sus efectos, cuando no han sido

inscritos.

Por otra parte la naturaleza juridica del derecho registral también es publica por que hace
posible y facilita d conocimiento de ciertos actos juridicos o ciertas situaciones o status para la
debida seguridad juridica. Es decir que lo escrito o anotado en los registros publicos puede ser

conaocido o consultados por todos.

Para finaizar, e derecho registral mnstituye e conjunto de normas juridicas, principios y
doctrinas que dan seguridad a minuciosos actos, hechos, contratos, pactos, declaraciones de

voluntad, resoluciones, etc., que son de interés publicos especiamente al Estado.



El Articulo 30 de a Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece que todos
los actos de la administracion son publicos, los interesados tienen derecho a obtener, en cualquier
tiempo, informes, copias, reproducciones y certificaciones que solicite y la exhibicion de los
expedientes que deseen consultar salvo que se trate de asuntos militares o diplométicos de

seguridad nacional, o de datos suministrados por particulares bajo la garantia de confidencial.

2.3. Finalidades del derecho registral

Una de las finalidades del Derecho Registral, cualquiera que sea su naturaleza (civil, de
la propiedad, laboral etc.), es proporcionar seguridad juridica al trafico o a los actos que se
deriven de su funcion, mediante la publicidad de la congtitucion, declaracion, transmision,
modificacién, extension y gravamen de los derechos reales y posesion de bienes inmuebles,
dandole una apariencia juridica legitimay de fe publica alo que aparece asentado y anotado en €l
registro publico. De no existir € registro, no habria certeza de titularidad de un inmueble, asi
como la existencia del funcionamiento de un Registro Escalafonario en e Ministerio de
Educacion de la Republica de Guatemala, por cuanto a que no nacerian a la vida juridica, en

consecuencia todos sus actos y contratos serian invalidados.

Por lo anterior, €l registro publico se organiza con personalidad y patrimonio propio, pues
tiene fines propios, posbilidades de un patrimonio autosuficiente e independiente como el

registro de la propiedad en nuestro pais.

2.4. Principios generales del derecho registral
Los principios registrales explican € contenido y funcion de registro publico de la

propiedad, asi como estén totalmente entrelazados unos con otros, de tal manera que no existen



en forma independiente y a constitucion de una técnica'y elaboracién de un estudio del registro
publico, € cual es utilizado en todos los registros existentes (laboral, civil, de la propiedad,

mercantil etc.)

La mayoria de los autores los tratan en forma sistematica, Roca Sastre, dice que: son los
principios las orientaciones capitales, las lineas directrices del sistema, la serie sistematica de

bases fundamentales y el resultado de la sintetizacion del ordenamiento juridico y registral.

Por su parte Luis Carra y de Teresa, manifiesta: “Los preceptos del Registro Pablicos son un
laberinto. Se refieren a una materia sumamente compleja generalmente estan distribuidos con
desorden y cierta promiscuidad que produce confusion en €l jurista y es causa de enredos y
embrollos de los que solo pueden salirse si tenemos algo que nos oriente, nos conduzca, por €

camino de la verdad, esa luz que nos dan los principios registrales’. *°

Para efectos del presente trabajo de investigacié n, desarrollaré los principios registrales en e
siguiente orden:
Principio de publicidad
Principio de especiaidad
Principio deinscripcion
Principio de legalidad
Principio de seguridad juridica

Principio de legitimacion y apariencia juridica

10 caral y de Teresa, Luis, Derecho notarial y derecho registral, pag. 241.



Principio de proteccion legal de tercero
Principio de fe publicaregistral
Principio de consentimiento

Principio de tracto sucesivo

Principio de rogacién

Principio de prioridad en lainscripcion
Principio de gratuidad

Principio de celeridad.

2.4.1. Principio de publicidad
Este principio registral es fundamental, pues no se concibe el registro puablico sin el
mismo; por gemplo en e de la propiedad, e registrador ha de revelar las situaciones
juridica de los inmuebles; y toda persona, tiene derecho de que se muestren los asientos de

registro y de obtener constancia relativas a los mismos.

El Licenciado Ronald Manuel Colindres, en €l folleto de principios registrales hace referencia
al principio de publicidad que dice: “La inscripcion en los Registros Publicos, y su consiguiente
publicidad, incide en la existencia legal de los hechos y actos juridicos en mayor 0 menor grado,
atendiendo a sistema registral que se trate. En paises cuyo sistema registral es constitutivo o
sustantivo, lo registrado no tiene valides alguna. Donde existe un sistema declarativo, como
Meéxico, lo no registrado existe Unicamente para las partes, pero no frente a terceras personas que

no pueden enterarse de una situacion oculta’.

1 Colindres Roca, Ronald Manuel, Princifos Registrales,



Este principio ha de examinarse desde |os puntos de vista siguientes:

2.4.1.1. Publicidad formal
Consiste en la posibilidad de consultar personalmente los libros 'y folios, asi

como de obtener del registro las constancias certificaciones de |os asientos y anotaciones.

2.4.1.2. Publicidad material
Esta concebida como los derechos que otorga la inscripcion y estos son la

presuncion de sus existencias o0 apariencias juridicas y la oponibilidad frente a otros no inscritos.

El principio de publicidad, se encuentra regulado en €l Articulo 30 de la Constitucion de la
Republica de Guatemala, tal como se indicé anteriormente, cuando sefidamos la naturaleza
juridica del derecho registral, por cuanto que todos los actos de la administracion son publicos,
los interesados tienen derecho a obtener, en cualquier tiempo, informacion, reproducciones 'y
certificaciones que soliciten y la exhibicion delos expedientes que deseen consultar, salvo
que setraten de asuntos militares o diplométicos de seguridad nacional, o de datos suministrados

por particulares bajo garantia de confidencia.

De manera especifica, € principio de publicidad registral, lo encontramos en distintas
materias, por gemplo, en cuanto a registro civil, en el Articulo 369 del Codigo Civil, registro
de lapropiedad en € Articulo 33 del Cadigo de Comercio, en € registro publico de sindicatos, en

é Articulo 219 del Codigo de Trabgjo.



2.4.2. Principio deinscripcion
Por inscripcién se entiende todo asiento hecho en € registro publico, también
significa el acto mismo a inscribir. Los derechos nacidos extrarregistralmente adquieren al
inscribirse mayor firmeza o proteccién por la presuncion de exactitud de que son investidos y por

lafuerza probatoria que les otorga € registro.

El principio precisalainfluencia que €l acto de registro gjerce sobre larealidad extrarregistral,
y decide si lainscripcion es 0 no elemento determinable para que e acontecimiento provoque el

efecto juridico propio.

2.4.3. Principio de especialidad
Se llama también principio de determinacion, porque e sistema registral exige
determinar con precision el sujeto u objeto relacionado con las consecuencias de derecho. Quiza
esa designacion es méas correcta que la que se usa de especialidad. Cada registro especifico

acomoda este principio de conformidad con las caracteristicas de la inscripcion.

2.4.4. Principio de legalidad
B principio de legalidad y la actividad calificadora son indispensables para
fundamentar los efectos de la fe publica registral. La legaidad presume que los documentos
registrados se han operado validamente; Para lograrlo se someten los titulos a examen, mediante

la calificacion registral cuyo objeto es impedir € registro de titulos invalidos o imperfectos

contribuyendo ala concordancia del mundo real con € mundo registral.



2.4.5. Principio de seguridad juridica
La seguridad juridica, consiste en la garantia de cumplimiento del orden creado, las

instituciones de derecho subsisten por su €eficacia, las que dejan de tenerla, desaparecen.

2.4.6. Principio de legitimacion y aparienciajuridica

Legitimar, es justificar conforme a las leyes, la verdad y calidad de una cosa. En
materia registral, la legitimacion tiende a proteger al verdadero titular del derecho subjetivo
(legitimacion ordinaria). Solo por necesidad y forzada la norma, protege al titular aparente, no

verdadero (legitimacion extraordinaria).

Lalegitimacion sedivide en
2.4.6.1. Legitimacion ordinariadirecta

Ocurre cuando €l titular gjecuta el acto en la esfera juridica en que este
produce sus efectos. Hay identidad entre autor y titular, verbigracia, vende e verdadero duefio.

Laley legitimaal titular del derecho subjetivo.

2.4.6.2. Legitimacion ordinariaindirecta
Sucede cuando € acto es gecutado en nombre propio o geno, eficaz y
licitamente, pero sobre esfera juridica gjena, respetando esta titularidad, como en € mandato con

representacion y la gestion de negocios.

2.4.6.3. Legitimacion extraordinaria

Existe cuando €l acto es eficaz sobre una esfera juridica ajena, no respetada
ejecutada en nombre propio, pero con base en wa apariencia de titularidad, en esta caso, la ley

legitima al titular aparente.



2.4.7. Principio de proteccién legal a tercero
Para que funcione la proteccién legal del tercero, la doctrina registral exige los
siguientes requisitos.

Que el derecho pase a tercero mediante acto traslativo, conforme a principio de “tracto
sucesivo”.
Que d adquiriente inscriba su derecho, s no cumple con esa elemental obligacion no
merece ser protegido por e mismo registro, que parece serle indiferente.
Que la ineficacia provenga de titulo anterior no inscrito, 0 de causa que no resulten
claramente del mismo registro. Ello significa que se desechan los titulos o las causas
ocultas, s la existencia de los titulos o las causas de invaidez si aparecen en el registro,
no se protege a que, a sabiendas, tomo €l registro.
Para otorgar la proteccién legal, se requiere buena fe de parte del adquiriente, o sea del
tercero, la buena fe constituye la base de toda la teoria de la apariencia. Consiste en la
ignorancia de la falta de correccién, entre la situacion registra y la titularidad verdadera,
en e desconocimiento del hecho de que la situacion es aparente, 0 sea, que no esta
acompafada de titularidad real. Si el adquiriente conocia esta situacion, hay maa fe y no
hay proteccion.
Que la adquisicion sea hecha a titulo oneroso, por equidad, no se protege a los actos que

son atitulo gratuito.

2.4.8. Principio de fe publica registra
Parael Licenciado Axel Estuardo Alfonso Barrios Carrillo *Fe es |a creencia que se

da a las cosas por autoridad del que las dice o por la fama publica; etimol 6gicamente deriva de



FIDES, yo persuado. Publica quiere decir notoria, patente, manifiesta, que la ven o saben todos.
Fe plblica vendra a ser entonces, en € sentido literal de sus dos extremos, creencia notoria o

manifiesta’. 12

Ahora bien para Eduardo Couture, “fe publica registral, consiste en toda aguella autoridad
legitima atribuida a notarios, escribanos, agentes de ambio y bolsa, consules y secretarios de
tribunales y otros institutos oficiales, para acreditar fehacientemente que los documentos que
autorizan en debida forma son auténticos, salvo prueba en contrario, unas veces en cuanto a la
veracidad de su contenido, y otras respecto a las manifestaciones hechas ante dichos

fedatarios’.

2.4.9. Principio de consentimiento
Para que en los asientos de registro publico exista una modificacion es
necesario la voluntad ddl titular registral o de quien lo sustituya en sentido negativo, nadie puede

ser dado de bagja en € Registro sin su consentimiento tactico o expreso.

El camino o modificacion de los asientos tiene como causa un acto juridico en donde se haya
expresamente el deseo de la creacion, trasmision, modificacion o extincion de un derecho

registral.

Este principio puede andlizarse desde el punto de vista del acto juridico que da origen a la

creacion, transmision, modificacion o extincion de los derechos reales y desde € punto de vista

12
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Barrios Carrillo, Axel Estuardo Alfonso, Aspectosfundamentalesdelosregistros en guatemala, péag. 30.
Couture, Eduardo, Estudios de derecho procesal, pag. 365.



de los efectos registrales en cuanto a primer elemento, que es la causa de la inscripcién, o sea €
acato juridico que la motiva, ya sea en actos bilaterales o unilaterales, requiere como elemento de
su existencia la manifestacion de la voluntad y en su caso € consentimiento.
2.4.10. Principio de tracto sucesivo
Por este principio se entiende que la anotacion registral se va haciendo en tal

orden de sucesion, que é ultimo asiento tiene su base en el anterior.

2.4.11. Principio derogacién
L os registros solo pueden actuar a peticion de parte, es decir que no pueden iniciar

ningun tramite, ni inscripcion de oficio, sin peticion de parte.

2.4.12. Principio de prioridad de inscripcion
Este principio se fundamenta en a acervo juridico que “primero en tiempo

primero en derecho”, y aplicandolo registralmente “primero en registro, primero en derecho”.



CAPITULOIII

3. El registro escalafonario del ministerio de educacion de guatemala
3.1. Preliminar
Después de investigar lo referente al derecho registral, es importante conocer sobre
otros registros publicos, ya que a pesar de ser publicos, ®n desconocidos totalmente por la
sociedad e inclusive por las personas a quienes le es de utilidad y servicio, asi como también
conocer los principios registrales que deben de ponerse en practica para la correcta g ecucion de

sus funciones.

B presente trabajo de tesis va dirigido, fundamentamente, a conocer la existencia del
Registro Escalafonario del Ministerio de Educacion de Guatemala, el que se encuentra bajo la
dependencia del departamento de catal ogacion, de la junta calificadora de personal del Ministerio
de Educacién de Guatemala; fue creado para darle seguridad juridica a las operaciones, actos o
diligencias de los diferentes docentes que se encuentran registrados en le territorio nacional y en
consecuencia, e departamento de catalogacion, actla de conformidad a las disposiciones
contenidas en € Decreto Ley 1485 de la Dignificacion y Catalogacion del Magisterio Nacional,
emitido el 13 de Septiembre de 1961, con modificaciones incluidas en el Decreto del Congreso
de la Republica No. 87-2000 del 29 de noviembre de 2000, lo que hace que € contenido ya ho
responda a las aspiraciones del magisterio nacional, por ser indispensable actualizarlo para que
cumpla con los propésitos que impulsaron su creacion, modificando algunos articulos para €

cumplimiento de la rea dignificacién del docente guatemalteco, para que se beneficie a aguellos
que tiene cuatro afios de servicio y asi poder tener derecho a un incremento salarial del 25% del

sueldo base, y € contenido del Decreto del Congreso de la Republica No. 95-2000, del 19 de



diciembre de 2000, complementario del Decreto 87-2000, con la finalidad de dignificar la
actividad que desarrolla el magisterio naciona y de acuerdo a las recientes reformas aprobadas
por este organismo del estado, es preciso adaptarlas con respecto a la calidad y acumulacién de
puntos anuales por servicio anual prestado, porque es necesario precisar la disposicion, referente
a la acumulaciéon de puntos anuales que se totalizaran cada cuatro afos, para € respectivo

docente.

Previo ainvestigar sobre €l Registro Escalafonario del Ministerio de Educacion de Guatemala,
es importante aclarar y conocer |os motivos para la existencia de dicha institucion, por 1o que es

menester darla a conocer alos entes que se inscriben en el registro en mencion.

El departamento de catalogacion, de la junta calificadora de personal  del Ministerio de
Educacion, tiene personeria juridica y esta capacitado legamente para hacer las respectivas
inscripciones y anotaciones de todos los docente egresados del nivel medio y universitario, de
toda la Republica de Guatemala, ya que es una entidad del Estado y tiene competencia
administrativa sobre todo €l territorio nacional; De consiguiente la actividad que desarrolla €
departamento de catal ogacion, se enmarca dentro de una politica administrativa que esté indicada
en el Articulo 36 del Decreto 1485 de la Dignificacion y Catalogacion del Magisterio Nacional
que literalmente dice: “En los departamentos de la Republica, se organizan juntas auxiliares que
tendran por misién especifica, recoger y ordenar la documentacion de los interesados y enviarlaa
la Junta Calificadora de Personal.

Estas juntas auxiliares se integran asi:

a) Por un supervisor técnico de la zona respectiva, con carécter de presidente.



b) Por un director de establecimiento nacional electo anualmente por personal docente de las
escuel as de la cabecera departamental.
c) Por representante de cada una de las organizaciones magisteriales con personeria juridica,

cuando los acrediten.

En caso de que las organizaciones magisteriales con personeria juridica no acrediten
representacion, se convocara a una asamblea integrada por docentes que presten sus Servicios en

la circunscripcién departamental, para designarlos, de conformidad con el reglamento.”

Para finalizar este tema, quiero dgar marcado mi interés en conocer a fondo la funcién del
Registro Escalafonario del Ministerio de Educacion de Guatemala, ya que la misma es totalmente
desconocida en la vida publica de la sociedad. En especial deseo orientar a los docentes que
desconocen este registro y coadyuvar a la busgueda de mejores técnicas para mejorar el

funcionamiento de esta importante institucion.

3.2. Antecedentes historicos
El registro escalafonario, nace a la vida juridica como dependencia administrativa del

Ministerio de Educacién de Guatemala.

El nacimiento del Registro Escalafonario del Ministerio de Educacion de Guatemala surgio
por la gran demanda de personas que se dedicaron a estudiar magisterio y para poder gjercer esta

profesion, es necesario estar registrado en e departamento de catalogacion de la junta
calificadora de persona del Ministerio de Educacion; Este es uno de los requisitos importantes

para poder laborar en un establecimientos educativos, porgue los institutos publicos y privados



autorizados por € Ministerio de Educacion egresan maestros con diferentes especiaidades, al
igual que los profesorados de las universidades que se encuentran en € territorio nacio nal, 1o
gue motiva a que el departamento de catalogaciéon de la junta calificadora de persona de
Ministerio de Educacion, tengan necesidad de abrir nuevos registros para cada una de estas

especialidades.

Como se mencionaba anteriormente es requisito indispensable estar inscrito para poder
laborar en un establecimiento, lo que motivd a que los docente que se gradian tengan la
obligacion de registrarse en e Ministerio de Educacion y es aqui cuando surge la necesidad de
crear nuevos registros para las diferentes especialidades. Los docentes que se registran se
inscriben en €l libro correspondiente, con la primera letra de su primer apellido y con € numero
correlativo que se le asigna, anotando primero sus apellidos, segundo, sus nombres; tercero la
fecha en que se inscriben, cuarto niUmero de registro del titulo; quinto nimero de cédula docente;

sexto, nimero de orden y registro de su cédula de vecindad, y séptimo su direccion.

3.3. Registro escalafonario del ministerio de educacion de guatemala

3.3.1. Definiciones

Para €l secretario gecutivo del departamento de catalogacion de la junta
calificadora de personal del Ministerio de Educacion: Es € padron o
matricula que identifica a docente catalogado en e Ministerio de Educacion
en donde se hace constar que estan legalmente registrados a poseer un titulo

de maestro o profesor de ensefianza media.

Para el jefe del departamento de catalogacion de la junta calificadora de personal
del Ministerio de Educacion:  Es el asierto que identifica al docente que posee
un titulo de maestro.



Para € voca |l de la junta cdificadora de persona del Ministerio de
Educacion: Es € registro y control que e Ministerio de Educacion a través
del departamento de catalogacion de la junta calificadora de persond lleva a

cada docente segun € nivel y area que le corresponda.

Para d Vice-Presidente de la junta calificadora de personal del Ministerio de
Educacion:  Es la clasificacion que de acuerdo al apellido atendiendo al nivel
y &ea, se le asigna en forma correlativa en una letra escalafonaria, que se
encuentra para darle la calidad docente que necesita lo cual le permita ser

protegida por €l decreto 1485.

3.4. Objetivos del registro escalafonario del ministerio de educacion de guatemala:
Tener un control de cada docente de su record laboral tanto del sector publico,
como del sector privado, anotando en que establecimiento ha prestado su servicio

y en que tiempo con su respectiva puntuacion y calidad como docente.

Para aguellainstitucién que requieralos servicios de un docente, dar fe de que la
persona que contratara esta debidamente registrada como docente y que € titulo

gue posee, 1o obtuvo de conformidad con los requisitos de ley.

Registrar los titulos o diplomas y otros documentos de estudio, otorgados o

reconocidos, con entera sujecion alaley o a convenio internacional

El docente tiene la facultad de tener registrado un titulo y posteriormente registrar
un segundo titulo, alo que sele llama un traslado y asi poder trabajar en cual quier
especializacion pero si posee otros  titulo Unicamente se le la anotacion de que

posee los titulo correspondientes.



Es e ndmero que le asigna el departamento de catalogacion y que identifica al
docente, tanto en el Ministerio de Educacion como en el Ministerio de Finanzas

Pdblicas, OficinaNaciona del Servicio Civil y en otras instituciones més.

Unos de los objetivos principales de los docentes que se encuentran registrados en €l
Ministerio de Educaciéon s& encuentra estipulado en € Articulo 3 del Decreto 1485 de la
Ley de Dignificacion y Catalogacion del Magisterio Nacional que literalmente dice:
“Articulo 3. El capitulo de la Dignificacion y Catalogacion del Magisterio Nacional, crea
un derecho tutelar que ampara y protege a todo docente catalogado, teniendo los
siguientes fines generdes. a) normar y mejorar la docencia nacional, b) propiciar la
superacion del magisterio guatemalteco, y fines especidles: a) € ordenamiento y
estabilidad de sus miembros, b) su responsabilidad y tecnificacién profesiona, c) su
perfeccionamiento cultural y dignificacion econémicasocial”.

Y d principa objetivo que tiene € Registro Escalafonario lo encontramos en é Articulo
5. dd Decreto 1485 de la Dignificacion y Catalogacién dd Magsterio Nacional que
literalmente dice: “Articulo 5. El capitulo de la Dignificacién y Catalogacion del
Magisterio Nacional, abarca y protege a las personas que profesionalmente se dedican a
magisterio en los siguientes niveles y areas de trabgjo: @) Educacién Preprimaria, b)
Educacién Primaria, ¢) Educacion Secundario y Normal, d) Educacion Vocaciona y

técnica, €) Educacion Especial, f) Técnico o Técnico Administrativo”.

Y para findizar e objetivo especiad del Registro Escadlafonario del Ministerio de
Educacion de Guatemala lo encontramos los Articulos del 6 a 11 del Decreto 1485 de la
Dignificacion y catalogacion del Magisterio Nacional € cua habla de las especialidades
de los diferentes docentes que se registran en el Departamento de Catalogacion los cuales

Son:

Maestro de Educacion Primaria.

Maestro de Educacion Primaria Rurd.

Maestro de Educacién Primaria Urbana.
Maestro de Educacion Primaria Bilingue.
Maestro de Educacién Primaria Rural Bilingie.

o o~ W DN P

Maestro de Educacién Primaria Bilingle Intercultural.



10.
11
. Maestro de Educacion Primaria con Orientacion en Ciencias Ambientales.
13.

14.

15.
16.
17.
18.
19.
. Maestro de Educacién Fisica
21.

. Técnico En Administracion Educativa
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Maestro de Educacion Primaria con Instruccion Técnica

Maestro de Educacion Primaria con Orientacion Ambiental.
Maestro de Educacién Primaria con Orientacion para la Paz.
Maestro de Educacién Primaria Urbana con orientacion bilingle.
Maestro de Educacion Primaria Urbana con Orientacion Ambiental.

Maestro de Educacion Primaria con Orientacion Ambiental y Desarrollo
Comunitario.

Maestro de Educacién Primaria con Orientacion Ambiental y Desarrollo
Ecolégico.

Maestro de Educacion Primaria Urbana con Orientacion y Desarrollo Ambiental.
Magisterio Parvulario.

Maestro de Educacion Preprimaria

Maestro de Educacion Preprimaria Bilingue.

Maestro de Educacion Preprimaria con Orientacion en Educacion Bilingle.

Maestro de Educacién para el Hogar.

. Profesor de Ensefianza Media en Letras

. Profesor de Ensefianza Mediaen MUsica

. Profesor de Ensefianza Media en Historia

. Profesor de Ensefianza Media en Filosofia

. Profesor de Ensefianza Media en Psicologia.

. Profesor de Ensefianza Media en Artes Plasticas

Profesor de Ensefianza Media en Retraso Mental
Profesor de Ensefianza Media en Educacién Fisica

. Profesor de Ensefianza Media en Artes Indudtriales.

. Profesor de Ensefianza Media en Ciencias Naturales

. Profesor de Ensefianza Media en Educacion Especid.

. Profesor de Enseflanza Media en Lenguay Literatura

. Profesor de Ensefianza Media en LingUistica Aplicada

. Profesor de Ensefianza Media en Produccidn Pecuaia

. Profesor de Ensefianza Media en Ciencias Secretariales

. Profesor de Ensefianza Media en Economia Domestica



Profesor de Ensefianza Media en Ciencias Comerciales
Profesor de Ensefianza M edia con Problemas Auditivos

B S 8

Profesor de Enseflanza Media en Pedagogiay Psicologia

Profesor de Ensefianza Media en Historiay Ciencias Sociaes.

SIS

Profesor de Ensefianza Media en Lengugje y Ciencias Sociaes

R

Profesor de Ensefianza Media en Lenguay Literatura Espafiola

Profesor de Ensefianza Media en Ciencias Especiales en Quimica

& &

Profesor de Ensefianza Media en Educacion Bilingie Intercultural.

47. Profesor de Ensefianza Media en Artes Plagticas e Historia del Arte

48. Profesor de Ensefianza Media Especializado en Fisicay Matemética.

49. Profesor de Ensefianza Media en Pedagogiay Ciencias de la Educacion.
50. Profesor de Ensefianza Media en Administracion y Supervision Bilinglie

3.5. Fundamento legal de la creacidn del registro escalafonario del ministerio de educacion

de guatemala

En € capitulo VII, del Decreto 1485 de la Dignificacion y Catalogacion del Magisterio
Nacional, Articulo 25, aparece el apartado de la calidad de los servicios y méritos obtenidos que
serdn evaluados por la Junta Calificadora de Personal y seran registrados y anotados
detalladamente.

En & Articulo 27 del mismo cuerpo legal se hace mencidn que para ingresar a la clase “A”
(los docentes nuevos y que no han laborado en ningln establecimiento), de la catalogacion seréa
suficiente registrar en el Departamento de Catalogacion, € titulo o titulos docentes y demas
documentos que acrediten la capacidad e idoneidad del interesado En e Articulo 37 de la ley
sefialada, preceptla el principio de publicidad del derecho registral, ya que todas las operaciones
del Registro Escalafonario del Ministerio de Educacién, son publicos para todas aquellas
personas que tienen interés en cuanto a las anotaciones, inscripciones, evaluaciones, punteos,
caificaciones y cancelaciones del Registro Escalafonario del Ministerio de Educaciéon de

Guatemala.



Como hace mencién e Articulo 85 del Decreto 1748 Ley de Servicio civil en su capitulo
anico hace mencion a las relaciones de los miembros del Magisterio Nacional con el Estado, en
los puestos cubiertos por € Decreto nimero 1485, se seguiran rigiendo exclusivamente por €l
mencionado decreto que se es considerada una ley complementaria a la ley de servicio civil y

solamente en forma supletoria se aplicara esta ley.






CAPITULO IV

4. Hl principio de fe publicaregistral en el registro escalafonario del ministerio de educacion de

guatemala

4.1. Antecedentes

“A lafe nadie puede ser obligado”. (San Agustin). Cas todo lo que se ha dicho hace

referencia a la fe en su acepcion de ssmple creencia en 1o que no se ve. A eso adude San Agustin
cuando afirma que nadie puede ser obligado a la fe, y lo mismo quiere significar Schopenhauer
cuando dice que la fe, como el amor, no puede ser forzada. Podemos asegurar que quienes nos
hablan de fe cas siempre contemplan la fe religiosa, que es un don, cuando se recibe ese don, se

tiene fe, y s lagracia no nos es dada, es indtil forzar €l espiritu.

Lafe divina es, un conjunto de verdades reveladas reveladas por Dios; subjetivamente, es el
acto de fe. La frase citada de San Agustin, alude a acto de fe a que nadie puede ser obligado,
pero s se hubiera referido al dogma, a conjunto de verdades que estamos obligados a creer los
miembros de laiglesia, tendria que haber dicho “alafe todo & mundo esta obligado”. En cuando
a la fe publica, no estamos en presencia de un acto subjetivo de fe, sino de afirmaciones que
objetivamente estamos obligados a aceptar, como verdaderas los miembros de la sociedad civil,

en acatamiento de los preceptos legales que asi 1o ordenan.

El sistema de fe publica, se tuvo que crear dado a nimero y la complejidad de las relaciones

juridicas, que la mayoria de los ciudadanos no pueden presenciar y |0s actos necesitan ser creidos

para ser aceptados, por eso ciertos negocios juridicos deben ser investidos de la fe publica



Luis Carra y de Teresa “segun su origen de la autoridad, la fe es religiosa 0 humana, la
religiosa es la que proviene de las autoridades de Dios, que ha revelado dgo a los hombres, la

humana proviene de las afirmaciones hechas por hombres™.14 .

Si la humana proviene de una autoridad privada es decir comun, se llama fe pablica privada, a
esa clase pertenecen los documentos privados 0 sea los firmados por particulares y no tiene nada
de fe publica si no son reconocidos ante autoridad, si el documento por el contrario proviene de
una autoridad publica, estamos en presencia de un documento publico y por lo tanto en un caso

de documento que tiene aparejada la fe publica

4.2. Regulacion legd
Articulos del Decreto 1485 Capitulo de la Dignificacion y Catalogacion del Magisterio

Nacional.

Articulo 25. La superacion profesional, la calidad de los servicios y méritos obtenidos, seran
evaluados por la Junta Calificadora de Personal y registrados detalladamente en las clases y
niveles educativos que establecen los Articulos 3 y 4 de estaley, por la direccién de Estadistica
Escolar y Escalafon. “ Articulo 3. El Capitulo de la Dignificacion y Catalogacion del Magisterio
Nacional, crea un derecho tutelar que amparay protege atodo docente catalogado, teniendo los
siguientes fines generales. @) normar y mejorar la docencia nacional, b) propiciar la superacion

del magisterio guatemalteco; y fines especiales. a) e ordenamiento y estabilidad de sus

14 Carral y de Teresa, Luis, Derecho notarial y derecho registral, pag. 53.



miembros; b) su responsabilidad y tecnificacion profesional; c) se perfeccionamiento cultural

y dignificacion econdmica-socia.

Articulo 4. Se establecen seis clases de catalogacion: Clase A, con el sueldo béasico; Clase B, con
un aumento del 25% sobre €l sueldo bésico; Clase C; con un aumento del 50% sobre el sueldo
basico, Clase D, con un aumento del 75% sobre € sueldo béasico; Clase E, con un aumento del
100% sobre el sueldo basico, Clase F, con aumento del 125% sobre el sueldo bésico.
|) Parael nivel de Educacién Preprimaria:

1. Registro de clases correspondientes a la educacion de parvulos.

2. Cuaquieraotras que se crearen dentro de este nivel.
[1) Parael nivel de Educacion Primaria:

1 Registro de clases correspondientes a la Educacion Primaria Rural.

2 Registro de clases correspondientes a la Educacion Primaria Urbana.

3 Cuaquieraotras que se crearen dentro de este nivel.

[11) Para€ nivel de Educacién Secundariay Normal:

1 Registro de clases correspondientes a la Educacion Secundaria y Normal, con
especificacion de las especiaidades a que cada grupo de docentes se dedique, de acuerdo
con los planes de estudio vigentes.

2 Cualquieraotras que se crearen dentro de este nivel.

IV) Para€ nivel de Educacion Vocacional y Técnica
1 Registro de clases correspondientes a la Educacion Vocaciona y Técnica, con

especificacion de las especialidades a que cada grupo de docentes se dediquen, de acuerdo
con los planes de estudios vigentes.

2 Cualquieraotras que se crearen dentro de este nivel.



V) Parae nivel de Educacién Especial:
1 Registro de clases correspondientes a la Educacion Especial, con especificacion de
especialidades.

2 Cualquieraotras que se crearen dentro de este nivel.

Articulo 27. Para ingresar a la clase “A” de la catalogacion, sera suficiente registrar en la
Direccion de Estadistica Escolar y Escalafon, €l titulo o titulos docentes y demés documentos que
acrediten la capacidad e idoneidad del interesado, en e nivel correspondiente, conforme al

Articulo 46 de esta misma ley.

Articulo 29. Para € traslado, con caréacter titular, de un nivel educativo a otro, sera indispensable
presentar ante la Direccion de Estadistica Escolar y Escalafon, solicitud escrita, acompafiada del
titulo o titulos que en cada uno de los incisos del Articulo 12 de esta ley, exige para € nivel de
que se trate; quedando obligada dicha dependencia a comprobar la autenticidad de los
documentos, bajo su responsabilidad legal, y a redlizar sin demora, s fuere procedente, la

inscripcion y registro respectivo, 1o que deberé publicarse en € Diario Oficial.

Articulo 46. Para la catalogacion inicial no se aceptara mas titulos, diplomas y otros documentos
de estudios, que los otorgados o reconocidos con entera sujecion a la ley o a convenio

internacional



4.3. Funcionamiento

El docente es amparado y protegido por el Decreto Legidativo 1485 de la Dignificacion

y Catalogacion del Magisterio Nacional, a partir de su inscripcion en e Registro Escalafonario

del Ministerio de Educacion de Guatemala, debiendo Ilenar los siguientes requisitos:

Que haya cerrado legalmente su pensum de estudios de conformidad con él Articulo 42
del Reglamento de evauacion, Acuerdo Ministerial 1356.

El titulo del docente debe estar registrado en e Ministerio de Educacion, en €
departamento de seccion detitulos y diplomas.

El titulo del docente debe estar registrado en la Contraloria Genera de Cuentas de
Guatemala.

El titulo del docente debe estar registrado en € departamento de catalogacion de la junta
calificadora de personal del Ministerio de Educacién, para asignarle su registro

escalfonario.

El Registro Escalafonario del Ministerio de Educacion de Guatemala, guarda dentro de sus

archivos una copia de los siguientes documentos: a) copia duplex del titulo de docente, b) copia

de la cédula de vecindad, c) copia de certificacion de estudios ligadas a la carrera de la educacion,

d) copias de los diplomas recibidos después de graduarse como docente, €) para |os docentes que

trabagjan en e sector privado deben de presentar los siguientes documentos para acreditar su

record laboral: 1) hoja de evaluacion de tiempo de servicio extendida por la Junta Calificadora de

Personal y la cua debera ser llenada por la institucion privada donde presto su servicio, 2) copia

de la acta de toma y cierre de posesion de cada afio laborado donde prestd su servicio, 3)

certificacion de saarios extendida por € contador de la institucion privada donde presto su

servicio, 4) constancia de haber pagado a Instituto Guatemalteco de Seguridad Social en donde

presto su servicio, 5) copia de los cuadros PRIM 0 MED donde constan los alumnos que tubo a



su cargo durante el afio que presto su servicio, estos cuatro ultimos documentos deben tener el
visto bueno del supervisor de la zona de donde trabgjo. f) para los docentes que trabajen en €
sector publico deberan de presentar |os siguientes documentos para acreditar su record laboral: 1)
hoja de evaluacién de tiempo de servicio extendida por la Junta Calificadora de Personal la cual
deber ser llenada por € director del establecimiento donde trabaja, 2) acta de tomay cierre de
posesion del establecimiento donde presta su servicio, 3) una fotocopia de su nombramiento, y
sobre la base de estos documentos registrados se extiende las certificaciones de tiempo de
servicio la cual hace constar € record laboral o su tiempo que tiene como docente tanto en el
sector publico como en el privado, pero € docente que se registra por primeravez le seextiende
una cédula docente la cual tiene los datos escalafonarios este documento lo identifica como
docente registrado y para poder ejercer la docencia, estos documentos tiene la informacion

siguiente:

En e Departamento de Catalogacion de la Junta Calificadora de Personal del Ministerio de

Educacion hay cuatro tipos de certificaciones de tiempo de servicio, que contienen los siguientes

datos:

a) Certificacion de tiempo de servicio contiene los siguientes datos: nombres y apellidos del
docente, nimero de cédula docente, registro escalafonario, maestro de educacién y su
nimero, profesor de ensefianza media 'y su nimero, técnico y su numero, fecha en la que se
registro, numero de folleto paginay afio en el que saldra su publicacién, en la clase en que se
encuentra, nivel, nimero de folleto que saldra publicado su ascenso paginay afio, su tiempo
de servicio tanto del sector publico como el privado ya sea en el &rea rural o urbana, y que

tiene un total de afios en € &rea urbana o rural, y lafecha en que se extendio la certificacion.



En & Departamento de Catalogacion de la Junta Calificadora de Persona del Ministerio de
Educacion se extiende la Cédula Docente la cua consta que € docente sea Registrado la cua
contiene los siguientes datos:

» En la parte adversa de la cédula docente contiene en nimero de folleto y afios qua saldar

la publicacion de su ingreso cuando se registro, y € nimero de cédula docente.

» Enlereverso de la cédula docente encontramos los nombres y apellidos del docente, titulo

gue posee, numero de titulo, nimero de libro, péaginay fecha en la que se registro, €

nivel &reay registro escalafonario que se le asigné a momento de su registro.

Con lo anterior, se fundamenta nuevamente la creacion del Registro Escalafonario del
Ministerio de Educacion de Guatemala, principalmente en poner en préctica, aspectos generales
del debido proceso, asi como también la solidez de informacion que deba ser proporcionada por

|os mismos interesados.

En virtud de lo anterior, me permito extractar los modelos de las cuatro clases de
certificaciones que se extienden en e Departamento de Catalogacion y asi como € modelo

respectivo de la cedula docente:



4.3.1. Modeo de certificacion de tiempo de servicio
GUATEMALA
MINISTERIO DE EDUCACION
JUNTA CALIFICADORA DE PERSONAL
El infrascrito oficinistall del Departamento de Catalogacion de la Junta Calificadora de Personal

del Ministerio de Educacion, CERTIFICA: que para € efecto ha tenido ala vista el expediente
general de serviciosy los documentos de control correspondientes al profesor:

Cedula Docente No. Registro Escalafonario
Maestro de Educacion No.
Profesor de Enseflanza Media en No.
Técnico en No.

En los que consta lo siguiente:

(@ Que sé escalafono é de del afo

(b) Quesuingreso a escalafén se encuentrapublicadoend_ folleto, pagina
del afio

() Que actuamente se encuentraen la clase del nivel

(d) Que su ultimo ascenso se encuentrapublicadoend  folleto, de catalogacion 'y

ascensos, pagina publicado en € afio

(e) Tiempo de servicio:

En & sector privado: Area Urbana anos meses dias.
AreaRural: anos meses dias.
En el Sector Oficial: Area Urbana: anos meses dias.

AreaRural: anos meses dias.




(f) Queéd 31 de Diciembre del afio tiene acumulado un total de:

Area Urbana: anos meses dias.

AreaRural: anos meses dias.

Por lo que de conformidad con la Providencia No. 294 de fecha 02 de septiembre de 1998 del

Ministerio de Educacion que autoriza a esta dependencia para extender Certificacion de Tiempo
de servicio en esta forma, se extiende la presente Certificacion para los usos legales que

convengan al interesado (a) en la ciudad de Guatemaa, a los dias del mes de
del afio
Extendido
Oficinistall F
Vo.Bo.

Honorarios Q1.00 S/Dto. 111-96 ddl Congreso de la Republica Impreso en CENALTEX-MINEDUG-



4.3.2. Modelo de certificacion de tiempo de servicio global

MINISTERIO DE EDUCACION
JUNTA CALIFICADOR DE PERSONAL
DEPARTAMENTO DE CATALOGACION

El Infrascrito Técnico |11 del Departamento de Catal ogacién de la Junta Calificadora de Personal,
del Ministerio de Educacion, CERTIFICA que para € efecto ha tenido a la vista e expediente
general de serviciosy los documentos de control correspondientes a profesor:

Cedula Docente No. Registro Escalafonario
Maestro de Educacion Titulo No.
Profesor de Ensefianza Media en Titulo No.
Técnico en Titulo No.

En los que consta lo siguiente:

a) Que se Escalafono € de del afio

b) Que actualmente se encuentra en la clase del Nivel

c) Que a 31 de diciembre del afio tiene anotados y evaluados un total de
anos meses dias.

d) Que su ultimo ascenso se encuentra publicado en € folleto de catalogacion y

ascensos, pagina publicado en € afio

€) Que su ingreso a escalafon se encuentra publicado en €l folleto

pagina del afo

Por 1o que de conformidad con la providencia No. 14,303 de fecha 22 de diciembre de 1982, del
Ministerio de Educacion que AUTORIZA a esta dependencia a extender certificaciones de
tiempo de servicio GLOBAL, en esta forma se emite la presente para los usos legales que
convengan a interesado (s), en la Ciudad de Guatemaa a los dias del mes
de del afio

EXTENDIDO



NOMBRE

Vo.Bo.

Honorarios segn decreto 111-96




4.3.3. Modelo de certificacion de tiempo de servicio de resolucion
GUATEMALA
MINISTERIO DE EDUCACION
JUNTA CALIFICADORA DE PERSONAL
El infrascrito Secretario de la Junta Calificadora de Persona del Ministerio de Educacion

HACE CONSTAR

Que para €l efecto hatenido ala vistala RESOLUCION NUMERO emitida
por la Junta Calificadora de Persona con fecha de del
ano

En donde aparece que € (1a) Profesor (a)

ascendi6 a la clase del
Nivel Area Registro Escalafonario con
tiempo de anos meses y dias.

La Resolucion citada anteriormente, aparece publicada en e DIARIO DE CENTRO

AMERICA, Organo Oficiad de la Replblica de Guatemala, nimero

pagina de fecha de del afio
Y paralos usos legaes que ad (la) interesado (a) convengan, se le extiende la presente en la
Ciudad de Guatemala alos dias del mesde del afio
F F
SECRETARIO PRESIDENTE DE LA JUNTA

CALIFICADORA DE PERSONAL
MINISTERIO DE EDUCACION



4.3.4 Modelo de certificacion de tiempo de servicio detallada

J.C.P. de Educ.
JUNTA CALIFICADORA DE PERSONAL Formulario para

DEPARTAMENTO DE CATALOGACION Certificacion Detallada

Extendido:
MINISTERIO DE Cargo:
EDUCACION Viso:
Guatemala, C.A -

Cargo:

El Infrascrito (@) TECNICO |1l del Departamento de Catalogacion de la Junta
calificadora de Personal del Ministerio de Educacion CERTIFICA: que para el efecto hatenido a
la vista tanto el expediente general de servicio como los documentos de control correspondientes

gue, en esta oficina, selellevan a

Profesor (a) Cedula Docente

Maestro de Educacion No.

Profesor de Enseflanza Media en No.

Registro Escalafonario Clase®___ " de en los

Que consta que, en el Ramo de Educacion hasta el 31 de diciembre del afio ha

desempefiado |os siguientes cargos:

Fechas: De: A: Cargo desempefiado Establecimiento o Dependencia Tiempo de servicio

Afos, meses, dias




Y qgue de conformidad con la Providencia No. 14,303 de fecha 22 de diciembre de 1982 del
Ministerio de Educacion, AUTORIZA a esta dependencia para extender Certificacion de Servicio
en estaforma, se extiende la presente, para los usos legales que convengan al interesado (a), en la

Nueva Guatemala, alos dias del mesde
del ano (Honorarios de Ley, Q.1.00 un quetzal Decreto Legislativo No.
111-96)
Extendido
F Vo.Bo.

Jefe del Departamento de Catalogacion

Nombre del Oficinista Nombre del Jefe (a)

ES CONFORME

Presidente de la Junta

Nombre del Presidente de la Junta



4.3.5. Modelo de cédula docente

DEPARTAMENTO DE

CATALOGACION NIVEL
Nombre completo del docente
Titulo AREA
FOTOGRAFIA
No. de registro
. REGISTRO
Catalogado en € libro No. ESCAL AFONARIO
PaginaNo.
Fecha de catalogacion
Guatemala. de de
ASCENSOS
f) Tiempo con que ascendi®
docente catalogado
Clase| Folleto | Pag. Afo Meses Dias
f)
Jefe del Departamento CBZ
Vo.Bo. D
Por la Junta E
F
OBSERVACIONES MINISTERIO DE EDUCACION
Junta Calificadora de Personal
Esteingreso se publicard
Enel Folleto

CEDULA DOCENTE

No.

ARTICULO2°.
DECRETO LEGISLATIVO 1485

GUATEMALA, CA.



4.4. Aplicacion de los principios registrales dentro del registro de maestros
L os principios registrales expuestos en é capitulo segundo de este trabajo, son aplicables
al Registro Escalafonario del Ministerio de Educacion de Guatemaa, como lo examinamos

seguidamente:

4.4.1. Principio de publicidad
En este principio la existencia de un asiento registral, en donde conste la
inscripcion de un docente registrado, le da potestad a propio docente, 0 a tercera persona, que
tenga interés para obtener certificacion, informacion, copias, reproducciones, y la exhibicion de
los expedientes que deseen consultar, en este caso como los patronos de los establecimientos
privados para obtener constanciarelativa a record laboral o para hacer constar que el docente que

esta contratando, estd legalmente registrado y €l titulo que posee lo obtuvo de forma legal.

4.4.2. Principio deinscripcion
Este principio es € que hace constar que €l docente estd debidamente registrado y
que cumplié los requisitos que establece el reglamento interno del departamento de catal ogacion

de lajunta cdificadora de persona del Ministerio de Educaciony el Decreto Legidlativo 1485.

4.4.3. Principio de legalidad
Este es uno de los principios mas importantes por que determina la validez de los
titulos que se han registrados asi como su originalidad, asi como su obtencion en forma legal,

cumpliendo con los requisitos que establece los acuerdos gubernativos.



4.4.4. Principio de seguridad juridica
Es la garantia que se obtiene cuando un titulo es registrado en forma legal y que los
datos que se obtienen, como los que se proporcionan, son validos para que satisfaga las

necesidades del usuario.

4.4.5. Principio de legitimacion y apariencia juridica
Este principio se vincula con € principio de prioridad de inscripcion, porque se
otorga certeza y seguridad juridica sobre la titularidad del docente registrado, ya que se han dado
en |os casos que por un error involuntario se repite un registro e cual se protege a docente que se
registro de primero y a segundo se le asigna otro registro o se le registra de nuevo “primero en

registro, primero en derecho”.

4.4.6. Principio de fe publica registral
Aqui cabe mencionar que este principio es atribuido a los técnicos y secretarios del
Departamento de Catalogacion, cuando extienden una certificacion o una cédula docente, en

donde hace constar que |os datos que se proporciona son verdaderos.

4.4.7. Principio de consentimiento
Este principio va ligado también con € principio de rogacion, ya que €l registro
docente debe hacerlo e propio interesado y no tercera persona ni mandatario judicial, ya que €

registrador tiene que tener e consentimiento del docente para proceder al registro.



4.4.8. Principio de tracto sucesivo

Es agui en donde se lleva el orden sincronizado de las cincuenta clases de titulos

que existen en toda la Republica de Guatemala.

4.4.9. Principio de probidad de inscripcion
Este principio se fundamenta en a acerbo juridico que “Primero en tiempo primero

en derecho”, y aplicandolo registramente “Primero en registro, primero en derecho”.

4.5. Fe publicadel registrador y su operancia

De conformidad con el tratadista Eduardo Couture, Fe Plblica en sentido literal significa

“creencia notoria 0 manifiesta’ . *®

Para el Licenciado Axel Estuardo Alfonso Barrios Carrillo por fe publica se entiende, “la
calidad de certeza atribuida a contenido de los documentos y certificaciones autorizadas por

quienes estan debidamente facultados por laley”.

La Legislacion Guatemalteca otorga a los titulares de los diferentes registros existentes, fe
publica, la cual tiene con sus asientos y con los documentos que expidan en € gjercicio de sus

cargos.

15
16

Couture, Ob. Cit; péag. 16.
Barrios, Ob. Cit; péag. 60.



Para efectos, € Articulo 186 del Cddigo Procesa Civil y Mercantil, regula que los
documentos autorizados por notarios o por funcionarios o empleados publicos, producen y hacen
plena prueba. El Articulo 375 del Cadigo Civil se refiere a la fe publica del Registrador Civil. El
Articulo123 del Cadigo Civil, también preceptia que solo harén fe los libros del Registro de la
Propiedad gque sean llevados legalmente, las Providencias No. 14303 de fecha 2 de diciembre de
1982y Providencia No. 294 de fecha 2 de septiembre de 1998 ambas providencias autorizadas
por € Ministerio de Educacion que autoriza a la Junta Calificadora de Persona y a
Departamento de Catalogacién a extender certificaciones de tiempo de servicio a requerimiento
del docente 0 persona interesada. € registrador del Registro Escalafonario  del
Ministerio de Educacién de Guatemala: es conocido como secretario gecutivo, con las funciones

y atribuciones, asignadas en el Decreto Legidativo 1485.






CAPITULO V

5. Operanciaadministrativa del registro escalafonario del ministerio de educacion de guatemala

5.1. Persona

Lajunta calificadora de personal y el departamento de catalogacion esta integrado de la

siguiente forma:

Lajunta calificadora de personal es un cuerpo colegiado cuyos miembros tiene voz y voto en

la discusion y resolucién de los problemas que se analizan siendo responsables de las

disposiciones que, en el seno de la misma, se tomen y que sean aprobados por mayoria absoluta,

por que tiene la jurisdiccion sobre todos los docentes de pais, tanto los que se dedican a la

docencia, como los que trabgan en puestos Técnico-Administrativo, esta dependencia esta

integada de la siguiente forma:

Presidencia
Vicepresidencia
Vocales
Secretaria

Departamento de catal ogacion

Estas son las atribuciones que le corresponden a la junta calificadora de personal del Ministerio

de Educacion:

Cumplir y velar porque se cumpla lo que establece el Decreto Legidativo 1485, Ley de
Dignificacion y Catalogacién del Magisterio Nacional, en materia de competencia.

Evaduar los servicios de los docentes que realicen tareas ya sea docentes, técnicas,
técnicas administrativas, administrativas, en dependencias, establecimientos, y centros

oficiales, como particulares regidos por la ley de educacién



Clasificar los casos de ascenso escalafonario en la época que marca la ley elaborar las
nominas respectivas y dar la informacion y publicidad correspondiente para que los
ascendidos puedan gozar de los beneficios econdmicos en € ciclo en € cua tengan
derecho.

Resolver los recursos de revision, que a tenor del Articulo 37 del Decreto Legidativo
1485, sean presentados por miembros del magisterio nacional, dentro de un plazo
improrrogable de sesenta dias a contar de la fecha de la publicacién en el Diario Oficial.
Estudiar las solicitudes de cambio de nivel presentadas y resolverlas con aplicacion de los
Articulos 35y 38 del Decreto Legidativo 1485 haciendo la evaluacion correspondiente
sobre pruebas objetivas.

Resolver, dictaminar, evacuar audiencias y providenciar los diversos expedientes que, del
despacho, dependencia del Ministerio de Educacion o de otras, sean cursadas para su
estudio o consulta ala Junta Calificadora de Personal

Disponer la forma de evaluar los servicios del Magisterio Naciona de conformidad con
los Articulos 54 y 52 del Decreto Legidativo 1485, asi como elaborar |os instrumentos de
control que se utilizan para élo y los instructivos correspondientes para su acertada
aplicacion.

Disponer laformay las fechas de entrega de |os comprobantes de servicio de docentes del
pais.

Atender sus tareas de evaluacion y calificacion de documentos que se les encomienda, en
formaimparcial y justa.

Colaborar con los demés miembros de la Junta Calificadora de Personal del Ministerio de
Educacion de Guatemala en la resolucion de los problemas que se presentan y ameriten

consultas para tomar opiniones.



» Cuidar @ prestigio y honorabilidad de la Junta en sus relaciones con las diversas
dependencias del Ministerio de Educacion, con €l Magisterio Naciona y con el pablico en

general.

A continuacion las atribuciones de cada uno de los miembros de la junta calificadora de
personal
Presidencia
» Representar ala Junta Calificadora de Persona en sus diferentes relaciones oficiales
» Presidir las sesiones ordinarias y extraordinarias de la Junta y otras reuniones paralas que
dicha Junta convoque.
» Ejecutar las disposiciones acordadas en las diferentes sesiones

= Conceder permisos a personal conforme el reglamento respectivo

Vicepresidencia

»  Sudtituir a Presidente en caso de ausencia temporal.

= Colaborar estrechamente con la presidencia o direccién de debates para la conservacion
del orden en las sesionesy e mejor control de las mismas.

= Cooperar activamente en la gecucion de las disposiciones acordadas en las diferentes
sesiones

= Consultar con e Presidente a efecto de tomarla opinién antes de resolver los casos

dificiles en las tareas ordinarias.

Vocaes

= Susdtituir en su orden, a Vicepresidente y al Secretario en caso de ausenciatemporal.



Colaborar estrechamente con la Secretaria en las diferentes sesiones para e mejor control

y anotacion de las mociones que se presenten, argumentos que se expongan y
resoluciones que se tomen.

Cooperar activamente en la gjecucion de las disposiciones acordadas en las diferentes
Sesiones.

Consultar con el Presidente, antes de resolver |os casos dificiles en las tareas ordinarias, a

efecto de tomarle opinidn.

Secretario

Levantar las respectivas actas de las sesiones celebradas anotando las mociones
presentadas y las disposiciones o resoluciones tomadas

Colaborar estrechamente con la Presidencia de la Junta para la organizacion y distribucion
del trabajo ordinario y extraordinario de los demas miembros de la misma.

Conocer activamente en la gecucion de las disposiciones acordadas en las diferentes
sesiones.

Recibir, registrar, tramitar y evacuar correspondencia y expedientes en sus tareas
ordinarias, a efecto de tomarse opinién.

Consultar con € presidente todos los casos de dificil solucién en sus tareas ordinarias, a
efecto de tomarle opinion.

Ordenar y coordinar € trabajo de los oficinistas de la secretariay del conserje.

Gestionar a donde corresponde la adquisicion de los materiales y equipo de oficina, de

conformidad con la asignacion fiscal, asi como hacer la distribucion de los mismos y

llevar @ control respectivo.



Oficinistall (auxiliares de evaluacion)

Desempeiiar |as tareas de oficina que le sean asignadas.

Auxiliar, previa asignacion de la Junta, en los casos necesarios, en las tareas de
evaluacion de los servicios de |os maestros.

Sudtituir a oficinista | de la Junta, en su ausencia, a efecto de que no se atrasen las tareas
de tramite de la oficina.

Colaborar con los miembros de la Junta o con los empleados del Departamento de

Catal ogacion cuando haya necesidad de €ello, previa autorizacion del Presidente.

Oficinistal (auxiliar de secretaria)

Dar ingreso y egreso, por medio de libros de control, a toda la correspondencia y
documentos dirigidos ala Junta.

Redlizar todos los trabgjos de tramite de oficina, correspondiente a la Junta, copia y
redaccion de documentos.

Llevar en e orden mas adecuado, €l archivo de toda la correspondencia'y documentos de
la Junta.

Colaborar en trabajos de tramite y de registro de docentes en e Departamento de
Catalogacion, a efecto de que no se atrasen tales tareas,, en caso hecesarios y previa

disposicion del Presidente de la Junta, por intermediario del Secretario.

Departamento de catal ogacion

El departamento de catalogacion del magisterio nacional es una dependencia de la junta

calificadora de personal y como tal, las relaciones de tipo laboral de sus miembros se manifiestan



de acuerdo a la ley de Servicio Civil, la ley de Educacidon y su reglamento y demés leyes y

reglamentos del Ministerio de Educacién y esta integrada por

a)
b)

c)

Jefe del departamento de catal ogacion
Oficinistacatal ogador

Oficinistadel departamento de catalo gacién

Estas son las funciones que le corresponden a departamento de catalogacion del Ministerio de

Educacion:

a)

b)

f)
9)
h)

Hacer € registro inicial de las docentes que lo soliciten, cumpliendo lo establecido en los
Articulos 27 y 46 del Decreto Legidativo 1485y extender la respectiva cedula docente.
Efectuar los cambios de Nivel autorizados por la Junta de conformidad con el Articulo 29 del
Decreto Legidativo 1485.

Recibir y clasificar los comprobantes de trabajo, hojas de servicio, certificaciones, actas
notariales, etc. que presente los docentes.

Anotar en la seccion segunda de los expedientes escal af onarios |os comprobantes recibidos.
Archivar debidamente en las correspondencias bolsas los comprobantes recibidos para su
anotacion.

Custodiar y cuidar los documentos recibidos y anotados.

Proporcionar la informacion requerida a los docentes sobre su situacion escalafonaria.
Extender certificaciones de tiempo de servicio gue soliciten los docentes o interesados.

Distribuir € folleto anua de catalogacion y ascensos.

A continuacién las atribuciones de cada uno de los miembros del Departamento de Catalogacion



Jefe del departamento de catal ogacion

Cumplir y hacer cumplir € presente reglamento.

Organizar, orientar y supervisar € trabajo de cada uno de los oficinistas.

Ser é medio de comunicacion entre la Junta y persona del Departamento para €
cumplimiento de las atribuciones que fija e Decreto Legidativo 1485 y demas
disposiciones legales, Ley de Servicio Civil, Reglamento de Licencias.

Llevar e control del libro de asistencias diaria y personal, asi como rendir € reporte
mensual ala Junta Calificadora de Personal.

Autorizar e formulario de solicitud de registro inicia, teniendo a la vista los documentos
indispensables, como: titulo profesional y cédua de vecindad y dos fotografias.

Autorizar en cada registro inicia la extenson de la respectiva cédula docente y
certificacion de servicio.

Autorizar la reposicion con € mismo nimero de registro y solo una vez de las cédulas
docentes que se soliciten.

Enviar a Diario Oficial e viernes de cada semana para su publicacién con € visto bueno
de la Junta, copias de |as resoluciones de ascensos, traslados y cambios de nivel, asi como
solicitar los gjemplares de dicho diario donde aparezcan tales publicacio nes para su
respectiva coleccion.

Solicitar anualmente, en e mes de julio a los Supervisores Departamentales las
estadisticas del personal de su jurisdiccion paralaimpresion y distribucién de las hojas de
servicio.

Elaborar, con la aprobacion de la Junta, € calendario para la recepcion anua de las hojas
de servicio y hacer su respectiva notificacion a supervisores y oficinistas para su debido

cumplimiento.



Tramitar laimpresion del folleto anual de catalogacion y ascensos, corregir |as respectivas
pruebas juntamente con sus oficinistas y distribuir €l folleto yaimpreso.

Solicitar donde corresponda por escrito y visto bueno de la Junta los materiales y equipo
de oficina necesario para el desempefio de las labores del departamento.

Proponer a la Junta las medidas o sugerencias para € meor funcionamiento de su

departamento.

Entregar & dltimo dia habil del mes de septiembre a la Junta las nominas anuaes de
posibles ascensos en |os diferentes niveles.

Llevar €l libro autorizado para e efecto, €l control de ingresos de documentos y extender
al interesado la contrasefia respectiva de ingresos de documentos extemporaneo: hoja de
servicio, certificacion de tiempo de servicio, actas notariales.

Tradadar a los oficinistas respectivos los documentos citados en € inciso anterior en la
fecha que la Junta determine.

Para e dia siguiente de la catalogacion para € visto bueno del Presidente de la Junta, las
fichas de los maestros registrados debidamente verificadas firmas y selladas.

Autorizar las licencias de lo s oficinistas a su cargo segun el Reglamento de Licencias con
el visto bueno de la Junta, asi como informar de las ausencias y demoras que por

cualquier motivo tengan a su trabajo.

Oficinista catalogador (secretario gjecutivo 111)

Efectuar € registro inicial una vez que la solicitud haya sido autorizado por € Jefe del
Departamento, 0 en su ausencia por aguin miembro de la Junta.

Adjudicar bajo su edtricta responsabilidad, € nivel, €l &ea, la clase y € Registro
Escalafonario de cada docente.



Efectuar los traslados y cambios de nivel ordenados por la Junta, haciendo las
modificaciones y anotaciones correspondientes en los libros, seccion primaria'y extender
la cedula docente en cada caso.

Actualizar diariamente la lista de ingresos en la Catalogacion la que es cerrada el 15 de
diciembre para su publicacion en € siguiente folleto.

Elaborar semanalmente las nominas de traslados, cambios de nivel y ascensos
extemporaneos para su publicacién en €l diario oficial.

Responsabilizarse de manegjo, cuidado y anotaciones de los libros de registro debidamente

autorizados.

Oficinistadel departamento de catal ogacion (tecnio 1)

Recibir de conformidad con el calendario anual elaborado por € jefe, las hojas de
servicio, cuidando de que estén correctamente llenas, rechazando las incompletas o
incorrectas de acuerdo a las recomendaciones dela Junta.

Recibir de la Jefatura del Departamento los documentos u hojas de servicio que le
correspondan y que extemporaneamente presenten los docentes y cuyas anotacion se hara
cuando la Junta lo ordene.

Anotar cuidadosamente los datos requeridos en la Seccion Segunda de cada expediente a
su cargo, segun documentacion legal y correctamente presentada.

Presentar anualmente al Jefe en la fecha anteriormente indicada la nomna de los posibles
ascensos.

Anotar la época preestablecida por la Junta, a tiempo y demés datos en la segundo
seccion los expedientes sel eccionados como posibles ascensos, para que seguidamente los
miembros de la Junta hagan la calificacion correspondiente.

Elaborar las nominas de |os ascensos efectuados por la Junta para la confeccién de folleto

anual.



= Llenar y enviar en la época ordenada por la Junta las tarjetas de aviso de ascenso a los
docentes cuyos expedientes este bajo su responsabilidad.

=  Sevir las informaciones requeridas por los docentes interesados cuyos expedientes estén
bajo su responsabilidad y en caso de duda consultar al evaluador respectivo.

= Notificar o bien citar, atender y oir, segun instrucciones de la Junta a los docentes cuyos
documentos requieren alguna aclaracién, ampliacién o rectificacion.

= Extender lareposicion de las cedulas docentes debidamente autorizadas.

» Extender certificaciones solicitadas una vez que la solicitud haya sido autorizada por €
Secretario o cualquier miembro de la Junta.

» Consultar a la Junta antes de h hacer cualquier anotacién en caso de duda sobre
documentos o datos presentados por |os docentes.

* Proporcionar inmediatamente a la Junta los expedientes o datos presentados por los
docentes.

* Proporcionar inmediatamente a la Junta los expedientes o datos que le sean requeridos en
cualquier tiempo.

= Consultar alaJuntael contenido de toda Acta Notarial antes de anotarla.

= Elaboracion de las fichas de registro.

5.2. Presupuesto
El presupuesto que le corresponde al departamento de cataogacion y a la junta
calificadora de personal depende del presupuesto que la unidad administrativa financiera del

Ministerio de Educacion le asigne ala direccion técnica de personal, para que esta dependencia
administre y pueda financiar 1os servicios de la junta calificadora de persona y del departamento

de catalogacion.



El presupuesto anual que la unidad administrativa financiera del Ministerio de Educacion, le
asigno a la direccion técnica de personal asciende a la cantidad de Q 916,000.00 para que una
parte de este presupuesto sea asignado a la junta calificadora de personal y departamento de
catalogacion, esta direccion le asigno un presupuesto anual de Q 150,000.00 para €l servicioy
mantenimiento de la junta calificadora de personal y departamento de catalogacion, 1o que hace
gue esta dependencia a momento de requerir material 'y suministros, tienen que hacer las
solicitudes correspondientes en donde detallen lo necesario para e funcionamiento de esta

dependencia.

A continuacion encontraremos un cuadro con |os respectivos renglones y la cantidad que le
fue asignada para el mantenimiento y servicio de la junta calificadora de personay departamento

de catalogacion:



Presupuesto asignado por la direccion técnica de personal a departamento de catal ogacion

parad afo 2002

REGLON DESCRIPCION GASTO ANUAL TOTAL
GRUPO 1 |SERVICIOS NO PERSONALES

111 ENERGIA ELECTRICA 18,000

112 AGUA 8,000

112 TELEFONIA 15,000

162 MANT. Y REP. DE EQUIPO DE OFICINA 20,000

168 MANT. Y REP. DE EQUIPO DE COMPUTO 6.500

171 MANT. Y REP. DE EDIFICIO 500

174 MANT. Y REP. DE INSTALACIONES 1,000

199 OTROS SERVICIOS NO PERSONALES 1,500 70,500

GRUPO 2 |MATERIALES Y SUMINISTROS

211 ALIMENTOS PARA PERSONAS 2,000
241 PAPEL DE ESCRITORIO 35.000
243 PRODUCTOS DE PAPEL O CARTON 18,000
267 TINTES, PINTURAS Y COLORANTES 15,000
268 PRODUCTOS PLASTICOS, NYLON, VINIL Y PVC 3.000
291 UTILES DE OFICINA 3.000
292 UTILIES DE LIMPIEZA'Y PRODUCTOS SANITARIOS 3,500 79,500
TOTAL 150,000 150,000

En este cuadro se puede observar detalladamente cada renglon con la respectiva cantidad que le
corresponde para el buen w0, mantenimiento y servicio que la Junta Calificadora de Persona y

Departamento de Catal ogacion le brinde a docente o personas que requieren de sus servicios.

5.3. Procedimiento que utiliza €l registrador para su inscripcion
El procedimiento que utiliza el Registro Escalafonario del Ministerio de Educacion de
Guatemaa, lo redliza a través del Departamento de Catalogacion de la Junta Calificadora de
Personal el cual consiste en el siguiente:
1 El docente se presenta personamente a la sala de catalogacion con los siguientes
documentos:

0 S e docente se registra por vez primeratiene que presentar lo siguiente



Titulo original
Cédula de vecindad original
Unafotografia tamafio cédula
0 S € docente se registra por segunda vez 0 a lo que llamamos un
cambio de nivel o traslado tiene que presenta lo siguiente:
Titulo original
Cédula de vecindad original
Cédula docente original o certificacion de tiempo de servicio
Dos fotografias tamafio cédula

Un folder tamafio oficio

Los Secretarios Ejecutivo revisan la documentacion presentada para verificar la
autenticidad de |os documentos.

El Jefe del Departamento de Catalogacion Registra en e libro que le corresponde al

docente, su Registro que se le asigna corresponde con la letra de su primer apellido, con é
numero correlativo delaletradel apellidoy del libro que se utilizo.

Luego hace entrega al Secretario Ejecutivo un gemplar de la cedula docente debidamente
numerada para su elaboracion.

El Secretario Ejecutivo coloca e sello respectivo de registro en la parte de atras del titulo
del docente, llenandolo posteriormente con los datos que le corresponde y firmando para
constancia

El Secretario Ejecutivo elabora €l llenado de la cédula docente y firmando como

constancia.



7. El Secretario Ejecutivo elabora las certificaciones de tiempo de servicio y firmando como
constancia.

8. Elaborado todos los documentos el Secretario Ejecutivo traslada toda la documentacion
elaborada a Jefe del Departamento de Catalogacién para su revision y firma

9. Luego se hace entrega al docente registrado la documentacion elaborada para que con la
misma pase a la sala nimero uno donde se encuentra la directiva de la junta calificadora
de personal para €l visto bueno de la documentacion el aborada.

10. S € docente a laborado en € sector publico o en sector privado a momento de presentar
la papeleria correspondiente de los afios que a elaborado, el técnico 11l del departamento
de catalogacion elabora su ficha de registro para poder llevar un control de todo su record
laboral

11. S € docente no presenta ninguna papeleria que haga constar que haya laborado en un

sector el técnico |11 del departamento de catalogacion no elabora su ficha de registro.



1)

2)

3)

4)

CONCLUSIONES

El Derecho Registral, surge por la necesidad de darle firmeza y proteccion a determinados
hechos, actos, contratos, declaraciones unilaterales de voluntad o resoluciones, para la debida

seguridad juridica, de las relaciones humanas

El Registro Escalafonario es un registro publico adscrito a Ministerio de Educacion, el cua
tiene como objetivo crear un derecho tutelar que ampara y protege a todo € docente
catalogado y Ilevando un control de su record laboral € cual tiene sus antecedentes desde la
creacion del Decreto Legidativo 1485 de la Dignificacion y Catalogacion del Magisterio

Nacional.

El Registro Escalafonario ha registrado a la fecha cincuenta clases de carreras diferentes,
autorizados por € Ministerio de Educacion y las Universidades del pais demostrando que €l
estudiante que desea ser docente tiene la opcion de escoger cualquier clase de especializacion

de docencia anivel diversificado o universitario.

Dentro de los procedimientos internos del Registro Escalafonario del Ministerio de Educacion
de Guatemala, se reflgja claramente que no se toma en cuenta los principios a que se debe

sujetar la actividad registral, principal mente en |os siguientes aspectos:

Principio de legitimacion, es importante que las operaciones que se realizan dentro del

Registro Escalafonario del Ministerio de Educacion, deben de darle certeza y seguridad



5)

6)

juridica a los actos sujetos a inscripcion, no obstante la fata de coincidencia con la

realidad permite |la eficacia de las transacciones realizadas con € titular registral.

Principio de prelacion o prioridad, en € Registro Escalafonario del Ministerio de
Educacion de Guatemala, debe de dérsele prioridad a un documento que ingresa al

mismo, ya que la fecha de presentada da preferencia y rango de documento al registro,
por consiguiente los mecanismos administrativos internos, deben enmarcarse en un mejor

sistema.

En los libros correspondientes del Registro Escalafonario, se operan los registros de los
docentes a quienes le corresponde un nimero de inscripcion, fecha, y folio, € cud consta en
la cédula docente y certificaciones de registro que se le extiende cuando legamente se

encuentra registrado.

Es necesario crear una politica de informacion y divulgacion, sobre la existencia del Decreto
Legidativo 1485 de la Dignificacion y Catalogacion del Magisterio Naciona ysu respectivo
reglamento asi como también del propio registro, ya que es penoso que la mayoria de
instituciones estatales, profesionales del derecho, docentes y estudiantes de magisterio y los
propios trabajadores del Departamento de Catalogacion y de la Junta Calificadora de Personal
y demés departamentos del Ministerio de Educacién, desconocen en su totalidad su

existencia, por lo que sus efectos son negativos sin consistenciareal de funcionamiento.



RECOMENDACIONES

Después de |eer detenidamerte las conclusiones de la presente tesis, es necesario reorientar |os
mecanismos legales y administrativos para e buen funcionamiento del Registro Escalafonario del
Ministerio de Educacién de Guatemala, ya que tomando en cuenta su importancia y su
sustentacion juridica de creacion, no llenalas expectativas para un mejor servicio para el docente
gue va ha requerir sus servicios y tener un meor equipo de computo para € mas adecuado

funcionamiento del Registro Escalafonario por o anterior me permito recomendar o siguiente:

1) Que las autoridades del Ministerio de Educacidn tomen en cuenta lo prescrito en la doctrinay
el proceso de modernizacion de otros registros publicos para su buena operancia dentro del
Magisterio Nacional y que den a conocer la existencia del Decreto Legislativo 1485 de la
Dignificacion y Catalogacién del Magisterio Naciona a estudiantes de magisterio,
profesores de enseflanza media, docentes de los planteles educativos del sector oficia y
privado, trabgjadores del Departamento de Catalogacién, Junta Calificadora de Persona y

autoridades administrativas del Ministerio de Educacion.

2) Para que las ingtitucionales de servicio técnico-administrativo, a efecto de respetar lo
prescrito en la norma juridica, como principio fundamental para e logro de los objetivos

deseados por los trabajadores y docentes que requieren este servicio o personas interesadas.

3) Como queda apuntado en la investigacion, e Registro Escalafonario del Ministerio de
Educacion de Guatemala tiene mucha similitud con otros registros de Guatemala, es por ello

que € Registro Escalafonario, debe buscar su propia autonomia y descentralizacion de



4)

trabajo, pues es amparado por el Decreto Legidativo 1485 de la Dignificacion y Catalogacion

del Magisterio Nacional.

Que los miembros de la Junta Calificadora de Personal del Ministerio de Educacién quienes
son elegidos por organizaciones magisteriales con representacion juridica tengan control de
la fiscalizacion y calidad del servicio que se presta alos docentes, para que asi se cumplalos

principales objetivos del Decreto Legidativo 1485 de la Dignificaciéon y Catalogacion del

Magisterio Naciona.
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