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(1)

INTRODUCCION

En el desarrollo del presente trabajo, el suscrito después de estudiar los conceptos
plasmados en la Constitucion Politica de la Republica, el Cédigo Procesal Penal, la Ley
Organica del Ministerio Publico, Ley del Organismo Judicial, y demas leyes y tratados
internacionales del pais, realizé6 un analisis, de la forma en que esta estructurado el
proceso penal guatemalteco; El Ministerio Publico, como ente encargado de la
persecucion penal, es independiente y goza de autonomia en la investigacién de los
delitos, y al juez de primera instancia penal le corresponde cumplir su funcion de ser

contralor de la investigacion.

El problema radica en que la ley le da un plazo y le obliga al ente acusador a
plantear la acusacion, siendo las funciones en la etapa preparatoria, tanto del juez
como del Ministerio Publico totalmente diferentes en el sistema acusatorio, ya que éste,
al resolver contrario a la peticion del Ministerio Publico, estaria asumiendo funciones de

juez y parte, o de acusador, cayendo retroactivamente en el sistema inquisitivo.

La hipdtesis del trabajo es que la orden judicial de formular acusaciéon cuando no
existe convencimiento serio del fiscal para ello, viola el principio de objetividad del ente
investigador, para evitar esta violacion, el juez debe cumplir estrictamente su funcion de

contralor de la investigacion, como lo regula el Codigo Procesal Penal.

El objetivo de la investigacion consiste en efectuar un analisis juridico, doctrinario y
legal, en cuanto a determinar las funciones del ente acusador y del juez de primera
instancia penal, asi como demostrar los fundamentos, tanto de los principios de

objetividad como de autonomia que deben regir la actuacion del Ministerio Publico.

Dentro de la rama del derecho procesal penal, de conformidad con el Decreto 51-92,
se establece la forma en que ha de desarrollarse el proceso penal, conteniendo
innovaciones a destacar, entre ellos, la implementacién del sistema acusatorio, que
responde a concepciones politicas democraticas en las cuales encuentran

reconocimiento, protecciéon y tutela las garantias individuales; sistema que se



(ii)

caracteriza por la separacion de las funciones de investigar y juzgar, y que de
conformidad con el Cddigo Procesal Penal, le corresponde al Ministerio Publico la
investigacion de los delitos, sin ninguna limitacion para el ejercicio de la accion penal, y
al juez de primera instancia penal el de ser contralor jurisdiccional de la investigacion

del ente acusador.

Este estudio se desarrolla en varios capitulos: El primero, enfoca tanto a la
organizacién como al funcionamiento por parte del ente investigador. El segundo, trata
de establecer las funciones tanto del Ministerio Publico como del juez contralor de la
investigacion en la etapa preparatoria. El tercero, desarrolla basicamente los roles que
desempefian los sujetos procesales que intervienen en el proceso penal. El cuarto,
enfoca la forma de cdmo un proceso penal puede concluirse, en base a los medios de
investigacion que aporte o recabe el ente acusador. El quinto, trata de establecer
cuales son los roles, tanto del juez como del Ministerio Publico, para evitar la violacion

de la autonomia y objetividad del ente acusador.

Para mejor fundamento, la investigacion tiene su apoyo en connotados autores,
como Gladis Yolanda Albefio Ovando, César Barrientos Pellecer, y otros; con sus

teorias se trata de darle un mejor contenido al trabajo.

El razonamiento en la presente investigacion, se hace aplicando los métodos
analitico, sintético y deductivo. Las técnicas empleadas fueron: cuestionarios,

entrevistas, fichas bibliograficas y fichas textuales.

Para finalizar deseo agradecer a todas aquellas personas que contribuyeron, de una
o de otra forma, para que este humilde trabajo naciera, tanto en recopilar informacion,
materiales, analisis, asesoria y revision; ya que contribuyeron con el autor en la

orientacion del presente trabajo de tesis de graduacion.
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CAPITULO |

1. Ministerio Publico

1.1 Definicion

Algunos autores tratan a cerca de como debe de definirse esta institucion,

entre ellas tenemos:

Guillermo Cabanellas de Torres (') MINISTERIO FISCAL; “Llamado
también Ministerio Publico, designa la institucion y el 6rgano encargado de
cooperar en la administracion de justicia, velando por el interés del Estado, de la
sociedad y de los particulares mediante el ejercicio de las acciones pertinentes,
haciendo observar las leyes, y promoviendo la investigacion y represion de los

delitos. /PUBLICO: Lo mismo que Ministerio Fiscal’.

Manuel Ossorio (*) MINISTERIO PUBLICO: “Llamado asi mismo Ministerio
Fiscal, es la institucion estatal encargada, por medio de sus funcionarios
(fiscales), de defender los derechos de la sociedad y del Estado. Es, ademas, por
lo menos en algunos paises, el érgano de relacion entre el poder ejecutivo y el

poder judicial’.

Diccionario de la Lengua Espafiola (°) MINISTERIO FISCAL: “Der. Organo
que tiene encomendado promover ante los tribunales la accidon de la justicia,
especialmente mediante la acusacidén penal y la defensa de la legalidad y del

interés publico tutelado por la ley. /PUBLICO: m. der. Ministerio Fiscal’.

1
2

3

Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental, Pag. 256.
Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, Pag. 465
Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espafiola, Pag. 1510.



Diccionario enciclopédico de derecho usual (*) MINISTERIO FISCAL:
‘Llamado también Ministerio Publico (v.) Designa a la institucién y el 6rgano
encargado de cooperar en la administracion de justicia, velando por el interés del
Estado, de la sociedad y de los particulares mediante el ejercicio de las acciones
pertinentes, haciendo observar las leyes y promoviendo la investigacion y

represion de los delitos”.

La Ley Organica del Ministerio Publico en su Articulo 1, define al
MINISTERIO PUBLICO como: “El Ministerio Publico es una institucion con
funciones auténomas, promueve la persecucion penal y dirige la investigacion de
los delitos de accién publica; ademas velar por el estricto cumplimiento de las

leyes del pais”.

1.2 Funciones del Ministerio Publico

La Ley Organica del Ministerio Publico contenida en el Decreto 40-94 del
Congreso de la Republica, establece en el Articulo 2 de la ley, las funciones que

deben de desarrollar los fiscales en el proceso penal, siendo ellas:

Investigar los delitos de accion publica y promover la persecucion penal ante los
tribunales, segun las facultades que le confieren la Constitucién, las leyes de la
Republica y los Tratados y Convenios Internacionales.

Ejercer la accidon civil en los casos previstos por la ley y asesorar a quien
pretenda querellarse por delitos de accién privada de conformidad con lo que
establece el Cédigo Procesal Penal.

Dirigir a la policia y ademas cuerpos de seguridad del Estado en la investigacion

de hechos delictivos.

4

Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual, Pag. 424.
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e Preservar el Estado de derecho y el respeto a los derechos humanos,
efectuando las diligencias necesarias ante los tribunales de justicia.

1.3 Principios que rigen el Ministerio Publico

1.3.1 Unidad

Este principio se encuentra estipulado en el Articulo 5 de la ley organica
del Ministerio Publico, el cual establece: primer parrafo “El Ministerio Publico es
unico e indivisible para todo el Estado”. Este principio consiste en que el fiscal
que debe conocer el caso, es quien realiza la investigacion de los hechos, pero
también al estar imposibilitado de acudir a cualquier diligencia, puede ser
representado por otro funcionario del Ministerio Publico, que de conformidad con
la ley, pueda suplir su ausencia, es decir ya que esta institucion u érgano
administrativo, esta integrada por diversos funcionarios que realizan cometidos

constitucionales, procesales y reglamentarias.

1.3.2 Jerarquia

Dicho principio se encuentra establecido en el Articulo 5 de la Ley
Organica del Ministerio Publico, y determina que su organizacion se basa en
jerarquia, ya que su jefe es el Fiscal General de la Republica, unica autoridad
competente para dirigir la instituciéon, girando instrucciones para el mejor
desenvolvimiento de sus funciones y aplicando las sanciones disciplinarias,

cuando se ha cometido una falta administrativa.

1.3.3 Objetividad

Dicho principio consiste en que el Ministerio Publico, a través de sus
fiscales, no deben de perseguir a cualquier costo y por cualquier hecho, ni que se
parcialice su juicio, sino que debe basarse en los medios de investigaciéon que

posea, aplicando la ley, con un criterio justo, buscando siempre la paz y armonia
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dentro de una sociedad; principio que se encuentra estipulado en el Articulo 1 de
la Ley Organica del Ministerio Publico el cual en su segundo parrafo indica: “En el
ejercicio de esa funcion, el Ministerio Publico perseguira la realizacion de la
justicia, y actuara con objetividad, imparcialidad y con apego al principio de
legalidad, en los términos que la ley establece”. Asi mismo el Codigo Procesal
Penal lo regula en el Articulo 108 indicando: “Objetividad. En el ejercicio de su
funcion, el Ministerio Publico adecuara sus actos a un criterio objetivo, velando
por la correcta aplicacion de la ley penal. Debera formular los requerimiento y

solicitudes conforme a ese criterio, aun a favor del imputado”.

1.4 Organizacion

El Ministerio Publico se encuentra integrado por los siguientes érganos:

1.4.1 Fiscal General de la Republica

Es el jefe del Ministerio Publico y el responsable de su buen
funcionamiento, su autoridad se extiende a todo el territorio nacional, y le
corresponde el ejercicio de la accion penal publica, debera ser abogado colegiado
y tener las mismas calidades que los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y sera nombrado por el Presidente de la Republica de una némina de seis
candidatos propuesta por una comision de postulacion, durara cuatro afos en el
ejercicio de sus funciones y tendra las mismas preeminencias e inmunidades que

los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

Dentro de sus funciones mas importantes son:

Determinar la politica general de la institucion y los criterios para el ejercicio de

la persecucién penal;

Cumplir y velar porque se cumplan los objetivos y deberes de la institucion.
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Remitir al Ejecutivo y al Congreso de la Republica el proyecto de presupuesto
anual de la institucion y el de sus modificaciones que estime necesarias, en la
forma y plazo que establezcan las leyes respectivas.

Someter a la consideracion del Consejo los asuntos cuyo conocimiento le
corresponda y dictaminar acerca de los mismos verbalmente o por escrito
segun la importancia del caso.

Efectuar, a propuesta del Consejo del Ministerio Publico, el nombramiento de
los fiscales de distrito, fiscales de seccidn, agentes fiscales y auxiliares fiscales,
de acuerdo a la carrera del Ministerio Publico, asi como conceder las licencias y
aceptar las renuncias de los mismos.

Efectuar los nombramientos, ascensos y traslados del personal administrativo y
de servicios de la institucion en la forma establecida por esta ley, asi como
conceder las licencias y aceptar las renuncias de los mismos.

Impartir las instrucciones convenientes al servicio y al ejercicio de las
funciones, tanto de caracter general como relativas a asuntos especificos, en los
términos y alcances establecidos en la ley.

Nombrar, de entre los miembros del Ministerio Publico, fiscales para asuntos
especiales. También podra nombrar como fiscal especial a un abogado
colegiado para atender un caso especifico o para garantizar la independencia en
el ejercicio de la funcion.

Organizar el trabajo del Ministerio Publico y efectuar los traslados de los
fiscales que crea necesarios para su mejor funcionamiento, en los términos que
se establecen en esta ley.

Proponer al Consejo del Ministerio Publico la division del territorio nacional
por regiones para la determinacion de las sedes de las fiscalias de distrito y el
ambito territorial que se les asigne, asi como la creacion o supresion de las

fiscales de seccion.

1.4.2 Consejo del Ministerio Publico

Dicho 6rgano esta integrado por:

El Fiscal General de la Republica quien lo preside;
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Tres fiscales electos en asamblea general de fiscales, de entre los fiscales
distritales, de seccion y los agentes fiscales;

Tres miembros electos por el Organismo Legislativo, de entre los postulados a
Fiscal General de la Republica.

Dentro de sus funciones mas importantes estan:

Proponer al Fiscal el nombramiento de los fiscales de distrito, fiscales de
seccion, agentes fiscales y auxiliares fiscales, de acuerdo a la carrera del

Ministerio Publico.

Ratificar, modificar o dejar sin efecto las instrucciones generales o especiales
dictadas por el Fiscal General, cuando ellas fueren objetadas conforme el
procedimiento previsto en esta ley, asi como las demas establecidas conforme al

régimen disciplinario, los traslados y sustituciones.

Acordar a propuesta del Fiscal General la division del territorio nacional, para la
determinacion de la sede de las fiscalias de distrito y el ambito territorial que se
les asigne; asi como la creacion o supresion de las secciones del Ministerio
Publico.

Asesorar al Fiscal General de la Republica cuando él lo requiera.
1.4.3 Fiscales de distrito y fiscales de seccion
1.4.3.1 Fiscales de distrito
Seran los jefes del Ministerio Publico en los departamentos o regiones
que les fueren encomendados y los responsables del buen funcionamiento de la
institucion en el area respectiva. Ejerceran la accion penal publica y las

atribuciones que la ley le otorga al Ministerio Publico, por si mismos o por

intermedio de los agentes fiscales y auxiliares fiscales que la ley establece.



1.4.3.2 Fiscales de seccion

Los fiscales de seccion seran los jefes del Ministerio Publico en las
diferentes secciones que les fueren encomendadas y los responsables del buen
funcionamiento de la institucion en los asuntos de su competencia. Tendran a su
cargo el ejercicio de las atribuciones que la ley asigna a la seccion a su cargo,
actuaran por si mismos o por intermedio de los agentes fiscales o auxiliares

fiscales. Dentro del Ministerio Publico existen las diferentes secciones:

1.4.3.2.1 Fiscalia de delitos administrativos

Fiscalia que tendra a su cargo la investigacion de la conducta
administrativa de los funcionarios y empleados de los dérganos y entidades
estatales, descentralizadas y autbnomas. Ejercera la persecucion penal de los
hechos punibles atribuidos a esas personas, interviniendo regularmente en todos
los asuntos penales que tengan relacién con la administracion publica o en los

que lesiones intereses estatales.

Por delito cometido en el ejercicio de su cargo, se entenderan todos los
delitos contra la administracién publica tipificados en el titulo XlII del Cédigo Penal
y, ademas cualquier otro delito en el que el autor use su condicion de funcionario

o empleado publico para favorecer su comisién o asegurarse impunidad.

1.4.3.2.2 Fiscalia de delitos econdmicos

Esta fiscalia tendra a su cargo la investigacion y el ejercicio de la accion

penal en todos aquellos delitos que atenten contra la economia del pais.

Su competencia se extiende a los delitos que estan tipificados en los

articulos del Cddigo Penal, siguientes: Defraudacion tributaria, defraudacion
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agravada, induccién al delito tributario, monopolio, otras formas de monopolio,
especulacion, y delito cambiario, Conocera, ademas los delitos contenidos en el
capitulo Il “De la quiebra e insolvencia punibles” y capitulo lll, “De los delitos
contra la industria y el comercio”. Asimismo, conocera de los delitos contenidos

en la ley contra la defraudacion y el contrabando aduanero.

1.4.3.2.3 Fiscalia de delitos de narcoactividad

Esta fiscalia tendra a su cargo la investigacion y el ejercicio de la accion
penal en todos los delitos vinculados con la produccidn, fabricacion, uso,

tenencia, trafico y comercializacion ilegal de estupefacientes.

Esta fiscalia conocera de los delitos tipificados en la ley contra la
narcoactividad, siguientes: transito internacional, siembra y cultivo, fabricacion o
transformacion, comercio, trafico y almacenamiento ilicito, facilitacion de medios,
transacciones e inversiones ilicitas, asociaciones delictivas, procuracion de

impunidad o evasion, encubrimiento real y encubrimiento personal.

1.4.3.2.4 Fiscalia de delitos contra el ambiente

Esta fiscalia tendra a su cargo la investigacion y el ejercicio de la accion

penal en todos aquellos delitos cuyo bien juridico tutelado sea el medio ambiente.

De los casos que competen a esta fiscalia estan tipificados en el Codigo
Penal y la ley forestal, asi: destrucciéon de materias primas o de productos
agricolas o industriales, propagacion de enfermedades en plantas o animales,
explotacion ilegal de recursos naturales, delito contra los recursos forestales,
contaminacion, contaminacion industrial, responsabilidad del funcionario,
proteccion de los bosques y proteccion de la fauna. No conocera los casos de

faltas.



1.4.3.2.5 Fiscalia de asuntos constitucionales, amparos vy

exhibicién personal

Esta fiscalia intervendra en los procesos de inconstitucionalidad, amparo
y exhibicion personal. Promovera todas aquellas acciones que tengan por objeto
velar por el estricto cumplimiento de la Constitucion Politica de la Republica y

demas leyes en esta materia.

1.4.3.2.6 Fiscalia de menores o de la nifiez

Esta fiscalia tendra a su cargo la intervencion que se le confiere al

Ministerio Publico en el procedimiento para menores.

1.4.3.2.7 Fiscalia de ejecucion

Esta fiscalia tendra a su cargo la intervencion ante los jueces de
ejecucion y debera promover todas las acciones referidas a la ejecucion de la

pena y la suspensién condicional de la persecucion penal.

1.4.3.2.8 Fiscalia de la mujer

Esta fiscalia tendra a su cargo la intervencion del Ministerio Publico en los
procesos que involucren a una o varias mujeres y que tengan relacion con su

condicién de mujeres.

Los delitos que conocera esta fiscalia estan tipificados en el Codigo Penal
en el titulo I, capitulo Ill “Del aborto”, en el titulo Ill, “De los delitos contra la
libertad y la seguridad sexuales y contra el pudor”, y en el titulo V, “De los delitos
contra el orden juridicos familiar y contra el estado civil’. Se exceptuan los casos
en los que la victima falleciere y, en concreto, los referentes a aborto calificado,

violacion calificada, abusos deshonestos calificados y, a la muerte de la raptada.
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1.4.3.2.9 Fiscalia contra la corrupcién

Fiscalia que fue creada a través del Acuerdo niumero cero uno guion dos
mil, del Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico, donde tiene a
su cargo la investigaciéon, persecucion penal y la accién penal de todo delito
cometido por funcionario, empleado publico y particulares, en relacion con la
administracion publica y de los delitos que atenten contra la economia del pais, el

régimen tributario y aduanero.

Dicha fiscalia conocera de los hechos delictivos de su competencia que
se produzcan en el territorio guatemalteco, a partir de la fecha de su
funcionamiento, salvo que por la gravedad del asunto el Fiscal General de la
Republica y Jefe del Ministerio Publico, emita una instruccidon especifica distinta.
Asimismo las fiscalias distritales departamentales y municipales deberan apoyar
las actividades de la fiscalia de seccion contra la corrupcion, para el cumplimiento

de sus finalidades.

1.4.3.2.10 Fiscalia de delitos contra la propiedad intelectual

La fiscalia de seccion de delitos contra la propiedad intelectual, fue
creada mediante acuerdo numero uno guion dos mil uno, de fecha veintitrés de
abril del afio dos mil uno, donde se le asigna su competencia y que tendra que
investigar y perseguir penalmente los delitos contra el derecho de autor, la
propiedad industrial y delitos informaticos que se cometan en todo el territorio
nacional, a excepcion de aquellos casos en los que, por la gravedad del asunto el
Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico, emita una instruccion

especifica distinta.

El Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico, tendra a

su cargo, de conformidad con la ley, la ejecucion de todas las acciones orientadas
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a implementar y regular el funcionamiento de la “fiscalia de seccién de delitos
contra la propiedad intelectual”.

1.4.3.2.11 Fiscalia especial contra periodistas y sindicalistas

La fiscalia contra Periodistas y contra sindicalistas, fue creada a través
del acuerdo numero catorce guién dos mil uno, emanado del Fiscal General de la
Republica, de fecha cuatro de junio del afio dos mil uno, donde su actividad es la
encargada de conocer todos los procesos relacionados con hechos delictivos que

se cometan contra periodistas y contra sindicalistas.

Las funciones de esta fiscalia seran cubiertas por el personal que labora
en la agencia treinta y cinco, de la fiscalia de distrito de Guatemala y estara
instalada en el edificio que ocupa la Oficina de Atencion Permanente, ubicado en

la séptima avenida once guion veinte de la zona uno, ciudad de Guatemala.

1.4.3.2.12 Fiscalia contra el lavado de dinero u otros activos

La fiscalia fue creada mediante el acuerdo numero dos guion dos mil dos,
de fecha veinticuatro de junio del afo dos mil dos, donde su funcion es la
encargada de conocer todos los procesos de hechos delictivos y acciones que
tengan relacion con actividades al lavado de dinero u otros activos, a que se
refiere la Ley contra lavado de dinero u otros activos, Decreto sesenta y siete

guion dos mil uno, del Congreso de la Republica de Guatemala.

La fiscalia de seccién contra el lavado de dinero u otros activos, tendra
competencia para perseguir e investigar hechos que constituya delitos a que se
refiere el Decreto sesenta y siete guion dos mil uno, del Congreso de la
Republica de Guatemala, a excepcion del impacto social y gravedad del ilicito, el

Fiscal General de la Republica, emita una instruccion especifica.
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Los fiscales de distrito, de seccién y cualquier autoridad del Ministerio
Publico, debe apoyar las actividades de la Fiscalia de seccion contra el lavado

de dinero u otros activos, para el cumplimiento de sus fines.

1.4.3.2.13 Fiscalia de derechos humanos

Es la encargada de investigar y procesar penalmente a quienes se
imputen hechos cometidos contra periodistas, sindicalistas, operadores de
justicia, activistas de derechos humanos, y todos aquellos hechos que afecten
intereses, especialmente los que se puedan derivar de las actuaciones llevadas
a cabo por la Comisién Nacional de Esclarecimiento Histérico, asi como delitos
cometidos por cuerpos ilegales y aparatos clandestinos, mediante las unidades
que compondran tal seccion y segun instrucciones que oportunamente emita el
Fiscal General de la Republica para acomodar el funcionamiento de las referidas
unidades a las necesidades emergentes del servicio y funcion del Ministerio
Publico. Especialmente cuando se trate de asuntos de intereses, representados

por organizaciones no gubernamentales autorizadas legalmente.

El jefe de la seccion de fiscalia creada por este medio, tendra a su cargo y
bajo su responsabilidad, la direccion de la misma y organizara las agencias
adecuadamente conforme los fines de la seccion. Resolvera inmediatamente,
los casos de duda de competencia por razén de materia que le sometan a
consideracion los agentes fiscales de las unidades que componen la seccion y
queda obligado a poner en conocimiento del Fiscal General de la Republica y
Jefe el Ministerio Publico, aquellos casos en que a su juicio, se invoque
injustificadamente la duda de competencia y se pueda presumir evasion de

competencia.

1.4.4  Agentes fiscales

Los agentes fiscales asistiran a los fiscales de distrito o fiscales de

seccion; tendran a su cargo el ejercicio de la accion penal publico y en su caso la
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privada conforme la ley y las funciones que la ley le asigna al Ministerio Publico.
Ejerceran la direccién de la investigacion de las causas criminales: formularan
acusacion o el requerimiento de sobreseimiento, clausura provisional y archivo
ante el érgano jurisdiccional competente. Asimismo actuaran en el debate ante
los tribunales de sentencia, podran promover los recursos que deban tramitarse

en las Salas Penales de la Corte de Apelaciones y la Corte Suprema de Justicia.

1.4.5 Auxiliares fiscales

Asistirdan a los fiscales de distrito, fiscales de seccidén y agentes fiscales,
seran los encargados de efectuar la investigacion preparatoria en todos los delitos
de accion publica y en los delitos que requieran instancia de parte, al llenarse
este requisito. Actuaran bajo la supervision y responsabilidad del superior

jerarquico. Podran actuar unicamente en el procedimiento preparatorio.

1.5 Regulacion legal

La institucion denominada Ministerio Publico nace y se desarrolla en
nuestra legislacion guatemalteca, a través de la Constitucion Politica de la
Republica en su Articulo 251 en su primer parrafo que establece: “El Ministerio
Publico es una institucidon auxiliar de la administracion publica y de los tribunales
con funciones auténomas, cuyos fines principales son velar por el estricto
cumplimiento de las leyes del pais. Su organizacion y funcionamiento se regira
por su ley organica”. Asimismo, esta institucion se encuentra enmarcada en el
Articulo 107 del Cédigo Procesal Penal indicando: “Funcion. El ejercicio de la
accion penal corresponde al Ministerio Publico como érgano auxiliar de la
administracion de justicia conforme las disposiciones de este codigo. Tendra a
su cargo el procedimiento preparatorio y la direccion de la policia nacional civil
en su funcién investigativa dentro del proceso penal. También la propia Ley
Organica del Ministerio Publico Decreto 40-94 del Congreso de la Republica de
Guatemala, sefala su definiciéon en el Articulo uno, asi como sus funciones que

debe desarrollar en su investigacion, su organizacion, su régimen financiero y
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administrativo etc. De todos es sabido que el Ministerio Publico como sujeto
auxiliar y procesal de un juicio penal, actua en representacién y defensa de la
sociedad, le corresponde actuar al producirse la noticia de un delito, investigar la
misma, reuniendo todos los elementos necesarios para fundamentar su
pretension al momento de formular su acto conclusorio, ya que precisamente, su
funcion es investigar los delitos de accion publica y promover la persecucion

penal.
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CAPITULO Il
2. Etapa preparatoria
2.1 Definicién

Manuel Ossorio (°) define la instruccién penal: “Constituye la primera fase
del procedimiento criminal y tiene por objeto, recoger el material para determinar,
por lo menos aproximadamente, si el hecho delictivo se ha cometido y quién sea

su autor y cual su culpabilidad”.

Gladis Yolanda Albefio Ovando (°) establece que la instruccion es: “La
investigacion preliminar, realizada por el Ministerio Publico y controlada por los

jueces de primera instancia, la cual sirve para preparar la acusacion”.

César Barrientos Pellecer (*) indica que la etapa procesal preliminar o
Preparatoria, “Como su nombre lo indica, se encamina a preparar el juicio que ha
de ser oral y publico. Esta a cargo del Ministerio Publico y dirigida por el Juez de
Primera Instancia con la unica finalidad de reunir las evidencias necesarias para
fundamentar un requerimiento a la jurisdiccion o por el contrario, evitarlo,

solicitando el sobreseimiento del proceso”.

2.2 Sujetos que intervienen en el proceso comun

® Ossorio, Ob. Cit; Pag. 389.
® Albefio Ovando, Ob. Cit; Pag. 97.
" Barrientos Pellecer, Ob. Cit; Pag. 249.
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Los sujetos procesales son las personas entre las cuales se desarrollara
la relacién juridica, dentro de un proceso penal, produciéndose reciprocamente

derechos y obligaciones, y entre ellos tenemos:

2.2.1 Ministerio Publico

Es quien ejercita la accidn penal, como institucion que representa al
Estado, y cuyo fin principal, es velar por el estricto cumplimiento de las leyes del

pais, se le denomina acusador oficial.

El Ministerio Publico como acusador tiene su base legal en el Articulo
ciento siete prime parrafo del Codigo Procesal Penal, lo cual establece: “El
ejercicio de la accion penal corresponde al Ministerio Publico como 6rgano
auxiliar de la administracion de justicia conforme las disposiciones de este

Cédigo”.

2.2.2 Agraviado

Es el particular que insta al ejercicio de la persecucion penal, porque es
afectado por un hecho delictivo cometido en su contra, denominandose

acusador particular.

Esta figura juridica tiene su base legal en el Articulo ciento diecisiete del

Cddigo Procesal Penal que indica: “Este Cdédigo denomina agraviado:

La victima afectada por la comisién de un delito.
Al cényuge, a los padres y a los hijos de la victima y a la persona que conviva

con ella en el momento de cometerse el delito.
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Los representantes de una sociedad por los delitos cometidos contra la misma y
a los socios respecto a los cometidos por quienes la dirijan, administren o
controlen; y

A las asociaciones en los delitos que afecten intereses colectivos o difusos,
siempre que el objeto de la asociacion se vincule directamente con dichos

intereses.

2.2.3 El acusado, procesado, sindicado o imputado

Es la persona contra la cual se promueve un proceso penal, o bien
aquella a quién se le imputa un hecho delictivo, sometido a investigacion criminal,

lo define la autora Gladis Yolanda Albefio Ovando ().

Esta figura juridica esta establecida en el Articulo setenta del Cddigo
Procesal Penal que indica: “Se denominara sindicado, imputado, procesado o
acusado a toda persona a quien se le sefale de haber cometido un hecho
delictuosa, y condenado a aquél sobre quien haya recaido una sentencia

condenatoria firme”.
2.2.4 Defensor

Para la licenciada Gloria Patricia Porras define el defensor como: “Es el
profesional del derecho que ejerce la defensa técnica del imputado, la cual tiene
una doble naturaleza ya que es la expresion del derecho de defensa y contiene la
exigencia de los principios de igualdad y contradicciéon que sustentan el sistema

acusatorio.(°)

Guillermo Cabanellas ('°) al referirse a la defensa en juicio, define: “la que

por uno mismo o por letrado se asume ante una pretensidn o acusacion ajena,

8
9

Albefio Ovando, Ob. Cit; Pag. 77.
Porras, Gloria Patricia. Guia conceptual del proceso penal. Pag. 121.

' Ccabanellas, Ob. Cit; Pag. 510
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planteada judicialmente, para intentar la absolucion de una o otra especie.
Integra un derecho aun en los casos de mayor flagrancia en lo penal y de mayor
iniquidad en lo civil, por la posibilidad de que las apariencias quedan desvirtuadas
o los hechos encuentran alguna justificacion. Si en lo personal garantiza desde la
integridad fisica al arsenal de los derechos individuales, se concreta también en

lo patrimonial y en las demas esferas juridicas”.

Para nuestra legislacion el término juridico es defensa técnica, la cual se
encuentra estipulada en el Articulo noventa y dos del Codigo Procesal Penal: “ El
sindicado tiene derecho a elegir un abogado defensor de su confianza. Si no lo
hiciere, el tribunal lo designara de oficio, a mas tardar antes de que se produzca
su primera declaracion sobre el hecho, segun la reglamentacion para la defensa
oficial. Si prefiere defenderse por si mismo, el tribunal lo autorizara sélo cuando
no perjudique la eficacia de la defensa técnica y, en caso contrario, lo designara
de oficio. La intervencion del defensor no menoscaba el derecho del imputado a

formular solicitudes y observaciones”.
2.2.5 Querellante adhesivo

Licenciado Mario Leal Barrientos indica que el querellante adhesivo: “Es
quien se constituye dentro del proceso como tal y por ende, viene a engrosar la
fila de los sujetos de la relacion procesal, participando activadamente con el

Ministerio Publico” ().

El Articulo 116 del Cédigo Procesal Penal indica: “En los delitos de accion
publica, el agraviado con capacidad civil o su representante o guardador en caso
de menores o incapaces, o la administracion tributaria en materia de su
competencia, podran provocar la persecucion penal o adherirse a la ya iniciada

por el Ministerio Publico”.

2.2.6 Actor civil

11

Leal Barrientos, Mario. Guia conceptual del proceso penal. Pag. 143-144.
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Miguel Fenech refiere que actor civil es “Aquella parte acusadora
contingente que ejercita en el proceso penal la pretension de resarcimiento en
reclamacion de la restitucion de la cosa, reparacion del dafio o indemnizacién del

perjuicio producido por el acto punible”. ('?)

Licenciado Mario Chacon Corado define al actor civil como: “el sujeto
secundario del proceso penal que, por si o por representante, hace valer una
pretension reintegradota patrimonial con fundamento en la afirmacién del dafo

causado por el hecho que es objeto del proceso”. (%)

Para Guillermo Cabanellas, actor civil es: “La parte que en el proceso
criminal no exige el castigo del culpable, y se limita a reclamar la restitucion de lo
quitado, la reparacién de dafios materiales, el resarcimiento del perjuicio moral o

cualquiera otra indemnizacion”. (')

El Articulo ciento veintinueve del Cédigo Procesal Penal indica: “En el

procedimiento penal, la accion civil solo puede ser ejercitada:

Por quien, segun la ley respectiva esté legitimado para reclamar por los dafios y
perjuicios ocasionados por el hecho punible.

Por sus herederos.
2.2.7 Tercero civimente demandado
Ricardo Nunez considera que civiimente responsable “es la persona que

de acuerdo con las leyes civiles responde por el imputado del dafio causado por
el delito”. (*°)

Fenech, Miguel. Derecho procesal penal, Pag. 328.

Chacén Corado, Mauro. Guia conceptual del proceso penal. Pag. 152.

Cabanellas. Ob. Cit; Pag. 148.

Ricardo, Nufiez. La accién civil para los perjuicios en el proceso penal, Pag. 167.
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Giovanni Leone dice que: “responsable civil es aquel que esta obligado a

la restitucion o al resarcimiento del dafio por el hecho del imputado”. (*°)

El Articulo ciento treinta y cinco del Cddigo Procesal Penal establece:
“Quien ejerza la accion reparadora podra solicitar la citacion de la persona que,
por prevision directa de la ley, responda por el dafio que el imputado hubiere
causado con el hecho punible, a fin de que intervenga en el procedimiento como

demandada.

La solicitud debera ser formulada en la forma y en la oportunidad prevista
en este Codigo, con indicacién del nombre, domicilio o residencia del demandado

y de su vinculo juridico con el imputado”.

2.3 Funcion del Ministerio Publico y del juez de Primera Instancia Penal, en la etapa

preparatoria

La investigacion, instruccion o etapa preparatoria como primera fase del
procedimiento comun, esta encaminada a determinar la existencia del hecho
delictivo, con todas las circunstancias de importancia para la ley penal, a
establecer quienes son los participes, procurar su identificacion y por el
conocimiento de las circunstancias personales, que sirvan para valorar su
responsabilidad o influyan en su punibilidad; dicha etapa esta a cargo del
Ministerio Publico de acuerdo con las disposiciones del Cédigo Procesal Penal,
en donde se implanta en nuestra legislacion penal, el sistema acusatorio teniendo
como caracteristicas principales: a) el procedimiento penal, es a instancia de
parte; b) En el procedimiento penal se plasman los principios de oralidad,
publicidad y concentracion, en el juicio propiamente dicho; c) En este sistema hay
igualdad juridico procesal de las partes; d) la prueba, en el sistema acusatorio, se
propone con absoluta libertad por las partes, valorandolas el juez con aplicaciéon
del principio predominante de libre valoracion judicial o lo que es lo mismo, libre

apreciacion de la prueba; e) en este sistema, las funciones de acusar, defendery

16

Leone, Giovanni. Tratado de derecho procesal penal, Pag. 507.
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decidir, se encuentran plenamente separadas, sin que en un momento
determinado puedan unirse; f) la actividad del juez, en el juicio propiamente dicho,
se limita exclusivamente a presidir y encausar los debates del juicio. Dentro de
ese orden de ideas en esta etapa el Cdodigo Procesal Penal, tiene dos funciones
importantes, siendo ellas; a) el MINISTERIO PUBLICO encargado de investigar
los delitos; es decir, realizar una serie de actividades para descubrir elementos
que permitan el ejercicio fundado de la acusacion; y el juez de primera instancia
penal; es el encargado de autorizar o tomar decisiones, ya que es el funcionario
independiente, inamovible y sometido unicamente a la ley; y tiene como atribucién

exclusiva la facultad de dirigir el proceso, juzgar y hacer ejecutar lo juzgado.

Dichas funciones que deben de desarrollarse en la etapa preparatoria,
tanto el Ministerio Publico en funcion de investigar y el juez de primera instancia
penal en su funcion de contralor la investigacion, hay autores que explican estas

actividades entre ellos:

César Barrientos Pellecer (7). Indica a cerca de las funciones que
desarrollan el Ministerio Publico y el juez de primera instancia penal en esta etapa
del procedimiento comun; “Siendo la actividad jurisdiccional indelegable y
exclusiva de los tribunales, los fiscales no realizan ni pueden atribuirse ninguna
funcion judicial. Asi, las atribuciones estan claramente separadas. Por lo tanto
ningun juez podra realizar una inspeccion de fiscales, aunque si vigilar la funcion
de investigacion (Articulo 8 del Codigo Procesal Penal) por su parte, ningun fiscal
puede realizar inspeccién respecto de los jueces. Dependen, entonces, de
distintos organismos independientes, lo cual asegura la no subordinacién y

garantiza la coordinacion de actividades”.

Gladis Yolanda Albefio Ovando ('®) nos explica a cerca de las actividades

que se desarrollan en la etapa preparatoria siendo ellas:

Investigacion

17
18

Barrientos Pellecer, Ob. Cit; Pag. 254.
Albefio Ovando, Ob. Cit; Pag. 100.
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El Ministerio Publico es el encargado de la instruccién, en los sistemas
procesales penales modernos, de practicar todas las diligencias pertinentes y
utiles para determinar la existencia del hecho punible, con todas sus
circunstancias importantes para la tipicidad del delito.

Dentro de esta investigacion, el Ministerio Publico establecera: en primer
lugar si el hecho sometido a investigacion es constitutivo de delito; luego, la
persona o personas que han participado en la comision del mismo, procurando su
identificacién y el conocimiento de las circunstancias personales que sirven para

valorar su responsabilidad o influyan en su punibilidad”.

e b) Decisiones

En el desarrollo del procedimiento preparatorio se dan decisiones por
parte del juez que controla la investigacion. Estas decisiones se dividen en:
resoluciones y autorizaciones judiciales. Entre las resoluciones que dicta el
juzgado que controla la investigacion, tenemos por ejemplo: resolver el
encarcelamiento preventivo o prision del sindicado, resolver las excepciones
planteadas. Las autorizaciones judiciales permiten en que el Ministerio Publico
en el desarrollo de las investigaciones, pueda ingresar a un domicilio para la
localizacién de determinada prueba, secuestrar un objeto, obtener un documento
en poder de un tercero o efectuar una investigacion mental o corporal en el
imputado o en un testigo, lo que debera solicitar al juez que controla la
investigacion, quien resolvera la procedencia o improcedencia del

diligenciamiento de estos medios de prueba.

Las funciones o actividades que deben cumplir dichos o6rganos del
Estado, tiene su base legal en el Codigo Procesal Penal, la funcion investigativa
se encuentra en los Articulos 8, 46 y 107; y la funciéon de Contralor de la

investigacion en el Articulo 47, del mismo cuerpo legal.

2.4 Formas de concluir la etapa preparatoria
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Dentro del presente trabajo de tesis, se tratara en un capitulo dicho punto,
por lo que solo se tratara en que consisten dichos actos conclusivos que ponen

fin a la etapa preparatoria.

2.4.1 Acusacion

Es el acto por el cual el Ministerio Publico requiere por escrito al juez de
primera instancia penal, el enjuiciamiento publico del procesado, cuando estima
que la investigacién proporciona fundamentos sobre la participacion del mismo en

el hecho delictivo que se le atribuye.
2.4.2 Sobreseimiento

Forma de concluir la investigacion, en el cual el Ministerio Publico
considera que no hay elementos de conviccidn ni necesarios para formular la
acusacion.
2.4.3 Clausura provisional

Acto conclusorio de caracter no definitivo, cuando el Ministerio Publico

considera que todavia hay elementos de investigacion que debe recabar, y que

los existentes son insuficientes para presentar y formular la acusacion.

2.5 Regulacion legal

La etapa preparatoria del procedimiento comun, esta enmarcado en el
Articulo 309 del Cédigo Procesal Penal que indica: “Objeto de la investigacion.
En la investigacion de la verdad, el Ministerio Publico debera practicar todas las

diligencias pertinentes y utiles para determinar la existencia del hecho, con todas
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las circunstancias de importancia para la ley penal. Asimismo, debera establecer
quiénes son los participes, procurando su identificacion y el conocimiento de las
circunstancias personales que sirvan para valorar su responsabilidad o influyan
en su punibilidad. Verificara el dafio causado por el delito, aun cuando no se

haya ejercido la accion civil.

El Ministerio Publico actuara en esta etapa a través de sus fiscales de
distrito, seccion, agentes fiscales y auxiliares fiscales de cualquier categoria
previstos en la ley, quienes podran asistir sin limitacion alguna a los actos
jurisdiccionales relacionados con la investigacibn a su cargo asi como a
diligencias de cualquier naturaleza que tiendan a la averiguacién de la verdad,
estando obligado todas las autoridades o empleados publicos a facilitarles la

realizacion de sus funciones.

Asimismo, el mismo cuerpo legal, en el Articulo 107, segundo parrafo
establece: “Tendra a su cargo el procedimiento preparatorio y la direccion de la

policia nacional civil en su funcién investigativa dentro del proceso penal’.

También dicha etapa se encuentra enmarcada en la ley organica del
Ministerio Publico en su Articulo 2 que establece: “Funciones: Son funciones del
Ministerio Publico, sin perjuicio de las que le atribuyen otras leyes, las siguientes:
1) Investigar los delitos de accion publica y promover la persecucion penal ante
los tribunales, segun las facultades que le confieren la constitucién, las leyes de la

Republica y los tratados y convenios internacionales”.

Dentro de ese mismo cuerpo legal el Articulo cuarenta y ocho nos indica:
El fiscal a cargo de la investigaciéon de un delito debe reunir los elementos de
conviccion de los hechos punibles en forma ordenada, que permita el control del

superior jerarquico, de la defensa, la victima y las partes civiles”.
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CAPITULO 1lI

3. Etapa intermedia

3.1 Definicion

Gladis Yolanda Albefio Ovando (') define el procedimiento intermedio:
‘Es la fase de transicion entre el procedimiento preparatorio y el juicio
propiamente dicho. Asimismo, dicha autora lo define desde el punto de vista
formal, definiendo que es el: “conjunto de actos procesales que tienen como fin la
correccion de los requerimientos o actos conclusivos de la investigacion, el
control de esos actos conclusivos de la investigacion los realiza el juzgado

competente para ello”.

El abogado Isaias Figueroa (*°) determina la etapa intermedia de la
siguiente manera: “Es aquella por medio de la cual el Juez contralor de la
investigacion decide sobre el requerimiento del Ministerio Publico una vez
concluida la investigacion, tomando como base las actuaciones y evidencias que

le presente y los argumentos de los sujetos procesales”.

César Barrientos Pellecer (*") concluye diciendo que la etapa intermedia

es la: “Encomendada al juez de primera instancia con el propdsito de calificar el
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requerimiento del Ministerio Publico y si éste cumple con los requisitos de fondo y

forma para provocar el juicio o debate”.

Mario R. Lépez M. (22), estipula que el procedimiento intermedio: “Es la
fase comprendida entre el procedimiento preparatorio y la preparacion para el
debate, es decir, que es la etapa intermedia para llegar al debate, el juzgador en
esta fase puede admitir la acusacién y la apertura del juicio o archivar o sobreseer
el proceso”.

El Articulo 332 del Cdodigo Procesal Penal estipula en su segundo parrafo:
“La etapa intermedia tiene por objeto que el juez evalue si existe o no fundamento
para someter a una persona a juicio oral y publico, por la probabilidad de su
participacion en un hecho delictivo o para verificar la fundamentacion de las otras

solicitudes del Ministerio Publico”.

3.2 Actitudes que desarrollan los sujetos en dicha etapa

3.2.1 Actitudes del acusado y su abogado defensor

El requerimiento del Ministerio Publico, sera notificado a las partes,
quienes pueden consultar las actuaciones en el juzgado de primera instancia
penal, dentro del plazo de seis dias, y podran en la audiencia sefialada, asumir
las siguientes actitudes de conformidad con el Articulo trescientos treinta y seis

del Codigo Procesal Penal:

Senalar los vicios formales en que incurre el escrito de acusacion, requiriendo su
correccion;

Plantear las excepciones u obstaculos a la persecucion penal y civil previstas en
este Codigo;

Formular objeciones u obstaculos contra el requerimiento del Ministerio Publico,

instando, incluso, por esas razones, el sobreseimiento o la clausura.
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3.2.2 Actitudes del querellante

De conformidad con el Articulo trescientos treinta y siete del Codigo
Procesal Penal, las actitudes que debe realizar el querellante son:
e Adherirse a la acusacion del Ministerio Publico, exponiendo sus propios
fundamentos o manifestar que no acusar3;
e Senfalar los vicios formales en que incurre el escrito de acusacion requiriendo su
correccion;
e Objetar la acusacion porque omite algun imputado o algun hecho o circunstancia

de interés para la decision penal, requiriendo su ampliacién o correccién.

3.3.3 Actitudes de las partes civiles

De conformidad con el Articulo trescientos treinta y ocho del Cddigo
Procesal Penal, las actitudes que deben de realizar las partes civiles son: “En la
audiencia, las partes civiles deberan concretar detalladamente los dafos
emergentes del delito cuya reparacidon pretenden, indicaran también, cuando sea
posible, el importe aproximado de la indemnizacion o la forma de establecerla. La
falta de cumplimiento de este precepto se considerara como desistimiento de la

accion”.

3.3.  Audiencia de decision del acto conclusorio

Esta se desarrolla de conformidad con lo que establece el Articulo
trescientos cuarenta del Cddigo Procesal Penal que indica: “Al dia siguiente de
recibida la acusacioén del Ministerio Publico, el juez senalara dia y hora para la
celebracion de una audiencia oral, la cual debera llevarse a cabo en un plazo no
menor de diez dias ni mayor de quince, con el objeto de decidir la procedencia de

la apertura del juicio.
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Para permitir la participacion del querellante y las partes civiles en el
proceso, éstos deberan manifestar por escrito al juez, ante de la celebracién de la

audiencia, su deseo de ser admitidos como tales.

El acusado puede renunciar a su derecho a esta audiencia, en forma

expresa, durante su celebracion y en forma tacita si no compareciere a la misma”.

Luego al finalizar la intervencion de las partes, el juez decidira sobre las
cuestiones planteadas, tal como lo indica el Articulo 341 del Cdédigo Procesal
Penal, y si el juez admite la acusacion y decide abrir a juicio lo debe de realizar a

través de una resolucion llamada auto de apertura, que debe contener:

La designacién del tribunal competente para el juicio.

Las modificaciones con que admite la acusacion, indicando detalladamente las
circunstancias de hecho omitidas, que deben formar parte de ella;

La designacion concreta de los hechos por los que no se abre el juicio, cuando
la acusacidn ha sido interpuesta por varios hechos y el juez sélo la admite
parcialmente;

Las modificaciones en la calificacion juridica cuando se aparte de la acusacion.

Al dictar el auto de apertura y notificarle a las partes que intervienen en el
proceso penal, el juez de primera instancia penal, otorga un plazo de diez dias
para que comparezcan a juicio al tribunal designado y que constituyan lugar para

recibir notificaciones.
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CAPITULO IV

4. Actos conclusorios
4.1 Acusacion

Guillermo Cabanellas (*°), define el concepto de acusacion, en términos
amplios, la accién y el efecto de acusar o acusarse (v.) // En la jurisdiccién
criminal y ante cualquier organismo represivo, la accion de poner en conocimiento
de un juez, u otro funcionario competente, un crimen (real, aparente o supuesto),
para que sea investigado y reprimido. // Ante los tribunales de justicia, el escrito o
informe verbal de una parte, de un abogado o del Ministerio fiscal, en que se

acusa a alguien de un delito o falta y se solicita la pena o sancién consiguiente.

Gladis Yolanda Albefio Ovando (**), estipula que la acusacion: “Es el acto
por el cual el Ministerio Publico requiere por escrito al juez que se admita la
acusaciéon, sucede cuando el Ministerio Publico estima que la investigacion

proporciona fundamento para el enjuiciamiento publico del imputado”.

Isaias Figueroa (*), indica que la apertura del juicio penal: “Es un acto

conclusivo de la fase de investigacion del proceso. El Ministerio Publico ha

* Cabanellas, Ob. Cit; Pag. 154.
?* Albefio Ovando, Ob. Cit; Pag. 102.

?® Figueroa, Ob. Cit; pag. 207.
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practicado la investigacion y ha recabado la evidencia suficiente para convencer

al juez de la posible participacién de una persona en un hecho delictivo.

Para Moisés Efrain Rosales Barrientos (*°), La acusacion y apertura a
juicio comenta: “Cuando el resultado de la investigacion, no sugiere otra forma de
concluir la etapa preparatoria, el Ministerio Publico debera formular acusacion y
requerir al juez controlador la apertura a juicio penal. Para formular acusacién
debe contar con elementos probatorios que fundamenten seriamente su peticion.

Cuando sea procedente, también debera formular acusacion alternativa.

Mario R. Lopez M. (¥), aclara que la acusacion: “En el sentido general es
la facultad que ejercita una persona o una institucién ante un juez o tribunal
competente, contra una o mas personas, sindicadas como presuntos culpables en

la comisiéon de un hecho delictivo”.

En nuestro Cddigo Procesal Penal el Articulo 324 nos indica: “Peticion de
apertura. Cuando el Ministerio Publico estime que la investigacion proporciona
fundamento serio para el enjuiciamiento publico del imputado, requerira por
escrito al juez la decision de apertura del juicio. Con la apertura se formulara la

acusacion”.

Asimismo, los requisitos formales de la acusacidbn se encuentran
enmarcados en el Articulo trescientos treinta y dos del cuerpo legal relacionado

anteriormente, que enmarca los requisitos que son:

Los datos que sirvan para identificar o individualizar al imputado, el nombre de
su defensor y la indicacion del lugar para notificarles.
La relacion clara, precisa y circunstanciada del hecho punible que se le atribuye

y su calificacion juridica.
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Los fundamentos resumidos de la imputacién, con expresién de los medios de
investigacion utilizados y que determinen la probabilidad de que el imputado
cometid el delito por el cual se le acusa.

La calificacion juridica del hecho punible, razonandose el delito que cada uno de
los individuos ha cometido, la forma de participacion, el grado de ejecucion y las
circunstancias agravantes para el juicio.

La indicacion del tribunal competente para el juicio.

4.2 Sobreseimiento

Isaias Figueroa (*®), indica que el sobreseimiento: “Esta figura como otro
acto conclusivo, pues al estar firme pasa por autoridad de cosa juzgada.

Entonces su finalidad consiste en hacer cesar definitivamente un proceso”.

Gladis Yolanda Albefio Ovando (*), define el sobreseimiento: “Consiste
en los casos en que el Ministerio Publico no encuentre los elementos necesarios
para formular acusacion, de la investigacion que ha realizado, solicitara el

sobreseimiento, que es otra de las formas de concluir la fase de instruccion”.

Guillermo Cabanellas (*°), sefiala que el sobreseimiento es: “Suspension
del procedimiento por insuficiencia o falta de pruebas contra un acusado o al no
aparecer cometido el delito supuesto, lo cual determina la liberacion del posible
detenido y el levantamiento de todas las restricciones existentes contra los

encausados”.

28

29

Figueroa, Ob. Cit; Pag. 210.
Albefio Ovando, Ob. Cit; pag. 102.

% Cabanellas, Ob. Cit;. Pag. 200.



32

Alcala Zamora y Castillo (*'), refiere que el sobreseimiento es: “En lo
criminal como la resolucion judicial, en forma de auto, que produce la suspension
indefinida del procedimiento penal, o que pone fin al proceso, impidiendo en
ambos casos, mientras subsiste, la apertura del plenario o que en él se pronuncie

sentencia”.

La figura juridica del sobreseimiento tiene su base legal en el Articulo
trescientos veinticinco del Cédigo Procesal Penal, indicando este que cuando el
Ministerio Publico estima que no existe fundamento para promover el juicio
publico del imputado solicitara el sobreseimiento. Asi mismo el Articulo
trescientos veintiocho del mismo cuerpo legal establece los casos en que

corresponde sobreseer a favor del imputado y son:

Cuando resulte evidente la falta de alguna de las condiciones para la imposicion
de una pena, salvo que correspondiere proseguir el procedimiento para decidir
exclusivamente sobre la aplicacion de una medida de seguridad y correccion;
Cuando, a pesar de la falta de certeza, no existiere, razonablemente, la
punibilidad de incorporar nuevos elementos de prueba y fuere imposible requerir
fundadamente la apertura del juicio.

Cuando, tratdndose de delitos contra el régimen tributario, se hubiere cumplido

en forma total la obligacion de pago del tributo e intereses.

4.3 Clausura provisional

César Barrientos Pellecer (*?), conceptta sobre la clausura provisional: “Si
hay indicios que hacen suponer la comision de un delito, pero los elementos de
prueba recabados resultan insuficientes para fundamentar la acusacion, el
Ministerio Publico pedira y el juez podra ordenar, la clausura del procedimiento
preliminar mediante auto razonado en el que se sefalaran los medios de prueba

que podrian incorporarse en el futuro, en cuyo caso cesara toda medida de
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coerciéon contra el imputado y se estara a la espera de evidencias o indicios que

hagan viable la reanudacién de la persecucion penal”.

Isaias Figueroa (*®), nos indica a cerca de la clausura provisional, “Entre la
continuacion del proceso (apertura del juicio penal) y su cese definitivo
(sobreseimiento), puede darse un requerimiento del Ministerio Publico, que no es
propiamente un acto conclusivo. La clausura provisional. Y no es un acto
conclusivo, toda vez que al declararse la investigaciéon debe seguir para arribar,
precisamente, a un verdadero acto conclusivo: ora la apertura del juicio penal, ora
al sobreseimiento. Se da como consecuencia de que el Ministerio Publico no ha
agotado la investigacion y se considera que los medios con que cuenta son

insuficientes para formular cualquiera de los otros dos requerimientos”.

El Articulo trescientos treinta y uno del Codigo Procesal Penal preceptua:
clausura provisional. Si no correspondiere sobreseer y los elementos de prueba
resultaren insuficientes para requerir la apertura del juicio, se ordenara la clausura
del procedimiento, por auto fundado, que debera mencionar, concretamente, los
elementos de prueba que se espera poder incorporar. Cesara toda medida de
coercion para el imputado a cuyo respecto se ordena la clausura. Cuando
nuevos elementos de prueba tornen viable la reanudacién de la persecucion
penal para arribar a la apertura del juicio o al sobreseimiento, el tribunal, a pedido
del Ministerio Publico o de otra de las partes, permitira la reanudacién de la

investigacion.
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CAPITULO V:

5. Violacién a la autonomia y objetividad del Ministerio Publico, cuando el juez de

primera instancia penal, le obliga a formular acusacion

5.1 El rol del Ministerio Publico en la etapa preparatoria

El Ministerio Publico tiene su base legal en nuestra Constitucién Politica
de la Republica en el Articulo 251, dicha norma establece: “El Ministerio Publico
es una institucion auxiliar de la administracion publica y de los tribunales con
funciones auténomas, cuyos fines principales son velar por el estricto
cumplimiento de las leyes del pais. Su organizacion y funcionamiento se regira

por su ley organica”.

La creacién del Codigo Procesal Penal, Decreto 51-92 del Congreso de la
Republica, con vigencia a partir del uno de julio del afio mil novecientos noventa y
cuatro, establece una novedosa forma sobre la investigacion de hechos delictivos,

adecuando nuestra legislacion adjetiva penal al sistema acusatorio, atribuyendo al
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Ministerio Publico, el rol en la etapa preparatoria, de ser un ente acusador,
entendiéndose este como una institucién encargada de practicar una serie de
actividades para descubrir elementos que permitan el ejercicio fundado de la
acusacion; también puede decirse que el Ministerio Publico es una autoridad
estatal con facultades autbnomas a quien le corresponde la tarea de conducir la

investigacion y sostener la pretension estatal de castigo al delincuente.

Tiene su fundamento esta institucion en el Articulo cuarenta y seis del
Cddigo Procesal Penal que establece: “El Ministerio Publico, por medio de los
agentes que designe, tendra la facultad de practicar la averiguacién por los delitos
que este cddigo le asigna, con intervencion de los jueces de primera instancia
como contralores jurisdiccionales. Asimismo, ejercera la accion penal conforme

los términos de este codigo”.

En esta etapa del procedimiento comun el rol que debe desempenar el
Ministerio Publico es el de practicar la investigacion, recabando los medios de
investigacion pertinentes para esclarecer si un hecho que se cometio es delictivo,
por eso la reforma procesal penal le encarga al Ministerio Publico, como auxiliar
de la justicia, la realizacion de la investigacion de hechos delictivos de naturaleza
publica, con la finalidad de promover la accién penal en defensa de la sociedad,
dicha funcion tiene su cimiento en el Articulo trescientos nueve del Cadigo
Procesal Penal, en la cual indica: “Que en la investigacion de la verdad, el
Ministerio Publico debera practicar todas las diligencias pertinentes y utiles para
determinar la existencia del hecho, con todas las circunstancias de importancia
para le ley penal. Asimismo, debera establecer quienes son los participes,
procurando su identificacion y el conocimiento de las circunstancias personales
que sirvan para valorar su responsabilidad o influyan en su punibilidad. Verificara
también el dafio causado por el delito, aun cuando no se haya ejercido la accion
civi’. Y la ley organica del Ministerio Publico en su Articulo cuarenta y ocho
establece: “Investigacion. El fiscal a cargo de la investigacion de un delito debe

reunir los elementos de conviccion de los hechos punibles en forma ordenada,
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que permita el control del superior jerarquico, de la defensa, la victima y las

partes civiles”.

Y dentro de ese rol de la investigacion, el ser humano juega un papel
importante, porque el material humano, es necesario para desarrollar dichas
actividades de la investigacion, encomendadas legalmente al Fiscal General de la
Republica y Jefe del Ministerio Publico, los fiscales de distrito y fiscales de
seccion, agentes fiscal y los auxiliares fiscales, que son los que practicaran las
diligencias y actuaciones en la investigacion, con autorizacién judicial o sin ella,
cuando no tenga contenido jurisdiccional, actuando ellos en representacion del
Ministerio Publico y del Estado, el privilegio de ejercitar la accién penal y realizar
la pretension al concluir su investigacion y decidir su acto conclusorio (acusacion,
clausura provisional o sobreseimiento) que considere pertinente de acuerdo a la
reunion de todos los elementos necesarios para fundamentar su pretension, y su
accionar debe de esta apegado a los principios de autonomia y objetividad,
realizando sus diligencias con las facultades que le otorga la Constitucién Politica
de la Republica, las leyes del pais y convenios y tratados internacionales, para
que su requerimiento ante el juez de primera instancia penal sea acorde a las

constancias procesales, realizandose asi la justicia penal.

En conclusion podemos decir que el Ministerio Publico es independiente
en el ejercicio de su funcion y desarrolla la investigacion de los delitos de accién
publica, y que ninguna autoridad podra dar instrucciones al jefe del Ministerio
Publico o a sus subordinados, sobre la forma de desarrollar la investigacion

penal, ni se podra limitar el ejercicio de la accidn penal.

5.2 Elrol del juez de primera instancia penal en la etapa preparatoria

Dentro de los tres organismos del Estado, nuestra Constitucion Politica de

la Republica establece en el Articulo 203, el cual delega al Organismo Judicial, la

potestad de juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado, también recalca que la
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funcién jurisdiccional se ejerce, con exclusividad absoluta, por la Corte Suprema

de Justicia y por los demas tribunales que la ley establezca.

En este orden de ideas el Organismo Judicial, para el cumplimiento de sus
funciones, segun el Articulo 58 de la ley del Organismo Judicial distribuye su
ejercicio en los siguientes o6rganos: Corte Suprema de Justicia, Corte de
Apelaciones, Magistrados de menores, Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
Tribunal de Segunda Instancia de Cuentas, Tribunales Militares, Juzgado de

Primera Instancia, Juzgados menores.

Dentro de esa jerarquia los jueces de primera instancia penal, tendran a
su cargo el control jurisdiccional de la investigacién efectuada por el Ministerio
Publico en la forma que establece este cddigo. Instruiran también, personalmente
las diligencias que especificamente les estén sefaladas, de conformidad en lo

que establece el Articulo 47 del Cédigo Procesal Penal.

Entonces podemos asegurar que el rol que le corresponde al juez de
primera instancia penal, en la etapa preparatoria, es tomar DECISIONES
conforme a derecho, y que a mi juicio se divide en dos formas: la primera se
manifiesta en RESOLUCIONES, que contienen las decisiones del juzgador,
como ejemplo, resolver la situacion juridica de un procesado; y la segunda forma
es a través de AUTORIZACIONES, para que el Ministerio Publico pueda realizar
determinada diligencia que limitan ciertas garantias constitucionales y procesales
de las personas, entre ello tenemos como ejemplo, la solicitud del Ministerio
Publico al juez para autorizar un allanamiento, inspeccion y registro, para evitar la
violacién de un precepto constitucional como lo es la inviolabilidad de la vivienda,

y asi garantizar a las partes el debido proceso.

En sintesis podemos inferir que el juez de primera instancia penal, es el
contralor de la investigacion del Ministerio Publico y toma las decisiones judiciales

(resoluciones y autorizaciones), que garanticen los derechos fundamentales de



39
las partes, evitando el abuso y arbitrariedad en la funciéon investigativa,

garantizando asi el debido proceso.

5.3 Violacion a la autonomia y objetividad del Ministerio Publico cuando el juez de

Primera Instancia Penal, le obliga a formular acusacion

Comenzamos estableciendo que en nuestra Carta Magna, al definir la
institucion del Ministerio Publico le delega FUNCIONES AUTONOMAS,
entendiéndose esos conceptos como: a) Por un lado funcion “Desempefio, de
empleo, cargo, facultad u oficio. Tarea, ocupacion. Atribuciones. Cometido,
obligaciones, Finalidad” (**); b) Autonomia como: “Los entes auténomos son
aquellos que tienen su propia ley, y se rigen por ella, se considera como una
facultad de actuar, en una forma independiente y ademas tiene la facultad de
darse sus propias instituciones que le regiran y lo mas importante el
autofinanciamiento, sin necesidad de recurrir al presupuesto general del Estado”
(*®). Arribando a la conclusién que las funciones auténomas son: “Las actividades,
facultades o atribuciones que desarrolla el Ministerio Publico para cumplir con sus
funciones de investigacion, abocandose unicamente a las leyes del pais, sin
ninguna ingerencia de autoridad y actuando con imparcialidad”. Ya que no se
tiene una autonomia propiamente dicha, dicho principio también se encuentra
inmerso dentro de la Ley Organica del Ministerio Publico en el Articulo 3, el cual
establece: “El Ministerio Publico actuara independientemente, por propio impulso
y en cumplimiento de las funciones que le atribuyen las leyes sin subordinacién a
ninguno de los organismos del Estado ni autoridad alguna, salvo lo establecido en
esta ley”, asi mismo el Ministerio Publico goza de otro principio que es el de
objetividad, el cual debe comprenderse como: “Actitud, critica, imparcial, que se
apoya en datos y situaciones reales, despojada de prejuicios y apartado de
intereses, para concluir sobre hechos o conductas” (*°*). Teniendo este principio
su fundamento en el Cédigo Procesal Penal, que preceptua: “Objetividad. En el

ejercicio de su funciodn, el Ministerio Publico adecuara sus actos a un criterio
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objetivo, velando por la correcta aplicacion de la ley penal. Debera formular los

requerimientos y solicitudes conforme a este criterio, aun a favor del imputado”.

De acuerdo con estos dos principios del Ministerio Publico, el actuar de
los fiscales debe orientarse en esa fundamentacion todas las pretensiones
procesales, ya que este debe practicar todas las diligencias utiles y pertinentes
dentro de un hecho delictivo y después tomar una decision de acuerdo a estos

principios.

Dentro del sistema acusatorio, encontramos que una de sus
caracteristicas es precisamente dentro del procedimiento comun, que en la etapa
preparatoria, le corresponde al Ministerio Publico, ser el ente encargado de la
investigacion y, por lo tanto, goza de independencia al realizar dicha funcién pero
cuando el juez de primera instancia penal, decide en audiencia, que el Ministerio
Publico debe dentro del plazo que sefala, plantear acusacion, se lesiona o afecta
dicha independencia, desvirtuandose la naturaleza de este sistema procesal, y al
resolver de esa manera el Juez enmarca su actividad a las funciones que le
corresponde al ente acusador, porque se desprende de su funcion judicial y
adquiere la calidad de ser parte dentro del proceso penal; con ello se regresa a
una de las caracteristicas del sistema inquisitivo; si bien es cierto que el Codigo
Procesal Penal indica que si el juez considera que debe plantearse la acusacion,
ordenara su formulacién, la cual debera presentarse en un plazo de siete dias, lo
cual se encuentra estipulada en el Articulo 326 de ese mismo cuerpo legal,
entonces hacemos énfasis en la palabra ordenara entendiéndose esta a mi juicio,
“‘mandar a que se haga algo”, como obligacién de hacerlo, violentando con esa
decision, los principios de autonomia y objetividad del ente acusador, ya que el

juez asume el caracter de acusador contraviniendo el sistema acusatorio.

Debe tomarse en cuenta que las citadas normas procesales (objetividad y
obligacion de plantear acusacion), son normas ordinarias dentro de la jerarquia
de las normas (teoria Kelseniana), pero atendiendo al principio de supremacia

constitucional plasmados en el Articulo 44 de la Constitucion Politica de la
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Republica, 114 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad
y 9 de la Ley del Organismo Judicial, las normas constitucionales tienen la
jerarquia sobre las normas ordinarias, por lo que, a criterio de este estudiante,
que al decir FUNCIONES AUTONOMAS, la Constitucién nos esta sefialando que
el Ministerio Publico debe desarrollar, su funcidén sin ninguna ingerencia para
lograr el estricto cumplimiento de la ley, y por lo tanto su funcion de investigacion
es autonomo, y su actuar debe ser objetivo; de acuerdo a los elementos de
conviccidon que tenga en su poder y por ende a mi juicio los articulos 326 y 345
Quater, segundo parrafo del Codigo Procesal Penal son inconstitucionales, por
contradecir la disposicion sehalada en la carta magna y los principios de
autonomia y objetividad que rigen al Ministerio Publico en su actuar dentro de un

proceso penal.

Concluyendo en mi humilde investigaciéon que para evitar la violacion de
los principios de objetividad y autonomia del Ministerio Publico; en lugar de
ordenar el juez de primera instancia penal, narcoactividad y delitos contra el
ambiente, que en el plazo de siete dias el ente acusador formule y plantee la
acusacion, lo legal seria que se conceda un plazo prudencial (un mes), para que
otro agente fiscal diferente a la causa, amplie la investigacién del hecho, para que
éste con los medios de investigacion que tenga, mas los que pueda incorporar,
tramite su acto conclusorio que considere pertinente, conservando asi la

autonomia y objetividad del Ministerio Publico en su funcién investigativa.
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CONCLUSIONES

El Ministerio Publico tiene como funcién, en la etapa preparatoria, ser el
encargado de la investigacion, ejercitando la accién penal y decidiendo qué acto

conclusorio debe de plantear al 6rgano jurisdiccional competente.

En la etapa preparatoria, la funcion del juez de Primera Instancia Penal es la de
contralor de la investigacién, tomando decisiones conforme a derecho, de los
requerimientos de las partes dentro de un proceso penal, resolviendo y/o

autorizando.

El juez de Primera Instancia Penal, al obligar al Ministerio Publico a plantear la
acusacion, desnaturaliza el sistema acusatorio, limitando o restringiendo la

autonomia funcional del Ministerio Publico.
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4. EIl Ministerio Publico debe de actuar de acuerdo con el principio de objetividad,
tanto en la busqueda de medios de investigacion como en la decision de

presentar su acto conclusorio, aun a favor del imputado.

5. Funciones autéonomas del Ministerio Publico son las actividades, atribuciones,
facultades que le otorgan a los fiscales del Ministerio Publico, para que
desarrollen su investigacion de una forma imparcial, sin ninguna injerencia de
autoridad alguna, unicamente sometido su actuar a la Constitucién y las leyes

del pais.
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RECOMENDACIONES

Existe la necesidad de abrogar los Articulos 326 y 345 Quater, segundo parrafo,

del Cédigo Procesal Penal, por adolecer de inconstitucionalidad.

Los jueces de Primera Instancia Penal, de toda la Republica de Guatemala,
deben de adecuar su decision a los requerimientos de los actos conclusorios del

Ministerio Publico.

Se debe instar a las unidades de capacitacion del sector justicia (Ministerio
Publico, Corte Suprema de Justicia, Defensa Publica Penal etc.), a realizar
talleres para desarrollar mejor el Cdodigo Procesal Penal y unificar criterios

juridicos para la mejor comprension del proceso penal.
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4. Es importante que se reformen los Articulos 326 y 345 Quater, segundo parrafo,
del Codigo Procesal Penal, en el sentido de darle un plazo prudencial a otro
agente fiscal para que, a través de los medios de investigacion existentes y los

que pueda incorporar, solicite el acto conclusorio que considere pertinente.
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ANEXO

Ejemplo de un auto de apertura de juicio

C-329-2003.0f.5°, JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA PENAL NARCOACTIVIDAD Y
DELITOS CONTRA EL AMBIENTE DEL DEPARTAMENTO DE EL PROGRESO,
GUASTATOYA: OCHO DE OCTUBRE DE DOS MIL CUATRO. ....ccoceiiiiiiieeeeeeeee

Se tiene a la vista para resolver el proceso instruido contra XXXXXX sindicado
del delito & ASESINATO; Y weeiiiiiiiiiie ettt e e e e e e et e e e e ssre e e e s aenneeeeas
CONSIDERANDO DE DERECHO: nuestra ley Adjetiva Penal en el sobreseimiento, la
clausura u otra forma conclusiva que no fuera la solicitud, la notificaciéon a las partes;
entregandoles copia de la misma y poniendo a su disposicion en el despacho las
actuaciones y las evidencias reunidas durante la investigacién para que puedan ser
examinadas en un plazo comun de cinco dias. En la misma resolucién convocara a las
partes a una audiencia oral que debera realizarse dentro de un plazo no menor de
cinco dias ni mayor de diez. El articulo 345 Quater, numeral 4, del mismo Cddigo,

establece: “el Juez considera que debe proceder la acusacion, ordenara su
formulacion, la cual debera presentarse en el plazo maximo de siete dias. “ ...................
CONSIDERANDO DE HECHO: En el presente caso, el Ministerio Publico, a través del
Fiscal Distrital, Abogado xxxxxxx en escrito de fecha veintiocho de septiembre del dos
mil cuatro solicito la clausura Provisional del Proceso, indicando poder incorporar los
elementos de prueba que concretamente sefaldé en el mismo. En la audiencia
respectiva ratifico dicha solicitud. El Defensor del imputado XXXXXXX Abogado
XXXXXXX, solicitd sobreseimiento, haciendo sus argumentaciones que considerd
pertinentes y, que si no se acogia su solicitud, se adhiri6 a la peticion de Clausura
Provisional planteada por el Fiscal Distrital del Ministerio Publico. .............cccccoeeeiii.
CONSIDERANDO DE HECHO: que al analizar detenidamente tanto las constancias
procésales respectivas asi como normas vigentes establecidas desde su plataforma
facticia, la Juzgadora contralor de la investigacion arriba a la conclusion juridica que
para una mejor decision del ilicito penal sujeto a investigacion, procedente resulta
denegar la Clausura Provisional y Sobreseimiento solicitados dentro del presente

proceso, toda vez que, al hacer un analisis detenido de las constancias procésales,
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advierte que los elementos de investigacion recabados, se establece que no procede
decretar la Clausura Provisional del proceso, solicitada por el Ministerio Publico,
Asimismo, que no procede el Sobreseimiento solicitado por el Abogado Defensor del
imputado, en virtud de existir fundamento serio para promover el juicio oral y publico del
imputado, en virtud de existir suficientes evidencia y medios de conviccion para creer
que el imputado pudo haber participado del hecho que se le atribuye, por lo que deben
procedente declarar sin lugar la Clausura Provisional y en Sobreseimiento solicitadas
dentro del presente Proceso, y en consecuencia se ordena al Ministerio Publico
formular el requerimiento que en derecho corresponde, de conformidad a lo establecido
por la ley y asi debe reSOIVEISE. .......oooiiiiiiiiiiiiiiiiee e

LEYES APLICABLES: Articulos citados y 14 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala: 2, 3, 5, 7, 11, 11 Bis, 14, 46, 47, 109, 150, 160, 161, 162, 163, 289, 290,
309 del Cdodigo Procesal Penal; 123 del Cédigo Penal, 141, 142, 143, de la ley del
OrganismOo JUAICIAL. ......cooieiiiieeieiee e
POR TANTO: Este Juzgado, con base en lo considerado y leyes citadas, al resolver;
DECLARA: 1) SIN LUGAR la Clausura Profesional solicitada por el Fiscal Distrital de
Ministerio Publico Abogado XXXXXXXXXX dentro del proceso penal instruido contra
XXXXXXX por el delito de ASESINATO, y asi mismo NO HA LUGAR al Sobreseimiento
solicitado por el Abogado defensor XXXXXXXXXXX dentro del presente proceso, por
las consideraciones indicadas; Il) En consecuencia, se fija el plazo maximo de SIETE
DIAS al Ministerio Publico, a efecto formule el requerimiento que en derecho
corresponde. NOTIFIQUESE.

JUEZA DE INSTANCIA PENAL

SECRETARIO
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