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INTRODUCCION

Dentro de la jurisdiccion constitucional existe un medio de impugnacion que la Ley de
Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad no denomina taxativamente, pero la Corte
de Constitucionalidad llama ocurso en queja u ocurso de queja; el cual es el medio idéneo para
denunciar las actuaciones y resoluciones que adoleciendo de vicios hayan sido emitidas por los
tribunales en la tramitacion o ejecucion de amparo o que se promueva por la inejecucién de la
sentencia de dicha accion. El ocurso de queja fue creado para lograr la ejecucion y subsanar
errores contenidos en los amparos. En la actualidad la ley y la doctrina no contemplan un plazo
para ocurrir en queja y poco se ha dicho al respecto, encontrandose diferentes criterios al utilizar la
facultad reglamentaria de la Corte de Constitucionalidad para llenar este vacio de la Ley de

Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad.

El problema ha ido creciendo y volviéndose cada vez mas complejo, lo que pareciera indicar la
falta de afianzamiento y divulgacion de algunos criterios en relacion a la tramitacion del plazo en

Casos concretos.

Muchos de los vacios que ha dejado la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad en materia del ocurso de queja, en parte se han llenado con los criterios
jurisprudenciales contenidos en los autos que se han emitido al resolver dichos ocursos la Corte de
Constitucionalidad; sin embargo al no ser publicados es muy dificil que esos criterios sean
conocidos, es por tal razdn que para lograr despejar la interrogante planteada del porqué no existe
un plazo para plantear el ocurso de queja se hace necesario efectuar una investigacion que resuelva

el problema, el cual puede solucionarse con la jurisprudencia existente al respecto, con el acceso a

(i)



los autos emitidos por la Corte de Constitucionalidad y con la inclusion en la Gaceta

Jurisprudencial.

La falta de existencia del plazo en la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad en materia del ocurso de queja, condiciona a las partes afectadas a no saber el
momento procesal para interponer el mismo, y si la oportunidad de su procedencia queda ilimitada

en el transcurso del tiempo.

Ante tal circunstancia se hace necesario conocer los casos en los que procede el ocurso de
queja en materia de amparo ante la Corte de Constitucionalidad, y como objetivo principal ofrecer
la informacion sobre los criterios jurisprudenciales que se han manejado para solucionar la laguna
legal en cuanto al plazo del ocurso de queja, proporcionando un analisis en la legislacion
guatemalteca y elementos de juicio para fundamentar estrategias y acciones tendientes a disminuir
el vacio legal que ha dejado la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad ,
examinando resoluciones importantes dictadas por la Corte de Constitucionalidad en cuanto al
momento procesal para ocurrir en queja, jerarquizando la normativa de los factores que la ley
sefiala para ocurrir en queja y de esta manera evitar contradicciones y conflictos con las personas

que se sientan afectadas.

La falta de especificacion en la ley en cuanto al plazo, dificulta tanto a las personas afectadas
como a la Corte de Constitucionalidad sobre su interposicién, pero la misma Corte ha sefialado que
si bien es cierto no esté establecido un plazo para interponer el ocurso de queja, éstos se analizan

en cada caso concreto para determinar su procedencia.

(i)



En la actualidad se ha puesto de manifiesto un problema entre las personas afectadas y la Corte
de Constitucionalidad en cuanto si se encuentran aun en el momento procesal para ocurrir en
queja; sin embargo, en la practica y tedricamente los agraviados ocurren en queja sin importar el
transcurso del tiempo. En este sentido se afirma que el ocurso de queja funciona como un
instrumento juridico controlador que las partes afectadas tienen derecho a ejercer ante la Corte de
Constitucionalidad sobre los actos emanados del tribunal de amparo, cuando en el tramite y

ejecucion, éste no cumple lo previsto en la ley o lo resuelto en la sentencia.

El presente trabajo de tesis esta desarrollado en cuatro capitulos, distribuidos de la siguiente
forma:

El capitulo | se refiere a los medios impugnativos para la correccion de errores en los
procedimientos de caracter judicial, dando una definicion de lo que son los medios de impugnacién
y una descripcion de lo que, a mi parecer, son los medios de impugnacion correctivos mas

importantes en los procedimientos judiciales.

El capitulo 11 contiene una sintesis en torno del concepto de amparo, su naturaleza juridica,

objeto y procedimientos que lo integran.

El capitulo 111, medular de la presente tesis, se refiere al ocurso de queja en la

jurisdiccion constitucional, como remedio Unico exclusivo para reparar errores acaecidos en los

procedimientos de amparo, asi como su concepto y definicion, naturaleza juridica, procedimiento,

(iii)



el plazo en cuanto a su interposicion y los criterios jurisprudenciales de la Corte de

Constitucionalidad en cuanto al momento procesal para plantearlo.

El capitulo 1V, se refiere al analisis e interpretacion del trabajo de campo, que constituye la
recopilaciéon de material bibliografico y documental, complementandose con autos emitidos por la
Corte de Constitucionalidad en cuanto al ocurso de queja, asi como graficas donde se recogen
datos sobre el nimero de ocursos ingresados, procedentes, con y sin lugar, que ingresaron a la

Corte de Constitucionalidad del afio 1986 a junio del 2005.

Por dltimo, se establecen las conclusiones y recomendaciones del presente trabajo de

investigacion, asi como la bibliografia que se utilizo.

(iv)



CAPITULO |

1. Medios impugnativos para la correccion de errores en los procedimientos de caracter
judicial

1.1 Medios impugnativos

El propésito de este capitulo es tratar aspectos generales sobre lo que son las
impugnaciones. La denominacion mas generalizada para el acto impugnativo de las resoluciones
judiciales es la de “recurso”, que significa volver a recorrer el camino ya andado. Guasp manifiesta
que: “El proceso de impugnacién recibe en general, el nombre de recurso. La idea elemental de
impugnacion es que se vuelve a trabajar sobre la materia procesal, ya decidida, para que su nuevo
curso permita depurar la exactitud o inexactitud de las conclusiones procesales primariamente
obtenidas. Tal nuevo curso o recurso define al proceso montado con una finalidad impugnativa, lo cual
no quiere decir, sin embargo, que ello suponga una reproduccion del proceso primitivo, puesto que la
impugnacion puede consistir en una alteracion o modificacion de ese proceso, de manera abreviada o

! Sin embargo se comprende que cuando se habla de medios de impugnacién

de manera modificada
se usa una expresion bastante amplia, ya que la impugnacion de los actos procesales puede llevarse a
cabo por distintos modos y no solamente por los recursos. Para Mario Aguirre Godoy los recursos
tienen que impugnar necesariamente una resolucion judicial que la parte estima viciada o injusta. Es
por ello que no debe confundirse con otro tipo de impugnacion que también suele presentarse en el
proceso. Confunde muchas veces cuando se trata de llegar al concepto de recursos o de

impugnaciones, sin embargo al referirse a “vicio” en la resolucion o “injusticia” del fallo, se dice que

una resolucion puede ser impugnada aunque no contenga ningun vicio en si misma, si lesiona el

! Guasp, Jaime. Comentarios a la ley de enjuiciamiento civil. P&g. 1013.
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interés juridico de las partes; y puede por el contrario, ser impugnada por contener algin vicio en su

produccion, aunque su contenido sea justo®.

Guasp, en su Derecho Procesal trata la materia considerando los recursos como verdaderos
procesos de impugnacion, que son especiales por razones juridico-procesales y que responden a la idea
de depuracién de un resultado procesal anterior®. La impugnacion del proceso no es la continuacién
del proceso principal por otros medios, puesto que el proceso de impugnacion tienen caracter
auténomo; es un proceso independiente con su régimen juridico peculiar, es decir, con sus requisitos,
procedimientos y efectos distintos de las correspondientes categorias del proceso a que se refiere, lo

cual no quiere decir que, aunque sea un proceso autbnomo, no guarde conexién con el principal.

Couture al explicar el sentido de la palabra recurso, dice: “recurso quiere decir,
literalmente, regreso al punto de partida. Es un re-correr, correr de nuevo, el camino ya hecho.
Juridicamente la palabra denota tanto el recorrido que se hace nuevamente mediante otra instancia,

como el medio de impugnacién por virtud del cual se re-corre el proceso”

Los medios de impugnacion que los sistemas juridicos ponen en manos de las partes
persiguen, depurar los resultados procesales, corregir los errores cometidos por el Organo
jurisdiccional al dictar sus resoluciones y ajustar los actos de éste a las normas procesales y de derecho
sustantivo, “errores in procedendo y errores in iudicando”. La existencia de diversas instancias

obedece a esta necesidad de contralor de la actividad jurisdiccional®.

2 Aguirre Godoy, Mario. Derecho procesal civil de Guatemala. Pag. 372.
% Guasp, Jaime. Op. Cit. Pags. 1012 y 1013.

* Couture, Eduardo. Fundamentos del derecho procesal civil. Pag. 339.
5 Calamandrei, Piero. Estudios sobre el proceso civil. Péag. 439.
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Segun Guasp el primer fundamento de los medios de impugnacion descansa en motivos de

indole subjetiva, mas es preciso encontrar otro de caracter objetivo; esto radica en la inconformidad de

la persona que estima que sus derechos se han lesionado.

Clases de recursos®:

1) Errores in procedendo y errores in iudicando.

Son muchas las clasificaciones que se han formulado de los recursos, en doctrina, aun
cuando se encuentra dificultad al tratar de plasmar un criterio sistematico en cada derecho
positivo. Cuando se trata de errores cometidos en la sustanciacion del proceso o que afectan a
la forma de los actos procesales, se habla de errores o vicios “in procedendo”; y cuando el error
incide en el fondo de la cuestion debatida o sea en la aplicacion e interpretacion del Derecho,
se dice que se trata de errores o vicios “in iudicando”. Como consecuencia, se afirma que, en
cuanto a la forma, para determinar si se cometio un error de esa naturaleza debe acudirse a las
normas del Derecho Procesal; y a la inversa cuando se atacan resoluciones por su posible

contenido injusto, la situacion esta controlada por las normas del Derecho Sustancial’.

Calamandrei prefiere hablar de “defectos de actividad (errores in procedendo) y
defectos de juicio (errores in iudicando). Los errores in procedendo podrian llamarse también
defectos de “construccion” consisten en falta o irregularidad de algunos de los actos externos
de los cuales el proceso se compone desde que se inicia hasta que se agota en la sentencia y
pueden ser, por tanto, defectos originarios o sobrevenidos en curso de litis de los presupuestos
procesales, defectos del procedimiento, defectos en las formas de las sentencias; los errores in

iudicando, por el contrario derivan de desviaciones de la labor ldgica que el juez debe realizar

® Ibid.

" Prieto-Castro Ferrandiz, Leonardo. Derecho procesal civil. Pag. 645.
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en su pensamiento para llegar a formular su decision. Afiade que en esta ultima clase de errores
hay una “significacion muy especial” porque perturban la operacion ldgica destinada a

determinar cudl es el caso controvertido y la concreta voluntad de la ley”.

Calamandrei cita a Beling, quien “rechaza como inexacta la distincion entre “error in
iudicando”, y “error in procedendo”, en cuanto al juez incluso cuando comete un error en el
contenido de su decision no viola directamente la norma sustancial que habria debido aplicar al
decidir, sino sélo la norma procesal que le impone juzgar en conformidad al derecho vigente,

como consecuencia, todos los errores del juez, aun los de juicio, son errores in procedendo™®.

Couture dice que el error in procedendo “consiste en la desviacion o apartamiento de los
medios sefialados por el derecho procesal para su direccion del juicio” y agrega que este error
compromete la forma de los actos, su estructura externa, su modo natural de realizarse. En
cambio en el error in iudicando no se afecta a los medios de hacer el proceso, sino a su
contenido, no se trata ya de la forma, sino del fondo, del derecho sustancial que esta en juego
en él. Este error consiste normalmente en aplicar una ley inaplicable, en aplicar mal la ley

aplicable o en no aplicar la ley aplicable®.

No obstante la claridad de sus conceptos el propio Couture se ve obligado a advertir que
“es verdaderamente arduo” fijar la “zona limitrofe entre el fondo y la forma” ya que muchas
veces la forma determina el fondo de los actos. Llega un momento, a medida que se produce el
alejamiento de esa zona limitrofe, en que la distincién entre ambas categorias de errores se
hace mas perceptible; “entonces comienza a advertirse con suficiente nitidez que el error in
iudicando, cuya consecuencia natural, como se ha dicho, es la sentencia injusta, constituye lo

que en nuestro derecho se llama, con una palabra de absoluto casticismo, agravio. Y que la

8 Calamandrei, Piero. Estudios sobre el proceso civil. Pag. 451.
® Ibafiez Frocham, Manuel. Tratado de los recursos en el proceso civil. Péags. 89y 90.
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sentencia es el fruto de error in procedendo constituye lo que se conoce en todos los drdenes

del derecho con el nombre de nulidad.

Guasp en sus Comentarios hace una clasificacion bastante orientadora en atencion: a) a

los sujetos que intervienen en el proceso; b) al tipo de resoluciones que en él se dictan; ¢) a las

causas de los recursos; d) a su extension; e) y a su fin.

a)

b)

En atencion a los sujetos: no puede desconocerse que el recurso es un acto de
parte, se le puede dividir en “principales e incidentales o adheridos”, segun que
se trate de una primera impugnacion o de la impugnacion de un segundo
recurrente que ataca o se adhiere al ataque iniciado con anterioridad, o bien si se
atiende al organo jurisdiccional ante quien se formula la pretension de reforma,
ya sea que el recurso se interponga ante el mismo juez o tribunal que dicto la
resolucion impugnada: unificacion del Juez o Tribunal a quo o del Juez o
Tribunal ad quem o un Juez o Tribunal distinto: separacion del Juez o Tribunal a

quo y del Juez o Tribunal ad quem.

Atendiendo a las resoluciones: se puede agrupar los medios de impugnacién en
tres categorias: contra las resoluciones de oficio o providencias de tramite,
(decretos); resoluciones de direccion o autos; y resoluciones de decision o de

sentencias.

En atencion a las causas: segin Guasp, al hacer las clasificacion de los recursos
conforme a este criterio, debe hacerse una distincién fundamental , segin que
baste con la disconformidad de la parte vencida con la resolucion que se
impugna o0 se exija la concurrencia de causas determinadas, fijadas

taxativamente en la ley.



d) Atendiendo a la extension del examen que de la pretension de reforma de las

resoluciones tengan que hacer los Tribunales.

e) En cuanto al fin: que persigan la anulacion de la resolucion anterior, sin dictar
inmediatamente otra en su lugar, por ser precisa antes la repeticion de los
tramites exigidos, afectados por la resolucion nula, y los recursos que tienden a

sustituir la resolucion impugnada por una nueva resolucion.

En el sistema procesal argentino se sigue también como criterios principales de clasificacion
los que se basan en los errores que pueden cometer el Juez al apartarse de las formas establecidas en la

ley, “errores in procedendo”; o cuando aplica o inaplica una norma de derecho “errores in iudicando”.

Al hablar de los medios de impugnacién, Mario Aguirre Godoy afirma que es toda una gama de
expedientes que la ley pone en manos de los litigantes y aun de los terceros, para garantizar el mejor
acierto y la mayor justicia en las resoluciones de los tribunales. Con diferente terminologia las
legislaciones reconocen los mismos medios impugnativos y, en algunos casos, queda librado a la
jurisprudencia de los tribunales el aplicar los mecanismos de integracion del Derecho que cada sistema

acepta.

En este capitulo se hara énfasis en los medios de impugnacion para la correccion de errores en
los procedimientos de carécter judicial que a mi parecer son los mas importantes como lo son “la

aclaracion y ampliacion, la nulidad, enmienda del procedimiento y el ocurso de queja”.



1.2 Aclaracion y ampliacion

Para Manuel Ossorio la aclaracion y ampliacion no es mas que la que se interpone ante el
juez que haya dictado la sentencia para pedirle que corrija cualquier error material contenido en la
misma, esclarezca algin concepto oscuro, sin alterar lo sustancial de la decision, o supla cualquier
omision en que hubiese incurrido sobre alguna de las pretensiones deducidas y discutidas en el
litigio™.

La doctrina critica la inclusion de las peticiones de aclaracion y de ampliacion de las
resoluciones, dentro de los medios de impugnacion, por la razén de que no tienden a que se modifique

la resolucidn sino simplemente a su aclaracion o correccion.

Sin embargo, en el sistema guatemalteco se les ha considerado como recursos, por hacerse

valer a solicitud de parte y el Juez que ha dictado sentencia no la puede aclarar o ampliar de oficio™.

Para Guasp la aclaracion y ampliacion no tienen la naturaleza de recurso, puesto que no

tienden a la reforma de la resolucién, sino a su correccion.

El objeto de la aclaraciéon y de la ampliacion esta claramente sefialado en el articulo 596
del codigo Procesal Civil y Mercantil el cual regula: Cuando los términos de un auto o de una
sentencia sean obscuros, ambiguos o contradictorios, podra pedirse que se aclaren. Si se hubiese

omitido resolver alguno de los puntos sobre que versare el proceso, podréa solicitarse la ampliacion.

19 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Péag. 645.
11 Aguirre Godoy, Mario. Derecho procesal civil de Guatemala. Pag. 402.
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Es importante sefialar que la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad
sefiala como Unico medio de impugnacion de lo resuelto contra las resoluciones de la Corte de

Constitucionalidad la aclaracion y ampliacion para subsanar errores en los que pudiera incurrir.

De esta manera con una razén muy significativa podemos afirmar que la aclaracion y
ampliacion son medios impugnativos de caracter judicial que solamente tienden a la correccion de

las resoluciones para lograr que no se haga mayor un mal.

1.3 Nulidad

La nulidad como medio impugnativo de correccion procede por haberse incurrido en error,
cuando por determinacion de la ley se anulan las actuaciones. El tecnicismo posee significados muy
distintos en otros procedimientos; en el Derecho Canonico se admite ante vicios subsanables, o
insubsanables, para dejar sin efecto la sentencia que adolezca de ellos. En el enjuiciamiento civil

espafiol procede cuando se impugna el tramite por la cuantia del juicio™.

La nulidad puede interponerse contra cualquier resolucion o procedimiento en que se
infrinja la ley y es en este sentido en el que Mario Aguirre Godoy sefiala “que no se requiere mucho
esfuerzo para aceptar que en un proceso debe desenvolverse validamente de acuerdo con las normas
gue regulan los diferentes tipos de procesos. Mientras exista la posibilidad de ajustar el proceso a su
regulacion legal, éste terminara con una sentencia formalmente valida para las partes. No todas las

nulidades que puedan alegarse tienen la misma trascendencia ni tampoco los mismos efectos”.

12 Alcala-Zamora y Castillo, Niceto. El nuevo Cédigo Procesal Civil de Guatemala. Pag. 402
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Al referirnos a la nulidad de los actos procesales en lo que respecta a su forma como al
fondo, se da origen a los llamados errores in procedendo y errores iudicando, todo esto da origen a la
influencia y a la terminologia que en los conceptos tiene la doctrina del Derecho Civil, sobre todo
cuando se trata de enfocar situaciones en que el acto no ha nacido a la vida juridica como en los casos
de inexistencia, o bien cuando se trata de nulidad absoluta y por ello insubsanable, o de nulidad
relativa que permite su convalidacion. Los codigos procesales silencian esas situaciones y se refieren

Gnicamente a la nulidad®®,

Couture ha concretado varios principios que rigen la procedencia de la nulidad y que a mi
criterio es importante mencionar:
a) Principio de especificidad: Este principio enuncia que no hay nulidad sin un motivo
legal especifico que asi lo indique.

b) Principio de trascendencia: Se refiere a las nulidades de forma y se enuncia
diciendo que si la desviacion procesal no tiene ninguna significacion, no debe ser
causa suficiente para la anulacion de los actos a los que pudiera afectar, siempre que

no se vean en peligro las garantias esenciales de la defensa en juicio.
c) Principio de convalidacién: Este principio también llamado de subsanacidn, tiene
por objeto proteger la firmeza de lo actos procesales.

d) Principio de proteccién: La nulidad sélo puede hacerse valer cuando a consecuencia
de ella queden indefensos los intereses del litigante o de ciertos terceros a quienes

alcanza la sentencia.

'3 Couture, Eduardo. Fundamentos del derecho procesal civil. Pég. 372.
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La Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad en su articulo 68 regula:
Anulacion de las actuaciones. “La Corte de Constitucionalidad podra anular las actuaciones cuando
del estudio del proceso establezca que no se observaron las disposiciones legales, debiéndose de

reponer las actuaciones desde que se incurri6 en nulidad”

En conclusion podemos sefialar que la nulidad como medio impugnativo para la correccion
de errores puede interponerse contra cualquier procedimiento en que se infrinja la ley tal como lo

regula el articulo 613 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

En ese sentido al final es conveniente hablar de vicios de los actos del Juez para indicar los
motivos de nulidad o anulabilidad que la ley procesal consagre, y de errores del Juez para referirse a
los que apenas dan derecho a pedir su revocabilidad mediante recursos; la rectificacion del acto

procesal es el resultado del recurso que prospera; “la invalidacion lo es de su nulidad”.

1.4. Enmienda del procedimiento

La enmienda del procedimiento es aquella por medio de la cual se busca corregir, 0
eliminar los errores o ya sea suprimir defectos para resarcir o reparar los dafios que se hayan causado.
La Ley del Organismo Judicial en su articulo 67 regula: “Enmiendas del procedimiento”. Los jueces
tendran facultad para enmendar el procedimiento, en cualquier estado del proceso, cuando se haya
cometido error sustancial que vulnere los derechos de cualquiera de las partes. Para lo efectos de esta
ley se entendera que existe error sustancial, cuando se violen garantias constitucionales, disposiciones

legales o formalidades esenciales del proceso. La enmienda esta sujeta a las siguientes limitaciones:

a) El juez debera precisar razonadamente el error.
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b) El auto deberé sefialar, en forma concreta, las resoluciones y diligencias que sean afectadas por
la enmienda y se pondra razon al margen de las mismas, para hacer constar que han quedado

sin validez.
c) No afectard a la prueba validamente recibida.

d) No afectara las actuaciones independientes o que no tengan relacion con el acto o resolucién

gue motivo la enmienda. El auto que disponga la enmienda del procedimiento es apelable...

En conclusion podemos afirmar que la facultad que se le concede al Juez debe ser
cuidadosamente aplicada ya que malamente ejercida puede conducir a hacer practicamente inoperante
todo el régimen de la impugnacién por nulidad y sus limitaciones, ya que a través de una enmienda del
procedimiento, pueden quedar sin validez actos procesales que no tengan relacion con la enmienda y
que pueden ser esenciales, puede ocurrir también que los actos que originen la enmienda no sean
importantes o hayan sido consentidos por la otra parte; por esta razon debe el Juez ejercer esta facultad
prudentemente y hacerla valer sélo en aquellos casos en que se trate de errores sustanciales en que
haya incurrido el Tribunal, que hayan sido objetados por las partes, que produzcan indefension o que

alteren fundamentalmente los principios que rigen el proceso.

La Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad en su articulo 41 regula:
“Enmienda del Procedimiento. En los procesos de amparo los tribunales no tienen facultad de
enmendar el procedimiento en primera instancia, exceptuandose de esta prohibicion a la Corte de

Constitucionalidad.”

11



1.5 Ocurso de queja

El ocurso de queja que es definido generalmente como el que se interpone ante el Tribunal
Superior, cuando el inferior incurre en denegacion o retardo de justicia; es el medio de impugnacion
procesal a través del cual las partes que se estiman afectadas en el tramite y ejecucién del amparo el
tribunal no cumpla lo previsto en la ley o lo resuelto en la sentencia puede ocurrir en queja ante la
Corte de Constitucionalidad. Es en este sentido cuando comprendemos que al hablar de medios de
impugnacion se usa una expresion amplia, ya que la impugnacion de lo actos procesales puede llevarse
a cabo por distintos modos y no solamente por los recursos; es por esta razon que mas adelante se le
dard mayor énfasis a lo que es nuestro tema principal como lo es el ocurso de queja como un

procedimiento especial.
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CAPITULO Il

2. Elamparo

El &mbito del amparo es la institucion del derecho constitucional y una garantia contra la
arbitrariedad, cuando hay un atropello por parte de la autoridad cualquiera que sea su indole porque
ha actuado fuera de sus atribuciones legales o excediéndose en ellas, generalmente vulnerando las

garantias establecidas en la Constitucion™.

Silvestre Moreno Cora define el Amparo como “una institucion de caracter politico, que
tiene por objeto proteger, bajo las formas tutelares de un procedimiento judicial, las garantias que la
Constitucién otorga, o mantener y conservar el equilibrio entre los diversos Poderes que gobiernan la
Nacidn, en cuanto por causa de las invasiones de éstos, se vean ofendidos o agraviados los derechos
de los individuos”. La concepcion de Moreno Cora comprende todos los elementos de procedencia y

teleoldgicos del juicio de amparo, tal como se encuentran instituidos constitucionalmente.

Fix Zamudio Héctor, al encuadrar el amparo dentro del concepto de proceso, afirma que;
“es un procedimiento armonico, ordenado a la composicion de los conflictos suscitados entre las
autoridades y las personas individuales y colectivas por violacion, desconocimiento e incertidumbre de

las normas fundamentales”.

¥ prado, Gerardo. Derecho Constitucional Guatemalteco. Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad
de San Carlos de Guatemala. Pags. 53, 54 y 55.
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El amparo constituye una verdadera controversia provocada por una accion pues algunos
afirman que es un juicio y no un recurso, esto ha sido objeto de discusion en la doctrina y la
conclusién es que se trata de un juicio por no haber previa resolucién contra la cual se inicie®. Ignacio
Burgoa en su libro El Juicio de Amparo afirma que la “formulacion de un concepto se integra
mediante la reunion de todos los elementos que lo componen en una proposicion l6gica. Tratandose
del juicio de amparo, su concepto debe comprender, todas las caracteristicas que constituyen su
esencia juridica institucional, mismas que se refieren a las notas en que se traduce su género préoximo y
a las que implican su diferencia especifica. EI amparo es un medio juridico que preserva las garantias
constitucionales del gobernado contra todo acto de autoridad que las viole y que protege toda la
Constitucion, asi como toda la legislacion secundaria en funcion del interés juridico particular del
gobernado. En estas condiciones el amparo es un medio juridico de tutela directa de la Constitucion y
de la tutela indirecta de la ley secundaria, preservando, de manera extraordinaria y definitiva, todo el
derecho positivo”. Es importante sefialar que la Corte de Constitucionalidad en relacién al amparo lo
extiende a todos los derechos reconocidos en las leyes y no lo limita a los derechos de la Constitucion.
Asi mismo se le considera como una institucion que tiene su ambito dentro de las normas del Derecho
Politico o Constitucional y que va encaminada a proteger la libertad individual o patrimonial de las
personas cuando han sido desconocidas o atropelladas por una autoridad que actia fuera de sus
atribuciones legales o excediéndose en ellas, generalmente vulnerando las garantias establecidas en la
Constitucién o los derechos que ella protege. Respecto contra quién se debe ejercitar el amparo, las
legislaciones o las costumbres no son unanimes, pero cabe afirmar que por lo general se hace ante la
autoridad judicial y sin apertura de juicio contradictorio, porque lo que interesa es el rapido
restablecimiento del derecho conculcado. Por eso, precisamente, la esencia de esta accién, como de la

habeas corpus que se puede promover ante cualquier juez o tribunal sin distincion de jurisdicciones, y

% Burgoa, Ignacio. El juicio de amparo. Pags. 145y 146.
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que pueda ser iniciada por quien necesite ser amparado o por cualquier persona en su nombre®®.

Desconocidos esos principios, el amparo carece de eficacia.

Para concluir con el concepto de amparo me parece importante sefialar la definicion que
al respecto sefiala el Licenciado Martin Guzman; entendiéndolo como “un proceso judicial, de rango
constitucional, extraordinario y subsidiario, tramitado y resuelto por un 6rgano especial, temporal o
permanente, cuyo objeto es preservar o restaurar, segun sea el caso, los derechos fundamentales de los
particulares cuando los mismos sufren amenaza cierta e inminente de vulneracion o cuando han sido

violados por personas en ejercicio del poder publico®’.

2.1. Naturaleza juridica

Para entender la naturaleza juridica del juicio de amparo hay que establecer su género
proximo, es decir, aquella nota o caracteristica propia de su esencia que es comun a otras especies para

determinar su diferencia especifica.

El juicio de amparo se revela teorica e historicamente como un medio de control o
proteccion del orden constitucional contra todo acto de autoridad que afecte o agravie a cualquier
gobernado y que se ejercita exclusivamente a impulso de éste; en este sentido Ignacio Burgoa sefiala
que “La Constitucion es, el objeto natural y propio de la tutela que el amparo imparte al gobernado, de
cuya aseveracion se deduce la doble finalidad irrescindible, que persigue nuestra institucion a saber:

preservar, con simultaneidad inextricable, la Ley Suprema del pais y la esfera especifica de dicho

16 Ossorio, Manuel. Op. Cit. Pag. 54.
" Guzmén Hernandez, Martin Ramén. El amparo fallido. Pag. 27.
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sujeto que en ella se sustenta, contra todo acto del poder publico”. Siendo la Constitucién Politica de
Guatemala el objeto tutelar del juicio de amparo, es al mismo tiempo la fuente de su existencia, no
solo porque ella consigna su procedencia y lo crea expresamente en diversos preceptos, sino también
de los principios que la informan y de su situacion jerarquico-normativa deriva nuestra institucion su
razon de ser. Manuel Ossorio sefiala que el amparo en su iniciacion no constituye ningin recurso;
puesto que no se ataca ninguna resolucién judicial anterior. En la Constitucion de la Segunda
Republica Espafiola se cred un Tribunal de Garantias Constitucionales que tenia competencia para
conocer, entre otras cosas, de “el recurso de amparo de garantias individuales, cuando hubiere sido
ineficaz la reclamacion ante otras autoridades”. Aparte el discutido acierto de titular “recurso” a esa
accion, es probable que la necesidad de una previa reclamacion ante otras autoridades le hubiera
restado eficacia. Luis Alcald Zamora acota que, en este reprochado tecnicismo, el vocablo recurso no
corresponde al concepto procesal estricto, sino al genérico de medio o procedimiento extraordinario
para superar una situacion injusta o aflictiva. Ha sido objeto de amplia discusion en doctrina si la
peticién de amparo constituye un recurso, un juicio o una accion. Con respecto al contenido de la
accion, la doctrina discrepa. Segun algunos autores, “el amparo de la libertad individual constituye el
habeas corpus; y el amparo a la libertad patrimonial constituye el amparo propiamente dicho”. Segln
otros, el amparo tanto protege la libertad individual como la patrimonial. Y, finalmente, no faltan

quienes estiman que es el “habeas corpus” el que ampara ambas libertades™.

En conclusion a mi criterio puedo afirmar que la naturaleza juridica del amparo es “que es
un Proceso Constitucional de Garantia, ya que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

lo incluye en el Titulo VI como Garantia Constitucional y Defensa del Orden Constitucional”.

18 Ossorio, Manuel. Op. Cit. Pag. 54.
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2.2. Objeto del amparo

Su objeto es que es una garantia contra la arbitrariedad que busca proteger a las personas.
La Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad en su articulo 8 regula “Objeto del
amparo: El amparo protege a las personas contra las amenazas de violaciones a sus derechos o restaura
el imperio de los mismos cuando la violacion hubiere ocurrido. No hay &mbito que no sea susceptible
de amparo y procedera siempre que los actos, resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad lleven
implicitos una amenaza, restriccion o violacion a los derechos que la Constitucion y las leyes

garantizan”.

2.3. Procedimientos que lo integran

Antes de conocer los procedimientos que integran al amparo es importante resaltar la
procedencia del mismo y el articulo 10 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal vy de
Constitucionalidad regula que “La procedencia del amparo se extiende a toda situacion que sea
susceptible de un riesgo, una amenaza, restriccion o violacién a los derechos que la Constitucion y las
Leyes de la Republica de Guatemala reconocen, ya sea que dicha situacion provenga de personas y

entidades de derecho publico o entidades de derecho privado”.

Asi, para promover amparo, como medio extraordinario de proteccion de aquellos
derechos, debe darse cumplimiento a requisitos esenciales que determinan su procedencia y hacen

viable la reparacion del agravio causado, como lo son:
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a) La legitimacion de los sujetos activo y pasivo;

b) EI de oportunidad en el plazo, pues debe interponerse dentro del fijado por la ley

especifica que lo regula, salvo los casos de excepcidn que contempla; y

c) La definitividad, porque previamente a acudir al mismo ha debido procurarse la
tutela ordinaria de tales derechos en la jurisdiccién correspondiente, y por los

procedimientos y recursos idoneos establecidos en las leyes.

La ausencia de cualquiera de tales elementos imposibilita otorgar la proteccion solicitada,
siendo imperativo para el Tribunal de Amparo, examinar la concurrencia de los mismos asi como de
los requisitos formales del caso, como materia que debe someterse a analisis'®. En este mismo aspecto
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su articulo 265 regula “Procedencia del
amparo: Se instituye el amparo con el fin de proteger a las personas contra las amenazas de
violaciones a sus derechos o para restaurar el imperio de los mismos cuando la violacion hubiere
ocurrido. No hay ambito que no sea susceptible de amparo, y procedera siempre que los actos,
resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad lleven implicitos una amenaza, restriccion o violacién
a los derechos que la Constitucién y las leyes garantizan”. “... De conformidad con este principio el
amparo se contrae a dos funciones esenciales: una preventiva y otra restauradora. Para establecer su
procedencia, cuando se denuncia amenaza de violacion a un derecho garantizado por la Constitucién y
las leyes, es condicion que la amenaza que se quiere evitar sea inminente y provenga de un acto de
autoridad para que el amparo cumpla con prevenirlo o a contrario sensu, una vez cometida la violacion
que debid evitarse, el amparo cumple con repararla, restablece al afectado en el goce de sus derechos

transgredidos y declara que el acto que se impugna no le afecta por contravenir o restringir derechos

garantizados por la Constitucion y la ley. En ambas circunstancias, tanto para la proteccion preventiva

1% Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 11, expediente No. 360-88. P4g. 190. Sentencia: 15-03-89.
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como la reparadora, debe examinarse las condiciones bésicas necesarias para la procedibilidad del

amparo...””

2.3.1 Procedimiento

El tramite del amparo se inicia a través de su interposicién o peticién por la persona
individual o juridica, dentro del plazo de los treinta dias siguientes al de la Ultima notificacion al
afectado o de conocido por éste el hecho que a su juicio, le perjudica; llenando los requisitos

establecidos en la Ley de Amparo, Exhibicidn Personal y de Constitucionalidad.

Resolucién de tramite: El trdmite del amparo debe ser inmediato, y que estos se
constituyan como tribunales de amparo, estando obligados a tramitarlo el mismo dia en que les
fueren presentados, solicitan antecedentes o informe circunstanciado a la autoridad impugnada y
decretan 0 no amparo provisional, también puede haber un previo para subsanar requisitos. Con
respecto al amparo provisional la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad en su
Articulo 27 regula: “Amparo provisional. La suspension provisional del acto reclamado procede tanto
de oficio como a instancia de parte. En cualquier caso el tribunal, en la primera resolucién que dicte,
aunque no hubiere sido pedido, resolverd sobre la suspension provisional, del acto, resolucion o

procedimientos reclamados, cuando a su juicio las circunstancias lo hagan aconsejable.”

Después de recibidos los antecedentes o el informe circunstanciado se dicta auto

confiriendo audiencia a las partes, al Ministerio Pablico y terceros interesados por un término comun

20 Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 44, expediente No. 1351-96. P4g. 276. Sentencia: 06-05-97.
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de 48 horas. Pasado ese término, se haya alegado o no, el tribunal esta obligado a resolver, pero si
hubiere hechos que establecer, abrird a prueba el juicio por el término improrrogable de 8 dias, se da
una segunda audiencia, la cudl tendra lugar después de concluido el término de prueba indicado la cudl
se corre a las partes y al Ministerio Pablico por el término comin de 48 horas y con su

pronunciamiento o sin él, el Tribunal dictara sentencia dentro de 3 dias.

Si se solicita puede haber vista publica una vez evacuada la segunda audiencia, si alguna
de las partes o el Ministerio Publico lo piden, una vez efectuada la vista publica el tribunal dicta
sentencia dentro del plazo de los 3 dias siguientes. El tribunal podra mandar a practicar las diligencias
y recabar los documentos que estime convenientes dictando un Auto para mejor fallar, dentro de un
plazo no mayor de 5 dias, vencido el plazo del auto para mejor fallar, o practicadas las diligencias

ordenadas, el tribunal dictara sentencia dentro del término de 3 dias.

Si es la Corte de Constitucionalidad la que conoce en Unica instancia, el plazo para dictar

la sentencia podra ampliarse por 5 dias més.

La sentencia se dictara interpretando siempre en forma extensiva la Constitucion,
otorgando o denegando el amparo con el objeto de brindar la méxima proteccion en la materia a que se
refiere el amparo. Contra la sentencia de amparo procede el recurso de apelacién, aclaracion y
ampliacion y el ocurso de queja. Sin embargo la apelacion si ataca el fondo de la sentencia como un
recurso vertical y jerarquico. La aclaracion y ampliacion y el ocurso de queja no son propiamente
recursos sino remedios procesales, pues no entran a conocer el fondo del asunto, sino Unicamente para
corregir errores y depurar cuestiones formales, para lograr que un fallo 0 un proceso sean los mas

ajustados a la legalidad.
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En todo este sentido es importante sefialar que cuando en el tramite y ejecucién del amparo
el Tribunal no cumple lo previsto en la ley o lo resuelto en la sentencia, podran las partes Ocurrir en
Queja ante la Corte de Constitucionalidad, es en ese momento donde el Ocurso de Queja a mi parecer
tiene el caracter de Unico y original por aspectos que lo hacen imprescindible en su interposicion, y lo
cual en el siguiente capitulo se desarrollard mas extensivamente. Desde mi punto de vista al desarrollar
este capitulo llegue a la conclusidon que el Amparo “es una garantia constitucional que protege a las
personas contra la amenaza de violaciones a sus derechos o pedir que se restaure el imperio de los

mismos si la violacién ya hubiere ocurrido.
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CAPITULO 11l

3. El ocurso de queja en la jurisdiccion Constitucional como remedio Unico exclusivo para

reparar errores acaecidos en los procedimientos de amparo

3.1. Ocurso de queja

En el amparo existen medios de impugnacion que tienden a corregir los errores 0 vicios en
que incurra el tribunal de amparo en el trdmite o ejecucion del mismo. El ocurso de queja funciona
como remedio Unico exclusivo porque es la Corte de Constitucionalidad quien conoce y resuelve el

mismo para reparar errores acaecidos en los procesos de amparo.

3.1.1 Concepto y definicion

Segun el Diccionario de Derecho Usual la palabra Ocurso significa ocurrir, prevenir o salir
al encuentro de algo, ademas de acudir a un juez o autoridad con una demanda. Guillermo Cabanellas
sefiala que ocurso es un arcaismo por abundancia, copia, concurso, gran cantidad; y que ocurrir es salir

al encuentro, suceder, pasar a acontecer algo, concurrir y comparecer a un Juez o Tribunal®.

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafriola, la palabra ocurso, ademas de significar concurso

0 copia, proviene del latin occursus que significa encuentro o chogue, que son sinbnimos de oposicion.

?! Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 667.
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Y ocurrir, verbo de ocurso, desciende de la palabra en latin ocurrere, que en otras cosas significa

recurrir a un juez o autoridad®.

Para Manuel Ossorio el ocurso de queja es aquel que es definido generalmente como el
que se interpone ante un Tribunal Superior, cuando el inferior incurre en denegacion o retardo de

justicia.

Segun el articulo 72 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad
regula “Legitimacion para ocurrir en queja. Si alguna de las partes afectadas estima que en tramite y
ejecucion del amparo el tribunal no cumple lo previsto en la ley o lo resuelto en la sentencia, podra
ocurrir en gqueja ante la Corte de Constitucionalidad, para que, previa audiencia por veinticuatro horas
al ocursado, resuelva lo procedente. Si hubiere mérito para abrir procedimiento, se certificara lo
conducente y se enviard inmediatamente al tribunal que corresponda. Podran tomarse todas las
medidas disciplinarias que se estimen pertinentes”. Es necesario sefialar que dicho articulo regula los
motivos por los cuales se puede ocurrir en queja y hace énfasis en que es la Corte de
Constitucionalidad el Unico tribunal facultado para conocer y resolver en esta materia, sin embargo no
hace ninguna definiciéon de lo que es el Ocurso de Queja. Es necesario mencionar que la Corte de
Constitucionalidad le ha utilizado en sus resoluciones indistintamente “ocurso en queja y ocurso de

queja” refiriéndose a lo mismo.

Manuel Mejicanos al referirse al ocurso de queja como medio de impugnacion en los
procedimientos de amparo sefiala lo siguiente: “El ocurso de queja es un medio de impugnacion

procesal de caracter vertical porque quien conoce del mismo y lo resuelve es la Corte de

*2 Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola. P4g. 104.
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Constitucionalidad, procede Unicamente en los amparos bi-instanciales. Su tramite es parecido al del
Ocurso de Hecho en el proceso civil, solo que sus efectos en los procesos de amparo, son los de ser el
sustitutivo del recurso de nulidad en el proceso civil; ya que procede cuando una de las partes en el
amparo estime que en el tramite y ejecucion del mismo, no se cumple con la ley, ya sea por violacion
propiamente de la misma o vicio en el tramite del proceso; o bien infraccion en el procedimiento y
violacion de una ley en la ejecucion de la sentencia de amparo.” Se dice que es sustitutivo del recurso
de nulidad ya que este Gltimo al ser procedente, puede declarar que se repongan las actuaciones o se
declare nula una resolucién dictada por el mismo tribunal que conoce del litigio; y en el caso del
proceso de amparo, al momento de ser declarado procedente el ocurso de queja puede también
declararse la nulidad y posterior reposicion de actuaciones o bien enmendar el procedimiento al
advertir un vicio substancial en el proceso de amparo, por ser este el Unico tribunal que puede decretar
dicha anulacién o enmienda la Corte de Constitucionalidad; siendo ese el objeto que se pretende al
interponer el citado medio de impugnacién procesal ante dicha Corte, para lograr con ello, encaminar
el tramite del proceso de amparo dentro de la legalidad procedimental y constitucional que estipula la

ley de la materia®.

En todo esto hay que aclarar que en el amparo no existe recurso de nulidad, y en caso de
gue se suscitara alguna anomalia procesal, esta solo podria ser corregida mediante la interposicién del

ocurso de queja.

En relacién a lo anterior podemos definir el ocurso de queja “como un remedio Unico

exclusivo para reparar errores acaecidos en los procesos de amparo; medio en virtud del cual las partes

2 Mejicanos Jiménez, Manuel de Jesus. El efectivo cumplimiento del objeto de amparo en Guatemala. Pags. 139y
140.
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que se consideren afectadas pueden acogerse al Tribunal Constitucional para el logro de un objeto, o

para volver una cosa al lugar de donde salio”.

3.2. Naturaleza juridica

En cuanto a la naturaleza juridica del ocurso de queja se ha dicho que se le considera como
un recurso, pues es a todas luces un medio de impugnacion por medio del cual se pretende que se
cumpla con la ley o con lo previsto en la sentencia. Sin embargo algunos legisladores consideran que
el ocurso de queja es un remedio pues simplemente tiende a evitar que no se haga mayor un mal, en

cuanto que no ataca ninguna resolucion de fondo.

En cuanto a lo anterior comparto este criterio de que el ocurso de queja es un remedio, por
ser un medio de impugnacion Unico y exclusivo para reparar errores acaecidos en los procedimientos
de amparo. En este sentido su caracter de unico y exclusivo es que en la legislacion guatemalteca no
existe otro medio por el cual las partes en un proceso de amparo puedan ocurrir en gueja ante el

méaximo Tribunal Constitucional.

3.3. Jurisdiccion constitucional

Etimologicamente jurisdiccion proviene del latin jurisdictio, que quiere decir “accion de

decir el derecho, no de establecerlo™?,

24 Ossorio, Manuel. Op. Cit. Pag. 409.
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En cuanto a la jurisdiccion constitucional el inciso f) del articulo 272 de la Constitucion y
el articulo 163 inciso f) de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad otorgan
competencia a la Corte para: “Conocer y resolver lo relativo a cualquier conflicto de competencia o

jurisdiccion en materia de constitucionalidad”.

La Corte de Constitucionalidad, como maximo tribunal en materia constitucional, tiene
competencia para resolver los conflictos existentes en el caso especifico y para determinar quién es el
facultado para conocer de un asunto de naturaleza constitucional, asi como para variar la competencia

asignada a los diferentes tribunales de la jurisdiccién ordinaria.

La Corte de Constitucionalidad desempefia una funcion de gran trascendencia dentro de la
estructura del Estado de derecho, ya que estd llamada constitucionalmente a defender la stper
legalidad constitucional dentro del mismo, teniendo para ello amplias facultades, las cuales le permiten
dejar sin vigencia ni efectos legales disposiciones, actos, resoluciones o disposiciones emitidas por

cualquiera de los organismos del Estado, asi como de cualquier autoridad®.

El licenciado Maynor Pinto Acevedo ex Presidente de la Corte de Constitucionalidad hace
unas “Breves consideraciones sobre la Jurisdiccion de la Corte de Constitucionalidad siendo las mas
importantes: De conformidad con el articulo 268 de la Constitucion, la Corte de Constitucionalidad es
un tribunal permanente, de jurisdiccion privativa, cuya funcion esencial es la defensa del orden
constitucional, que actia como tribunal colegiado con independencia de los demas Organismos del
Estado y ejerce las funciones especificas que le asigna la Constitucion y la ley de la materia; entre sus

funciones se encuentran las de tomar decisiones por medio de fallos, acuerdos, dictdmenes y opiniones

%% Corte de Constitucionalidad. Jurisdiccién Constitucional en Guatemala. Pags. 105, 123 y 126.
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consultivas. A la Corte de Constitucionalidad le estan asignadas las calidades de suprema, auténtica, y
final intérprete de la Constitucién y arbitro imparcial e inapelable de los conflictos que se susciten por

interpretacion de la misma”?.

Es importante dedicar este apartado a la jurisdiccion Constitucional ya que el ocurso de
queja es interpuesto ante la Corte de Constitucionalidad como el Unico drgano facultado en forma
exclusiva y excluyente para realizar la funcién de analizar las actuaciones en los procedimientos de

amparo.

3.4. Casos de procedencia del ocurso de queja

El articulo 72 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad sefiala
que el ocurso de queja procede cuando alguna de las partes afectadas estima que en el tramite y
ejecucion del amparo el tribunal no cumple lo previsto en la ley o lo resuelto en la sentencia, puede
ocurrir en queja ante la Corte de Constitucionalidad. En tal sentido el ocurso de queja procede cuando

se incurren en vicios en los procedimientos de amparo.

Existen dos supuestos a sefialar para ocurrir en queja en materia de amparo ante la Corte
de Constitucionalidad y son los siguientes:

a) El ocurso de queja como dispositivo puesto al alcance de las partes para corregir errores de

tramite en los procedimientos de amparo previstos en la ley.

% pinto Acevedo, Maynor. Breves consideraciones sobre la jurisdiccion de la Corte de Constitucionalidad. Pag. 113.
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b) El ocurso de queja como dispositivo para lograr la ejecucion forzosa de la resolucion decisoria
en el amparo. En este aspecto la misma Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad en sus Articulos 54 y 55 regula: “Incumplimiento de la resolucién. Si el
obligado no hubiere dado exacto cumplimiento a lo resuelto, de oficio se ordenard su
encausamiento certificandose lo conducente, sin perjuicio de dictarse todas aquellas medidas
que conduzcan a la inmediata ejecucion de la resolucion de amparo...” “Medidas para el
cumplimiento de la sentencia. Para la debida ejecucion de lo resuelto en amparo, el tribunal, de
oficio o0 a solicitud de parte, debera tomar todas las medidas que conduzcan al cumplimiento de
la sentencia. Para este efecto podréa librar rdenes y mandamientos a autoridades, funcionarios
o empleados de la administracion publica o personas obligadas”. Asi mismo el articulo 18 del
Acuerdo nimero 4-89 de esta misma ley regula “... cuando se conceda el amparo, sera juez o
Tribunal competente para ejecutar la sentencia, el que resolvié en primera instancia, debiendo
informar a la Corte de Constitucionalidad dentro de los cinco dias siguientes a la ejecucion del
fallo”®’. Para entender un poco mejor este supuesto explico lo siguiente: se lleva a cabo el
tramite del amparo, se cumplen todas sus fases hasta dictar sentencia, esta sentencia contiene
un mandato para que lo cumpla la autoridad impugnada en este sentido se dan dos fases de
ejecucion; 1) Voluntaria: la autoridad impugnada cumple con la inmediata ejecucion de la
resolucion de amparo; y 2) Forzosa: la autoridad impugnada no cumple con lo resuelto en la
sentencia y se le tiene que obligar por medio del tribunal de amparo que dicto dicha resolucion
tomando todas las medidas que conduzcan al cumplimiento de la sentencia. Es decir la
ejecucion forzosa consiste en: a) Acudir al tribunal a quo (tribunal de primer grado); b) Si el
tribunal de primer grado no posibilita la ejecucion se ocurre en queja ante la Corte de

Constitucionalidad; y ¢) Se interpone el ocurso de queja ante la Corte de Constitucionalidad

2T Corte de Constitucionalidad. Acuerdo No. 4-89. Articulo 18.
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por la parte afectada es decir el sujeto activo el ocursante siendo el sujeto pasivo del ocurso el

Tribunal de primer grado llamado también ocursado.

3.4.1. Procedimiento

El tramite del ocurso de queja se inicia a través de su interposicion o peticion ante la Corte
de Constitucionalidad como el Unico tribunal con la facultad que le atribuye el articulo 72 de la Ley
de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad para resolver lo procedente en cuanto a los
procedimientos de amparo. La solicitud o peticion debe llenar los requisitos establecidos en el articulo
21 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad los cuales son:

a) Designacion del tribunal ante el que se presenta (Corte de Constitucionalidad);

b) Indicacion de los nombres y apellidos del solicitante (ocursante) o de la persona que lo
represente; su edad, estado civil, nacionalidad, profesion u oficio, domicilio y lugar para recibir
notificaciones. Si se gestiona por otra persona debera acreditarse la representacion;

c) Cuando quien promueve el ocurso sea una persona juridica, deberan indicarse sucintamente los
datos relativos a su existencia y personalidad juridica;

d) Especificacion de la autoridad, Tribunal de Amparo contra quien se interpone el ocurso
(autoridad ocursada);

e) Relacion de los hechos que motivan el ocurso;

f) Indicacién de las normas constitucionales o de otra indole en que descansa la peticion del

ocurso con las deméas argumentaciones y planteamientos de derecho;

g) Lugary fecha;
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h) Firmas del solicitante (ocursante) y del abogado colegiado activo que lo patrocina, asi como el
sello de éste. Si el ocursante no sabe 0 no puede firmar lo hara por él otra persona o el abogado
que auxilia; y,

i) Acompafiar copia para cada una de las partes y una adicional para el uso del tribunal.

Cualquiera de las partes afectadas en los procedimientos de amparo en los que se vulnera
el tramite y ejecucion del mismo o el tribunal no cumple lo previsto en la ley o lo resuelto en la
sentencia tiene la legitimacion activa para ocurrir en queja ante la Corte de Constitucionalidad; luego
se da una audiencia por veinticuatro horas al ocursado y se resuelve inmediatamente. Si se declara la
improcedencia del ocurso de gqueja se aplica una sancion. En la declaracion de improcedencia de un
ocurso de queja interpuesto sin fundamento, se impondra al quejoso una multa de cincuenta a
quinientos quetzales. En cuanto al término de interposicion del ocurso de queja es necesario aclarar
que la referida ley no regula el momento en el cual se debe interponer siendo este el objetivo central de

nuestro trabajo de investigacion me permito a continuacion hacer un analisis.

3.4.2. El ocurso de queja y su plazo para interponerlo

Con respecto a este tema es necesario aclarar que la Ley de Amparo, Exhibicién Personal
y de Constitucionalidad no es amplia en cuanto a el trdmite de este, es por ello que existe un gran
vacio legal en dicha ley por no sefialar el momento procesal en el cual las partes pueden ocurrir en
gueja ante el maximo Tribunal Constitucional, de hecho el ocurso de queja solamente esta regulado en
los articulos 72 y 73 de la referida ley, y 22 del Acuerdo No. 4-89 de la Corte de Constitucionalidad

dejando un espacio amplio a las partes afectadas para interponer el mismo ya que no se establece

31



plazo. Por su parte Manuel Mejicanos sefiala: “que no existe un plazo especifico para interponerlo,
pero por un principio l6gico de no convalidacion del acto nulo, debera interponerse en un plazo
inmediato de conocida la infraccion, que debera tratarse de que sea muy reducido (tres dias es lo

aconsejable) de conocida esta Gltima para interponerlo...?”

Por su parte Marlon Barahona citado por la licenciada Angélica Vasquez indica que: “La
Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad no establece plazo alguno para acudir al
ocurso en queja. La oportunidad de su procedencia, sin embargo, no queda ilimitada en el transcurso
del tiempo, desde luego que si el que se estima agraviado en el procedimiento de amparo, deja que éste
transcurra y, por el contrario, continGa litigando a pesar de la anomalia ya advertida, aunque la
admision de su queja no correrd el riesgo de rechazo por extemporanea, si sera desestimada su
denuncia de agravio, en tanto ésta se considera aceptada tacitamente, aunque ello, claro ésta, debe

analizarse en cada caso. Igualmente la oportunidad de la queja se agota con la instancia...”?

Desde mi punto de vista creo que los legisladores por principios l6gicos que se aplican en
los procesos han deducido que el ocurso de queja debe interponerse inmediatamente de conocido el
error, pues en caso contrario si se conoce el error y aun asi se sigue el procedimiento es como llegar a
consentir las actuaciones en las que el tribunal no cumple lo previsto en la ley o lo resuelto en la

sentencia.

Muy poco se ha dicho al respecto, sin embargo la Corte de Constitucionalidad ha emitido

jurisprudencia al respecto que para este caso es importante sefialar.

%8 Mejicanos Jiménez, Manuel de Jesus. El efectivo cumplimiento del objeto de amparo en Guatemala. Pag. 140.
29 Vasquez Girén, Angélica Yolanda. Ocurso de queja, procedencia, tramite y resoluciones de la Corte de
Constitucionalidad. P4ag. 55.
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3.5. Jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad sobre el ocurso de queja en cuanto al

momento procesal para plantearlo

3.5.1. Jurisprudencia

Es importante definir que es la jurisprudencia y al respecto Manuel Ossorio sefiala que “es
la Ciencia del Derecho, en términos mas concretos y corrientes la interpretacion que de la ley hacen
los tribunales para aplicarla a los casos sometidos a su jurisdiccion. Asi pues la jurisprudencia esta
formada por el conjunto de sentencias dictadas por los miembros del poder judicial sobre una materia

determinada”.

Segun Ulpiano la jurisprudencia es la noticia o el conocimiento de las cosas humanas y
divinas, asi como la ciencia de lo justo y de lo injusto (divinarum atque bumanarum rerum notitia, justi
et injusti scientia). Esta se revela, evidentemente, como una ciencia, como un conjunto de

conocimientos o sabiduria respecto de determinadas materias.

Al conocer una autoridad jurisdiccional de los diversos casos concretos que se le van
presentando, para resolverlos, necesariamente tiene que interpretar la ley que sea aplicable a los
mismos, hacer consideraciones de derecho, en una palabra tiene que verter los conocimientos juridicos
cientificos en la sentencia correspondiente. En un aspecto amplio la jurisprudencia se traduce en las

consideraciones, interpretaciones, razonamientos y estimaciones juridicas que hace una autoridad
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judicial en un sentido uniforme e ininterrumpido, en relacion con cierto nimero de casos concretos

semejantes que Se presentan a su conocimiento, para resolver un punto de derecho determinado™®.

De conformidad con el articulo 272 inciso g) de la Constitucion Politica de Guatemala y
163 inciso g) de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, corresponde a la
Corte de Constitucionalidad: “Compilar la doctrina y principios constitucionales que vaya sentando
con motivo de las resoluciones de amparo y de inconstitucionalidad, manteniendo al dia el boletin o
gaceta jurisprudencial”. Es necesario tener presente la importancia de la doctrina emitida por los
tribunales, en este caso por la Corte de Constitucionalidad, la que como afirma el Juez del Tribunal
Constitucional de Espafia Rafael de Mendizabal Allende, refleja en suma, el modo de entender el
derecho por el tribunal con valor normativo y constituye el auténtico ius dicere, esencia semantica y
sustantiva de la potestad jurisdiccional. Esta doctrina se construye mediante el acarreo 0 acumulacion
de las decisiones judiciales sobre un mismo tema. La doctrina legal es una fuente de produccion
normativa que hace autosuficiente el ordenamiento y permite al juez soportar y cumplir con la pesada
carga de resolver en todo caso los asuntos de que conozca. De conformidad con el articulo 43 de la
Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad: “La interpretacion de las normas de la
Constitucién y de otras leyes contenidas en las sentencias de la Corte de Constitucionalidad, sienta
doctrina legal que debe respetarse por los tribunales al haber tres fallos contestes de la misma Corte.
Sin embargo la Corte de Constitucionalidad podra separarse de su propia jurisprudencia, razonando la
innovacion, la cual no es obligatoria para los otros tribunales, salvo que lleguen a emitirse tres fallos

sucesivos contestes en el mismo sentido”.

La Corte recopila sus sentencias en una Gaceta Jurisprudencial, que emite en forma

trimestral, en la que aparece el contenido integro de los fallos que se emiten por la citada Corte.

% Burgoa, Ignacio. Op. Cit. P4gs. 817, 818 y 819.
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3.5.2. Criterios Jurisprudenciales sobre el plazo para la interposicion del ocurso de queja en

materia de amparo ante la Corte de Constitucionalidad

La Corte de Constitucionalidad con respecto al plazo para interponer el ocurso de queja ha
sentado jurisprudencia al respecto sefialando: “...que si bien es cierto la Ley de la Materia no regula
de forma expresa el plazo para ocurrir en queja contra un tribunal de amparo, la procedencia de dicho
remedio procesal se encuentra limitada a dos supuestos: que en tramite del amparo el tribunal no
cumpla con lo previsto en la ley, y que el tribunal no de cumplimiento a lo resuelto en la sentencia; en
tal virtud, en aplicacién del principio de preclusién procesal en materia de amparo y en razén del valor
seguridad juridica, las partes deben ocurrir en queja tan pronto como tengan conocimiento del motivo
que le da origen, procurando hacerlo previo a que el proceso se encuentre en una fase posterior, y
menos aun si el mismo ha finalizado, ya que de no hacerlo asi, su actitud omisiva debe ser interpretada

cOmo un consentimiento o aceptacion de lo actuado™®.

31 Corte de Constitucionalidad, auto de fecha 5 de abril de 2001, dictado dentro del expediente 113-2001.
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CAPITULO IV

4. Analisis e interpretacion del trabajo de campo

El trabajo de campo consistié en dos partes, una parte que constituye la recopilacion de
material bibliografico, documental y distintos procesos, complementandose en la segunda parte con
datos extraidos de la Gaceta Jurisprudencial, que es el érgano de publicacion oficial de la Corte de
Constitucionalidad; asi como un cuadro de cotejo de los autos dictados por la Corte de
Constitucionalidad en ocursos de queja, presentados de enero a diciembre del afio de 1,986 a 1,996
solamente los ocursos ingresados; y de enero a diciembre del afio 1,997 a 2,002 los ocursos
ingresados, improcedentes, con lugar, sin lugar y otros; y de enero del 2,003 a junio del 2,005

solamente los ocursos ingresados.

De cada ocurso de queja examinado se indico la forma en que fue resuelto, encontrandose
que podian ser declarados, improcedentes, procedentes, con lugar, sin lugar, algunos fueron
rechazados in limine por no ser el ocurso de queja el medio idoneo para atacar lo que se reclamaba, y
otros en los que simplemente se anularon actuaciones del Tribunal de Amparo de Primera Instancia,
sin indicar si el ocurso era con lugar o sin lugar. Asimismo se estudiaron los criterios jurisprudenciales

expresados en cada auto.

37



4.1. Presentacion de resultados

De la aplicacion del cuadro de cotejo se logrd extraer criterios jurisprudenciales

importantes citados anteriormente, y los siguientes resultados:
e En 1986 ingresaron 4 ocursos de queja ante la Corte de Constitucionalidad.
e En 1987 ingresaron 15 ocursos de queja.
e En 1988 ingresaron 23 ocursos de queja.
e En 1989 ingresaron 12 ocursos de queja.
e En 1990 ingresaron 11 ocursos de queja.
e En 1991 ingresaron 12 ocursos de queja.
e En 1992 ingresaron 22 ocursos de queja.
e En 1993 ingresaron 28 ocursos de queja.
e En 1994 ingresaron 22 ocursos de queja.
e En 1995 ingresaron 44 ocursos de queja.

e En 1996 ingresaron 250 ocursos de queja. Todo esto haciendo un total de 443 ocursos de queja

ingresados a la Corte de Constitucionalidad del afio de 1986 a 19962,

e En 1997 fueron ingresados a la Corte de Constitucionalidad 73 ocursos de queja, de los cuales
el 42% fue declarado improcedente, el 16% con lugar, el 33% sin lugar y el 9% otros en los

cuales se incluyeron los rechazados y los que anularon actuaciones.

e En 1998 ingresaron 72 ocursos de queja, encontrandose que 1 fue planteado dentro de la

tramitacion de una Exhibicion Personal, el cual se remitié a la Corte Suprema de Justicia,

%2 Corte de Constitucionalidad. Archivo CC.
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porque consideré que no era competente la Corte de Constitucionalidad, y se resolvio el 21%

improcedente, el 42% sin lugar, el 26% con lugar y el 11% otros.

e En 1999 ingresaron 118 ocursos, estableciéndose que 1 se presentd en el tramite de una
Exhibicion Personal el que fue rechazado por no ser viable, se resolvio el 15% improcedentes,

51% sin lugar, el 20% con lugar, y el 14% otros.

e En el afio 2000 ingresaron 143 ocursos de queja a la Corte de Constitucionalidad,

resolviéndose el 13% improcedentes, 41% con lugar, 42% sin lugar y el 4% otros.

e En el 2001 ingresaron 163 ocursos de queja, presentandose 1 en una Exhibicién Personal, el
que fue rechazado por carecer de competencia y 3 fueron planteados en inconstitucionalidades
en casos concretos los que fueron admitidos y tramitados por esa Corte. Los que se resolvieron

17% improcedentes, 33% sin lugar, 22% con lugar y el 28% otros.

e En el afio 2002 fueron ingresados 228 ocursos de queja, encontrandose que 3 fueron planteados
dentro de inconstitucionalidades en caso concreto los que fueron admitidos y tramitados por la
Corte de Constitucionalidad, resolviéndose 6% improcedentes, 53% sin lugar, 32% con lugar y

9% otros.®
e Enel 2003 ingresaron 277 ocursos de queja.
e Enel 2004 ingresaron 331 ocursos de queja.

e De enero a junio del afio 2005 ingresaron 166 ocursos de queja a la Corte de

Constitucionalidad.

Los datos antes sefialados se describen graficamente en los anexos del presente trabajo.

$\vasquez Giron, Angélica. Op. Cit. Pags. 95, 96 y 97
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De los resultados obtenidos se puede constatar que es mayor el porcentaje de ocursos que son

declarados sin lugar o improcedentes que los que son declarados con lugar o procedentes.

Por otra parte muchos de los vacios que ha dejado la Ley de Amparo, Exhibicién Personal
y de Constitucionalidad en materia del ocurso de queja, en parte se han llenado con los criterios
jurisprudenciales contenidos en los autos que ha emitido al resolver dichos ocursos, la Corte de

Constitucionalidad.

4.2. Confrontacion de resultados

La doctrina existente en relacion al ocurso de queja es limitada, por lo que los resultados
obtenidos s6lo pueden confrontarse con la ley, los criterios citados y la jurisprudencia emitida por la

Corte de Constitucionalidad.

La legislacion que existe en relacion al ocurso de queja en materia de amparo ante la Corte
de Constitucionalidad es escasa, dejando muchas veces lagunas que en la practica han sido llenadas
aplicando supletoriamente otras normas, como la Ley del Organismo Judicial y el Cddigo Procesal
Civil Y Mercantil, por lo que puede concluirse que los articulos que regulan el ocurso de queja son 26
ultimo parrafo, 72 y 73 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad y 22 del
Acuerdo 4-89 de la Corte de Constitucionalidad; complementandose con la jurisprudencia existente, la
cual debiera ser uniforme y reiterada, para mantener la seguridad juridica y cumplir dicha funcién, lo

que en la practica muchas veces no se da, esto debido al dificil acceso que se tiene de los autos
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emitidos por la Corte de Constitucionalidad, lo que puede solucionarse con su inclusion en la Gaceta

Jurisprudencial.
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CONCLUSIONES

En el amparo existe un medio de impugnacién llamado ocurso de queja que tiende a corregir

los errores o vicios en que incurra el Tribunal de Amparo en el trdmite o ejecucion del mismo.

El ocurso de queja funciona como un remedio Unico exclusivo; porque es la Corte de
Constitucionalidad la que conoce y resuelve para reparar errores acaecidos en los

procedimientos de amparo.

El ocurso de queja puede definirse como el medio de impugnacién a través del cual las partes
afectadas en el amparo, cuando el tribunal no cumple lo previsto en la ley o lo resuelto en la

sentencia reclaman ante la Corte de Constitucionalidad.

La Corte de Constitucionalidad es el unico 6rgano facultado en forma exclusiva para realizar

la funcion de analizar las actuaciones en los procedimientos de amparo.

El ocurso de queja es un dispositivo, puesto al alcance de las partes para corregir errores de
tramite en los procedimientos de amparo previstos en la ley; también para lograr la ejecucion

forzosa de la resolucion decisoria en el amparo.

La ley no establece un plazo para interponer el ocurso de queja; puede ser interpuesto

inmediatamente de conocido el error.
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7. Cualquiera de las partes del amparo que se considere afectada por la actitud incorrecta del juez
de amparo, tiene la legitimacion activa para ocurrir en queja ante la Corte de

Constitucionalidad.

8. En la legislacion guatemalteca no existe otro medio por el cual las partes en un proceso de

amparo puedan ocurrir en queja ante el maximo Tribunal Constitucional.

9. La legislacién que existe en relacion al ocurso de queja es escasa, dejando vacios legales que

en la practica han sido llenados con la jurisprudencia.
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RECOMENDACIONES

La Corte de Constitucionalidad debe poner a disposicion de la poblacion el material necesario

para conocer mas acerca del ocurso de queja, su funcionamiento y aplicacion.

La Corte de Constitucionalidad debe establecer mecanismos de coordinacion para la

implementacion y aplicacion correcta del ocurso de queja.

La Corte de Constitucionalidad debe incluir en la gaceta la recopilacion de los autos emitidos

en los criterios alli expresados en cuanto al plazo para su interposicion.

La Corte de Constitucionalidad debe tomar una accidn activa, segun su facultad reglamentaria,
para llenar el vacio que ha dejado la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de

Constitucionalidad en cuanto al plazo para ocurrir en queja.

La Corte de Constitucionalidad debe asignar los recursos humanos y materiales necesarios a

los abogados para la utilizacion correcta del ocurso de queja.
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