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INTRODUCCION

Las razones que han motivado y dado origen a la presente investigacion, podrian
resumirse en dos afirmaciones, la primera de ellas es sobre el crecimiento de fuentes de
trabajo en la cabecera departamental de Escuintla, y la segunda versa sobre la necesidad
economica de las personas de emplearse por menos del salario establecido por la ley.

Al iniciarse una relacion laboral o de trabajo, se generan derechos y obligaciones,
tanto para el trabajador como para el patrono, mismos que deben ser cumplidos por ambos;
en la actualidad en la zona uno, de la cabecera departamental de Escuintla, se ha
presentado un fendmeno especifico, siendo el factor genérico de esta investigacion, el
incumplimiento al pago del salario minimo por parte de los patronos a los trabajadores; a

pesar de que dicha zona es la mas comercial y productiva de la cabecera departamental.

El salario es la fuente uUnica o, por lo menos, la principal fuente de vida para el
trabajador, situacion que constantemente le ha reconocido la doctrina y la legislacion, ya
gue constituye el medio directo para satisfacer las necesidades alimenticias, de vestuario,
salud, etcétera, para él y su familia; se ve obligado a contratar su trabajo bajo condiciones
que contradicen las normas laborales, recibiendo como pago menos del salario minimo
establecido, circunstancia que es permitida por las autoridades; misma que si la Inspeccién
General de Trabajo actuara mas estrictamente en el cumplimiento de sus obligaciones, los
patronos cumplirian con pagar el salario minimo a los trabajadores de las diferentes

actividades econdmicas en la zona uno de la poblacion de Escuintla.

La presente tesis se desarrolla en seis capitulos, de los cuales el capitulo I, atiende
los conceptos generales del derecho de trabajo, asi como una definicién concreta de qué
es el derecho de trabajo, y que son los derechos sociales minimos; el capitulo Il trata la
teoria general del salario; en el capitulo Ill, encontramos el concepto y origen del salario
minimo, nacimiento como institucion legal, sus caracteristicas, las ventajas e
inconvenientes y algunos aspectos socioecondmicos y politicos del mismo; en el capitulo
IV nos referimos a la fijacién del salario minimo, sus diferentes formas de fijarlos, la

organizacion administrativa, el procedimiento para la fijacion y la proteccion legal del

(i)



salario; en el V capitulo se analiza las consecuencias legales y sociales que surgen por la
falta de cumplimiento al pago del salario minimo a los trabajadores del sector privado de la
zona uno de la cabecera departamental de Escuintla; para concluir, en el capitulo VI, se
exponen datos estadisticos actualizados, que hacen referencia a la falta de cumplimiento al

pago del salario minimo, lo que conlleva a las consecuencias legales y sociales.
Claro esté afiadir que con la presente tesis, no se extingue el problema, pero tiene

como intencidn sefialar algunas de las causas y consecuencias del mismo, que tanto afecta

a los trabajadores.

(i)



CAPITULO |

1. Derecho del trabajo

Todos los trabajadores de las empresas privadas de la cabecera departamental de
Escuintla, necesitan tener conocimiento de los derechos sociales minimos establecidos en
nuestra Constitucion Politica, como en leyes ordinarias y darles en forma practica la mayor
orientacion sobre ellos, a los que estan ejerciendo una relacion obrero-patronal, asi también

como aquellos que inicien en el futuro una relacién laboral.

Por lo que en la presente investigacion se hara un andlisis de los derechos del
trabajador, y para cumplir con el objetivo, tendré como punto de partida los planteamientos
tedricos expuestos por distinguidos laboralistas que han contribuido para que los
trabajadores gocen actualmente de estos derechos.

1.1 Qué es derecho de trabajo

Si el concepto es producto de la apreciacion objetiva que se hace sobre una cosa, esa
apreciacion debe responder al origen de la cosa en cuestion, a la valoracion de las
caracteristicas que le hacen diferente, al objeto en que tiene aplicacion, y a los fines que
persigue. Con estos elementos podemos conceptuar al derecho del trabajo como: “El
resultado de causas econdmicas, sociales y politicas directamente ligadas al proceso
productivo de una sociedad determinada, sometida a un orden juridico en que el objeto

primordial son las relaciones que se dan entre los sujetos productivos (capital y trabajo)”.*

El derecho del trabajo, también se puede conceptuar de la siguiente forma: “Es la

rama Juridica que tiene por objeto la tutela de la clase trabajadora para fines de interés

general?.

! Echeverria Morataya, Rolando. Derecho del trabajo I. Pag. 27
2 Bayon Chacén, G-Pérez Botija E. Manual del derecho del trabajo. Pag. 34
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El Articulo 1 del Cédigo de Trabajo, establece: “El presente Cdédigo regula los
derechos y obligaciones, de patronos y trabajadores, con ocasion del trabajo y crea

instituciones para resolver sus conflictos”.

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, encontramos establecido la
fuente del derecho de trabajo, en su Articulo 101, el cual establece lo siguiente: “El trabajo
es un derecho de la persona y una obligacion social. El régimen laboral del pais debe
organizarse conforme a principios de justicia social’. En cuanto al primer enunciado,
facilmente se comprende que todos los ciudadanos tenemos derecho a optar a un trabajo y
a realizar una actividad economica licita que nos permita los medios suficientes para
subsistir, aunque en nuestro medio debemos admitir la falta o escasez de fuentes de

trabajo.

El derecho del trabajo guatemalteco esta regido por caracteristicas ideolégicas
adaptadas a la realidad nacional, establecidas en el Codigo de Trabajo, (Decreto niumero
1441 del Congreso de la Republica de Guatemala). Las cuales son:

a) El derecho del trabajo es un derecho tutelar de los trabajadores
Porque trata de compensar la desigualdad econdmica de éstos, otorgandoles una
proteccion juridica preferente.

Esta caracteristica ideoldgica se encuentra fundamentada en el Articulo 103 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Asamblea Nacional Constituyente, que
establece: “Tutelaridad de las Leyes de Trabajo: Las leyes que regulan las relaciones entre
empleadores y el trabajo son conciliatorias, tutelares para los trabajadores y atenderan a
todos los factores econdmicos y sociales pertinentes. Para el trabajo agricola la ley tomara

especialmente en cuenta sus necesidades y las zonas en que se ejecuta...”.

b) El derecho de trabajo constituye un minimun de garantias sociales, protectoras
del trabajador, irrenunciables Unicamente para éste llamadas a desarrollarse
posteriormente en forma dinamica, en estricta conformidad con las posibilidades de

cada empresa patronal, mediante la contratacion individual o colectiva, y, de manera
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muy especial, por medio de los pactos colectivos de condiciones de trabajo. (Esta
caracteristica ideoldgica esta fundamentada en el Articulo 102 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala, Asamblea Nacional Constituyente).

c) El derecho detrabajo es un derecho necesario e imperativo

Esto significa que es de aplicacion forzosa en cuanto a las prestaciones minimas que
concede la ley, de donde se deduce que esta rama del derecho limita bastante el principio
de la “autonomia de la voluntad”, propio del derecho comun (derecho civil), el cual supone
errbneamente que las partes de todo contrato tienen un libre arbitrio absoluto para
perfeccionar un convenio, sin que su voluntad esté condicionada para diversos factores y

desigualdades de orden econémico-social.

Tomando como fundamento el Articulo 14 del Codigo de Trabajo se deduce que son:
- Normas de orden publico, tratan de mantener la armonia y estabilidad social y son
aplicables a toda la colectividad.
- En las normas de Derecho publico, el Estado actia como ente soberano.

- La voluntad de las partes no pueden cambiar las normas de orden publico.

d) El derecho de trabajo es un derecho realistay objetivo

Lo primero, porque estudia al individuo en su realidad social y considera que para
resolver un caso determinado a base de una bien entendida equidad, es indispensable
enfocar ante todo la posicion econémica de las partes, y lo segundo, porque su tendencia
es la de resolver los diversos problemas que con motivo de su aplicacion surjan, con criterio

social y a base de hechos concretos y tangibles.

Este principio, cabe indicar que no todas las situaciones estan reguladas en los
cuerpos normativos y que tanto autoridades administrativas como judiciales en ocasiones
deben de resolver situaciones que se les presentan aplicando un criterio social, que
ocasionalmente podria alejarse de la formalidad juridica tradicional, pero que responda a

los fines de esta rama juridica.



e) El derecho de trabajo es una rama del derecho publico

Por lo que al ocurrir su aplicacion, el interés privado debe ceder ante el interés social o
colectivo. Este principio nos explica que: El Estado actia como este soberano subordinado
a toda la colectividad, imponiendo las normas necesarias y limitando la autonomia de la

voluntad.

f)  El derecho de trabajo es un derecho hondamente democratico

Porque orienta a obtener la dignificacibn econdmica y moral de los trabajadores que
constituyen la mayoria de la poblacion, realizando asi mayor armonia social, lo que no
perjudica sino que favorece los intereses justos de los patronos, y porque el derecho de
trabajo es el antecedente necesario para que impere una efectiva libertad de contratacion
gue muchas veces se ha contemplado en Guatemala.

De aqui se desprenden los siguientes presupuestos:

- Democratico: Porque abarca la totalidad de la poblacién o a la mayoria y al ser
democrético, es justo.

- Libertad de contratacion: Cualquiera puede contratar su trabajo, con quien quiera y
como quiera.

- Limita la libertad de contratar juridicamente, ya que en la realidad es ficticia la libertad,
al estar sujeto el trabajador al aspecto econémico, por lo que se trata de proteger al

endeble econdmicamente.

En el considerando V, plasmado en el Cddigo de Trabajo, manifiesta que para su
eficaz aplicacién es necesario introducir reformas a la parte adjetiva de dicho cuerpo de
leyes, a fin de expeditar la tramitacion de los diversos juicios de trabajo, estableciendo un
conjunto de normas procesales claras, sencillas y desprovistas de mayores formalismos,
que permitan administrar justicia pronta y cumplida; y que igualmente es necesario regular
la organizacién de las autoridades administrativas de trabajo para que éstas puedan
resolver con celeridad y acierto los problemas que surjan con motivo de la aplicacion de la

ley laboral.



El considerando VI, supone que las normas del Cédigo de Trabajo deben inspirarse
en el principio de ser esencialmente conciliatorias entre el capital y el trabajo, atender a
todos los factores econdmicos y sociales pertinentes. Este principio adolece de mdltiples
inconvenientes para la aplicacion del derecho de trabajo, lo mas conveniente es que los
conflictos surgidos entre patronos y trabajadores puedan solucionarse, si es posible desde
su surgimiento, mediante la intervencidn de las partes interesadas, pero tratdndose que en
la gran mayoria de las situaciones los intereses de los patronos y trabajadores son muy
distintos, hay mas inclinacion por la idea que técnicamente este principio no se aplica en el
derecho de trabajo, desde luego con estricto apego a la ley, porque estamos conscientes
que a diario se concilian intereses entre patronos y trabajadores, pero lastimosamente en

perjuicio de estos ultimos.

Estas caracteristicas ideoldgicas han sido adaptadas a la realidad guatemalteca con
el objeto de acomodar los conceptos juridicos a la doctrina y a la técnica juridica y
principalmente para que el derecho laboral guatemalteco tenga un marco doctrinario dentro

del cual pueda regirse y aplicar sus principios.

1.2 Derechos sociales minimos

1.2.1 El derecho del trabajo constituye un minimo de garantias sociales

Segun el inciso b, del considerando IV del Codigo de Trabajo esas garantias sociales
minimas o derechos sociales minimos son: “protectoras del trabajador, irrenunciables
Gnicamente para éste y llamadas a desarrollarse posteriormente en forma dinamica, en
estricta conformidad con las posibilidades de cada empresa patronal mediante la
contratacion individual o colectiva, y, de manera muy especial, por medio de los pactos

colectivos de condiciones de trabajo”.

Este principio atendiendo a su denominacién se explica teniendo en cuenta que las
prestaciones que el Estado ha regulado a favor de los trabajadores vienen a ser el limite
minimo que los patronos estdn obligados a otorgar como consecuencia de cualquier

relacion laboral. Ese minimo de prestaciones a favor de los trabajadores constituye un

5



estatuto legalmente invulnerable por el cual el Estado esta indirectamente presente, en toda
relacion de trabajo, en el momento de establecer las condiciones de trabajo, sin embargo el
enunciado inicial necesita estar habilitado de otras caracteristicas que le den efectividad
siendo éstas las siguientes, segun la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y

el Cddigo de Trabajo:

- Son protectoras del trabajador,
- Sonirrenunciables para el trabajador,
- Estan llamadas a desarrollarse en forma dinamica de conformidad con las

posibilidades del patrono.

Como ejemplo de estas garantias minimas o derechos minimos puede citarse: la
obligacion que tienen los patronos de emplear un alto porcentaje de trabajadores
guatemaltecos, lo cual otorga un derecho preferente a los trabajadores guatemaltecos ante
quienes no lo son: los limites maximos de las jornadas de trabajo, la obligacion patronal de
conceder descansos remunerados, la obligacién de pagar por lo menos el salario minimo y
la obligacion del Estado de fijar en forma periodica el salario minimo de cada actividad
econdmica, la obligacién de los patronos de aplicar el principio de igualdad del salario, la
obligacion de pagar en moneda de curso legal, la garantia al trabajador de
inembargabilidad de la totalidad de su salario, la obligacion de indemnizar al trabajador en
caso de despido injustificado, la inamovilidad que gozan las madres en estado de gravidez,
el periodo que tiene toda trabajadora en época de lactancia para disponer de alimentar a su

hijo, y asi hay varias garantias o derechos contemplados en el Codigo de Trabajo.

1.2.2 Los derechos de los trabajadores son irrenunciables

Se establece que los derechos de los trabajadores son irrenunciables, porque no
dependen de la voluntad del trabajador el aceptar o renunciar a las garantias minimas
establecidas, simplemente es una caracteristica especifica que no se puede someter a

discusion, es decir que el trabajador quiera o no aceptarlas, estas deben ser pagadas.



La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece lo siguiente:
Articulo 106 “Irrenunciabilidad de los derechos laborales. Los derechos consignados en
esta seccion son irrenunciables para los trabajadores, susceptibles de ser superados a
través de la contratacion individual o colectiva, y en la forma que fija la ley. Para este fin el
Estado fomentara y protegera la negociacion colectiva. Seran nulas ipso jure y no obligaran
a los trabajadores, aunque se expresen en un contrato colectivo o individual de trabajo, en
un convenio o en otro documento, las estipulaciones que impliquen renuncia, disminucién,
tergiversacion o limitacién de los derechos reconocidos a favor de los trabajadores en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en la ley, en los Tratados
Internacionales ratificados por Guatemala, en los reglamentos u otras disposiciones
relativas al trabajo.

En caso de duda sobre la interpretacibn o alcance de las disposiciones legales,
reglamentarias 0 contractuales en materia laboral, se interpretaran en sentido mas

favorable para los trabajadores”.

El principio anteriormente indicado, al aplicarse a las prestaciones contenidas en las
leyes ordinarias o en leyes especiales, adquiere categoria de principio fundamental del
Derecho de Trabajo, lo cual es aceptado por la mayoria de estudiosos de esta rama
juridica, y en el ambito legal guatemalteco lo confirma la siguiente disposicion: “Son nulos
ipso jure y no obligan a los contratantes, todos los actos o estipulaciones que impliquen
renuncia, disminucion o tergiversacion de los derechos que la Constitucion de la Republica,
el presente Cddigo, sus reglamentos y las demas leyes y disposiciones de trabajo o de
prevision social otorguen a los trabajadores, aunque se expresen en un reglamento interior

de trabajo, un contrato de trabajo u otro pacto o convenio cualquiera”.
1.2.3 Base legal de los derechos sociales minimos
El Articulo 102 de la Constitucidén Politica de la Republica de Guatemala se refiere a

la base legal de los derechos sociales minimos de la legislacion de trabajo y que sirven de

aplicacion a los tribunales y autoridades de trabajo, que a continuacion se describen:



a)

b)

d)

f)

¢))

Derecho a la libre eleccion de trabajo y a condiciones econOmicas satisfactorias que

garanticen al trabajador y a su familia un existencia digna,

Todo trabajo sera equitativamente remunerado, salvo lo que al respecto determine la

ley;

Igualdad de salario para igual trabajo prestado en igualdad de condiciones, eficiencia y

antigiiedad;

Obligacién de pagar al trabajador en moneda de curso legal. Sin embargo, el trabajador
del campo puede recibir, a su voluntad, productos alimenticios hasta en un treinta por
ciento de su salario. En este caso el empleador suministrara esos productos a un precio

no mayor de su costo;

Inembargabilidad del salario en los casos determinados por la ley. Los implementos
personales de trabajo no podran ser embargados por ningin motivo. No obstante, para
proteccion de la familia del trabajador y por orden judicial, si podra retenerse y

entregarse parte del salario a quien corresponda;

Fijacion periddica del salario minimo de conformidad con la ley;

La jornada ordinaria de trabajo efectivo diurno no puede exceder de ocho horas diarias
de trabajo, ni de cuarenta y cuatro horas a la semana, equivalente a cuarenta y ocho
horas para los efectos exclusivos del pago del salario. La jornada ordinaria de trabajo
efectivo nocturno no puede exceder de seis horas diarias, ni de treinta y seis a la
semana. La jornada ordinaria de trabajo efectivo mixto no puede exceder de siete horas
diarias, ni de cuarenta y dos horas a la semana. Todo trabajo efectivamente realizado
fuera de las jornadas ordinarias, constituye jornada extraordinaria y debe ser
remunerada como tal. La ley determinard las situaciones de excepcion muy calificadas
en las que no son aplicables las disposiciones relativas a las jornadas de trabajo.

Quienes por disposicidn de la ley, por la costumbre o por acuerdo con los empleadores

labores menos de cuarenta y cuatro horas semanales en jornada diurna, treinta y seis
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h)

)

K)

en jornada nocturna, o cuarenta y dos en jornada mixta, tendran derecho a percibir
integro el salario semanal.

Se entiende por trabajo efectivo todo el tiempo que el trabajador permanezca a las
ordenes o a disposicion del empleador;

Derecho del trabajador a un dia de descanso remunerado por cada semana ordinaria
de trabajo o por cada seis dias consecutivos de labores. Los dias de asueto reconocidos

por la ley también seran remuneradas;

Derecho del trabajador a quince dias habiles de vacaciones anuales pagadas después
de cada afio de servicios continuos, a excepcion de los trabajadores de empresas
agropecuarias, quienes tendran derecho de diez dias hébiles. Las vacaciones deberan
ser efectivas y no podra el empleador compensar este derecho en forma distinta, salvo

cuando ya adquirido cesare la relacion del trabajo;

Obligacién del empleador de otorgar cada afio un aguinaldo no menor del ciento por
ciento del salario mensual, o el que ya estuviere establecido si fuere mayor, a los
trabajadores que hubieren laborado durante un afio ininterrumpido y anterior a la fecha
del otorgamiento. La ley regulara su forma de pago. A los trabajadores que tuvieren
menos del afio de servicios, tal aguinaldo le sera cubierto proporcionalmente al tiempo

laborado;

Proteccion a la mujer trabajadora y regulacién de las condiciones en que debe prestar
sus servicios. No deben establecerse diferencias entre casadas y solteras en materia de
trabajo. La ley regularé la proteccién a la maternidad de la mujer trabajadora, a quien no
se le debe exigir ningun trabajo que requiera esfuerzo que ponga en peligro su gravidez.
La madre trabajadora gozara de un descanso forzoso retribuido con el ciento por ciento
de su salario, durante los treinta dias que precedan al parto y los cuarenta y cinco dias
siguientes. Es la época de la lactancia tendra derecho a dos periodos de descanso
extraordinarios, dentro de la jornada. Los descansos pre y postnatal seran ampliados

segun sus condiciones fisicas por prescripcion meédica;



)

Los menores de catorce afilos no podran ser ocupados en ninguna clase de trabajo,
salvo las excepciones establecidas en la ley. Es prohibido ocupar a menores en trabajos
incompatibles con su capacidad fisica o que pongan en peligro su formacion moral.

Los trabajadores mayores de sesenta afios seran objeto de trato adecuado a su edad;

m) Proteccion y fomento al trabajo de los ciegos, minusvalidos y personas con deficiencias

n)

p)

fisicas, psiquicas o sensoriales;

Preferencia a los trabajadores guatemaltecos sobre los extranjeros en igualdad de
condiciones y en los porcentajes determinados por la ley. En paridad de circunstancias,
ningun trabajador guatemalteco podrd ganar menor salario que un extranjero, estar
sujeto a condiciones inferiores de trabajo, ni obtener menores ventajas econémicas u

otras prestaciones;

Fijacion de las normas de cumplimiento obligatorio para empleadores y trabajadores en
los contratos individuales y colectivos de trabajo. Empleadores y trabajadores

procuraran el desarrollo econdémico de la empresa para beneficio comun;

Obligacién del empleador de indemnizar con un mes de salario por cada afio de
servicios continuos cuando despida injustificadamente o en forma indirecta a un
trabajador, en tanto la ley no establezca otro sistema mas conveniente que le otorgue
mejores prestaciones.

Para los efectos del computo de servicios continuos se tomaran en cuenta la fecha en

gue se haya iniciado la relacion de trabajo, cualquiera que ésta sea,;

Es obligacion del empleador otorgar al cOnyuge o0 conviviente, hijos menores o
incapacitados de un trabajador que fallezca estando a su servicio, una prestacion
equivalente a un mes de salario por cada afio laborado. Esta prestacién se cubrira por
mensualidades vencidas y su monto no sera menor del Ultimo salario recibido por el

trabajador.
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a)

Y

Si la muerte ocurre por causa cuyo riesgo esté cubierto totalmente por el régimen de
seguridad social, cesa esta obligacion del empleador. En caso de que este régimen no

cubra integramente la prestacién, el empleador debera pagar la diferencia;

Derecho de sindicalizacion libre de los trabajadores. Este derecho lo podran ejercer sin
discriminacion alguna y sin estar sujetos a autorizacién previa, debiendo Unicamente
cumplir con llenar los requisitos que establezca la ley. Los trabajadores no podran ser
despedidos por participar en la formacién de un sindicato, debiendo gozar de este
derecho a partir del momento en que den aviso a la Inspeccién General de Trabajo.

Soélo los guatemaltecos por nacimiento podran intervenir en la organizacion, direccion y
asesoria de las entidades sindicales. Se exceptlan los casos de asistencia técnica
gubernamental y lo dispuestos en tratados internacionales o en convenios

intersindicales autorizados por el Organismo Ejecutivo;

El establecimiento de instituciones econdémicas y de previsién social que, en beneficio
de los trabajadores, otorguen prestaciones de todo orden, especialmente por invalidez,

jubilaciones y sobrevivencia;

Si el empleador no probare la justa causa del despido, debe pagar al trabajador a titulo
de dafos y perjuicios un mes de salario si el juicio se ventila en una instancia, dos
meses de salario en caso de apelacion de la sentencia, y si el proceso durare en su
tramite mas de dos meses, debera pagar el cincuenta por ciento del salario del
trabajador, por cada mes que excediere el tramite de ese plazo, hasta un maximo, en

este caso, de seis meses; Yy,

El Estado participara en convenios y tratados internacionales o regionales que se
refieran a asuntos de trabajo y que concedan a los trabajadores mejores protecciones o
condiciones.

En tales casos, lo establecido en dichos convenios y tratados se considerara como parte

de los derechos minimos de que gozan los trabajadores de la Republica de Guatemala.

11



12



CAPITULO I

2. El salario

Constituye la remuneracion a la actividad ejecutada bajo la dependencia de un
empleador, que ha sido convenida de comun acuerdo entre el patrono y el trabajador,
comunmente en dinero, aunque algunas legislaciones permiten que sea parcialmente en
especie y que debe de ser como minimo la cantidad que la ley sefiala, y que sin la
existencia de este elemento, el contrato de trabajo no tendria validez por ser un elemento

esencial.

“El salario es la fuente Unica, o por lo menos la principal de vida para el obrero, por lo
que tiene un caracter alimenticio que constantemente le ha reconocido la doctrina y la
legislacién, ya que constituye el ingreso Unico del trabajador y viene a ser el medio de

satisfacer las necesidades alimenticias del obrero y de su familia”.?

Para autores como Lupo Hernandez Rueda considera que el salario es “Todo tipo de
retribucién, directa o indirecta, ordinaria, extraordinaria, condicional, complementaria o
compensatoria que el trabajador recibe del patrono en virtud de su contrato de trabajo, o

por el servicio prestado, 0 como consecuencia de éste;...".

2.1 Principios generales

En términos generales entendemos por principio, como las lineas directrices que dan

fisonomia a una institucién o a cada rama del derecho.

Partiendo que alrededor del salario se desarrolla casi todo el derecho laboral
individual y colectivo, ya que el importe de este le permite mantener al trabajador un nivel
de vida humano y con dignidad; podremos sefialar como directrices los siguientes

principios:

® Franco Ldpez, Landelino, Instituciones del Derecho Individual del Trabajo, Pag. 64
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a) Principio de igualdad

Este principio laboral es de naturaleza constitucional y lo encontramos desarrollados en
el Articulo 102 literal c) de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y
ademas, en el Articulo 89 que regula: “A trabajo igual, desempefiando en puesto y
condiciones de eficiencia y antigledad dentro de la misma empresa, también iguales,
correspondera salario igual el que debe comprender los pagos que se hagan al trabajador a

cambio de su labor ordinaria”.

En la doctrina juridica laboral a nivel internacional encontramos que este principio de
igualdad tiene un ambito de validez mundial, y se encuentra calcado en el inciso segundo
del Articulo 23 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en donde sefiala que
toda persona tiene derecho sin discriminacion alguna a igual salario por trabajo igual.

Debemos tener presente de que este principio se encuentra regulado dentro de los
principios generales de la relacion laboral en los deberes de prevision del patrono para el
mejor desarrollo de las labores dentro de las empresas, o bien en el sector publico en
CUyoS campos Se impone y se exige un trato igualitario para todas las personas que

desarrollan una actividad laboral.

b) Principio de suficiencia
Este principio hace referencia a que toda la familia del trabajador debe sobrevivir, es
decir, satisfacer sus necesidades minimas de subsistencia con el salario que obtiene el

Mismo en su centro de trabajo.

Es decir que el rubro de alimentos que contiene nuestra legislacion y que comprende la
alimentacion propiamente dicha, el vestuario, la vivienda, la educacién, la recreacion, la
medicina, tanto para el trabajador individualmente considerado como para todos los
miembros de su familia, debe cubrirse con la prestacién que el patrono da al trabajador a
cambio de la prestacion del servicio. Por lo tanto el salario debe ser justo.
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A razoén de la inflacion que atraviesa el pais, por lo cual existe una inmoderada alza de
los articulos de primera necesidad, los salarios en Guatemala no son suficientes y por tanto

encontramos situaciones de desempleo, subempleo y super empleo.

En el primero de los casos, se carece de un salario, es decir, no se puede entrar al
analisis del principio de suficiencia porque el salario no existe, en lo que se refiere al
subempleo, en el cual esta inmersa la mayoria de la poblacibn guatemalteca, que vive
desarrollando actividades la mayor parte del tiempo por su cuenta, lavando y cuidando
automaviles, trabajando pocas horas al servicio de un patrono, estos obtienen pequefios
ingresos que no les alcanza para sobrevivir; y lo que se refiere al super empleo, son
trabajadores que poseen dos o0 mas trabajos, laborando de doce a dieciséis horas al dia,

aqui encontramos un ndmero escaso de la poblacion.

c) Principio de crédito alimenticio

Este principio es de facil explicacion, toda vez que la legislacion laboral vigente, la
contiene como un sistema de proteccion del trabajador frente al patrono y frente a terceros,
pues con el salario el trabajador adquiere su propio sustento y el de su familia que

universalmente es el Unico medio de subsistencia.

El salario desde luego es una obligacién que aparece en el contrato de trabajo, a cargo
del patrono cuyo fin dltimo es de alimentacion para el dependiente y su nucleo familiar.
Nuestra legislacion laboral como civil nos habla que por su caracter alimenticio gozan de la
categoria de crédito de primera clase en los concursos necesarios de acreedores, tutelando
de esta forma al trabajador y a su familia, de donde se tiene la idea de que el salario tiene
como un principio basico el de ser crédito alimenticio para la masa trabajadora.

El Cbdigo de Trabajo en su Articulo 101 regula: “Los créditos por salarios no pagados o
las indemnizaciones en dinero que los trabajadores tengan derecho en concepto de
terminacion de sus contratos de trabajo, gozan en virtud de su caracter alimenticio de los
siguientes privilegios una vez que unos u otros hayan sido reconocidos por los tribunales de
Trabajo y Prevision Social: a) Pueden ser cobrados por la via especial que prevé el Articulo

426; y b) Tienen caracter de crédito de primera clase en el caso de juicios universales vy,
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dentro de éstos, gozan de preferencia absoluta sobre cualquiera otros, excepto los que se
originen de acuerdo con los términos y condiciones del Cédigo Civil sobre acreedores de
primera clase, en gastos judiciales comunes, gastos de conservacién y administracion de
los bienes concursados, gastos de entierro del deudor y gastos indispensables de

reparacion o construccion de bienes inmuebles. “

Debemos de tener presente que no solo a nivel nacional sino como a nivel mundial todo
alimentante siempre tiene una o mas acreedurias alimenticias para con sus ascendientes,
hermanos, conyuge Yy descendientes generalmente, los cuales debe satisfacer

econdmicamente.

d) Principio de intangibilidad

A nivel universal y en base a distintos tratados celebrados en materia laboral, tenemos
que se persigue dar un maximo de seguridad y garantia a la entrega del salario de los
trabajadores en forma completa, con un minimo de descuentos legales, tal es el caso
nuestro seguro social, y que no se disminuya su salario, o se le embargue de conformidad
con lo establecido en el Articulo 96 del Cddigo de Trabajo, dicha tabla de salarios no es
acorde a nuestra realidad nacional y la legislacion se ha quedado atrasada toda vez que el
monto del salario minimo en Guatemala actualmente es para actividades agricolas de
treinta y ocho quetzales con sesenta centavos por jornada de trabajo, haciendo un total al
mes de un mil ciento cincuenta y ocho quetzales; y el salario minimo para actividades no
agricolas es de treinta y nueve quetzales con sesenta y siete centavos por jornada de
trabajo, haciendo un total al mes de un mil ciento noventa quetzales con diez centavos; por

lo que los incisos a, b, c y d son inaplicables.

Por lo tanto no se debe de tocar para nada el salario del trabajador ya sea con
descuentos o embargos que tiendan a reducir los ingresos familiares y en consecuencia
gque aumente el empobrecimiento, descendiendo aun mas el nivel de vida de los
trabajadores, claro que hay excepciones como la cuota del seguro social, la cuota sindical,

acciones del banco de trabajadores y recreacion por ejemplo.
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e) Principio de autonomia

Este principio consiste en que tanto el patrono como el trabajador fijan desde el inicio de
la relacién laboral el monto del salario que el patrono va a pagar al trabajador, que no
puede ser menor al minimo establecido en la ley, asimismo, la fecha o periodo en que se
hara efectivo dicho pago, toda vez que tanto el trabajador como su familia dependen de la
recepcion de dicho salario para satisfacer sus necesidades, de donde se infiere que el
trabajador debe tener la certeza de que recibira un salario, lo cual no puede ser contingente
porgue entonces no se entablaria la relacién de trabajo entre patrono y trabajador; incluso a
nivel constitucional se menciona el principio internacionalmente aceptado de que todo

trabajo debe ser remunerado.

En toda relacibn de trabajo siempre y cuando el trabajador preste un servicio o
desarrolle una actividad determinada tiene derecho de exigir el pago a la venta de su fuerza

de trabajo.

f) Principio de justicia

En lo que se refiere al principio de justicia, debemos tener presente que el mismo hace
referencia que en la relacion de trabajo no es necesario tomar en consideracién la tabla de
salarios minimos establecidos en la legislacion guatemalteca y de que el patrono con los
trabajadores pueden estipular el salario que ellos consideren adecuado a la prestacion de

servicios en el lugar en donde se va a prestar como al tiempo y forma de su realizacion.

Sin embargo, nuestra legislacion estipula que las leyes laborales en Guatemala, son
garantias minimas e irrenunciables para los trabajadores, por lo que en toda relacion, el
salario justo debe sobrepasar el minimo establecido en la ley, porque al no ser asi el
trabajador esta facultado para reclamar ante los tribunales respectivos el reajuste de su

salario al minimo fijado.
Significa que en lo referente al salario especificamente al principio de justicia el Estado

juega formalmente una funcion paternalista y protectora de los trabajadores, sin embargo

en el agro guatemalteco y la mayor parte de trabajadores de la ciudad y especificamente el
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sector productivo de la zona uno de la cabecera departamental de Escuintla perciben un

salario muy por debajo del establecido en la ley.

2.2 Etimologia

La voz salario proviene del latin Salarius, a su vez derivado de Sal, pues era

costumbre antigua de dar a las domésticas en pago una cantidad fija de sal.

Aun cuando habitualmente se utiliza la palabra salario para designar la retribucion
que el trabajador percibe por su trabajo, se usan también, con frecuencia otros vocablos,

como por ejemplo: haber, semana, quincena, mensualidad, mesada, provecho, y otros mas.

No obstante, por su contenido coinciden mas los siguientes términos: estipendio,
emolumento, honorario, remuneracion, paga, sueldo, palabra que deviene del vocablo
francés soulde, de donde se deriva la palabra soldada o soldado, se afirma que el sueldo
era una moneda igual a la vigésima parte de una libra que solia pagarse a los soldados,

que eran los hombres de armas, que integraban la hueste medieval del rey o de su sefior.

2.3 Definicién de salario

Es la retribucion que el patrono tiene que pagar al trabajador, como contraprestacion

al servicio recibido.

Ruprecht define el salario de esta manera: “Todo beneficio econémico que percibe el
trabajador con motivo del cumplimiento de su obligacién de trabajar, emergente de la

relacion de trabajo”

Para Gide citado por Baltasar Cabazos Flores sefiala que salario “Es la renta,

provecho o beneficio cobrado por el hombre a cambio de su trabajo”.*

* Cabazos Flores, Baltasar. Lecciones de Derecho Laboral. Pag. 159
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El Articulo 88 del Codigo de Trabajo enuncia “Salario o sueldo es la retribucion que
el patrono debe de pagar al trabajador en virtud del cumplimiento del contrato de trabajo o
de la relacion de trabajo vigente entre ambos. Salvo las excepciones legales, todo servicio
prestado por un trabajador a su respectivo patrono, debe ser remunerado por éste”.

Salario significa la remuneraciébn o ganancia, sea cual fuere su denominacion o
método de calculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo, fijada por acuerdo o por la
legislacion, y debida por el patrono a un trabajador en virtud de un contrato de trabajo; asi
podremos resumir la definicion de salario, misma en la que estoy de acuerdo, porque creo
gue engloba todos los elementos necesarios para determinar un ingreso para el trabajador,
y ademas es una definicién que encontramos en el convenio numero 95 de la Organizacion

Internacional del Trabajo, ratificado por Guatemala.

Por lo anterior, entendemos que, el deber de prestar el trabajo o servicio incumbe y
radica Unicamente a los trabajadores, de donde se contrapone el deber principal de la clase
patronal guatemalteca que consiste en dar una retribucion o remuneracion la que

denominamos Salario.

En sentido amplio el salario comprende toda clase de remuneracién por
determinados servicios prestados, pero en sentido estricto, salario es la remuneraciéon en

dinero que recibe el trabajador y que le corresponde por el trabajo realizado.

Para el trabajador el salario es la remuneracion de su trabajo, siendo asi un ingreso
basico indispensable para él como para su familia; y para el patrono este constituye uno de
los factores que se integran en el célculo de los costos de produccion.

2.4 Doctrinas ético legales del salario
Concepciones éticas en torno al llamado “salario justo”, han sido reiteradamente

defendidas por la Iglesia, sobre todo a partir de la Enciclica Rerum Novarum, en la que

encontramos la teoria sal salario vital, el cual sefiala que, teniendo en cuenta las leyes de la

% Pérez Botija, Eugenio. Salarios, Régimen Legal, Tarifas Minimas”, Pag. 196
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equidad y los principios de justicia social, sin olvidar la productividad del obrero, se ha de
buscar en la retribucion del trabajo, la satisfaccion de las necesidades vitales del trabajador.

Existe también el llamado “salario suficiente”,® el cual indica que el salario debe
servir para el sustento del hombre; si el trabajo es medio de vida, no se puede ganar menos
de lo que hace falta para vivir. Esta suficiencia se ha formulado matematicamente en la
llamada ley de las dos eses, porque esta constituida por un quebrado cuyo numerador es el
salario medio y el denominador el costo total de las subsistencias a que ha de atender; el
cociente no puede ser inferior a la unidad.

Por Gltimo, esta el denominado “salario familiar”,” en cuanto a que la retribucién del
salario no es la mayoria de veces el sostén para un hombre solo, sino el de toda una

familia.

25 Clases de Salario

Antes de entrar a una clasificacion de los salarios, debe sefialarse que no existe
consenso sobre la definicidbn de diferentes clases de salarios, algunas veces tienden a
confundirse, ya que algunos consideran o definen de una manera y otros de otra manera;
en la presente investigacion trataremos de dar a conocer algunas clases de salarios que se

definen, tanto desde el punto de vista legal, como doctrinario.

Recordando siempre que cualquiera que sea la forma en que se pague el salario al
trabajador y cualquiera que sea la denominacion que se le dé a la retribucion de trabajo, no
altera la indole contractual de trabajo, es decir, no se pierde con ello la existencia de una

auténtica relacion laboral.

¢ pérez Botija, Ob Cit, Pag. 196
" Pérez Botija, Ob. Cit. P4g. 196
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a) Salario nominal

Esta clase de salario es aquel en el cual se toman todas las prestaciones que el patrono
hace efectiva al trabajador. Esto hace entender que a dicho salario ain no se han
efectuado los descuentos que regularmente y legalmente se hacen al salario del trabajador.

Definiendo salario nominal, lo hariamos de esta manera “el convenio entre el trabajador
y el empresario, sin los restantes beneficios que obtiene por su trabajo el trabajador o
empleado (gratificaciones, ventajas econdémicas) y sin los descuentos que su retribucion

experimenta con regularidad y al efectuarse el pago de los haberes” 8.

Por lo tanto se entiende que salario nominal es lo que gana el trabajador independiente

de su poder adquisitivo

b) Salario real
Es el salario que comprende el salario nominal mas los beneficios colaterales. Esta
clase de salario ayuda al patrono ha determinar el verdadero costo de su mano de obra,

esto significa que comprende la totalidad de la retribucion del trabajador.

También esta relacionado con el poder adquisitivo del trabajador, o sea todo lo que
adquiera el trabajador con el salario que obtenga, lo cual servira para satisfacer sus

necesidades tanto de él como el de su familia.

c) Salario ordinario

Es aquel que percibe el trabajador por prestar sus servicios dentro de la jornada
ordinaria para el patrono, tiempo aquel durante el cual el trabajador permanece bajo las
ordenes o a disposicion del patrono, con el fin de cumplir con sus obligaciones en relacion

al monto del salario que tiene acordado devengar.

d) Salario extraordinario
Una de las modalidades por medio de las cuales el trabajador obtiene un ingreso

adicional para poder adquirir los bienes indispensables para satisfacer sus necesidades, lo

8 Guillermo Cabanellas. Tratado de Derecho Laboral Tomo V1. Pag. 22
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obtiene, trabajando jornada extraordinaria al servicio del patrono, de donde surge la
denominacion salario extraordinario, tal como lo sefala el Codigo de Trabajo en el Articulo
121.

e) Salario promedio

Es el producto de los ingresos de los Ultimos meses, tanto ordinarios como
extraordinarios, asi como de comisiones y otros beneficios cuantificables. Sin embargo, el
salario promedio sirve de base para la proyeccion del pago de la indemnizacion, se
comprende por la suma de todos los salarios ordinarios y extraordinarios, asi como por las
partes mensuales del aguinaldo y la bonificacion anual para los trabajadores del sector

privado y publico (bono 14), de los ultimos seis meses, dividido por seis.

f) Salario por unidad de tiempo

En éste la retribucion se fija con independencia de la produccion del trabajador, de
manera que aun cuando no haya produccién del trabajador, el empresario debe abonar de
todas maneras la retribucion convenida, haciendo referencia al tiempo durante el cual el

trabajador permanece bajo la direccion inmediata o delegada de un patrono.

Los riesgos, por lo tanto estan al exclusivo cargo del empresario. El salario por unidad
de tiempo puede pactarse por mes, quincena, semana, dia u hora.

g) Salario por unidad de obra o a destajo

Este es un sistema por el cual se calcula la retribucion directa con el rendimiento del
trabajador. El salario no es fijo, sino que varia segun el esfuerzo que el trabajador realiza y
el resultado que obtiene. Es un salario variable ya que se modifica, aumentando o
disminuyendo, de acuerdo con la cantidad de piezas producidas por el trabajador en un
tiempo establecido. El salario por unidad de obra puede pactarse por pieza, tarea, precio

alzado o a destajo.

La distincion entre salario por unidad de tiempo y salario por unidad de obra no es
absoluta, pues cuando se contratan los servicios de una persona por horas, dias, etcétera,

se tiene en cuenta, necesariamente, un rendimiento determinado, a la inversa, al fijarse el
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salario por unidad de obra se considera siempre el tiempo que ha de invertirse en la

construccion.

En el salario por unidad de obra debe tenerse en cuenta que la cantidad que perciba el
trabajador ha de ser tal, que el nimero de unidades producidas en la jornada, segun el

caso, corresponderan al equivalente al salario minimo que corresponda al trabajo.

h) Salario a precio alzado
Es el fijado en aquellos casos en que se utilizan los servicios de una persona por todo el
tiempo indispensable a la construccion de una obra y a cambio de los cuales se le paga

una cantidad global.

Esta modalidad de salario en los contratos de trabajo, se diferencia del contrato civil de
obra a precio alzado, en que en el primero el trabajador sélo participa con su trabajo y no
los materiales y en el segundo el trabajador participa tanto con su trabajo como con los

materiales.

i) Salario por participacion en las utilidades

En esta clase de salario, todos los trabajadores tienen un salario base y sus ingresos
mensuales se incrementardn por las utilidades, ya que el patrono motiva e incentiva al
trabajador a realiza una mayor cantidad de trabajo y a la vez eficiente para que redunden

los resultados obteniendo beneficio mutuo.

Se debe sefialar una suma quincenal o mensual que ha de recibir el trabajador, la cual
debe ser proporcional a las necesidades de éste y al monto probable de la participacion
que le llegue a corresponder, y siempre que constituye el salario minimo. La liquidacion

definitiva se debe hacer por lo menos cada afio.

j) Salario en especie
Es aquel que no se paga en dinero, es la parte que no se abona en efectivo.
Generalmente constituye la casa, comida, etcétera, que proporciona el patrono. Esta clase

de salario so6lo es admitida por nuestra legislacion segun lo regulan los articulos 102 literal
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d), de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y 90 del Codigo de Trabajo
Decreto numero 1441, es decir para el caso del trabajo agricola o ganadero y en el

equivalente al 30% del total del salario.

Este salario debe pactarse expresamente entre patrono y trabajador y cuando esto se
haya omitido debe entenderse que se pacta en un 30% Yy los bienes a obtenerse deben ser
destinados para el consumo personal, inmediato y de los familiares del trabajador y esto
siempre y cuando el patrono haga el suministro de dichos bienes al precio del costo de

produccion o menos en su caso y nunca con el animo de lucro.

k) Salario liquido

Se debe de tomar en cuenta, que a los trabajadores al momento de devengar su salario
se les hacen una diversidad de descuentos, por ejemplo la cuota del seguro social, cuota
sindical, etcétera, sumando estos queda un monto determinado, que servira de base al
trabajador para su subsistencia y la de su familia; en otras palabras el salario liquido es el
monto de dinero que recibe el trabajador efectuados los descuentos de ley, por los servicios

prestados al patrono.

) Salario minimo

El salario minimo es aquel que estipula la legislacion y regulado por el Estado de
acuerdo al desarrollo de la produccién guatemalteca, de la probleméatica social, de los
niveles de vida de la poblacion y de conformidad a las distintas ramas de actividad
productiva a que las personas se dedican, buscando establecer o menos que puede
devengar un trabajador para satisfacer sus necesidades de él y de su familia.
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CAPITULO Il

3. El salario minimo

3.1 Concepto

Aungue en la actualidad no existe una respuesta satisfactoria para entender que es
el salario minimo, se entiende que existe un salario minimo para cada clase de actividad
econdémica, otros dicen minimun vital, sin embargo, cualesquiera que sen sus
denominaciones, la naturaleza del mismo esta encaminada, a asegurar a los trabajadores

un determinado nivel de vida.

Para el jurista Guillermo Cabanellas el salario minimo es “un limite retributivo laboral

gue no cabe disminuir, ni siquiera con el consentimiento de la partes de la relacion laboral”.

Salario minimo “es aquel salario que se comprende dentro de un cierto limite,
porcentaje o relacion con respecto a los salarios normales o corrientes percibidos por los
obreros de aptitudes o condiciones semejantes en determinada ciudad o regién. Lo que
caracteriza este tipo especial de salario, es su relacibn con los salarios percibidos

corrientemente por los trabajadores que ejecutan labores semejantes”.’

El Cdédigo de Trabajo, Decreto nimero 1441 del Congreso de la Republica, en su
Articulo 103 estipula, “todo trabajador tiene derecho a devengar un salario minimo que
cubra sus necesidades normales de orden material, moral y cultural y que le permita
satisfacer sus deberes como jefe de familia”; como podremos observar la definicion que
plantea nuestra legislacion recoge de manera amplia lo que debemos entender por salario
minimo, previendo no sélo un minimo para las necesidades alimenticias del trabajador, sino
también habla de sus necesidades morales y culturales, tanto del trabajador como de su
familia; no se puede hablar de un bienestar general de la persona, si no se posee un nivel
cultural digno, equivalente a la facilidad de acceso a la educacién, al arte y una serie de

actividades que convergen en el desarrollo integral de la persona.

® Smith y Ariselva Alvaro, Ruiz Duréan. El Derecho de trabajo en las legislaciones latinoamericanas. Pag. 95
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Con base en lo anterior podremos determinar, que el salario minimo no solo
constituye un elemento esencial de todo contrato de trabajo y por ende en la relacién
laboral, en el cual observamos que la autonomia de la voluntad, tanto del trabajador como
del patrono se ve limitada, por causas, como las del trabajador que consiste en la ausencia
de ofertas de trabajo y en algunos casos por la pobre profesionalizacion que lo conducen a
aceptar condiciones de trabajo inferiores a las que la ley sefiala, por la necesidad de
alimentarse, vestirse él o su familia; y desde el punto de vista del patrono, esté limitada por
el hecho que la ley en determinado momento le obliga a contratar al trabajador con una
remuneracion minima de por lo menos lo que la ley sefiala, aunque luego con artimafias no

se cumpla con lo indicado.

En consecuencia podemos indicar que el salario minimo es producto de la lucha de
los trabajadores por buscar una vida mejor para él, no solo teniendo como finalidad la
supervivencia de la persona, sino la de aquellos que de ella dependan, proporcionandole
todos los medios de prosperidad material, moral y social; logrando con ello una sociedad en
busca del desarrollo por la armonia que se desataria entre el capital cumpliendo con su
obligacion previamente indicada y los trabajadores aportando como es la prestacion de los

servicios.

3.2 Origen

Hubo un tiempo en el cual los sueldos y jornales eran materia exclusiva de las
empresas y de los obreros. Constituye la época del salario libre. Los economistas
justificaron esta libertad con la teoria del mercado de trabajo, mientras que los juristas, por
su parte legalizaron tal situacion con la doctrina del contrato, es decir la libertad de

contratacion.

El mercado de trabajo se regia por las leyes de la oferta y de la demanda, lo que en
otras palabras es el juego de las fuerzas econdémicas. El contrato entre el trabajador y su
patrono se someteria a los esquemas de la compraventa y del arrendamiento, o lo que es
igual, el convenio de dos voluntades libremente manifestadas, pronto se advirti6 lo

artificioso de ambas teorias, el abstencionismo y la proletarizacion de los pequefios
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artesanos hacian aumentar indefinidamente el niumero de trabajadores, por lo que el
equilibrio de la oferta y la demanda de trabajo resultaba mas tedrico que efectivo. En la
practica la industria sabia que contaba con el material humano por el precio que ella
sefialase. AUn en momentos de escasez de mano de obra, el salario no experimentaba un
alza rigida y automatica, pues el personal que estaba colocado seguia cobrando igual que

antes.

Del lado juridico también se confirmo el mito de la libertad de voluntades, al
concordar las condiciones de trabajo, se habla de una dictadura contractual del patrono a

este respecto.

Resultaba pues que la retribucién del trabajo pocas veces era el resultado de un
contrato efectivo, el consentimiento de las partes estaba coaccionado por las diversas
circunstancias. El operario, el bracero, el técnico, nada podian hacer aislados sino aceptar

las condiciones que les ofrecieran.

Posteriormente coincidiendo con el desarrollo de la gran empresa, comienzan a
aparecer las asociaciones o coaliciones obreras, los sindicatos constituidos a lo largo del
siglo XIX fueron concebidos en general como instituciones de lucha como instrumentos
organizadores de huelgas boicots y sabotajes, cuyo objetivo no era sino el de promover una
subida en las tarifas de los jornales marcados por los empresarios, entonces se produjo un

equilibrio de fuerzas, pues la empresa habia perdido su poder indestructible.

Sin embargo, esta calificacidbn que se hace de equilibrio de fuerzas parcialmente
errénea, puesto que en la mayoria de los casos no era la transaccion la que terminaba con
los conflictos de trabajo, sino que se imponia el criterio del mas fuerte; a veces el del que
habia usado violencias injustificadas. Las luchas por el salario no constituyen Uunicamente
luchas econdmicas o contiendas politicas, eran pequefias guerras civiles, con su secuela
de crimenes y alborotos callejeros. Se decia que se promovian al margen de la ley, lo cual

envilecia todo espiritu de equidad vy justicia.
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A consecuencia de todos estos negativos fenomenos, el Estado podia permanecer
tolerante a semejante situacién. Aln los liberales partidarios del abstencionismo del
Estado, llegaron admitir su ingerencia. Primero se acepta el intervencionismo sindical en
los convenios colectivos o contratos de tarifas. Comienzan a desarrollarse en Inglaterra,
donde son frecuentes los llamados acuerdos sobre salarios “Collective Bargaing” los cuales

se realizaban entre el sindicato obrero y las empresas.

En tales convenios, ademas de las condiciones generales de la prestacion del
trabajo se fijan las tarifas de la remuneracién, pero como no siempre se lograba la
conformidad para llevarlos a cabo, tuvo el Estado que intervenir directamente, primero

como arbitro y luego como legislador.

El intervencionismo legislativo en la retribucién del trabajo presenta caracteristicas
especiales, la legislacion del salario no nos ofrece normas abstractas que en general tienen
las leyes en otras materias. El legislador ha de regular las relaciones humanas desde un
plano genérico y prever unos supuestos muy amplios, en cambio, al reglamentar el trabajo
y su retribucion minima, precisa fijar normas no solamente abstractas, sino también
contenidos concretos; ello con el objeto de lograr un mejor cumplimiento de esas mismas

normas por parte de trabajadores, patronos y del mismo Estado.

El Estado por consiguiente, no solo disciplina el marco, el esquema o relaciones de
trabajo, sino que sefiala su quantum, de aqui que el ordenamiento legal de los salarios

minimos sea bastante complicado.

3.3 Nacimiento del salario minimo como institucion legal

El salario minimo, como institucién legal, nacié en algunos dominios ingleses,
Australia y Nueva Zelanda, donde en 1894 y 1896 se implanto el sistema respectivamente
con las leyes promulgadas en ese entonces. En esa época se cred por vez primera un
organismo encargado de la fijacion de salarios minimos y los procedimientos para tal fin,
los cuales se han mantenido vigentes en muchos paises del mundo. La finalidad de la

implantacion de los salarios minimos en aquella época era la de evitar la explotacién de las
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gue algunos llamaban medias fuerzas (que era el trabajo de las mujeres y los nifios) y para
abolir lo que en ese tiempo era considerado como el salario del sudor, en el que operarios
debian trabajar jornadas agotadoras a fin de obtener un jornal misero, razén por la que se
pensoé en fijar una tasa minima de los salarios, estas tasas las acordaban empresarios y
trabajadores mediante conciertos colectivos o bien a través de representantes que firmaban
los convenios o a través de los sindicatos. Pero una vez admitido el intervencionismo para
establecer salarios minimos, estaba abierto el camino para que el Estado pudiese imponer
el salario administrativo, salario politico, salario oficial, o llamado también salario minimo

fijado por el Estado.

En Guatemala se le presta atencion al salario minimo por el afio de 1928, fecha que
se puede considerar histérica por haberse iniciado la época del salario minimo en forma
legalizada por el Estado con la aprobacion del convenio numero 26 que trata sobre los
métodos para la fijacion de salarios minimos y el convenio 99 métodos para la fijacion de

salarios minimos (agricultura) de la Organizacion Internacional del Trabajo.

La emision de leyes de salario minimo han surgido como consecuencia de las
necesidades de la poblacién en general, y que son realmente puestas en practica por la
fuerza laboral, quienes en defensa de sus intereses motivan la revision de leyes sobre
remuneracion, horas de trabajo, regularidad en el empleo, reglamentacion gubernamental y

los efectos de la politica patronal y los sindicatos.
3.4 Caracteristicas
3.4.1 Periodicidad
Uno de los mayores problemas que ha enfrentado el salario minimo en Guatemala,
consiste en su falta de revision a través de los afios. Las causas de este problema son

muchas, pero lo cierto es que es necesario contar con una revision y fijacion perioddica de

los salarios minimos por lo menos anualmente.
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Guatemala es un pais subdesarrollado cuya economia es inestable, ya que no es un
gran productor como otras naciones del mundo, de manera que, cuando en el extranjero
existe poca demanda de los productos con los cuales se logra la captacién de divisas,
nuestra economia merma. Esto aunado con otra serie de factores, trae consigo
complicaciones del costo de vida y en el nivel de vida de los trabajadores. Pues bien, en
situaciones de pobreza nacional, el valor adquisitivo de los salarios es el primero en
decrecer y es en ese momento cuando se hace necesario el establecimiento de nuevas
taifas retributivas adecuadas para subsistencia. Esto no representaria mayores problemas
si se cumpliese con el mandato del Articulo 108 del Codigo de Trabajo que prevé la
integracion de las comisiones paritarias de salarios minimos dentro de los primeros veinte
dias del mes de enero de cada afio. EIl descuido por parte del Estado, quien segun la ley
es el encargado a través del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, de velar por su
cumplimiento, afecta sobremanera a la clase trabajadora, ya que al no estar garantizando
un salario minimo para el trabajador, acorde a la realidad econdmica, el mismo queda
sujeto a arbitrariedades y a la injusticia, ya que el patrono no tiene ningun imperativo legal
para aumentar salarios y readecuarlos con la situacibn econOmica imperante. En
consecuencia, es la periodicidad una de las caracteristicas fundamentales del salario

minimo.

3.4.2 Generalidad

Como generalidad debe entenderse aquella caracteristica que obliga a fijar un
salario minimo para todos los trabajadores de la Republica de Guatemala sin excepcion,
ello constituye un mandato legal y constitucional, ya que todo trabajador tiene derecho a
gozar de un salario minimo garantizado. Lo anterior es posible, si se toman en cuenta los
estudios econdmicos, poblacionales, de vivienda y de costo de la vida. De esta forma se
estaria logrando cumplir con el precepto de que todo trabajador tiene derecho a un salario
minimo, lo cual no tiene nada de imposible si se toma en cuenta de que existen
investigaciones realizadas por instituciones nacionales, las cuales han logrado recabar
estadisticas sobre el costo de la vida, nivel de precios, ingresos per capita de los

guatemaltecos y salarios promedio.
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3.4.3 Uniformidad

Esto significa que el salario minimo, cuando se establece para una actividad
determinada debe ser similar para todas las personas que se dedican especificamente a la
misma labor, haciéndose la salvedad de que, cuando existan distintas categorias de trabajo
en esa misma actividad, cada una recibira un salario minimo equivalente al grado de

intelectualidad que la misma represente o la mayor o menor fuerza de trabajo.

En atencion a estas circunstancias, tradicionalmente se han fijado en Guatemala los
salarios minimos atendiendo a los distintos sectores de la produccion y no por razones o
areas territoriales, ya que las condiciones son similares en toda la Republica. Todo lo
contrario ocurre en paises industrializados y que politicamente se encuentran divididos en
grandes provincias, cada una con nucleos econdmicos propios, con distintos climas y

separadas por enormes distancias.

3.4.4 Garantia minima

La figura del salario minimo como su nombre lo indica constituye lo minimo que
estable la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y las leyes ordinarias, a favor
de los trabajadores. Esta garantia minima no puede ser desde ningun punto de vista
tergiversada ni disminuida. En efecto, el Codigo de Trabajo, dentro de su parte
considerativa establece este principio “El derecho de trabajo constituye un minimo de
garantias sociales protectoras del trabajador, irrenunciables Unicamente para este y
llamadas a desarrollarse posteriormente en forma dindmica, en estricta conformidad con las
posibilidades de cada empresa patronal, mediante la contratacién colectiva o individual y de

manera muy especial por medio de los pactos colectivos de condiciones de trabajo.

3.4.5 Obligatoriedad

El salario minimo puede considerarse con el caracter de obligatorio desde dos puntos

de vista:
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a) Obligatoriedad en su fijacion y revision:

En este sentido existe un imperativo legal de revisar peridodicamente los salarios
minimos vigentes, por medio de la convocatoria de las comisiones paritarias de los salarios
minimos. Esta obligatoriedad deriva del constante cambio del costo de vida del pais razon

por la que el estado se ve en la obligacion de revisar los salarios anualmente.

b) Obligatoriedad para el patrono y los trabajadores:

El patrono tiene la obligacién de pagar al trabajador el salario minimo estipulado en la
ley. En caso contrario el trabajador tiene el derecho de obtener un reajuste de salario; y
puede para el efecto emplazar al patrono ante los juzgados de trabajo y prevision social; el
solo hecho de que el trabajador reciba de su patrono una cantidad menor de la que
corresponde al salario minimo es causal para dar por terminado el contrato de trabajo sin

responsabilidad para el trabajador.

3.5 Ventajas e inconvenientes del salario minimo

La doctrina se encuentra dividida al defender o atacar la existencia del salario
minimo. Los argumentos se vierten en favor y en contra de este tema, los cuales se

resumiran a continuacion:

Ventajas
a) El salario minimo aumenta el nivel de vida, moral e intelectual del trabajador, asi como

su poder adquisitivo, con lo cual, resultan beneficiados hasta los propios empresarios.

b) Un salario inferior al salario necesario para subsistir provoca conflictos y malestar en la

clase trabajadora, y como consecuencia, una situacion general de inestabilidad.
c) Coloca en un mismo plano de igualdad a todos los empresarios y los obliga a

perfeccionar sus métodos de trabajo y utilizar sistemas técnicos a fin de poder obtener

las posibilidades de abonar esa retribucion minima.
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d)

e)

f)

El salario minimo protege el nucleo familiar y a la sociedad en general, evitando asi la

injusticia que significa abonar una retribucion insuficiente.

Se justifica el salario minimo, por la intervencién del Estado, el cual no debe
permanecer indiferente ante la situacion de hecho que se deriva de retribuciones
inferiores a aquellas que corresponden a la produccion que el trabajador realiza en

beneficio de la empresa

El salario minimo protege la seguridad y la justicia a favor del trabajador, evitando los

caprichos patronales, cuando hay convenios de salarios injustos.

Inconvenientes

a)

b)

Debe regir la ley de la oferta y la demanda, por lo tanto deben establecerse los salarios
sin intervencion alguna del legislador y del Estado. La practica a demostrado que son
pocas las empresas que han respetado esta ley de oferta y la demanda que se plantea,
las cuales no han aumentado los salarios de los trabajadores ni siquiera en épocas de
bonanza ni cuando el Estado en su usual descuido ha dejado de revisar los salarios
minimos por periodos de tiempos largos. De manera que es, discutible esta solucion
gue se cita; es necesaria la intervencion estatal para dar un marco de seguridad al

trabajador frente a la superioridad de recursos del patrono.

El salario minimo impide la libre competencia entre los productores y provoca serias
perturbaciones econdémicas al no tener en cuenta la relacion rendimiento produccion.
Por su puesto que no es justo pagar al trabajador un salario superior al rendimiento que
personalmente ha tenido dentro de las empresas, esto significaria sobrevalorar la fuerza
de trabajo que ha sido improductiva, probablemente por irresponsabilidad del trabajador.
Sin embargo el espiritu del salario minimo va mas alla del problema rendimiento y
produccion, el salario minimo constituye una garantia irrenunciable, a la vez es
necesario para la subsistencia del trabajador. Por lo tanto el patrono no tiene ningun
derecho de fijar un salario inferior al minimo argumentando que la eficiencia de su

trabajador es menor que la que él esperaba.

33



c)

d)

El salario minimo tiende a convertirse en un salario maximo y confunde a todos los
trabajadores en un mismo nivel, con desprecio de las propias condiciones laborales.
Esta es una de las objeciones mas propagadas del salario minimo; en realidad, no debe
negarse el riesgo que se corre ante cualquier actitud patronal, aduciendo que no se
elevan los salarios porque la ley ha establecido un salario minimo fijo, esto seria
resultado de una mala interpretacion de los principios del salario minimo, puesto que, la

misma es una garantia minima que puede ser superada.

Podria darse el caso, de incurrir en menosprecio de algunas actividades de trabajo,
las cuales en determinado momento pueden verse confundidas en cuanto al monto del
salario, con otras de menor categoria. Esto seria injusto, porque no puede darsele el
mismo valor al trabajo de un profesional en una materia o técnica, que al trabajo
prestado en menor calidad. Por lo que es importante revisar correctamente el salario

minimo, a todos los niveles de distintas actividades.

Se provoca un inmediato aumento de los costos que termina por hacer futil la ventaja
gue pretendia logarse para el trabajador. Esto es algo que efectivamente podia suceder,
porque se ha visto que cuando se establecen salarios incongruentes con la realidad
econdmica, la primera reaccion logica es el aumento de los precios. Es por eso que, el
proceso de fijacion de los salarios minimos, debe llevar una serie de investigaciones y
etapas debidamente organizadas a través de un trabajo responsable. Debe existir un
estudio estadistico previo de la capacidad de las empresas que seran objeto de revision
del salario minimo, clasificando todos los sectores productivos y tomando promedios de
sus utilidades y necesidades. Con base en los resultados de esas investigaciones se
calculan los salarios que los patronos estdn en la capacidad de pagar a sus
trabajadores, sin tener que provocar un alza en los precios; cuando no es posible
establecer dichos parametros, resulta contraproducente la fijacion del salario minimo en

ese sector de la produccién de que se trate.

Algunos consideran que, si el salario minimo es inferior a lo que constituye la tasa

corriente de los salarios, carece de objeto, y si por el contrario es superior a lo normal la
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aplicacion del salario minimo provocara la ruina del empresario. Esto seria muy dificil

gue suceda con un programa adecuado de revision del salario minimo.

f) El salario minimo sefiala una intervencion del Estado que se orienta muchas veces
hacia el salario politico y desvirtia, en definitiva, la verdadera finalidad de su cometido.
Este es, un vicio en el que se ha incurrido a través de los afios por parte de los
gobiernos, los cuales, con la Unica finalidad de atraer simpatizantes o distraer conflictos
de otra indole emprenden campafias de salarios minimos, pero sin agotar la fase de
investigacion que se requiere; obviamente se trabaja sobre bases inexistentes y con
datos abstractos, se provoca el alza moderada de los productos y la consiguiente

inflacién, desvirtuandose por ende, la finalidad del salario minimo.

3.6 Aspectos socio-economicos y politicos del salario minimo

3.6.1 Importancia socio-econdémica del salario minimo

Los trabajadores son la gran base de la humanidad, muy pocos son los que pueden
vivir de su trabajo con independencia, sin someterse a este universal régimen que integra

hoy en dia el del salario.

Constituye un sistema de caracter economico, y esta extendido de tal manera, que la
produccion en todos los paises del mundo puede lograrse tomando como indice laboral el
de la redistribucién por el salario, régimen que siguen tanto los paises capitalistas como

socialistas, en los de economia liberal y los de economia dirigida.

El problema del salario minimo acucia por igual al economista, quien lo aborda
desde los valores materiales de la produccion; al laboralista, pues lo analiza como una de
las obligaciones fundamentales surgidas del contrato de trabajo; y al socidlogo, por cuanto
asegurarle a todo trabajador una retribucion suficiente integra, es algo ineludible para lograr

la armonia social.
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“La equivalencia, no solamente entre lo que se produce y lo que se precisa, Sino
entre lo requerido ademas por el hombre para cubrir sus necesidades primigenias,
constituye el salario, y dentro de este concepto, juega un papel determinante el salario
minimo, el cual, si es injusto e inferior, origina una situacion de desasosiego, de
incertidumbre, que obliga a unirse a quienes sufren de la misma angustia, provocando la
formacion de frentes, y por lo tanto, discordia social”.*

Los salarios minimos plantean un complicado problema dentro de la economia social

y politica y su importancia obedece:

a) Al considerable nimero de personas a quienes interesa,

b) A la condicién economia de esas personas, para las cuales, la percepcion del salario es
vital, y,

c) A las relaciones del problema del salario con otras cuestiones esenciales: las de la paz
social, la huelga, las de la poblacion, el valor econémico de las cosas, la situacion
econOmica en general de los habitantes, la capacidad de produccion de los empresarios,

por decir algunas.

3.6.2 El aspecto econémico del salario minimo

Cuando se enfoca el aspecto econdémico del salario minimo debe atenderse un punto de

importancia como lo es la relacidén existente entre precios y nivel de vida.

De una buena armonia entre estos dos factores dependera el éxito de toda politica
salarial. Cuando el empresario no se acoge a fondo al sistema capitalista de mejoramiento
de salarios, transforma cada elevacion salarial en arma y pretexto para encarecer los
productos, con la idea de que el publico pague y obtener de ellos el interés de capital,
mayor en cuantia, aunque igual en la proporcion. Ello conduce al planteamiento del

equilibrio presupuestario del trabajador; que gana mas y gasta alin mas.

9 Hicks, J. R. La Teorfa de los Salarios. P4g. 146
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Para la fijacion del salario minimo en cualquier actividad, el Codigo de Trabajo en su
Articulo 103, establece: “Todo trabajador tiene derecho a devengar un salario minimo que
cubra sus necesidades normales de orden material, moral y cultural y que le permita
satisfacer sus deberes como jefe de familia”, esto preceptla que las tasas que se aprueben
deben de cubrir por lo menos lo que la ley regula; para tal fin es necesario contar con varios
indicadores que puedan servir de base para el propdsito que se persigue con la fijacion de
un salario minimo y tratando de lograr dicho cometido, la direccion general de estadistica
(actualmente instituto nacional de estadistica) ha establecido los indices necesarios que
reflejen la realidad de situacion de los trabajadores y de las empresas que estén acorde

con las necesidades.

En tal virtud las comisiones paritarias de salarios minimos deben tomar en cuenta las
encuestas que sobre el costo de vida levante la direccion general de estadistica, asi como
las facilidades que los patronos proporcionen a los trabajadores y los demas actos relativos
a su jurisdiccién sobre el precio de la vivienda, del vestido y de los alimentos, preceptuado
esto en el Codigo de Trabajo.

3.6.3 Lafuncioén social del salario minimo

Hay una inquietud predominante que siempre ha estremecido a la humanidad; el
logro del bienestar material, su consolidacidon mas efectiva y la conquista inmediata de una
mejora nueva, en proceso apenas sin descanso, en la lucha con escasas treguas, que casi
sin excepcion inmediata aumenta en volumen y crece en intensidad con el estimulo de
impulsos distintos, dependiendo del nivel economico de cada persona, tales como la
necesidad de los pobres, el ansia de un mayor progreso para quienes cuentan con niveles
de vida aceptables y hasta para los acomodados econémicamente, el disfrutar de bienes y

la posesion de fortuna.
La imposibilidad de que todos gocen simultaneamente de todo y la defensa personal

y legal que practican los que poseen contra los que apetecen, engendran diferencias

materiales, con catalogaciones extremas dentro de la dualidad que presentan; los que se
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encuentran mejor y los que se consideran peor; porque parece utopica una nivelacion de

los grupos humanos.

De la pugna de intereses y de aspiraciones, surge la denominada “cuestion social” o

“problema social”, que se designa ademas con otros términos mas o menos sutiles.

Como nocion preliminar, puede decirse que la cuestion social “se integra por el grupo
de diferencias, oposiciones, rivalidades, conflictos y choques, de preponderante caracter
econdémico y de hegemonia dentro de la colectividad, entre las diferentes clases sociales o
sectores de éstas. De ahi la conveniencia de referirse a ellas como protagonistas de las
discrepancias internas dentro de los grupos humanos, y en especial, cuando esas

discrepancias tienen su origen en la anotada desigualdad econémica”. *

El problema de la cuestion social trae consigo el problema de las clases sociales,

con una serie de teorias y doctrinas que tratan de justificar los origenes del problema.

Sin embargo, y siendo ésta la materia del estudio del salario minimo, debe decirse
que, aunque se trate de un problema o cuestion social o de conflictos multiples de orden
social, el hecho cierto es la probada existencia, con inevitables derivaciones e influencias
en el derecho laboral, junto a la clase patronal. Es por ello que, el salario minimo juega una
funcidn determinante en el aspecto social, porque su finalidad es armonizar, en un buen
porcentaje, esas diferencias que por naturaleza, han de existir entre los sujetos de la
relacion de trabajo, y porque no hay sujeto dentro de una sociedad que no esté afecto a
esa dualidad capital-trabajo.

Sin desconocer que el fondo de la cuestion social ha variado con el tiempo y con los
pueblos, y se ha agitado asi por motivos raciales, religiosos, de igualdad juridica y hasta de
enconos de partidos y de estirpes familiares, su caracter mas agudo y constante proviene
de la divisién laboral entre patronos y trabajadores. Ello permite llegar a la conclusién de
que el salario constituye el eje y centro del cual parte esa diferencia y que en el se

concentran, principalmente, los conflictos laborales. Se llega de tal manera a enmarcar que

" Hernandez Cardona, Romeo Manuel. El Salario Minimo en Guatemala. Pag. 291
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toda cuestion social tiene su origen en la pésima o inferior situacion econdémica en que se

encuentran los trabajadores.

Dentro de la oposicion social, la iniciativa reivindicadora corresponde naturalmente a
la clase trabajadora. Politicamente tiende a equipararse con la clase obrera o con la
integrada por trabajadores manuales. Socialmente se ve en ella a los sometidos a la clase
capitalista, en relacién directa de la produccion. Técnicamente pertenecen a la clase
trabajadora cuantos desempefian sus tareas con dependencia de otro en la ejecucién de su
labor y por la remuneracién que perciben como compensacion mayor 0 menor, que estan
subordinados a un patrono o empresario, como a los empleados, con prestaciones
intelectuales o de rutina, e incluso a los individuos de las profesiones liberales cuando

sirven de manera subordinada y por convenida retribucién a un patrono.

En sentido todavia mas amplio la clase trabajadora la integran todos aquellos que
llevan a cabo una tarea socialmente util, mediante actividad manual, intelectual, de

inspecciodn, direccién u organizacion.

Es por ello, el Cddigo de Trabajo, al hablar de salario minimo se refiere a “todo
trabajador”, porque sus normas estan dirigidas a todos aquellos trabajadores que realizan
una labor en beneficio de un patrono o empleador.

Tomando en cuenta entonces las anteriores consideraciones, se puede afirmar que
el salario minimo viene a cumplir una auténtica funcién social y no simplemente econémica
politica y juridica. Muchas han sido las propuestas para encontrar una solucién al problema
de la cuestion social, desde Rousseau con su teoria del contrato social, hasta los
economistas y sociélogos contemporaneos; el salario minimo, sin embargo, no es teoria o
doctrina que pretenda solucionar todo el problema social, el hambre, la pobreza, las
confrontaciones de clases sociales, etcétera, que aquejan a la poblacién; simple vy
sencillamente, el salario minimo tiende a determinar una garantia minima para todos los
trabajadores como principio fundamental del derecho de trabajo; el salario minimo busca

primordialmente una armonizacion de los intereses de las partes que conforman la relacion
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laboral. Con una justa y adecuada fijacion minima del salario se satisface una exigencia de

orden social.

Con lo anterior establecemos que el salario minimo no pretende una solucion total al
problema social de la poblacion; pero es correcto hincar que representa una oportunidad de

conciliar el capital con el trabajo, cumpliendo con una funcién social.

La iglesia catdlica ha sido la gran propulsora de la teoria de justo salario, en la cual
se encuentra condensada la posicion de la iglesia frente al salario y frente a la politica de

fijacion de los salarios.

El pontifice Leon Xlll, en su enciclica Rerum Novarum establece; “entre los
principales deberes de los patronos debe figurar, en primer término, el de dar a cada uno el
salario conveniente. Sin duda, para fijar la justa medida del salario pueden adoptarse
muchos puntos de vista; pero hablando en términos generales, recuerden el rico y el
patrono que, explotar la pobreza y la miseria y especular con la indigencia, son cosas que
reprueban igualmente las leyes divinas y humanas. Constituiria un crimen que clamaria
venganza al cielo, defraudar a alguien en el precio de su trabajo. Sabed que el jornal que
no pagasteis a los trabajadores... esta clamando contra vosotros; y el clamor de ellos ha
penetrado en el oido del Sefior de los Ejércitos”.

La teoria catélica del salario minimo se inspira en la opinién de Santo Toméas cuando
indica que “en una sociedad equilibrada, todo hombre valido, laborioso y econémico, ha de
vivir de su trabajo, dar vida a los suyos y ahorrar para los dias malos”, de ahi que el salario
justo sea aquel que se funda, no solamente en leyes econémicas, sino que parte también
del principio de equidad. El salario justo no debe ser insuficiente para la sustentacién de un
obrero frugal y de buenas costumbres, y asi sera declarado que es totalmente injusto y
reprochable aquel salario que no llega a cubrir las necesidades mas apremiantes que el
trabajador tiene como persona.

Como se ha visto en las anteriores facetas de la doctrina social de la iglesia, la

misma se pronuncia, légicamente, a favor de la clase en desventaja econémica que son los
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trabajadores. El papa Pio XlI, nos presenta un plano conciliador, provisto no solo de
imposiciones a la clase patronal, sino que prevé ciertos factores a favor del empresario, los
cuales deben tomarse en cuenta para la fijacién del salario, indicando para ello tres factores

necesarios:

a) La sustentacion del obrero y su familia.

En este sentido, para determinar los salarios, es importante este aspecto que por
naturaleza es intrinseco al trabajo, en consecuencia “hay que dar al obrero una
remuneracion que sea suficiente para su propia sustentacion y la de su familia, porque es
justo que el resto de la familia concurra con todas sus fuerzas al sostenimiento comun de
todos, debiéndose extirpar por ser un gravisimo abuso el que la madre, a causa de la
escasez del salario del padre, se vea obligada a ejecutar un trabajo para ayudar a éste en
el sostenimiento del hogar, dejando abandonados en su casa los peculiares cuidados que

le corresponden como principal educadora de sus hijos”.

Aun y cuando lo anterior es ideal e influye notoriamente en la unidad del hogar, no debe
de olvidarse que, en la actualidad, el trabajo de la mujer juega un papel importante en la
sociedad, hoy en dia ha desaparecido la imagen de la mujer tipo, que se dedicaba Unica y
exclusivamente a los trabajos de ama de casa, quien lava, cocina, y demas quehaceres;
ahora la mujer se ha convertido en elemento de importancia en la produccion, razén por lo
que es justo permitirle su incorporacion a las actividades de trabajo, no solo para ayudar a
las actividades del hogar, sino para la realizacibn como ser humano y en aras de la

superacion personal.

b) La situacion de la empresa.

En cuanto a la situacion de la empresa para determinar la cuantia del salario, debe de
tomarse en cuenta, como base, las condiciones de la empresa y del propio empresario, ya
gue no es justo que los trabajadores exijan salarios desmedidos que llevan a la ruina al

patrono, y como consecuencia, del mismo trabajador.

Tampoco es justo que se grave con cargas desmedidas a los empresarios, de tal suerte

gue se vean obligados a establecer precios mas bajos de lo justo, ya que con esto se priva
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de una justa remuneracion a los obreros que se ven compelidos a aceptar un salario

inferior.

Es por estas razones que resultan falaces los argumentos de algunos, cuando aseguran
que solo los ricos empresarios resultan afectados con las cargas econdémicas impuestas
muchas veces por el Estado, porque estas cargas traen consigo consecuencias como el
aumento general en los precios de los productos, el desempleo y salarios inferiores a los
justos.

c) Las exigencias del bien comun.

En cuanto a las exigencias del bien comun para determinar la cuantia del salario, debe
promediarse el bien publico econdémico. Al trabajador no debe faltarle trabajo, del cual gana
su salario y esto puede conseguirse cuando el salario no es ni demasiado elevado ni

reducido.

Los salarios reducidos impuestos por los patronos, terminan por arruinarlos a ellos, al
igual que los demasiado elevados cuando son impuestos generalmente por los sindicatos,
y, en consecuencia se perjudica el bien comuan, perturba el orden y la paz que debe imperar
en un pais. La justicia social exige que los salarios sean suficientes, pero no

exageradamente elevados.

3.6.4 El aspecto politico del salario minimo

Como institucién legal, l6gico es comprender que la fijacién y aplicacion del salario
minimo persigue proteger a las personas de la clase obrera de la nacion, que representan
la gran mayoria de la poblacion activa. En este contexto, ha sido usual en los partidos
politicos, dentro de sus campafas electorales, principalmente, incluir programas de salarios
minimos, ya que con ofrecimientos de mejoras salariales a la poblacién, aprovechan dicha

figura como estandarte politico y con ello logran obtener el poder.

Distintos han sido los programas utilizados a través de los tiempos para la aplicacion,

revision y fijacion de los salarios minimos, pero sea cual fuere el procedimiento empleado,
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el caso es que en la mayoria de las veces ha sido utilizado Uunicamente como bandera
politica, con el fin de ganar adeptos a la causa de los partidos politicos que luchan por la

conquista del poder.

Otras veces, ha sido utilizado para mejorar la imagen de los gobiernos; por ejemplo,
basta con recordar el gobierno de 1980, el cual, aunque despleg6 una aceptable labor, en
materia de salarios minimos e impulsé su renovacion, se apoyé en esta actividad para
recuperar una imagen que con el tiempo se habia deteriorado por los conflictos politicos y

sociales imperantes en esa época.

Politicamente entonces, el salario minimo deberia ser accién prioritaria de todos los
gobiernos, ya que es una necesidad social, que debe ser satisfecha con honradez y no
como arma de demagogia, con el Unico proposito de ganar el voto del electorado, es
ademas una obligacién del Estado velar por su cumplimiento, no importan las ideologias y
tendencias politicas del gobierno; lo que realmente interesa, es que la honradez politica
prevalezca sobre la demagogia, fortaleciendo la democracia.

Hemos examinado las distintas posiciones que se dan frente al salario minimo; sus
ventajas e inconvenientes. Son muchos los puntos de vista que deben ser detenidamente
estudiados para llegar a una justa y equitativa fijacion del salario, en armonia con la
produccion, los niveles de vida y las necesidades elementales del trabajador. Vistas las
diferentes actitudes de la iglesia, el Estado, los economistas y juristas frente al problema
del salario minimo, se hace necesario agotar un procedimiento realista para su fijacion.
Parece ser que, entre la concepcion cristiana y juridica del salario minimo, ya expuestas, no
existe discrepancia de ningun género, en todo caso, es probable que la primera ird un poco
mas lejos que la segunda, y si fuese el Estado quien rebasa a la primera, obviamente esta
imponiendo mas de lo justo. Pero, ambas tendencias se armonizan. No ocurre 10 mismo
entre estas dos posiciones y la del economista, éstas forzosamente han de chocar. Sin

embargo, una concesion ha de hacer cada una con la otra.

Por muy econémico que se enfoque el asunto, debe tenerse presente que trata con

un semejante, con una persona libre que tiene los mismos derechos de todo ser humano, y
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que tiene derecho a vivir en un medio decoroso de vida., y al contrario, por muy caritativo
que trate de verse el problema, no debe olvidarse que lo que se pretende fijar es un salario
y que, por minimo que sea, no constituye un obsequio, sino que debe ganarlo el trabajador
con un rendimiento adecuado; estamos ante una cuestibn econdémico-social, pero no de

beneficencia.

Concedidas estas premisas, comienza lo arduo de un procedimiento de fijacion de
salarios minimos. Esta es la finalidad de tener que agotar previamente el proceso y las

circunstancias con respecto de las cuales ha de estudiarse el salario minimo.

No se trata de apaciguar o de acallar a la poblacion, que, violenta o en forma pacifica
busca mejoras salariales; no se trata de ganar el voto del electorado porque haga falta para
la elecciones, ni de buscar aplausos o comprar el silencio cunado convenga aparentar
satisfaccion nacional, se trata de un imperativo de conciencia y de realizar una obra de

justicia, valor altimo que el derecho pretende satisfacer.

La economia ha de coordinarse con la sociologia, con la que tiene tantos puntos de
contacto. Si en lo estrictamente econdmico el trabajo es una mercancia e impera con
demasiado rigor por la ley de la oferta y la demanda, tiene que intervenir entonces la
sociologia acompafiada de la moral a rectificar puntos de vista excesivamente unilaterales y
a centrar la cuestion de retribucion del salario en un cauce mas razonable y mas humano;
por lo tanto el derecho de trabajo apareceria estableciendo legalmente un minimo que el
trabajador debe de obtener para satisfacer sus necesidades, constituyéndolo como una
garantia.
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CAPITULO IV

4.  Fijacion del salario minimo

Todo Estado miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo que ratifique el
convenio numero 131 sobre la fijacion de salarios minimos se obliga a establecer un
sistema de salarios minimos que se apligue a todos los grupos de asalariados, cuyas
condiciones de empleo hagan apropiada la aplicacion del sistema.

El Articulo 2 de este convenio sefiala:
1. Los salarios minimos tendran fuerza de ley, no podran reducirse y la persona o
personas que no los apliquen estaran sujetas a sanciones apropiadas de caracter

penal o de otra naturaleza.

2. A reserva de lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo, se respetara

plenamente la libertad de negociacién colectiva.

En el Articulo 3 se establecen los elementos que deben tomarse en cuenta para
determinar el nivel de los salarios minimos, incluyéndolos, en la medida de lo posible y

apropiado, de acuerdo con la practica y las condiciones nacionales, los siguientes:

a) Las necesidades de los trabajadores y de sus familias habida cuenta del nivel general
de salarios en el pais, del costo de vida, de las prestaciones de seguridad social y del
nivel de vida relativo de otros grupos sociales;

b) Los factores econdmicos, incluidos los requerimientos del desarrollo econémico, los
niveles de productividad y la conveniencia de alcanzar y mantener un alto nivel de

empleo.

Lo que se nota plasmado en el presente convenio, es que cada pais miembro debera
revisar y ajustar cada cierto periodo de tiempo los salarios minimos de los grupos
comprendidos en el sistema, y que deberan tener participacion activa los representantes,

tanto de patronos como de trabajadores en pié de igualad; asimismo el Estado debera
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adoptar las medidas apropiadas como la inspeccion adecuada, para asegurar la aplicacion

efectiva de todas las disposiciones relativas a salarios minimos.

4.1 Por el sujeto que lo fija

a) Aplicacién del salario minimo directamente por el Estado

Generalmente, en la antigliedad, cuando adn no existia el derecho laboral como rama
de la ciencia juridica, mucho menos una concepcion del salario minimo, era el Estado
directamente por medio de leyes que procedia a fijar las tasas de salarios para evitar la
explotacion de los trabajadores por parte de los patronos. Esta disposicién, sin embargo,
perseguia fines muy distintos de los que actualmente pretende el salario minimo, ya que su
finalidad era proteger a aquellos trabajadores que usualmente eran sometidos a trabajos

arduos sin percibir salario alguno.

En Guatemala hasta 1,947, se fijaba el salario de esta manera, por medio de un decreto
que era emitido por el organismo ejecutivo sin dar intervencion alguna a las partes
interesadas ni a sus representantes. Fue con la promulgacion del primer Codigo de Trabajo
en 1,947 cuando se adopt6 el actual sistema de comisiones paritarias, con representacion
de los sectores, patrono-trabajador y el Estado.

La fijacion del salario por parte del Estado en forma directa nunca ha sido del todo justo,
ya que se deja al Estado con libertad ilimitada para disponer el monto de los salarios,
corriéndose el riesgo de que alguna de las partes resulte perjudicada con la medida.

Ademas, al darle solamente al Estado dicha responsabilidad, el mismo carece de
elementos suficientes de juicio para poder fijar justos salarios, ya que por la falta de
intervencién de representantes de las partes, no cuenta con los datos fundamentales para

emitir el acuerdo respectivo.
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b) Fijacion del salario minimo por medio de la negociacion colectiva

En las negociaciones colectivas, tanto patronos como trabajadores evaltan el servicio
prestado para fijar una mejor retribucion que da lugar al salario minimo que regira en la
empresa de que se trate. La oferta inicial de los empleadores sera, por lo general, minima,
mientras que la de los trabajadores, por el contrario, serd maxima; la tasa finalmente fijada
resultara de la mayor o menor habilidad de las partes, especialmente de los trabajadores,
para quienes toda mejora salarial que esté por encima del nivel general de salarios,
siempre sera una victoria. Precisamente el objeto de las negociaciones colectivas de
trabajo es el de superar aquellas condiciones minimas establecidas en la ley y en los

propios contratos de trabajo.

Los pactos colectivos de condiciones de trabajo, deben discutirse inicialmente en la via
directa. Para tal efecto, el sindicato o patrono, o bien un grupo de trabajadores coaligados,
presentan un proyecto de pacto a la otra parte. Este proyecto puede discutirse directamente
por los interesados o bien con la intervencion de una autoridad administrativa de trabajo o
cualquiera otro u otros amigables componedores. Una vez discutido y aprobado el pacto
entre las partes y sin que el ministerio de trabajo y prevision social formule objeciones
comienza a regir, posteriormente de recibido el ejemplar que le corresponde al referido
ministerio. El pacto colectivo de condiciones de trabajo tiene el caracter de ley profesional
para las partes y su vigencia no puede ser menor de un afio ni mayor de tres, pero se
prorroga automaticamente si ninguna de las partes lo denuncia por los menos con un mes

de anticipacién a su vencimiento.

Puede darse el caso de que las partes no lleguen a ningun acuerdo. Transcurridos
treinta dias a partir de la presentacién del proyecto de pacto sin que se llegue al acuerdo en
la via directa, cualquiera de las partes puede acudir ante un juzgado de trabajo y prevision
social a plantear el conflicto colectivo econdmico social. Planteado el conflicto, se procede a
la integracion del tribunal de conciliacién, cuyos miembros son nombrados de conformidad
con las listas de representantes de patronos y trabajadores que debe mantener la Corte
Suprema de Justicia. Finalizando el tramite ante el tribunal de conciliacion, sin que las
partes hayan aceptado sus recomendaciones, y si no hubiere arreglo ni compromiso de ir al

arbitraje, la parte interesada puede acudir al juzgado de trabajo para que se declare la
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legalidad o ilegalidad de la huelga, si el movimiento es de trabajadores, o el paro, si el
movimiento es de patronos, y posteriormente puede solicitarse la declaratoria de justo o
injusto el moviendo, dentro de los términos y con las formalidades establecidas en el
Cddigo de Trabajo.

Existe asimismo el procedimiento del arbitraje. Para la integracion de un tribunal de
arbitraje, cuyos miembros se integran de igual forma que el tribunal de conciliacion, no es
requisito indispensable que antes se haya agotado o fracasado la conciliacion, puesto que
las partes pueden acordarlo antes o inmediatamente después del tramite de la misma.
Pueden también convenirlo una vez se haya ido al paro o a la huelga calificados de legales

por el tribunal de trabajo.

El tribunal de arbitraje, agotado el tramite legal, emitira su fallo, resolviendo
separadamente las peticiones de derecho y las que importen reivindicaciones econdmicas
0 sociales. Estando firme el fallo, sus disposiciones son obligatorias para las partes por el

plazo que el mismo determine, y no podra ser inferior a un afio.

c) Aplicacién del salario minimo por comisiones paritarias autorizadas y con intervencion
del Estado
La fijacion del salario minimo a través de las comisiones paritarias es el mas
generalizado actualmente a nivel internacional. Con esta forma de fijacion se permite el

estudio de las diversas ramas de la economia, de varios sectores o0 hegocios determinados.

La funcién de una comision paritaria no es la de un arbitro que pudiese ser escogido
libremente por las partes. Al tomar su decision, el &rbitro privado debe tener especialmente
en cuenta la necesidad de que su decision sea aceptada por las partes, a fin de que
cuando esas dos partes puedan tener nuevamente ocasion de negociar, puedan recurrir al
arbitraje, antes que ir a la huelga o al paro. Las comisiones paritarias, por su parte, haran
caso omiso a la consideracion antes descritas y se verd menos influenciada por la misma,

ya que sus decisiones estan fundadas sobre principios determinados.
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Al fijar el salario minimo, la comision paritaria debe tomar en cuenta las consideraciones
generales de la justicia y del interés publico, que vienen a sumarse a los factores de orden
general que condicionan la situacion del mercado. Las tasas del salario dependeran de las
condiciones economicas que prevalezcan en las profesiones y las industrias interesadas,
en la opinibn que sostenga la propia comision y del clima social propicio preparado

previamente entre patronos y trabajadores.

Esta forma de fijar el salario minimo trae una serie de ventajas: los salarios fijados en
base a una industria 0 grupo de industrias facilitan la obtencion de informacion adecuada
sobre las caracteristicas o condiciones de cada sector de la economia para el cual los
salarios minimos deben ser fijados; ayudan a determinar el salario maximo que no
redundaran en una reduccion del empleo; evitan colocar a industria alguna en desventaja

competitiva sobre otras.

Otra ventaja es la posibilidad de revision periddica y la forma gradual en que pueden se
aumentados, analizando el efecto de dichos aumentos para determinar el alcance en el
cual deben establecerse nuevos aumentos de salarios, a fin de lograr la eliminacion de

escalas de salarios extremadamente bajos.

Una caracteristica esencial de este método es la consulta que se hace a patronos y
trabajadores, ya que se permite a ambos sectores participar en las discusiones de los
trabajadores técnicos previos a la fijacién de los salarios minimos, lo cual permite que se
armonicen capital y trabajo por medio de la discusion de problemas que mutuamente
afrontan. Es por ello que, se tiene la garantia de la intervencién de un ente neutral, por
medio del cual se protege que la fijacion del salario minimo tendra en cuenta el interés
general y establecera el equilibrio necesario entre los empleadores y los trabajadores; estos
miembros neutrales son los inspectores de trabajo, quienes, especialmente, son los

encargados de presidir cada comisién paritaria.

Por lo tanto la fijacion del salario a través de la comision paritaria es el mas justo para
una efectiva y correcta fijacién del salario minimo, siempre que se respeten los términos de

las leyes y reglamentos que regulan su funcionamiento.
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4.2 Por el criterio que se adopta para su estudio

a) Fijacién del salario minimo con referencia a cada circunscripcion territorial

Mediante esta forma de fijar el salario minimo se procede a efectuar un estudio por
regiones del pais, para determinar los precios, costos y nivel de vida en general de las
distintas poblaciones, asi como a produccion de las empresas e industrias que en cada uno
funcionan. Del resultado de dicho estudio, se hacen sugerencias para fijar distintos salarios

minimos en las distintas regiones del pais.

Actualmente, debido al mandato constitucional de regionalizar al pais en distintos
sectores, existe la tendencia a utilizar este criterio de fijacion de salarios minimos por
circunscripcion territorial o economia por parte de las autoridades administrativas de
trabajo, de modo que, una vez dividido o regionalizado el pais, se establecera una provincia
central en cada region, como eje principal alrededor del cual funcionaran los departamentos
pertenecientes a ese sector; de esta forma, cada region contara probablemente con tasas

distintas de salarios minimos, en proporciéon a su mayor o0 menor progreso econémico.

Esta no es la forma mas adecuada para el medio guatemalteco, debido a que la
Republica de Guatemala mantiene un promedio similar de vida en sus departamentos asi
como los precios de los productos y el costo de vida, que es similar en todas partes; por lo
que en determinado momento podria resultar injusto que los trabajadores de una region
devenguen salarios mayores que los trabajadores que se dedican a la misma actividad.
Ademas, existiria el riesgo de que las empresas de actividades anélogas perdieran su nivel
de competitividad, al tener unas mayores egresos que las otras en el rubro de los salarios.

Recordando que en esta forma de fijar el salario minimo desaparece la uniformidad,
considerada una caracteristica, en el sentido de que, todo trabajador que se dedica a una
labor determinada, tiene derecho a percibir un salario similar a otros de la misma actividad

y de distinta region.
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b) Fijacion del salario minimo con referencia a cada actividad econémica

Al aplicar esta forma, busca fijar un solo salario minimo por cada rama de la produccion

0 para cada actividad u oficio, en forma general, para todos los trabajadores del pais.

En Guatemala, no obstante de que nuestra legislacion admite ambos criterios,

tradicionalmente ha sido ésta ultima forma la utilizada para la fijacion del salario minimo, es

dicha forma considerada la méas acertada debido a los siguientes planteamientos:

Responde al criterio basico de que el salario minimo constituye el limite general mas
bajo que legalmente puede pagarse al trabajador sin discriminacién alguna.

Cada region econOmica presenta caracteristicas diferentes de las demas, pero dentro
del mismo grupo, tienden a ser semejantes el tamafio de las empresas, sus métodos
de produccion y la calidad de la mano de obra utilizada, encontrdndose similitud en las
ocupaciones y en los salarios.

Se reduce el nimero de tasas similares, lo que facilita su conocimiento y aplicacion
por parte de patronos y trabajadores; ayuda a las autoridades laborales a controlar su
cumplimiento.

Los organismos internacionales especializados han reconocido que el método mas
efectivo para lograr que las tasas de salarios se ajusten a la realidad del pais, consiste
en fijarlos para cada rama de actividad econdmica de que se trate, en forma separada,
en vista de que puede evaluarse en mejor forma la capacidad de pago de las
empresas.

Aunque la legislacion guatemalteca da oportunidad para que los salarios minimos se
fijen por determinados métodos, concede prioridad este procedimiento, cuando
preceptla que las comisiones paritarias deben pertenecer a la actividad econémica de
que se trate.

El salario minimo vigente en el pais es de caracter general para los trabajadores en
cada actividad econémica y conservan el principio de que a trabajo igual corresponde

salario igual, por lo que no se ha hecho diferencia alguno de sexo, edad u otra razén.

Cualquiera que sea la forma de pago establecida por la empresa, la remuneracion

debera ser suficiente, para que el trabajador de mediano rendimiento obtenga por lo menos

el salario minimo por hora, dia o mes fijado legalmente.
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Segun la organizacion internacional del trabajo a sefialado la importancia de
determinados factores adicionales, respecto a la fijacion de salarios minimos y en especial
el interés que tiene la adopcién de criterios que hagan de los sistemas de salarios minimos
tanto un instrumento eficaz de proteccién social, como un elemento de la politica de

desarrollo econdémico y social.

Adopta diversas proposiciones relativas a los mecanismos para fijacion de salarios
minimos y problemas conexos, con especial referencia a paises en vias de desarrollo y
define:

a) Objetivos de la fijacion de salarios minimos
La fijacion de salarios minimos deberia de constituir un elemento de toda politica
establecida para eliminar la pobreza y asegurar la satisfaccién de las necesidades de todos

los trabajadores y de sus familias.

El objetivo fundamental de la fijacion de salarios minimos deberia ser, proporcionar a
los asalariados la necesaria proteccion social respecto de los niveles minimos permisibles

de salarios.

b)  Criterios para la determinacion del nivel de salarios minimos
Al momento de establecer el nivel de los salarios minimos debera tomarse en cuenta;

como los hemos dicho anteriormente en la presente investigacion los siguientes criterios:

b.1 Las necesidades de los trabajadores y de sus familias
b.2  El nivel general de salarios del pais

b.3  El costo de vida y sus variaciones

b.4  Las prestaciones de seguridad social

b.5 El nivel de vida relativo de otros grupos sociales

b.6  Los factores econdmicos, incluidos los requerimientos de desarrollo econémico.
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4.3 Organizacion administrativa del salario minimo

4.3.1 El Ministerio de Trabajo y Previsién Social

Esta institucion es la que goza de mayor representatividad en el desenvolvimiento y

ejecucion de las normas laborales por parte del Estado.

El Articulo 274 del Cdadigo de Trabajo sefala: “El Ministerio de Trabajo y Prevision
Social tiene a su cargo la direccion, estudio y despacho de todos los asuntos relativos al
trabajo y a prevision social y debe vigilar por el desarrollo, mejoramiento y aplicacion de
todas las disposiciones legales referentes a estas materias, que no sean de competencia
de los tribunales, principalmente las que tengan por objeto directo fijar y armonizar las
relaciones entre patronos y trabajadores. Dicho Ministerio y el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social deben coordinar su accion en materia de prevision social, con sujecion a

lo que dispone la Ley Organica de este ultimo y sus reglamentos”.

Por lo tanto, el ministerio de trabajo y prevision social, es un érgano administrativo
del Estado en materia de trabajo, y su labor primordial en materia del salario minimo, es la
de establecer en definitiva las tasas salariales que han de regir en determinada actividad,
empresa 0 circunscripcion econémica, luego de las recomendaciones de las comisiones

paritarias, interviniendo también en la revision de los mismos.

4.3.2 La Comisién nacional del salario

El Cddigo de Trabajo, en el Articulo 105 sefiala: “Adscrita al Ministerio de Trabajo y
Prevision Social habra una Comision Nacional del Salario, organismo técnico y consultivo
de las Comisiones Paritarias, encargada de asesorar a dicho Ministerio en la politica

general del salario...”

La comision nacional del salario se integra por representantes gubernamentales que
deberan ser personas de experiencia en asuntos econémicos y laborales, designados por

el organismo ejecutivo; representantes de las organizaciones sindicales de trabajadores,
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asi como de las entidades gremiales y sindicatos de patronos, un representante del
Ministerio de Economia, un representante de la Junta Monetaria, un representante del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, un representante de la Direccion general de
estadistica y un representante del Instituto indigenista nacional.

Las funciones de la comisién nacional del salario son las siguientes:

a) Asesorar al Ministerio de Trabajo y Prevision Social en la politica general del salario.

b) Actuar como organismo técnico y consultivo de las comisiones paritarias del salario
minimo.

c) Proponer al Ministerio de Trabajo el orden de prioridades para la implantacion de los
salarios minimos, haciendo los estudios respectivos por medio del departamento
nacional de salarios.

d) Realizar, para efectos de implantacion y revision de salarios minimos, estudios,
encuestas y formular indices de bienestar relacionados con el trabajador, el presupuesto
familiar y el costo de vida.

e) Recomendar sistemas adecuados en la fijacion de salarios minimos.

f) Rendir al Ministerio de Trabajo y prevision social los dictamenes razonados que
corresponden, después de recibir los informes de las comisiones paritarias en los que
recomienden los salarios minimo, procurando armonizarlos por actividad vy
circunscripcion econémica en todo el pais.

g) Evacuar las consultas que sean de su competencia.

h) Conocer las solicitudes de revision presentadas legalmente.

4.3.3 Las comisiones paritarias de salarios minimos

La funcidbn de las comisiones paritarias en la fijacion del salario minimo es
determinante, ya que son estos 6rganos la base esencial de dicha figura laboral, es en
dichos o6rganos en los que se encuentran representados en forma directa las partes
interesadas, asi como el Estado, como armonizador de las discusiones.

El término de comisiones paritarias deriva de la palabra Par, lo cual significa

igualmente, sin distincién, que es igualmente divisible. Por eso se dice que en una comision
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paritaria deben estar igualmente representadas la parte patronal y la parte trabajadora; de

lo contrario, la comision paritaria pierde su razon de ser.

En algunos paises se les ha llamado “camaras paritarias”, y son instituciones
incorporadas al derecho laboral, cuya funcion es resolver los problemas salariales

existentes entre las partes involucradas.

Las comisiones paritarias se integran actualmente segun el Acuerdo Gubernativo
namero 777-94, con cinco patronos, cinco trabajadores y un inspector de trabajo, quien
actia como presidente y los suplentes respectivos. Este inspector de trabajo, quien es
nombrado por el ministerio de trabajo, sera quien actlie como representante del Estado y su

funcién es eminentemente conciliatoria.

Son atribuciones de las comisiones paritarias de salarios minimos las siguientes:

a) Precisar en forma razonada los salarios minimos que cada una de ellas recomienda
para su jurisdiccion, en memorial que debe ser dirigido a la comisién nacional del
salario. Dicho informe debe ser suscrito por todos los miembros de la comision, aunque
alguno o algunos salvaren su voto.

b) Velar porque los acuerdos que fijen el salario minimo en sus correspondientes
jurisdicciones sean efectivamente acatados y denunciar las violaciones que se cometan,
ante las autoridades de trabajo.

c) Conocer de toda solicitud de revision que se formule durante la vigencia del acuerdo
gue fije el salario minimo, siempre que venga suscrito por lo menos de diez patronos o
de veinticinco trabajadores en la misma actividad econOmica, intelectual, agricola,
ganadera o comercial, para que se pida dicha modificacion. Si el niUmero de patronos no

llega a diez, la solicitud debe ir suscrita por todos los que hayan.

Para ser miembro de una comision paritaria de salarios minimos se tienen que cumplir
con ciertos requisitos:

a) Ser guatemalteco natural y ciudadano en ejercicio

b) Tener mas de veintilin afios de edad

c) Saber leery escribir
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d) Ser vecino del departamento de la circunscripcion econémica de que se trate, desde los
tres aflos anteriores a su hombramiento, o ser actualmente trabajador o patrono de la
actividad econémica y pertenecer a la empresa respectiva desde el afio anterior a su
designacion.

e) No ser funcionario publico, con excepcion del inspector de trabajo

f) Tener buenos antecedentes de conducta y no haber sido sentenciado, dentro de los
tres afios anteriores a su nombramiento, por violacién a las leyes de trabajo y de

prevision social.

4.3.4 Intervencion del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social en la

fijacion de los salarios minimos

Las normas que regulan el salario minimo han previsto la intervencién del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, tanto en la revisidbn, como en la fijacién del mismo,
estableciendo que, previo estudio de los dictimenes de cada salario minimo sugerido por
las comisiones paritarias, debe remitir al Ministerio de Trabajo y Prevision Social las
observaciones escritas que estime pertinentes y férmulas que, en cuanto a la fijacion

proyectada, puedan afectar su campo de actividades.

Dichas observaciones deben ser remitidas al referido ministerio dentro de un plazo

no mayor de treinta dias y su omision no impide al ministerio resolver lo procedente.

La razén fundamental por la que se previdé en la ley la intervencion del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, es que los ingresos y sostenimiento principal de dicho
Instituto, proviene de las aportaciones de patronos y trabajadores, especialmente de éstos,
a quienes se les descuenta un porcentaje de sus salarios, que oscila entre los cuatro
quetzales con ochenta y un centavos; cualquier modificacion de los salarios minimos afecta
los intereses del Instituto, cuyos programas de prestaciones para sus afiliados se financian
de las aportaciones de los mismos.

56



4.3.5 Intervencién de la Junta Monetaria

La Junta Monetaria debe formular las observaciones que considere procedentes al
recibir los dictdimenes de cada salario minimo, esto sucede debido a que el fenébmeno del
aumento masivo de salarios, tiene repercusion sobre la economia nacional, ya que un
descontrolado aumento en los salarios puede originar inflacion y pérdida del poder
adquisitivo de la moneda, la Junta Monetaria, como principal coordinadora de la politica
monetaria y cambiaria del pais, interviene en la fijacién de los salarios minimos, opinando lo
que le compete dentro de su ramo; también interviene respondiendo a su funcion como

organo decisorio en la emision de la moneda.

4.3.6 La Direccion general de estadistica

La funcion de la Direccion general de estadistica también es importante dentro de la
fijacion del salario minimo, ya que los datos que suministran a las comisiones paritarias
sirven como indicadores de la situacibn econdmico-social promedio de la poblacién en

general, tanto en las areas urbanas como en las rurales.

Los estudios econdmicos que realiza el departamento nacional de salarios se basan
en las estadisticas del costo de vida, presupuesto familiar promedio, salarios, ingresos de
las empresas, precios, etcétera, efectuadas por la direccion, en el presente Instituto

nacional de estadistica.

Es, ademas, un Organo que colabora con las comisiones paritarias de salarios
minimos, como lo preceptia el articulo 111 del Coédigo de Trabajo: “Las Comisiones
Paritarias de salarios minimos deben tomar en cuenta, para mejor llenar su cometido, las
encuestas que sobre el costo de vida levante la Direccion General de Estadistica; todos los
demas datos que puedan encontrar relativos a su jurisdiccion, sobre el precio de la
vivienda, el vestido y las substancias alimenticias de primera necesidad que consuman los
trabajadores relativo a la habitacion, tierra para cultivo, lefia y demas prestaciones que

disminuyan el costo de vida de éstos”
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Estas estadisticas son entonces la fuente documentar objetiva que determina los
limites dentro de los cuales se fijaran los salarios; estos datos nunca dejan de ser tomados
en cuenta en las deliberaciones de las comisiones paritarias y en la comision nacional del

salario.

Tanto el Codigo de Trabajo como el Acuerdo Gubernativo nimero 1319 que contiene
el reglamento de la comision nacional del salario y de las comisiones paritarias de salarios
minimos establecen que: “La Direccion General de Estadistica, asi como las demas
dependencias publicas o privadas, colaboraran estrechamente con la Comision Nacional
del Salario y la Comisiones Paritarias de Salarios Minimos, rindiendo a la mayor brevedad
posible los informes que les sean solicitados por éstas, realizando las actividades que
requiera el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, a peticion de las Comisiones”.

4.4 Procedimiento para la fijacion del salario minimo

A continuacion se describe el procedimiento que debe seguirse para lograr la fijacion
del salario minimo en forma legal, asi como algunas practicas tradicionales que como

costumbre, han sido utilizadas a través del tiempo.

a) Aprobacion del orden de prioridades

Es funcion primordial de la comision nacional del salario, recomendar razonadamente
al Ministerio de Trabajo y Previsién Social las actividades a las que debe darse prioridad en
la fijacion de los salarios minimos, tomando en cuenta el numero de trabajadores, los
salarios prevalecientes, la existencia de pactos colectivos de condiciones de trabajo, el

namero de empresas, su distribucion territorial y otros aspectos.

b) Estudio econémico del departamento nacional de salarios

El departamento nacional de salarios se encarga de elaborar los estudios econémicos
que son discutidos y aprobados en la comisién nacional del salario. Estos estudios
contienen informacion sobre la descripcion de la actividad econdmica que corresponda, en
todas las circunstancias que la rodean, como su desarrollo, caracteristicas, tendencias,

produccion, empleo, nimero de establecimiento y leyes que las afectan, bases legales y
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socio-economicas del salario minimo, situacion financiera de las empresas, conclusiones y

recomendaciones.

c) Aprobacion del orden de prioridades y del estudio econémico por parte del Ministerio
de Trabajo y Prevision Social
El ministerio debe estudiar las recomendaciones hechas por la comision nacional del

salario, aprobando la recomendacion o efectuando las enmiendas que estime pertinentes.

d) Convocatoria e integracion de las comisiones paritarias

El Cédigo de Trabajo sefiala que los patronos y trabajadores que han de integrar las
comisiones paritarias deben ser nombrados por el ministerio de trabajo dentro de los
primeros veinte dias del mes de enero de cada afio. Sin embargo previo al nombramiento
de los integrantes de cada comision, debe hacerse la convocatoria mediante aviso que
debe publicarse dos veces consecutivas en el diario oficial y otro de los de mayor
circulacién. Dentro de los ocho dias siguientes a la ultima publicacion del aviso, patronos y
trabajadores deben elegir a las personas que han de representarlos en cada comision
paritaria y proponerlos ante el ministerio de trabajo, para ser finalmente nombrados en

forma oficial por medio de un Acuerdo.

e) Informe de la comisién paritaria de salarios minimos

La comision paritaria, luego de una serie de deliberaciones y discusiones realizadas en
distintas sesiones, elabora un informe final que contiene la recomendacion del salario
minimo que debe regir en la actividad econdmica de que se trate. Dicho informe debe
hacerse en forma razonada y estar suscrito por todos sus miembros, aunque alguno

salvare su voto, caso en el que debera razonarse el voto.

El informe se rinde ante la comision nacional del salario, dentro de un término que no

esta establecido en la ley. En la practica se han fijado términos hasta de sesenta dias.

f) Dictamen de la comision nacional del salario
Dentro de los quince dias posteriores a la recepcion del informe de cada comisiéon

paritaria, la comisién nacional del salario, debe rendir un dictamen razonado al Ministerio de
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Trabajo y Prevision Social, en el cual organiza los salarios minimos por actividad
econdémica, hasta lo que sea posible, procurando armonizarlos con la realidad. Copia de
ese dictamen debe enviarse a la Junta Monetaria y al Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social.

g) Observaciones de la Junta Monetaria y del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

La Junta Monetaria y el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social plantean
observaciones a las nuevas cuantias de salarios minimos, dentro de un plazo no mayor de
treinta dias. Si pasado dicho plazo no hacen sus observaciones, no impide al Ministerio de
Trabajo y Previsién Social resolver lo procedente. En otras palabras, la omisién presupone

una opinion favorable por parte de la institucion.

h) Emisiéon del acuerdo gubernativo

El organismo ejecutivo a través del ministerio del ramo, elabora el estudio
correspondiente y lo somete a la consideracion del Presidente de la Republica, para su
aprobacion y firma.

i) Publicacién y entrada en vigencia
El acuerdo gubernativo debe publicarse en el diario oficial. EI nuevo salario minimo ha
de regir durante el afio siguiente a partir de los dos meses posteriores a la fecha de la

promulgacion del acuerdo, la cual se entiende que es el dia de la publicacion.

A la fecha del presente analisis, el salario minimo que rige para las actividades
econdmicas agricolas y no agricolas es el siguiente:
Actividades agricolas: Treinta y ocho quetzales con sesenta centavos (Q.38.60),
por una jornada ordinaria de trabajo.
Actividades no agricolas: Treinta y nueve quetzales con sesenta y siete centavos

(Q.39.67), por una jornada ordinaria de trabajo.

Segun el acuerdo gubernativo numero 378-2004, publicado en el diario oficial el 17 de
diciembre de 2004.
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Revision
Esta fase se ha contemplado dentro del procedimiento de fijacion del salario minimo, ya
gue constituye una forma de impugnar el acuerdo que lo establece, para elevarlo o

disminuirlo. La legislacion lo regula como solicitud de revision.

Al plantear la revisidn debe fundarse en hechos y datos fehacientes y acompanfar los
estudios y pruebas que corresponden. Debe ir suscrito por un minimo de diez patronos o
veinticinco trabajadores de la misma actividad intelectual, industrial, agricola, ganadera o

comercial para la cual se pide la revision.

El término para solicitar la revision es de cuatro meses a partir de la fecha en que el
acuerdo gubernativo entré en vigencia, posteriormente no se admite ninguna solicitud de

revision.

4.5 Proteccién legal del salario

Se ha tratado de proteger por medios de normas legales al salario de actos o
disposiciones que en alguna medida priven al trabajador y por extension a su familia, de

recibir su dinero, total o parcialmente.

Estas disposiciones pueden dividirse en cuatro categorias, dependiendo de la

persona o entidad ante quien se pretende la proteccion, las cuales son:

a) Frente al empleador
Este grupo de disposiciones no persiguen tanto asegurar la efectividad del pago como
otro tipo de consideraciones, tales como la fijacién peridédica del salario, el establecimiento

de salarios dignos, pago en efectivo, etcétera.

Destaca en primer lugar el establecimiento de los salarios minimos. Normativa muy
arraigada en los codigos y normativa laboral de casi todos los paises latinoamericanos y
gue cobra mayor relevancia en la medida que las tasas de inflacion afecten las diferentes

economias. Los articulos del 103 al 115 del Cédigo de Trabajo, regulan este tépico,
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destacandose las llamadas comisiones paritarias de salario minimo, que se integran por
representantes patronales y laborales, coordinadas por el Ministerio de Trabajo y Prevision

Social.

Algunos ejemplos que la misma legislacion sefala serias los siguientes:
- Lugar de pago del salario; Articulo 95 del Cédigo de Trabajo
- Plazo para el pago del salario; Articulo 92 del Codigo de Trabajo
- Prohibicién de retener el salario en concepto de multas; Articulo 60, parrafo segundo
del Cédigo de Trabajo

- Prohibicién de hacer colectas; Articulo 62, inciso f) del Cédigo de Trabajo

b) Frente a acreedores del trabajador
Es de esperar que una economia como la de estos paises, cuya fuerza de trabajo es

asalariada, dependa en mucho del crédito comercial.

Se publican con abundancia anuncios en los que se ofrecen ventas de aparatos
eléctricos o muebles, por ejemplo, con muy bajo enganche y amplio plazo para pagar el
saldo. Al solicitar el crédito, el comparador promedio no puede ofrecer otra garantia mas
gue su propio salario y acaso un fiador en las mismas condiciones. En caso de
incumplimiento de pago, el acreedor perseguira algun bien, inmueble o mueble, y en dltimo

caso pedira embargo sobre el Unico ingreso tangible del deudor, esto es, su salario.

Si una deuda excediera al salario, el trabajador no contaria con el mismo para la
subsistencia familiar; para evitar ese tipo de situaciones, que el grupo familiar no pueda
sobrevivir a un periodo tan largo sin su sustento, el legislador establecié limites a los que
pueda embargarse, de modo que se asegure un ingreso al trabajador. Ese limite de
embargo maximo es hoy en dia del treinta y cinco por ciento del salario, salvo en demandas
de familia en que se sube hasta un cincuenta por ciento del salario por razén de alimentos,
dicha situacion la encontramos fundamentada en los articulos 96 y 97 del Cdédigo de

Trabajo.
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c) Frente a acreedores del empleador
En todo centro de trabajo existe un pasivo laboral que comprende los pagos que
corresponden a sus trabajadores cuando cesen de los contratos de trabajo, pasivo que

significa una acreeduria para la empresa.

Si la empleadora, supongamos una sociedad andénima, tiene problemas financieros,
seguramente habran varios acreedores pretendiendo sus respectivos pagos. Si estos
adeudos exceden los activos de la empresa y presentan su reclamo con antelacion, el
pasivo laboral quedara sin ningun respaldo y por lo mismo burlados los pagos a los
trabajadores. Si a una empresa al borde de la bancarrota lo demanda un primer acreedor
haré lo propio en cuanto a otros bienes libres de la empresa, un tercero hara lo propio o en
ultimo caso se pondra en lista de espera en caso sobre algo de las liquidaciones de los
anteriores acreedores. A todo esto, la acreeduria laboral quedaria relegada a posiciones
secundarias que, muy posiblemente, no alcanzaria a embargar bienes ni sobrantes de otras
acciones. Es por ello que la ley protege estas acreedurias laborales dandoles los siguientes
privilegios:

En primer lugar, los considera créditos de primera clase en el caso de juicios universales
y dentro de estos gozan de preferencia absoluta sobre cualesquiera otros, salvo los
acreedores de primera clase (hipotecarios o prendarios). Es decir, que aunque los
trabajadores presenten su reclamo judicial después de otras tres o cinco demandas, son

preferentes en el cobro de los hubiese disponible de la empresa.

La ley sefala una via judicial sumamente expedita para hacer efectivo el cobro de los
adeudos laborales, dicha via es més directa que la misma via de apremio de tipo civil.

d) Frente al mismo trabajador

Aunque parezca exagerado, algunas medidas tienden a proteger al trabajador frente
acciones de €l mismo, ya sean por desconocimiento o por irresponsabilidad. Entre ellas, el
Articulo 100 del Codigo de Trabajo sefiala que: “los salarios menores de cien quetzales no
pueden cederse, venderse, compensarse ni gravarse a favor de personas distintas de la

esposa o concubina y familiares del trabajador...”. Dejando de lado lo obsoleto de la cifra,
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el espiritu de la instituciéon es claro. El Articulo 95 establece que no puede pagarse el

salario en lugares de recreo, expendios comerciales o de bebidas alcohdlicas o analogas.

Existen algunos otros casos, como por ejemplo, la prohibicion de exigir a los familiares
las deudas del trabajador; patrimonio familiar, y proteccion a los familiares de trabajador
fallecido; este especificamente lo encontramos regulado en el Articulo 85 del Cdédigo de
Trabajo y en el Articulo 102 literal p) de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.
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CAPITULO V

5. Las consecuencias legales y sociales por la falta de cumplimiento del salario
minimo a los trabajadores del sector privado de la zona niamero uno de la

cabecera departamental de Escuintla.

Antes de analizar, especificamente las consecuencias legales y sociales que surgen
por el incumplimiento al pago del salario minimo, es importante enmarcar, que en la
actualidad la dependencia estatal de velar por el cumplimiento de las normas laborales es

la Inspeccién General de Trabajo.

La dependencia antes mencionada, entre las funciones con relacion a las normas de
trabajo, se encuentran las visitas de oficio que se realizan a las empresas y las denuncias
de parte ante la misma Inspeccion de Trabajo, con dichas funciones, la Inspeccion General
de Trabajo ha tratado de hacer cumplir las leyes laborales en la cabecera departamental de
Escuintla.

Dentro del anterior periodo de gobierno, la Inspeccién General de Trabajo realizaba
con empefio visitas de oficio a las empresas en la cabecera departamental de Escuintla,
para verificar el cumplimiento de las leyes laborales, entre ellas, el cumplimiento del pago

del salario minimo, de ello entendemos que existia un control muy enérgico.

Las infracciones o violaciones por accion u omisidbn que se cometan contra las
disposiciones de normas laborares, sancionadas e impuestas a los patronos por el
incumplimiento, eran canceladas por estos, y lo recaudado de las sanciones administrativas
constituye fondos privativos a favor del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, lo que
significaba un alto porcentaje de ingresos, cuyo destino estipulaba el Cédigo de Trabajo en

su Articulo 269, era para capacitacion y mejoramiento y de equipo.

En la actualidad, las visitas de oficio a las empresas, por parte de los inspectores de
trabajo, han sido suspendidas, con lo cual ha disminuido el control existente a las empresas

ubicadas para nuestro estudio en la zona uno de la cabecera departamental de Escuintla.
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Algunos comentarios o afirmaciones que de la presente investigacion han surgido;
fueron por ejemplo, que con el presente gobierno, que para nadie es un secreto, representa
el sector empresarial o en otras palabras el sector productivo econémico fuerte del pais, se
ha dado la orden de suspender las visitas de oficio, ya que las mismas pueden perjudicar a
los patronos, ya que al momento de las visitas por parte de los inspectores de trabajo, se
verificaria el incumplimiento de éstos a las normas laborales, una de ellas el pago del

salario minimo, con lo cual entendemos que se estaria protegiendo a los empresarios.

Si bien, puede o no ser cierto el comentario anotado anteriormente, también hay que
tomar en consideracion que la honorable Corte de Constitucionalidad, de fecha 3 de agosto
del afio 2004, declaro inconstitucional el Articulo 269 del Cddigo de Trabajo, dejando
Unicamente vigente el primer parrafo, el cual sefiala: “Son faltas de trabajo y prevision
social las infracciones o violaciones por accion u omisidbn que se cometen contra las
disposiciones de este Cddigo o de las demas leyes de trabajo o de previsidn social, si estan
sancionadas con multa”; dentro del expediente ndamero 898-2001 y 1014-2001
(Acumulado), sentencia publicada el 15 de noviembre del afio 2004; basada la declaratoria,
en la existencia, segun la honorable Corte de Constitucionalidad, de violacion a los articulos
103 segundo parrafo y 203 parrafo primero, tercero y cuarto de la Constitucién Politica de la
Republica, al asignar funcion y resolucién de conflictos (faltas) a una entidad administrativa,
esclareciéndose también contrasentido de normas en un mismo cuerpo legal, del texto
impugnado y del Articulo 23 del Cddigo de Trabajo. La asignacion de fondos generados por
administracion de justicia al Ministerio de Trabajo y Prevision Social viola lo dispuesto en el

Articulo 203 segundo parrafo de la Constitucion Politica de la Republica.

Con lo anterior, el Ministerio de Trabajo y Previsiébn Social, se ha quedado sin un
manantial de ingresos muy importante, para poder solventar todo lo necesario para el
cumplimiento de sus funciones; por lo tanto como una medida necesaria ha decidido reducir
las visitas de oficio a las empresas, y en la actualidad solo se toman en cuenta las
denuncias por parte de los trabajadores, en este caso especifico del incumplimiento al pago
del salario minimo; por lo tanto ha dejado de ser fructifica el control de la inspeccion general

de trabajo a las empresas.
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Dicha medida considero, que si bien no se cuenta con los ingresos econdmicos de

antes, esto no significa que se deje de ejercer un control eficaz a las empresas, aun con

solo un inspector de trabajo que posean, las visitas de oficio deben de realizarse, ya que

esta es la accién directa, a mi parecer, que tiene el Ministerio de Trabajo y Prevision Social

para verificar el cumplimiento de los precepto legales de trabajo, y asi con ello generar

confianza en los trabajadores, para que crean en las leyes de trabajo del pais.

5.1 Consecuencias legales

Algunas de las causas del incumplimiento al pago del salario minimo, siempre

indicando que debido a lo complejo para obtener informacién, no se sabe a ciencia cierta

las causas principales, trataremos de tomar en cuenta algunas situaciones.

a)

b)

La contravencién al pago del salario minimo, no es nuevo, sino ha existido
paralelamente al establecido legalmente, y suelen argumentar sus opositores, que el
mismo no puede ser sustraido de la oferta y la demanda, lo que constituye un

obstaculo a esa ley econdmica.

Debido a los constantes cambios que repercuten a los paises como el nuestro, que
dependen de una economia extranjera para su desarrollo y mas aun, que la crisis a
causa de los atentados terroristas realizados a diversos paises, la caida de precios de
diversidad de productos; son justificaciones que toman como pretexto los duefios de
los medios de produccion, para no cumplir con el mandato legal, sin embargo sus
formas suntuarias de vida no cambian, e incluso cada dia son mas sus activos en
diferentes negocios que incluso se manejan en monedas extranjeras de mayor valor,
como el délar de los Estados Unidos de Norte América; ya que el empresario mientras

mas tiene mas quiere con menos gastos de inversion.

Justifican su incumplimiento en el pago del salario minimo, los patronos, en las cargas
tributarias, las cuales se han convertido en juego politico, obstaculizan su desarrollo
productivo y que se ven seriamente afectados para cumplir con el pago del salario

minimo, lo que da lugar incluso a despidos de gran cantidad de trabajadores.
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Es muy dificil saber con exactitud la situacibn econdmica de los patronos que se
niegan a pagar el salario minimo legal, ya que distintos son los argumentos, sin embargo
también hay que ser concientes y decir, que aungue son pocos los que cumplen, con sus
obligaciones laborales, si los hay e incluso algunos rebasan las expectativas, y al carecer
de algun documento objetivo que sefale las causas, tendremos necesariamente que

especular.

Habiendo manifestado algunas que se presumen son las causas del incumplimiento
del pago del salario minimo, desarrollaremos especialmente las diferentes consecuencias

de la omision del imperativo legal.

Es consecuencia lo que se produce por ejecucion de un acto, hecho o actividad y nos
da un resultado, que puede ser negativo 0 positivo y que en este caso produce efectos
juridicos, entre ellos tenemos la falta de cumplimiento del contrato de trabajo, ya sea
individual o colectivo, que aunque no exista o sea verbal, como faculta la ley para
trabajadores del campo o campesinos, la falta de éste, serd siempre imputable al
patrono, pues asi lo indica el Articulo 30 del Codigo de Trabajo, ademas de que el mismo
cbdigo y por incumplimiento del contrato, el trabajador queda facultado para que pueda
optar legalmente a reivindicar sus derechos por la via judicial, ésta o éstas

consecuencias no son las unicas.

Entre diferentes consecuencias por su efecto, se puede determinar en primer lugar,
sin que por eso sea la mas importante consecuencia juridica del incumplimiento, la que
acertadamente faculta al trabajador, para que haga acopio de lo que al respecto
determina nuestro ordenamiento legal, Codigo de Trabajo Decreto nimero 1441, en su
Articulo 76, en el cual sefiala circunstancias por las que puede darse por terminado el
contrato de trabajo, y establece entre otras, la causal imputable a una de las partes; el
Articulo 79 del mismo cuerpo legal sefala en su literal a) que una de las causas que
facultan al trabajador para dar por terminado el contrato de trabajo, ocurre: “Cuando el
Patrono no le pague el salario completo que le corresponda, en la fecha y lugar

convenidos o0 acostumbrados. Quedan a salvo las deducciones de ley”.
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En este caso la ley da facultad al trabajador para dar por terminado su contrato de
trabajo, circunstancia que mas que favorecerlo lo perjudica, a mi parecer, pues sin duda
alguna, si opta dar por concluida su relacion laboral, sera un desempleado por tiempo
indeterminado, ademas de la incertidumbre de la duracion de un indeseado proceso
judicial laboral, para reclamar sus prestaciones por medio del procedimiento ordinario

laboral ante los 6rganos jurisdiccionales de la republica.

Una consecuencia logica, corresponde netamente al derecho y que se deriva
precisamente de la negativa al pago de todo lo que en ley corresponda al trabajador, da
lugar a que éste pueda interponer una demanda ante los Organos jurisdiccionales
correspondientes (juzgado de trabajo y previsién social o en dado el caso juzgado de paz,
si no hubiere en el lugar), lo cual ademas de consecuencia de caracter juridico conlleva al
trabajador las de caracter economico, que ademas de que no le han remunerado ni siquiera
con el salario minimo completo, en virtud del proceso debera de hacer gastos extras, de los

que con mucha incertidumbre se duda su recuperacion.

Cabe sefalar que colateralmente, a la demanda, si ésta es elocuente y que el
demandado (en este caso el patrono), la acepta parcialmente o en su totalidad, da lugar a
proceder en la via ejecutiva, segun lo establece el ultimo parrafo del Articulo 340 del
Cddigo de Trabajo.

También puede interpretarse como otra consecuencia juridica derivada del
incumplimiento del pago del salario minimo, a los trabajadores del sector privado de la zona
uno de la cabecera departamental de Escuintla, y de forma indirecta la insolvencia
econOmica en que se veran afectados los mismos trabajadores y sus familias, ya que se
veran afectados con una serie de problemas de diferente indole, uno de ellos seria,
contratar mutuos con personas juridicas o individuales, que les imponen condiciones
onerosas o0 ser sujeto de demandas, negacién de créditos, entre otros problemas que
derivan del incumplimiento del pago del salario minimo por parte del patrono, ya que si bien
es cierto que posiblemente el trabajador no es el que aporta todos los gastos de la familia,

si aporta lo suficiente para sufragar la mayoria.
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El incumplimiento del pago del salario minimo, faculta al trabajador para dar por
terminado su contrato de trabajo, que en determinado momento puede ser
contraproducente de optar por éste derecho, ya que el periodo de desempleo puede ser
muy prolongado dada la situacién actual en la que vive el pais, entonces el trabajador, en
caso muy serio, puede ser considerado peligroso, segun lo que regula el Codigo Penal
Decreto numero 17-73 del Congreso de la Republica en su Articulo 87 numeral 5: “La
vagancia habitual; se entiende por vago el que teniendo aptitud para ejecutar un trabajo
remunerable se mantiene habitualmente en holganza, viviendo a costa del trabajo de otros,

o de mendicidad, o sin medios de subsistencia conocidos”.

En el ambito civil, también encontramos tutelaridad hacia figuras del derecho de
laboral, tal como lo establece el Articulo 306 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil Decreto
Ley 107, numeral 3: Bienes inembargables “La totalidad de los salarios o sueldos y de
honorarios, salvo sobre los porcentajes autorizados por leyes especiales y, en su defecto

por el Codigo de Trabajo”, lo que entendemos los articulos 96 y 97 del Cdodigo de Trabajo.

5.2 Consecuencias sociales

Se confirma en base a norma constitucional, que el trabajo es una obligacion social,
y que la vagancia, segun lo comentado anteriormente, puede ser declarada en jurisdiccion
penal como un estado de peligrosidad y que la misma puede darse como consecuencia de
la terminacion del contrato de trabajo por diversas causas y que en todo caso como, se

sostiene, tiene consecuencias de caracter social.

La sociedad es el conjunto de individuos o personas que habitan un mismo espacio
territorial, y que estan unidos por caracteristicas e intereses que son comunes a todos los
que la conforman; podremos hincar, que los trabajadores contribuyen a que los intereses
comunes se logren a través de la actividad laboral que realizan, asimismo, los empleadores
son parte de la sociedad y contribuyen a los fines que la sociedad en su conjunto persigue
a través de contratar la actividad laboral que necesitan de los trabajadores, fines o
intereses que son representados por valores abstractos, de los cuales solo podemos

apreciar sus resultados, entre ellos algunos que son comunes a la sociedad, tales como los
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de justicia, salud, educacion, que ciertamente tienen intrinsicos otros valores que son

fundamentales para la consecucion de los objetivos o fines.

Al parecer todo se presenta con desarrollo notable en una sociedad, pero el
problema se origina, cuando un miembro o varios miembros de la sociedad no cumplen con
el deber que la misma sociedad ha impuesto a todos sus miembros que gozan de
capacidad, por medio de leyes, normas o reglas, y es precisamente el incumplimiento de
ellas la causa que afecta directamente a la persona determinada y paralelamente a la

sociedad.

Cuando un trabajador ha sido despedido injustificadamente, o el despido es
indirecto, que para los efectos sociales sera lo mismo, a partir del momento de estar
desempleado el trabajador, la sociedad tiene una persona mas, entre una cantidad muy
notable, que no aporta, no produce y que en determinado momento se convierte en una
carga social, ademas que potencialmente y segun las necesidades personales o familiares,
y ante la escasez de empleo existente, originadas por causas enddgenas, como las malas
politicas laborales y economicas por parte del gobierno, y factores exdgenos, como la
famosa desaceleracion de los paises econdémicamente fuertes, cuyos efectos son
perceptibles en los paises en vias de desarrollo de los cuales formamos parte; puede en
determinado momento y guiado Unicamente por su necesidad de satisfacer compromisos o
responsabilidades de tipo econémico o familiar, verse influenciado por conductas que lo
llevan a da desesperacion, conductas negativas y hasta la delincuencia en sus diferentes
manifestaciones, de las cuales se derivan sanciones de caracter penal, civil,
administrativas, asi como dafios psicologicos que se pueden causar a las demas personas,

miembros de la familia.

Una consecuencia social, que surge del incumplimiento al pago del salario minimo,
nace a razon de la insuficiencia de dinero que alcance para cubrir costos propios del
sostenimiento del hogar conyugal; es la desintegracién familiar, claro que hablamos de
trabajadores que han contraido matrimonio o dado el caso que no es muy extrafo, tengan

conviviente; los trabajadores al ser requeridos al cumplimiento de sus obligaciones se ven
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imposibilitados de satisfacer dicho requerimiento, dando inicio de rifias con la pareja y

muchas veces optan por el abandono del hogar ya sea temporal o definitivamente.

El trabajador desempleado, cuando adquiere ese desagradable nivel, incurren en
algunas tendencias, por ejemplo la caida en vicios como el alcoholismo y drogadiccion, que
al mismo tiempo que alimenta su debilidad, los convierte en personas peligrosas, y es
potencialmente proclive a la delincuencia, misma que en la actualidad se ha apoderado de
la cabecera departamental de Escuintla, y que desafortunadamente se ha generado e
incrementado el fendmeno social denominado “Maras”, cuyas acciones tienden
definitivamente a desestabilizar a una sociedad, y los jovenes desempleados tratan de
ingresar, al no poder obtener un empleo que llene sus necesidades minimas indispensables
para su subsistencia, y todo a consecuencia posiblemente al incumplimiento del pago del

salario minimo, de lo cual deriva el desempleo, claro esta ligado con otras causas.

En resumen, se han expuesto algunas consecuencias de caracter juridico y social,
causadas por el incumplimiento del pago del salario minimo, que obviamente sera siempre
imputable al patrono, y que no son las Unicas, pues es innegable que existen muchisimas,
unas semejantes a las mencionadas y otras completamente diferentes, pero siempre,
relacionadas al incumplimiento que se trata en esta tesis, y que sera interminable por falta
de controles efectivos de la autoridad gubernamental obligada, responsable del
cumplimiento de las leyes laborales, especificamente la Inspeccion General de Trabajo,
dependencia del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, que aunque se admite que
econdémicamente no se le da la importancia debida en el presupuesto general de la nacion,
no toma las medidas mas elementales para cumplir su funcion, cumpliendo a cabalidad con
sus responsabilidades basicas que la ley estipula, en el Articulo 278 del Cédigo de Trabajo
que en su primer parrafo sefiala: “La Inspeccion General de Trabajo, por medio de su
cuerpo de inspectores y trabajadores sociales, debe velar porque los patronos y
trabajadores y organizaciones sindicales, cumplan y respeten las leyes, convenios
colectivos y reglamentos que normen las condiciones de trabajo y prevision social en vigor

0 que se emitan en lo futuro”.
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Ese sentido hace falta un poco de voluntad politica de las autoridades mencionadas,
para priorizar ese problema y asi erradicar por medio de los controles efectivos el problema
del incumplimiento en el pago del salario minimo a los trabajadores del sector privado de la
zona uno en la cabecera departamental de Escuintla, convirtiéndose la Inspeccién General

de Trabajo en una dependencia responsable por su inexplicable inactividad al respecto.
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CAPITULO VI

6. Investigacién de Campo

El muestreo contemplado dentro del plan de investigacion se llevo a cabo por medio
de cuestionario contestado por 50 trabajadores, que laboran en el sector privado en la zona
uno de la cabecera departamental de Escuintla, si bien no representa una cantidad
considerable, si refleja la realidad sobre el problema que es tema de ésta tesis.

El cuestionario dirigido, consta de 10 preguntas directas y que fue desarrollado
asumiendo que es de facil comprensién y entendimiento, para ser contestado por los

trabajadores.

Las preguntas dirigidas fueron las siguientes:
Pregunta No, 1 ¢Sabe usted que es el salario minimo?; esta pegunta se planteo con el
deseo de establecer el conocimiento que tienen los trabajadores sobre este derecho.
Pregunta No. 2 ¢Sabe usted cuanto es el salario minimo que le debe pagar su patrono?;
esta pregunta se dirigié con el propésito de determinar si los trabajadores saben el monto
actual del salario minimo que deben devengar.
Pregunta No. 3 ¢Sabe usted que el salario minimo para trabajo no agricola es de Q39.67
diarios?; esta pregunta fue dirigida para corroborar el conocimiento del monto actual del
salario minimo, por los trabajadores.
Pregunta No. 4 ¢Gana usted por los menos el salario minimo?; esta pregunta se plante6
con el animo de determinar si los trabajadores obtienen el pago del salario minimo legal a
que tienen derecho.
Pregunta No. 5 ¢ Recibe usted puntualmente el pago del salario minimo?; esta pregunta fue
planteada con el propésito de establecer si se les paga en la fecha convenida o legal.
Pregunta No. 6 ¢Por qué causas considera que no le pagan el salario minimo?; esta
pregunta se planted para establecer si los trabajadores conocen el motivo por el cual el

patrono incumple su obligacion.
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Pregunta No. 7 ¢Sabe usted a donde se debe acudir si no le pagan el salario minimo?; esta
pregunta se planted con el 4nimo de determinar si los trabajadores saben que hacer al
momento que nos les paguen el salario minimo.

Pregunta No. 8 ¢Sabe usted que es la Inspeccion General de Trabajo?; esta pregunta se
planted para determinar si la Inspeccion General de Trabajo se ha dado a conocer para que
los trabajadores conozcan la Institucion.

Pregunta No. 9 ¢La Inspeccién General de Trabajo ha visitado la empresa en que usted
trabaja?; esta pregunta es dirigida a establecer el control que ejercen la Inspeccién General
de Trabajo en la verificacion del cumplimento de las normas de trabajo, en las empresas de
la zona uno de la cabecera departamental de Escuintla.

Pregunta No. 10 ¢;Con que frecuencia ha visitado la Inspeccién General de Trabajo la
empresa en que usted trabaja?; esta pregunta es dirigida a determinar la secuencia de

control que debe de ejercer la Inspeccion de Trabajo a las empresas.

6.1 Resultados estadisticos

Aqui apreciaremos los resultados reales que me dan la razén en la sustentacion de
la presente tesis, en lo que concierne a la falta de cumplimiento del salario minimo a los

trabajadores del sector privado de la zona uno, en la cabecera departamental de Escuintla.

En lo correspondiente a la pregunta numero 1, de 50 trabajadores entrevistados, 33
trabajadores manifestaron si saber que es el salario minimo, y 17 indicaron que no sabian,
entonces el resultado nos da, que el 65% de ellos, si tienen conocimiento de que es el

salario minimo, y el 35% no saben.

La pregunta numero 2, revela que de los 50 trabajadores entrevistados, 40 de ellos
no saben la tasa legal actual del salario minimo que deberian devengar, esto indica que
ellos resultan ser el 80% de los trabajadores entrevistados, y el 20% restante o sea 10 de

los trabajadores si saben a cuanto equivale la tasa del salario minimo.

La pregunta numero 3, indica que el 80% de los trabajadores entrevistados,

corroboran no tener conocimiento del monto que deberian de recibir por sus patronos a
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cambio de la prestacion de sus servicios, sin embargo 10 de los trabajadores si lo tienen lo
gue constituye el 20%, de los 50 trabajadores entrevistados; esto genera un problema serio
para los trabajadores, ya que al no tener conocimiento de cuanto les deberian de pagar,
reciben lo que el patrono les de en concepto de pago, y normalmente los trabajadores por

no tener problemas con ellos, se conforman con lo que les den.

La pregunta numero 4, demuestra, que en las empresas privadas de la zona uno,
de la cabecera departamental de Escuintla, el 35 trabajadores de 50 entrevistados no
obtienen ni siquiera el salario minimo como remuneracion, por sus servicios prestados, esto
equivale al 70% de los trabajadores, y 15 trabajadores si lo hacen lo que indica que es
solamente el 30%, que obtiene este derecho como debe ser, es de gran importancia esta
pregunta, pues de los resultados que de ella se derivan, dan razon a la sustentacion de la
presente tesis, y con ello se puede sefalar que hay incumplimiento en el pago del salario
minimo a los trabajadores del sector privado de la zona uno de la cabecera departamental

de Escuintla.

La pregunta numero 5, hace referencia que de 50 trabajadores entrevistados, 15
trabajadores reciben el pago del salario minimo, el 70% de ellos no reciben puntualmente el

pago de su salario, por lo que conlleva problemas econdmicos para ellos y su familia.

La pregunta numero 6, demuestra que a consideracion de 33 trabajadores, que
constituyen el 65% de los entrevistados, de un total de 50 de ellos, consideran que los
patronos no saben que deben de pagar por lo menos el salario minimo; y el 35% esto
significa 15 trabajadores, han manifestado que es por la falta de produccion; por lo que el
margen es notorio, estariamos descartando que no lo pagan por falta de dinero porque si
hay produccion, sino en todo caso segun los trabajadores es por que no lo saben; creo que
no es del todo cierto, ya que los patronos por lo regular siempre estan enterados de esta

situacidn con respecto a la remuneracién minima obligatoria establecida por la ley.

La pregunta numero 7, demuestra que 23 trabajadores que constituyen el 43%, de
50 trabajadores entrevistados si saben a donde acudir si no les paga el salario minimo,

pero contrario a ello 27 de los trabajadores no saben a donde acudir, lo que resulta que el
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57% de ellos, se encuentran sin tener conocimiento de que hacer al momento de no recibir
esta remuneracion minima, por lo que creemos que hace falta mas publicidad por parte de
la Inspeccion General de Trabajo, para darse a conocer, y gue los trabajadores sepan que
hacer en estos casos.

La pregunta numero 8, esta interrogante tiene relacion con la anterior, y como tal
nos encontramos que 23 trabajadores de 50 entrevistados, si saben que es la inspeccion
general de trabajo, y 27 de ellos no, que da como resultado que el 43% si tienen
conocimiento y 57% no lo tienen; por lo que la Inspeccién General de Trabajo, debe darse a
conocer mas y de mejor manera, para que los trabajadores tengan el apoyo necesario, para
evitar que los patronos incumplan con el pago del salario minimo a los éstos, y generar en
ellos la confianza necesaria hacia la Institucion encargada de velar por el cumplimiento de

las normas de trabajo.

La pregunta namero 9, refleja que 40 trabajadores entrevistados de 50, constituyen
el 80% de ellos, han manifestado que la Inspeccion General de Trabajo, no ha visitado la
empresa en la que prestan sus servicios, y 10 de ellos, que demuestran el 20%,
manifestaron que dicha institucion estatal, si ha visitado el lugar en que desempefian sus
servicios, claro esta que la informacién es tomada a la fecha en que fue resuelta la
encuesta; por lo que sefialamos, que la Inspeccion General de Trabajo, debe de realizar
visitas cotidianas a las empresas ubicadas en la zona uno de la cabecera departamental de
Escuintla, para ejerce un mejor control y velar por el cumplimiento de las normas de trabajo
por parte de los patronos; esto confirma la hipétesis, ya que la Inspeccién General de

Trabajo debe actuar mas estrictamente en el cumplimiento de sus obligaciones.

La pregunta numero 10, demuestra, que del 20% que manifestaron anteriormente que la
Inspeccién General de Trabajo si los ha visitado, el 50% indic6 que solamente una o dos
veces los han visitado, el 20% de ellos sefialo que sd6lo una vez los han visitado, el 15%
indicd que las visitas fueron mas de dos veces y el 15% restante sefialé que no los han
visitado, recordando siempre que es a la presente fecha en que resolvieron la encuesta; por
lo anterior, la Inspeccion General de Trabajo en la secuencia de control es ineficiente para

evitar que se les viole los derechos a los trabajadores.
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CONCLUSIONES

Debido a la falta de estrictos controles de supervision por parte de la Inspeccion
General de Trabajo, en la zona uno de la cabecera departamental de Escuintla, los

patronos incumplen el pago del salario minimo a los trabajadores del sector privado.

Los patronos no cuentan con bases congruentes y objetivas que indiquen que
realmente no tienen las condiciones econdmicas que imposibiliten la obligacion de
pagar a los trabajadores del sector privado, la cantidad que exige la ley, en concepto

de salario minimo.

Debido al incumplimiento del pago de salario minimo, los trabajadores se ven
obligados a desarrollarse dentro de la sociedad de una forma paupérrima, lo que en

muchas ocasiones, es causa que afecta las relaciones familiares.

La existencia legal de una garantia constitucional como el salario minimo, es
necesaria en nuestro medio, ya que aumenta el nivel de vida del trabajador, asi como
su poder adquisitivo, con lo cual se beneficia no sélo a él mismo, sino ademas al

patrono, quien obtendrd una mejor calidad de trabajo

Al momento de reglamentar la retribucion minima, ésta debe hacerse mediante
férmulas concretas, basadas en hechos reales comprobados y nunca sobre bases
abstractas derivadas de presunciones y discusiones legislativas. Por lo que es
contraproducente la emision de preceptos juridicos, que sin tomar en cuenta los
factores que intervienen en el estudio del salario minimo, se fijan, aumentan o

disminuyen las tasas de salarios minimos incongruentes con la realidad nacional.

El salario minimo estd encaminado a garantizar, especialmente, a todos aquellos
trabajadores del sector privado que no laboran en empresas en las cuales existen
organizaciones sindicales que celebren constantemente pactos colectivos de
condiciones de trabajo, mismo que logran en muchas ocasiones la superacion del

mismo.
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RECOMENDACIONES

Que la Inspeccién General de Trabajo ejerza mayor control en las distintas regiones
econdmicas, con el fin de verificar el cumplimiento del mandato legal en la fecha

indicada por patronos o trabajadores para el pago de salarios.

Que la dependencia antes mencionada, disponga de un mejor nimero de inspectores
de trabajo, para que velen por el cumplimiento de los preceptos legales y, ademas, se

lleven a cabo estudios para determinar los factores que inciden en el salario minimo.

Que se realice publicidad a través de los medios nacionales de comunicacién, sobre
los derechos de los trabajadores, los procedimientos existentes y la manera de hacer

efectivos dichos derechos.

Que el trabajador al momento de tener el conocimiento que no se le esta pagando el
salario minimo, acuda a la institucién estatal encargada de velar por el cumplimiento
de las normas legales laborales (Inspeccion General de Trabajo), para que formule su

denuncia respectiva.

Que la Inspeccion General de Trabajo realice visitas espontaneas a las diferentes
empresas del sector privado de la zona uno, en la cabecera departamental de
Escuintla, para que verifigue que a los trabajadores se les pague el salario minimo

gue deben de obtener por la prestacion de sus servicios.
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