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INTRODUCCION

En los ultimos afios se ha visto, a través de las noticias en periddicos, television y/o
propagandas, como la globalizacién ha cobrado auge en los paises de América Latina; lo cual ha
provocado una serie de reformas estructurales en las organizaciones, tanto internas como
externas de los paises latinoamericanos; ese movimiento global se refleja en el aumento dia a dia
de negociaciones respecto a tratados internacionales de comercio; en los mismos, no solamente
se busca la integracién econdmica, sino que su alcance trasciende de lo econémico a lo cultural,

laboral, agropecuario y politico.

El comercio entre paises con desarrollo similar, cuyas economias se complementan, puede
dar resultado con beneficios mutuos; sin embargo, qué sucede cuando el comercio se realiza
entre paises que tienen una gran asimetria en sus economias, tal es el caso del Tratado de Libre

Comercio que fue negociado entre Centroamérica, Estados Unidos y Republica Dominicana.

Al inicio de la presente investigacion el texto del Tratado de Libre Comercio entre
Centroamérica, Estados Unidos y Republica Dominicana, conocido por sus siglas en inglés
CAFTA se encuentra listo para ser remitido al Congreso de la Republica de Guatemala para su
estudio y ratificacion; en nuestro pais este tratado tendra un fuerte impacto, no sélo en la
economia sino que también dejara sentir sus repercusiones en esferas tales como la laboral,
cultural, educacional, entre otras. Con éste, el Gobierno de Guatemala abre las puertas del
pais al comercio internacional; con lo cual busca fortalecer la confianza de inversionistas y con
ello mejorar el clima de inversion y negocios del pais, requisito que es necesario para mejorar la

calidad de vida de los ciudadanos, a través de la generacion de empleos.

Mediante los capitulos del presente trabajo se trata de establecer como ha avanzado la
globalizacion y como se desarrolla a traves de los tratados internacionales de comercio;
asimismo, se analizan y prevén los posibles impactos que a corto, mediano y largo plazo el
CAFTA implicara en el &ambito laboral guatemalteco; como afectara o beneficiara el empleo de

los guatemaltecos; las herramientas con las que cuenta el pueblo de Guatemala y el Gobierno

(i)



para enfrentar los retos del tratado. Al final de esta investigacion se realiza un resumen de lo que
el CAFTA implicara en el &mbito laboral guatemalteco; como afectard o beneficiara el empleo
de los guatemaltecos; las herramientas con las que cuenta el pueblo de Guatemala y el Gobierno
para enfrentar los retos del tratado; asi como del conocimiento que la poblacién guatemalteca
tiene sobre el CAFTA vy la forma en la cual el Gobierno y las autoridades gubernamentales y
administrativas han divulgado y permitido el ingreso de informacion a la poblacion.

Para llevar a cabo el presente estudio se ha realizado una serie de entrevistas con
autoridades  del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, representantes patronales,
organizaciones sindicales, criterios que juntamente con la investigacion documental y

bibliografica han permitido formar un enfoque sobre el CAFTA.

Para tener una vision objetiva del tratado es necesario que el Gobierno y el pueblo de
Guatemala tengan claro el entorno econémico de Guatemala y las caracteristicas que ha
conllevado el proceso de apertura comercial; pues en las Ultimas dos décadas Guatemala ha
caminado de la guerra a la paz, de la paz al cumplimiento de Tratados de Paz y con éstos hacia
la democracia y a la apertura econémica; que aun es incompleta y que se encuentra a varios

kilometros de distancia para igualarse a economias como la de Estados Unidos.

(i)



CAPITULO |
1. Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Estados Unidos -CAFTA-
1. 1. Tratados internacionales y sus generalidades

El explicar la importancia de un tratado internacional para los paises firmantes encierra
varios temas importantes; pues los tratados abarcan aspectos econdémicos, politicos, comerciales,
legales, ambientales, laborales entre otros. Atras ha quedado la idea de que al hablar de tratados
internacionales los mismos incluian Unicamente aspectos comerciales o de alianza para las
guerras, como ocurriéo en la 1 y Il Guerra Mundial en las cuales a través de tratados

internacionales algunos paises acordaron unirse para enfrentar una guerra.

La Convencidn de Viena sobre los derechos de los tratados celebrada en 1969 en su Articulo
dos, estipula que se entiende por tratado como: “Un acuerdo internacional celebrado por escrito
entre estados y regido por el Derecho Internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos o

mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular”.

Economistas e inversionistas establecen que un tratado internacional es un escrito realizado
por dos naciones soberanas 0 por una nacién y una organizacion internacional (por ejemplo, la
Unién Europea). La facultad de concertar tratados es un atributo esencial de la soberania. El
principio de que los tratados concluidos de forma correcta son obligatorios para los signatarios,

que deben adherirse a los mismos de buena fe, es una regla cardinal en los tratados.

De lo anterior se puede decir que un tratado internacional es todo aquel acuerdo celebrado
entre dos 0 mas estados u organizaciones que sujetadas a las normas y leyes del Derecho
Internacional buscan el mejoramiento de sus paises ya sea en los sectores comerciales,

inversionistas y productivos entre otros.

Los tratados internacionales como se sefialaba anteriormente tienen diversos propositos; sin
embargo, la gran mayoria de estos objetivos van vinculados con los Derechos Humanos; no
obstante, no todos lo tratados y/o acuerdos internacionales garantizan la igualdad de todas las

personas, ni el cumplimiento de la justicia.



La Convencidon de Viena de 1969 ha establecido las reglas del Derecho Internacional sobre la
vigencia, aplicacion, interpretacion, enmienda, modificacion, nulidad, terminacion y suspension
de los tratados internacionales, cuyas normas deben de ser acatadas sin excepcion alguna por

todos aquellos paises y/u organizaciones que realicen un tratado de libre comercio.

1.2. Clasificacion de los tratados internacionales
Hay una gran diversidad de tratados internacionales los cuales seran mencionados a
continuacion; sin embargo, cualquiera que sea el tratado internacional ha celebrarse, el mismo
debe de ser realizado de buena fé (principio de la carta de la ONU) que literalmente establece

“los tratados deben de ser cumplidos” mediante el pacta sunt servanda.

Segun el numero de estados firmantes de los tratados internacionales estos pueden ser:

- Bilaterales: Aquellos tratados que se realizan entre dos actores del sistema; es decir, que se

negocian y firman entre dos paises.

- Multilaterales: Aquellos que se realizan entre dos o mas actores del sistema.

- Colectivos: Son firmados por un niumero importante de actores, abiertos a la adhesion de
otros y destinados a establecer reglas generales aplicables con independencia del nimero o

importancia politica de las partes.

e Atendiendo a la materia, los tratados internacionales son: Politicos, comerciales,

culturales, humanitarios o de otra indole.

- Tratados de contenido politico: Estos tratados se pueden referir a la mutua defensa en caso
de ataques exteriores, a la garantia y respeto de la situacion politica de los paises firmantes o

bien a la preservacion de las fronteras existentes.



- Tratados comerciales: Los mismos regulan cuestiones econdémicas, como la reduccion de
aranceles de los bienes producidos entre los paises firmantes, los tratados comerciales
generalmente contienen la clausula de la nacion mas favorecida, en dicha clausula se
establece que los derechos, privilegios y beneficios brindados por el tratado a una de las
naciones firmantes rigen para todos los demaés paises incluidos dentro del tratado comercial,
este tipo de clausulas se puede aplicar a todos los temas incluidos dentro del tratado, en cuyo
caso estariamos frente a una clausula incondicional; o bien se pueden reducir a determinados
aspectos del tratado en cuyo caso seria una clausula condicional. EIl tratado multilateral de
este tipo ha sido el GATT (Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio), el cual asegura
igual trato a los nacionales de cualquier de los paises signatarios.

e Por los participantes en los tratados se distinguen: Tratados entre estados, entre estados y

organizaciones internacionales y entre organizaciones internacionales entre si.

e Por la duracién de los tratados: Tratados de duracion determinada y tratados de duracion

indeterminada.

e Por su formal de conclusion: Tratados concluidos de forma solemne y tratados concluidos de
forma simplificada que luego son enviados por el poder ejecutivo de cada uno de los estados

al poder legislativo para su estudio, aprobacion y su posterior aceptacion.

1.3. Forma de los tratados internacionales
De acuerdo al Articulo tres de la Convencidn de Viena de 1969 que establece la forma
adecuada y legal de suscribir los tratados internacionales queda a consideracion de las partes a

fin de que de comun de acuerdo y de buena fé efectlen la estructura del tratado internacional.

1.4. Suscripcion
Son varias las etapas por las cuales debe de pasar un tratado de libre comercio previo a que
el mismo se formalice a través de las firmas de los estados participantes, a continuacién

detallaremos dichas etapas:



1.4.1. Negociacién
En esta etapa los estados interesados estudian y analizan el texto del tratado para al final de la

misma acordar el texto del acuerdo.

1.4.2. Adopcion del texto
Para que se lleve a cabo esta fase es necesario el voto favorable de los estados integrantes del
tratado. Actualmente esta fase sigue vigente en los tratados bilaterales; sin embargo, en los
tratados internacionales se adopta el sistema de mayorias, procedimiento llevado a cabo de
acuerdo a lo establecido por el Articulo nueve de la Convencion de Viena de 1969 que establece:
“9. Adopcién del texto. 1... 2. La adopcion del texto de un tratado en una conferencia
internacional se efectuara por mayoria de dos tercios de los estados presentes y votantes, a menos

que esos estados decidan por igual mayoria aplicar una regla diferente”.

1.4.3. Autenticacion
De acuerdo a lo establecido en el Articulo 10 de la Convencion de Viena de 1969, “el texto
de un tratado quedara establecido como auténtico y definitivo a) mediante el procedimiento que
prescriba en él o que se convengan los estados que hayan participado en su elaboracion; o b) a
falta de tal procedimiento, mediante la firma, la firma “ad referéndum” o la rdbrica puesta por los
representantes de esos estados en el texto del tratado o en el acta final de la conferencia en la que

se figure el texto”.

1.4.4. Prestacion del consentimiento
Es en esta etapa del tratado de libre comercio que los paises establecen si se obligan o no al
tratado. La prestacion del consentimiento por parte de los estados se realiza de forma solemne o

de forma simplificada.

- De forma solemne: En muchos paises como en Guatemala se ha establecido esta forma de
ratificacion como un mecanismo de control; pues el Organismo Ejecutivo no puede ratificar un
tratado internacional sin la autorizacion del Organismo Legislativo, atribucién otorgada en
Guatemala al Organismo Legislativo segun el Articulo 171 de la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala.



- De forma simplificada: Via adoptada para suscribir tratados internacionales con la simple
firma, intercambio de notas diplomaticas o la aprobacion / aceptacion.

1.4.5. Reservas
De acuerdo a lo establecido en el Articulo dos de la Convencion de Viena de 1969, se
entiende por reserva: “d) Una declaracion unilateral, cualquiera que sea su enunciado o
denominacién, hecho por un estado al firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado o adherirse a
él con el objeto de excluir o modificar los efectos juridicos de ciertas disposiciones del tratado en

su aplicacién a ese estado”.

Las reservas se establecen sobre cuestiones secundarias nunca sobre las principales; pues si
se realizan reservas de cuestiones principales o fundamentales darian muerte inmediatamente al
tratado; asi mismo, las reservas tienen cabida en los tratados multilaterales; pues como lo
establece la Comision del derecho internacional, “las reservas a los tratados bilaterales no
plantean problema alguno, porque equivalen a una nueva propuesta que hace que se reanuden las
negociaciones entres los dos estados ... Si llegan a un acuerdo, aceptado o rechazando las

reservas se celebrara el tratado; de lo contrario no se celebrard”.

1.4.6. Capacidad
La Convencion de Viena de 1969, en su Articulo seis establece: “Todo estado tiene
capacidad para celebrar tratados.” Asi mismo, en su Articulo siete indica que personas pueden

representar a un estado en la celebracién de un tratado internacional.

1.4.7. Dep0sito
La figura del depésito aparece Unicamente en los tratados multilaterales; pues por el nimero
de estados que integran el tratado es muy largo el proceso de informar a cada uno de ellos la
ratificacion del mismo; entonces se nombra a un estado o entidad a quien se le denomina
depositario, que bien puede ser la ONU, la OEA, o bien la entidad o estado designada en el
tratado. Segun el Articulo 16 de la Convencidn de Viena de 1969 el deposito que realicen cada

uno de los estados-partes del tratado hace constar el consentimiento.



La Convencién de Viena en su Articulo 77 detalla las funciones del estado depositario, las
cuales son: “a) custodiar el texto original del tratado y los plenos poderes que se le hayan
remitido; b) extender copias certificadas conformes al texto original y preparar todos los demas
textos del tratado en otros idiomas que puedan requerirse en virtud del tratado y transmitirlos a
las partes en el tratado y a los estados facultados para llegar a serlo; c) recibir firmas del tratado
y recibir y custodiar los instrumentos, notificaciones y comunicaciones relativos a éste; d)
examinar si una firma, un instrumento o una notificacion o comunicacion relativos al tratado
estan en debida forma y, de ser necesario, sefialar el caso a la atencion del estado de que se trate;
e) informar a las partes en el tratado y a los estados facultados para llegar a serlo de los actos,
notificaciones y comunicaciones relativos al tratado; f) informar a los estados facultados para
llegar a ser parte en el tratado de la fecha en que se ha recibido o depositado el nimero de firmar
o de instrumentos de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion necesarios para la entrada
en vigor del tratado; g) registrar el tratado en la Secretaria de las Naciones Unidas; h)
desempefiar las funciones especificadas en otras disposiciones de la presente Convencién”.

1.4.8. Registro
Anteriormente no era obligatorio el registro de los tratados internacionales entre estados; sin
embargo, esta falta de formalismo, originé que se pactaran tratados internacionales secretos que
lejos de beneficiar a los pueblos de los paises firmantes, resultaron ser abrumadores para la
economia de los estados; ejemplo de estos tratados fueron las alianzas que se formaron para la

Segunda Guerra Mundial.

Posterior al estadillo y finalizacién de la Segunda Guerra Mundial, la Carta de las Naciones
Unidas previniendo que tales tratados se pactaran en un futuro, establecio en su Articulo 102.
“1.- Todo tratado y todo acuerdo internacional concertados por cualquiera de los miembros de
los Naciones Unidas después de entrar en vigor esta carta, seran registrados en la secretaria y
publicados por ésta a la mayor brevedad posible. 2.- Ninguna de las partes en un tratado o
acuerdo internacional que no haya sido registrado conforme a las disposiciones del parrafo uno
de este Articulo podréa invocar dicho tratado o acuerdo ante érgano alguno de las Naciones
Unidas.” Asi mismo, la Convencion de Viena de 1969 establece en su Articulo 80. “1. Los
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tratados, después de su entrada en vigor, se transmitiran a la secretaria de las Naciones Unidas

para su registro o archivo e inscripcion, segun el caso, y para su publicacién”.

Generalmente la mayoria de tratados internacionales se registran en la ONU; el registro de los
tratados internacionales ha venido a darles a los estados firmantes un mayor respaldo; pues al
encontrarse el tratado registrado puede invocar los derechos y obligaciones que emanan de los

mismos frente a terceros.

1.4.9. Interpretacion
El andlisis juega un papel muy importante en la interpretacion del tratado, el mismo debe
realizarse en el contexto, preambulo y los anexos del tratado, para el cual se deben de tomar en

cuenta el objetivo y fin del tratado analizado.

La Convencién de Viena de 1969, establece en su Articulo 31. “Regla general de
interpretacion. 1. Un tratado debera interpretarse de buena fe conforme al sentido corriente que
haya de atribuirse a los términos del tratado en el contexto de estos y teniendo en cuenta su
objeto y fin. 2. Para los efectos de la interpretacion de un tratado, el contexto comprendera,
ademas del texto, incluidos su predAmbulo y anexos: a) todo acuerdo que se refiera al tratado y
haya sido concertado entre todas las partes con motivo de la celebracion del tratado. b) todo
instrumento formulado por una 0 mas partes con motivo de la celebracion del tratado y aceptado
por las demas como instrumento referente al tratado; 3. Juntamente con el contexto, habra de
tenerse en cuenta: a) Todo acuerdo ulterior entre las partes acerca de la interpretacion del
tratado o de la aplicacion de sus disposiciones; b) toda practica ulteriormente seguida en la
aplicacion del tratado por la cual conste el acuerdo de las partes acerca de la interpretacion del
tratado; c¢) toda forma pertinente de derecho internacional aplicable en las relaciones entre las
partes. 4. Se dara a un término un sentido especial si consta que tal fue la intencion de las

partes”.



1.4.10. Conflictos entre los Estados del tratado
Dichos conflictos surgen porque alguno o algunos de los paises firmantes consideran que
uno de los estados partes del tratado interpretd o aplico incorrectamente el mismo.  Para la
solucion de los conflictos entre los estados de un tratado internacional se pueden dar las
siguientes etapas:
1. Mediante la via de negociaciones o gestiones diplomaticas.
2. Si no resuelven, se pueden acudir a tribunal de arbitraje ad-hoc, el mismo compuesto por tres

arbitros. Este tribunal fijara el procedimiento a seguir para la solucién de las controversias.

1.4.11. Extincion de los tratados
El Licenciado Carlos Larios Ochaita establece que “doctrinaria y consuetudinariamente, los
tratados pueden extinguirse: a) Por cumplirse el término; b) por cumplirse la condicion; c) por
ejecucion del objeto; d) por denuncia; €) por renuncia; f) por mutuo consentimiento; g) por
desaparicion del Estado; h) por guerra; i) por imposibilidad; j) por incumplimiento; k) por el

cambio de circunstancias”.t

La Convencion de Viena de 1969 establece las causas de terminacion de los tratados
internacionales:

Articulo 54. Terminacion de un tratado o retiro de el en virtud de sus disposiciones o por
consentimiento de las partes.

Articulo 55. Reduccion del nimero de partes en un tratado multilateral a un ndmero inferior al
necesario para su entrada en vigor.

Articulo 56. Denuncia o retiro en el caso de que el tratado no contenga disposiciones sobre la
terminacion, la denuncia o el retiro.

Articulo 57. Suspensién de la aplicacion de un tratado en virtud de sus disposiciones o por

consentimiento de las partes.

1. Larios Ochaita, Carlos, Derecho internacional publico, pag. 96.
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Articulo 58. Suspension de la aplicacion de un tratado multilateral por acuerdo entre algunas de
las partes Unicamente.

Articulo 59. Terminacion de un tratado o suspension de su aplicacién implicita como
consecuencia de la celebracién de un tratado posterior.

Articulo 60. Terminacion de un tratado o suspension de su aplicacién como consecuencia de su
violacion.  Es importante mencionar y aclarar, que la terminacion del contrato como
consecuencia de una violacion no termina por si misma el tratado; pues en ese caso, cada uno de
los estados partes tendria una salida facil para desligarse de las obligaciones contraidas mediante
el tratado.

Articulo 61. Imposibilidad subsiguiente de cumplimiento.

Articulo 62. Cambio fundamental en las circunstancias.

Articulo 63. Ruptura de relaciones diplomaticas o consulares.

Articulo 64. Aparicién de una nueva norma imperativa de derecho en general (“jus cogens”™)

1.4.12. Revision de los tratados
Es un derecho exclusivo para aquellos paises que hayan ratificado el tratado internacional, la
revision consiste en que el antiguo tratado da cabida a un nuevo tratado que se ajuste a las nuevas
circunstancias especialmente aquellos tratados que se enfocan en temas de caracter comercial y
técnico. La revision de los tratados internacionales debe realizarse solamente si todas las partes

que lo integran se encuentran de comun acuerdo.

1.5. Concepto de Tratado de Libre Comercio
Los paises comercian por varias razones, entre ellas, porque ni un solo pais por poderoso y
avanzado que se encuentre tecnoldgica y economicamente puede producir todos los servicios y
productos que necesita; es decir, que no pueden vivir aislados de los demas paises y sociedades;
es por esa razon, que cada dia son mas los paises que negocian un Tratado de Libre Comercio,

esto con el fin ampliar sus fronteras comerciales y lograr la integracion de los paises.



Las normas generales para la celebracion de todo tratado de comercio se estipularon en 1947
en el ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES Y COMERCIO, también conocido por sus
siglas en inglés GATT, las bases del mismo son no discriminacion y trato equivalente entre

productos nacionales e importados.

Hoy en dia son varios los paises que a nivel mundial han suscrito un Tratado de Libre
Comercio, como por ejemplo el acordado entre Chile y Estados Unidos, el negociado entre
Ecuador, Colombia y Pert; fue debido a la tendencia de la celebracidn de tratados de libre
comercio que en 1995 se creo6 la Organizacion Mundial de Comercio “OMC”, organizacion que
se dedica a impulsar y promover politicas mundiales en materia de comercio, inversién para
evitar las desigualdades; actualmente la OMC administra aproximadamente 20 acuerdos

comerciales.

Los Tratados de Libre Comercio han cobrado mayor impulso debido a la dindmica de la
economia mundial que ha llevado a los paises a realizar acuerdos, tratados o alianzas que les
permitan a sus ciudadanos la adquisicién de productos y servicios a un menor precio y con

mejores condiciones.

En la pagina uno del informe “Un mundo de oportunidades para Guatemala” emitido por el
Ministerio de Economia del Gobierno de Guatemala se define al tratado como un acuerdo que es
celebrado entre dos 0 mas paises cuyo objetivo principal es establecer reglas comunes para
normar la relacion comercial entre si, con el mismo los paises firmantes buscan la creacion de

una zona de libre comercio.

Varios economistas han establecido que un Tratado de Libre Comercio, es un acuerdo
internacional entre dos o mas paises cuyo objetivo principal es establecer reglas comunes para
normar la relacion comercial. Con este propésito los tratados de libre comercio suelen
incorporar reglas en materia de comercio de bienes, de servicios, inversion, propiedad
intelectual, contratacion pablica, mecanismos comerciales y de mayor importancia la solucion de

controversias.
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Finalmente podemos establecer que es un acuerdo escrito que se celebra entre estados u
organizaciones regidos por el Derecho Internacional, quienes se encuentran interesados en
realizar entre si negociaciones de caracter comercial, laboral, ambiental, aduanal entre otros; los
estados partes utilizan los tratados internacionales ya sea de forma bilateral o multilateral para
establecer mecanismos de colaboracion entre ellos ampliando el acceso a sus mercados y
eliminar las barreras arancelarias. Un Tratado de Libre Comercio no solamente se comercia
entre paises desarrollados, sino también con aquellos paises en vias de desarrollo, porque
indiscutiblemente un buen plan de comercio reciproco entre los paises tendra como resultados

prosperidad y productividad.

Las ventajas que los paises involucrados consigan dentro de un Tratado de Libre Comercio se
dan Unica y exclusivamente entre ellos y no para los demas paises que no han negociado el

mismo.

Un Tratado de Libre Comercio va mucho mas alla del compromiso de los paises firmantes de
anular entre si aranceles de importacion y exportacion; el mismo tiene alcances para cada uno de

los paises firmantes que pueden verse afectados o beneficiados directamente o indirectamente.

Entre los principales objetivos de un Tratado de Libre Comercio tenemos: La eliminacion de
las barreras arancelarias, promocién de una competencia justa evitando asi el dumping,
incrementar las  oportunidades de inversion, proteccion de los derechos de propiedad,
estimulacién de la produccion nacional, fomentar la ayuda entre los estados-partes, ampliar los
mercados, generar trabajos, asegurar el cumplimiento de los derechos y obligaciones

negociadas mediante mecanismos de solucién rapida para la solucién de controversias.
Un Tratado de Libre Comercio que ha sido negociado tomando en cuenta la opinion y

criterios tanto de los consumidores y productores, conllevara sin duda alguna una serie de

beneficios para ambas partes, a continuacion se sefialan algunos de estos beneficios.
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Al productor
- Le permite la importacion de materias primas de mejor calidad para sus negocios y a un
menor costo.
- Ampliacion de sus mercados.
- Al existir mayor competencia en el mercado, el productor debe producir productos de

mayor calidad; lo cual generara una mayor demanda.

Al consumidor
- En virtud de la eliminacién de las barreras arancelarias podrian adquirir los productos a un
menor precio.

- Recibiria productos y servicios de mejor calidad y variedad.

A los paises partes

- Aumento del interés de los inversionistas.

Creacion de fuentes de transferencia tecnoldgica.

Apertura en el mercado internacional.

Aumento de empleo.

Superacion de limitaciones territoriales.

En el proceso de negociacion de un Tratado de Libre Comercio participan funcionarios
publicos, ministros del ramo como de otros ministerios e instituciones de los paises y lo ideal
seria que la ciudadania tenga una amplia participacién. Todo proceso de negociacion de un
tratado internacional comienza cuando dos 0 mas paises comparten objetivos comunes para
regular su comercio e inversiones, generalmente transcurre un tiempo considerable para que los
paises interesados coincidan en sus principales intereses. Asi mismo y previo a iniciar las
negociaciones existe un proceso exploratorio en el cual los paises interesados en negociar
intercambian informacién comercial, legislativa, referencia de otros acuerdos que hayan suscrito;
al inicio del proceso los paises involucrados coordinan y deciden sobre la forma en que se
organizard y estructurara el proceso de negociacion, fase importante pues por la variedad de
temas que abarca un Tratado de Libre Comercio se hace necesario que cada aspecto sea

estudiado por los paises negociadores.
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1.6. EI CAFTA. Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Estados Unidos/

Central American Free Trade Agreement

A raiz de la globalizacion que conlleva la apertura de los mercados, la industrializacion y la
influencia de la tecnologia los paises de Centroamérica han experimentado a partir de la década
de los ochentas y noventas un acelerado proceso de transformacion econdmica, industrial,

laboral y financiera.

Desde 1992 los gobiernos centroamericanos manifestaron su interés de negociar un Tratado
de Libre Comercio con Estados Unidos; sin embargo, fue hasta el afio 2001, que los Ministros de
Comercio de cada uno de los paises centroamericanos se reunieron para estudiar esa opcién; con
dicho objetivo en septiembre de ese mismo afio acordaron llevar a cabo siete talleres técnicos en
los cuales se intercambiarian aspectos y discusiones sobre los temas de interés mutuo, fase a la
cual se le denomind “fase exploratoria de las negociaciones de libre comercio entre

Centroamérica y los Estados Unidos”.

Y fue justamente en el afio 2001 cuando el Presidente de Estados Unidos George W. Bush
anuncia que Estados Unidos explorard un acuerdo de libre comercio con los paises de América
Central, asegurando que su administracion colaborard estrechamente con el Congreso
estaunidense en direccion de ese objetivo; lo anterior a efecto de fortalecer los vinculos
econdémicos que Estados Unidos tiene con Centroamérica. En enero del 2003 los paises de
Guatemala, EI Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Estados Unidos en Washington
anunciaron formalmente el inicio de un proceso de negociacion para cimentar un Tratado de

Libre Comercio entre Centroamérica y Estados Unidos.

El Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Estados Unidos, también conocido
mediante sus siglas en inglés CAFTA (Central American Free Trade Agreement); es un tratado
internacional, el cual se negocid entre Estados Unidos - Guatemala, el Salvador, Honduras,
Costa Rica y Nicaragua en agosto del afio 2004 se agregd a la Republica Dominicana, pais que
adoptd lo negociado anteriormente por los estados-partes agregando Unicamente anexos de
desgravacion, servicios, inversion y compras de gobierno.
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El Ministerio de Economia de Guatemala en el documento denominado “Un mundo de
oportunidades para Guatemala”en su pagina uno indica que se entiende por CAFTA “un acuerdo
comercial que abarca el comercio de productos y servicios y que contiene normas de apoyo a las
inversiones, proteccién de los derechos de propiedad intelectual, acceso a las contrataciones de
los gobiernos y respeto a las leyes laborales y ambientales. También contiene normativas para
mejorar la transparencia y solucionar las controversias que pudieran derivarse del intercambio

comercial”.

El CAFTA es sin duda alguna el tratado internacional que mas incidencia tendra en los paises
de Centroamérica; con el mismo Estados Unidos avanza hacia la zona libre de comercio
continental, por parte de los paises centroamericanos incluidos dentro del mismo se establece la
posibilidad de lograr: Aumento de sus exportaciones, aumento de la inversion productiva,
aumento de las oportunidades de empleo, eliminacion de la inmigracion ilegal y el

fortalecimiento y consolidacion de la democracia.

Este tratado es un elemento importante en los procesos de desarrollo y el impacto y las
consecuencias del mismo dependera de las reformas que realicen los estados partes del tratado;
pues por si mismo, el CAFTA es solamente un instrumento de politica econdmica al cual se le
debe de ayudar con reformas significativas que busquen optimizar los efectos positivos de éste

y que a la vez las ventajas del tratado se extiendan a un mayor numero de ciudadanos.

Posterior a un afio de varias negociaciones y reuniones entre Estados Unidos y Centro
América el texto del CAFTA sera enviado a los congresos de cada uno de los estados-partes
para que los mismos sean revisados y se proceda posteriormente a su ratificacion o su rechazo.
Si se aprueba el CAFTA estableceria el libre comercio con paises cercanos que juntos forman el
treceavo socio comercial mas grande de los Estados Unidos y el segundo mercado de
exportacion méas grande en América Latina detrés de México.
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Como todo Tratado de Libre Comercio el CAFTA no es perfecto, ni es una herramienta
que encaminard por si sola a los paises centroamericanos hacia la libertad comercial y
prosperidad; pues existen varias lagunas tanto legales como comerciales que deben ser revisadas

y estudiadas a profundidad.

La administracion del Presidente de Estados Unidos George Bush y los directivos de las
corporaciones estadounidenses apoyan el CAFTA porque aumentara el nivel de ganancias, asi
como les ayudara a ganar terreno en el mando politico y econémico dentro de la region
centroamericana, las grandes empresas lo apoyan pues suponen que aumentara sus inversiones y
riqueza personal y por el otro lado y totalmente en contra del CAFTA se encuentran los
trabajadores de los paises de Centroamérica y Estados Unidos, sindicatos de trabajadores, grupos
de mujeres, grupos indigenas, sectores agropecuarios, grupos de derechos humanos que ven

amenazados sus derechos y estabilidad en el ambito laboral.

No existe un acuerdo alrededor del CAFTA entre las personas e instituciones que lo
defienden y atacan; sin embargo, ambas partes han manifestado que dicho tratado tendra una
enorme importancia e influencia dentro de las economias y sociedades de la region tanto en el

corto, mediano y largo plazo.

Capitulos del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Estados
Unidos -CAFTA-

Disposiciones iniciales.

Disposiciones generales.

Trato nacional y acceso de bienes al mercado.

Régimen de origen y procedimientos de origen.

Administracion aduanera y facilitacién del comercio.

Medidas sanitarias y fitosanitarias.

Obstéaculos técnicos al comercio.

Defensa comercial.

© © N o g & D PE

Contratacion publica.
10. Inversiones.
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11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

de este acuerdo siempre en sentido positivo, pero los resultados contradictorios de este no han

sido discutidos por la sociedad guatemalteca.

Comercio transfronterizo.
Servicios financieros.
Telecomunicaciones.

Comercio electrénico.

Derecho de propiedad intelectual.

Laboral.

Ambiental.

Transparencia.
Administracion del tratado.
Solucioén de controversias.
Excepciones.

Disposiciones finales.

pueden mencionar:

1) ¢Se encuentra Centroamérica realmente preparada para enfrentar los retos que supone el

2)

3)

4)

CAFTA y sacar al mismo tiempo beneficios de las oportunidades que dicho tratado ofrece?
¢Ha estudiado la sociedad civil el texto del CAFTA y como resultado de dicho estudio a

presentado propuestas para el desarrollo del mismo a los

centroamericanos?

¢ Tiene la ciudadania una nocion de cudl ser el resultado de las negociaciones del CAFTA'y
sus implicaciones para Centroamérica?

¢Se encuentra el Gobierno de Guatemala preparado para afrontar el impacto del CAFTA?

El Gobierno de Guatemala ha establecido mediante camparias publicitarias la trascendencia

Alrededor del CAFTA circulan una serie de preguntas e interrogantes entre las cuales se

16
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Principiaremos por decir que los objetivos con los que se habian iniciado a negociar por parte
del Ministerio de Economia de Guatemala no son los que se encuentran plasmados en el
acuerdo; esto posiblemente se debe a: ¢Una mala negociacion por parte de los negociadores de
Guatemala o fue la presion de Estados Unidos que modificé nuestras bases de negociacion? Por
la magnitud, trascendencia e importancia que el CAFTA tendra en Guatemala al gobierno se le
ha criticado en el sentido que no ha proporcionado las condiciones para que Guatemala se
sumerja en el CAFTA; pues sin duda alguna, para un pais como Guatemala debil y
desorganizado el proceso del CAFTA requiere de fuertes y motivadoras estrategias internas

basicas para el desarrollo para tratar con las mismas de minimizar la liberacion de los mercados.

Sin lugar a duda la critica mas comun enunciada y sobre la cual gira el estudio del presente
trabajo es que el CAFTA no protege correctamente los estandares laborales de los paises
centroamericanos, se ha dicho que si el Gobierno de Guatemala no mantiene y aumenta sus
estandares laborales, los trabajadores guatemaltecos seran explotados y expuestos a competencia
injusta; pues si no se dan pasos concretos para garantizar el respeto a los derechos laborales, la
liberacion econdmica motivada por el CAFTA disminuira los niveles de empleo y la seguridad

laboral en Guatemala.

Para iniciar con el andlisis y estudio del Capitulo Laboral del CAFTA iniciaremos con
presentar la estructura del mismo:
Articulo 16.1.: Declaracién de compromisos compartidos.
Articulo 16.2.: Aplicacion de la legislacion laboral.
Articulo 16.3.: Garantia procesales e informacion publica.
Articulo 16.4.: Estructura institucional.
Articulo 16.5.: Cooperacidn laboral y desarrollo de capacidades.
Articulo 16.6.: Consultas laborales cooperativas.
Articulo 16.7.: Lista de arbitros laborales.
Articulo 16.8.: Definiciones.

Y un anexo titulado: Mecanismo de cooperacion laboral y desarrollo de capacidades.
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El apartado laboral del CAFTA debe de cumplir como todas las negociaciones nacionales e
internacionales con el marco establecido bajo los principios, fundamentos y derechos de los
trabajadores contemplados por la OIT. Varios analistas consideran que el apartado laboral
incluido dentro del CAFTA no se encuentra en funcion del derecho interno, ni mucho menos en
funcién del derecho a favor de los trabajadores, pues establecen que el mismo favorece a los

inversionistas y empresarios que comercian entre las partes.

Actualmente la legislacion laboral en Guatemala no cumple en muchos aspectos con los
estandares internacionales; esto se deduce de las innumerables denuncias sobre discriminacion,
no respeto a los derechos sindicales, desproteccion a los despidos y pago de prestaciones
laborales, el CAFTA fuera de lo que se espera no exige que Guatemala o cualquier de los paises

partes subsaneny corrijan dichas fallas.

El CAFTA deber asegurar: Que independiente de las presiones que genere la competitividad
internacional, seran respetados los derechos y garantias laborales, eliminacion de toda
posibilidad de reforma laboral regresiva de la actual legislacién laboral guatemalteca, la no
disminucion de los derechos adquiridos en convenios colectivos en la iniciativa publica o en la
empresa privada; asi mismo, el tratado demanda eficiencia y cumplimiento en la administracion
de la justicia laboral con aplicacion de multas y sanciones tanto econdmicas como morales a las
empresas, personas, instituciones Yy paises que violen las normas laborales vigentes en cada uno
de los paises partes, establecimiento de sistemas de auditorias, solucion de controversias para
verificar y solucionar las disputas que por la aplicacion del CAFTA se origen entre empresas y/o

paises.

El CAFTA ofrece definitivamente nuevas oportunidades econémicas; sin embargo, dichas
ventajas se inclinan preferentemente hacia un sector muy reducido; pero el mayor impacto del
CAFTA recaeré en los sectores rurales y en los propietarios de pequefias plantaciones, empresas
y trabajadores asalariados; esto se debe a que el mismo se llevo a cabo sin un consenso nacional
completo, sin un plan de politicas publicas, con poquisimos fondos de cooperacién que

minimicen el impacto del mismo en los sectores pobres.
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No obstante, no se puede decir que el CAFTA haya sido negociado por el Gobierno de
Guatemala en forma maliciosa; por el contrario, los tratados comerciales son la moda del
comercio actual y los paises en desarrollo como el nuestro ven en estos tratados la oportunidad
de mejorar sus inversiones comerciales y financieras; sin embargo, antes de suscribirse el
CAFTA en Centroamérica no se llevd a cabo un debate publico, el cual era necesario y
primordial en el que debieron haber tomado parte tanto los sectores beneficiados y perjudicados,
pues nadie puede negar que en el proceso de aplicacion del CAFTA existira ganadores y
perdedores. Y justamente es por esta falta de convocacion al dialogo y discusion gque varios
sectores sociales han denunciado la falta de transparencia del CAFTA desde el inicio de sus

negociaciones.

La implementacion del CAFTA exige del Gobierno de Guatemala y de los sectores con
desventajas economicas la implementacion de politicas, programas y acciones para que la
aplicacion del acuerdo sea menos dolorosa y marcadamente excluyente, el Gobierno
guatemalteco por su parte debe de cumplir con tareas incompletas en areas como comercio,
educacion, seguridad y por el otro lado los sectores menos favorecidos deben transformar sus
debilidades para enfrentar la realidad inevitable y contundente que se aproxima con la
implementacion del CAFTA.

Para que el apartado laboral del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Estados
Unidos produzca los frutos que se esperan obtener es necesario que los sectores de los
trabajadores, empleadores y el gobierno trabajen en conjunto para lograr un ambito de respeto de
las leyes y derechos humanos-laborales; proceso que es indispensable para encontrar en grupo
mecanismos que conlleven al desarrollo, capacitacion y profesionalizacion econdmico-social.
Asi mismo, es de suma importancia que una vez ratificado el CAFTA si llegara a darse, y antes
que el mismo sea implementado, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social de Guatemala
proponga a través de la Presidencia de la Republica las iniciativas de ley dirigidas a introducir
las reformas de las leyes laborales guatemaltecas a fin de que exista concordancia y colaboracion
con lo acordado en el CAFTA.
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1.7. Etapas de negociacion del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y
Estados Unidos -CAFTA-

Las negociaciones del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Estados Unidos
iniciaron en enero del 2003, oportunidad en la cual el representante de los Estados Unidos Robert
Zoellick indicé que los paises partes llegaron a un acuerdo de libre comercio de primera calidad,;
estableciendo que el significado del CAFTA es mucho méas que el comercio de bienes; pues con
el mismo tendra una gran apertura los mercados sobre recursos de transporte, turismo, ingenieria,
servicios financieros y entretenimiento, reconociendo los derechos de propiedad intelectual, y los
compromisos en el area del comercio electrénico, el trabajo y medio ambiente. Posteriormente
el 17 de diciembre del 2003, Estados Unidos lleg6 a un acuerdo con EIl Salvador, Guatemala,
Nicaragua y Honduras no asi con Costa Rica, pais que rompio las reglas y exigié un plazo mayor
para llegar a un acuerdo final el cual se alcanzd el 25 de enero del 2004 y fue precisamente
durante el mes de enero del 2004 que Republica Dominicana mostro su interés por participar en
el CAFTA.

La negociacién del CAFTA se puede dividir en tres etapas: En la primera de ellas los paises
partes presentaron sus propuestas y contrapropuestas; en la segunda, Yy posterior a la lecturay
discusion de las propuestas los paises acordaron los apartados del tratado en los cuales sus
objetivos eran afines; en la tercera etapa, los paises abordaron temas mas complejos, en los
cuales existian diferencias y fue necesario una mayor discusién, posterior a dichas etapas, el
CAFTA pas6 por un proceso de revision legal, en el cual las partes estudiaron el documento,
tras lo cual se firmé el tratado por parte de los organismos ejecutivos de cada uno de los
paises para su remision a los congresos respectivos para su ratificacion y posterior entrada en
vigencia.

Las personas que dirigieron las negociaciones en el CAFTA por parte de Guatemala fueron:

a) Salomoén Cohen Jefe Negociador
b) Licda. Patricia Ramirez Ceberg Ministra de Economia
c) Rubén Morales Encargado de la Mesa de Servicios

d) Comité Coordinador de las asociaciones agricolas, comerciales, industriales y financieras
(CACIF) Enrique Neutze, Presidente.
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1.7.1. Cronologia del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica Yy
Estados Unidos -CAFTA-

8 de enero 2003
Sede: Washington, D.C.

El Embajador de Estados Unidos, Robert Zoellick, se redne con los Ministros de Economia y
Comercio de Estados Unidos para anunciar el lanzamiento oficial de las negociaciones para la
firma del CAFTA y acordaron el cronograma de reuniones y la estructura de las negociaciones,
las cuales iniciaron el 27 de enero del 2003.

Del 27 al 31 de enero 2003
| RONDA DE NEGOCIACION DEL CAFTA
Sede: San José, Costa Rica.

Durante este tiempo diariamente existieron reuniones de dos horas con representantes del
sector privado y reuniones con miembros de la sociedad civil, entre ellas destacan:
Organizaciones cooperativas, sindicatos, fundaciones, embajadas, asociaciones de estudiantes,
ONG’S, grupos indigenas.

Del 24 al 28 de febrero 2003
Il RONDA DE NEGOCIACION DEL CAFTA
Sede: Cincinnati, Estados Unidos.
En esta ronda Estados Unidos presento los textos sobre los siguientes temas:
» Medidas arancelarias y no arancelarias: Capitulo que incluye aspectos como programa

de desgravacion arancelaria, restricciones no arancelarias a la importacion y exportacion,

trato nacional, tasas administrativas y definiciones.
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= Medidas sanitarias y fitosanitarias: Dentro de este tema destacé el propdsito de

implementar un acuerdo sobre medidas sanitarias y fitosanitarias de la OMC.

= Solucion de diferencias: Estados Unidos entreg6é una propuesta del texto, la que incluia
un esquema general en el cual los estados partes del tratado podrian apoyarse para
solucionar las controversias que puedan darse al aplicar el TLC.

Durante este tiempo diariamente existieron reuniones con representantes del sector privado
entre los cuales destacan: Sector azucarero, sector avicola, sector textil, sector de

telecomunicaciones y de la confeccion.

Se acordo que los paises de Centroamérica realizarian un estudio y analisis de las propuestas

de Estados Unidos y que presentarian su contrapropuesta en la siguiente ronda.

Del 31 de marzo al 04 de abril 2003
111 RONDA DE NEGOCIACION DEL CAFTA
Sede: San Salvador, El Salvador.

Propuestas presentadas por Centroamérica:
- Propuesta agricola.

- Servicios e inversiones.

Propuestas presentadas por Estados Unidos:
- Propuesta agricola.
- Telecomunicaciones.

- Definiciones del Capitulo de inversiones.

Se discutieron temas ambientales y laborales y tanto Estados Unidos como los paises

Centroamericanos solicitaron la ampliacion de los objetivos de esos Capitulos.
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Se logré concordancia en aspectos como: Acceso a informacién comercial, mejorar la
competitividad para iniciar o expandir exportaciones, fortalecer servicios locales de desarrollo
empresarial en el area de exportaciones, fomentar alianzas de negocios bajo el programa
denominado “EXPRO”.

Del 12 al 16 de mayo 2003
IV RONDA DE NEGOCIACION DEL CAFTA

Sede: Ciudad de Guatemala, Guatemala.

En cuanto a los temas laborales y ambientales Estados Unidos entregd sus propuestas en
estos aspectos, las cuales se dirigen Unicamente a los gobiernos y establecen el compromiso de

la aplicacion de sus propias leyes.

Se sostuvieron tres reuniones entre los jefes de negociacién, en las cuales discutieron temas
como: Medidas sanitarias y fitosanitarias, temas laborales, evaluaciones de las ofertas de acceso

a mercados, aspectos agricolas, entre otros.

Asi mismo se entablaron varias reuniones con agencias del Gobierno de los Estados Unidos
como el BID, OEA, ONUDI y Humane Society, cabe destacar la participacion en esta ronda de
representantes de la sociedad civil, en la cual se hicieron de organizaciones campesinas,

agropecuarias, sector laboral, sector de mujeres y grupos de investigacion.

Del 10 al 16 de junio 2003
V RONDA DE NEGOCIACION DEL CAFTA

Sede: Tegucigalpa, Honduras.

Temas abarcados
e Textil y confeccidn
Los paises de Centroamérica presentaron una oferta, la cual incluia un programa de

desgravacion, reglas de origen y disciplinarias.
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e Medidas sanitarios y fitosanitarias
Los jefes de negociaciones presentaron las inquietudes sobre estos temas con el fin de
ingresar al mercado de la contraparte. Se acordd que Estados Unidos visitaria a los
paises de Centroamérica a fin de realizar reuniones con los organismos involucrados en

el sector sanitario y fitosanitario.

En esta ronda se sostuvieron varias sesiones, las cuales se enfocaron en la oferta agricola
presentada por parte de Centroamérica; asi mismo se converso sobre: Temas laborales, textiles

y confeccion.

Del 28 de julio al 02 de agosto 2003
VI RONDA DE NEGOCIACION DEL CAFTA

Sede: New Orleans, Estados Unidos.

El tema principal de esta ronda fue: Establecer como se consolidaria la relacién comercial
entre los seis paises partes del tratado, si la misma seria multilateral o bilateral entre Estados
Unidos y cada pais de Centroamérica. Asi mismo, se trataron temas de servicios e inversion,

laboral, ambiental y solucion de diferencias.

Entre los principales resultados de esta ronda se pueden mencionar:

e Laboral y ambiental: Centroamérica aceptd que estos temas sean manejados como Capitulo
dentro del CAFTA.

e Comercio electronico. Se finaliz6 la negociacion respecto a este apartado, con el cual se

pretende establecer el desarrollo entre los paises de Centroamérica y Estados Unidos, con

lo cual se incrementaran los flujos del comercio de bienes, servicios y productos digitales.
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e Asuntos institucionales: Estados Unidos presentd una oferta sobre las medidas de
corrupcion, la cual debera ser analizada por los paises de Centroamérica y discutida en la

siguiente ronda.

e Solucion de diferencias: Se atacaron temas como el establecimiento de arbitros,

intervencion de Ministros en el procedimiento para la solucion de controversias.

Del 15 al 19 de septiembre 2003
VII RONDA DE NEGOCIACION DEL CAFTA
Sede: Managua, Nicargua.

En esta ronda se reunieron las mesas de: Servicios e inversion, laboral y ambiental, grupo de

trabajo de cooperacidn, acceso a mercados, asuntos institucionales y solucion de diferencias.

Los avances sobresalientes de esta ronda son:

= Servicios financieros: Se establecié el mecanismo para la solucion de controversias
inversionista-estado, mediante el cual se establece que el inversionista puede demandar al

estado en caso de incumplimiento de las disposiciones del apartado correspondiente.

= Textil y confeccion: Se avanz6 en el tema de la cooperacion aduanera a fin de evitar la
triangulacion; asi mismo, se acordaron los Capitulos de algoddn, sintéticos y artificiales de

interés del sector de textiles centroamericano.
= Disposiciones institucionales y solucion de controversias: Se acordd que la etapa de

intervencion de la comision respectiva a fin de establecer un espacio para que los ministerios

busquen una solucion al problema antes de acudir a un panel de arbitraje.
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Del 20 al 24 de octubre 2003:
V111 RONDA DE NEGOCIACION DEL CAFTA.

Sede: Houston, Estados Unidos.

Se discutieron temas relacionados con: Programas de diferimientos de aranceles aduaneros,
requisitos de desempefio, aduanas especificas, derechos y formalidades administrativas, exencion
de aranceles aduaneros y anexos quedando el compromiso de presentar propuestas que acerquen

las posiciones de los paises partes.

Dentro de dicha ronda se finalizé el programa de desgravacién industrial, sin incluir textil y

confeccion, el cual se acordd de la siguiente manera:

Productos de interés para el sector exportador
- Pinturas.
- Juguetes.
- Papel y sus productos.
- Carton y sus productos.
- Productos de hierro y acero.
- Atdn.

- Guantes de cuero.

Productos de beneficio para el consumidor
- Medicinas.
- Llantas.
- Productos de plastico.
- Cosmeticos.
- Repuestos.

- Productos didéacticos (pizarras, barras de yeso).

26



e Aspectos laborales y ambientales

Centroamérica acordo lo establecido por Estados Unidos de aplicar la legislacion propia y es
la Unica disposicion a la cual se pueden acudir para la solucion de controversias, hecho
importante es que Estados Unidos accedid a considerar la elaboracion de un instrumento
conjuntamente con el tratado para clarificar el alcance de la disposicion relacionada con el
compromiso de no afectar las leyes laborales para promover el comercio y la inversion. Entre las
principales areas acordadas se mencionan: Aplicacion efectiva de los derechos laborales,
estadisticas laborales, condiciones de trabajo, relaciones laborales, fortalecimiento institucional

de administracion laboral, oportunidades de empleo, sistemas de inspeccion laboral.

En los aspectos ambientales Estados Unidos presentd una nueva version de anexo de
cooperacion, se lograron avances en lo que sera el acuerdo de cooperacion ambiental que
llegara a ser un instrumento juridicamente separado del tratado en el cual se estableceran las
prioridades de los paises partes que son: Desarrollo y promocién de incentivos, fortalecimiento
del sistema de manejo ambiental, conservacién y manejo de especies migratorias en peligro de
extincion, operacién apropiada y mantenimiento de tecnologia de produccién mas limpia, desairo

y promocién de bienes y servicios ambientales beneficiosos.

Del 8 al 16 de diciembre 2003
IX RONDA DE NEGOCIACION DEL CAFTA
Sede: Washington, Estados Unidos.

El anuncio del cierre de las negociaciones sostenidas desde enero del 2003 fue efectuado por
los ministros de economia y comercio: Por El Salvador, Miguel Lacayo; por Guatemala Patricia
Ramirez Ceberg, por Honduras, Norman Garcia, por Nicaragua Mario Arana y por Estados
Unidos Robert B. Zoellick. Posterior a esta ronda Costa Rica continué con las negociaciones

sobre algunos puntos.

27



5 al 9 de enero 2004
Sede: Washington, Estados Unidos.

Estados Unidos y Costa Rica sesionaron para continuar con las negociaciones del CAFTA.

Temas principales: Textiles y servicios.

Del 19 al 25 de enero 2004
Sede: Washington, Estados Unidos.

Estados Unidos y Costa Rica se reinen y alcanzan acuerdo en los temas pendientes de

negociacion.

20 de febrero 2004
El Presidente de Estados Unidos comunica al congreso de ese pais, la intencidn de suscribir

un tratado de libre comercio con: Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica.

Del 22 al 26 de marzo 2004
Sede: Washington, Estados Unidos.

Los Ministros de Economia de Centroamérica y Republica Dominicana se reunen para
establecer las ventajas e importancia del CAFTA para los paises partes. Se sostuvieron
reuniones con el secretario de Estados Unidos, representantes de la Camara Americana de
Comercio, coalicién de negociaciones a favor del TLC-CAUSA, negocios y agricultura del

Departamento de Estado de Estados Unidos, congresistas, miembros de camaras y senadores.
24 de marzo 2004

El BCIE - Banco Centroamericano de Integracion Economica — aprobé con un millon
doscientos cincuenta mil délares no reembolsables como ayuda para los gobiernos de la region

centroamericana para el logro de la ratificacion del CAFTA.
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28 de mayo 2004

El Banco Centroamericano de Integracion Econdémica otorgd a los paises de Centroamérica
una colaboracion de un millén doscientos cincuenta mil dolares no reembolsables para apoyar

los esfuerzos en la ratificacion del CAFTA.

28 de mayo 2004
Sede: Washington, Estados Unidos.

Se suscribe el Tratado de Libre Comercio entre los paises de Guatemala, EI Salvador,
Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Estados Unidos.
El acuerdo fue firmado por los sefiores:
Sr. Mario Cuevas, Ministro de Economia de Guatemala.
Sr. Miguel Lacayo, Ministro de Economia de El Salvador.
Sr. Norman Garcia, Ministro de Industria’y Comercio de Honduras.
Sr. Mario Arana, Ministro de Fomento, Industria y Comercio de Nicaragua.
Sr. Alberto Rejos, Ministro de Comercio Exterior de Costa Rica.
Sr. Robert Zoellick, Secretario de Comercio Exterior de los Estados Unidos.

5 de agosto 2004
Sede: Sala del Old Executive Office Building,
Washington, Estados Unidos.

Los paises de Centroameérica y Republica Dominicana suscribieron el Tratado de Libre

Comercio con Estados Unidos.

1.8. Ratificacion del CAFTA:

Con la culminacion de las negociaciones del CAFTA se han ampliado las confrontaciones
que surgen en torno a la conveniencia o no de ratificar el CAFTA. Es en la etapa de la
ratificacion del CAFTA cuando se dan los debates nacionales no solo en Guatemala, sino en
cada uno de los paises que forman parte de este Tratado de Libre Comercio, serd en €sos
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debates nacionales cuando los sectores sociales tienen su ultima oportunidad de conocer y
someter a interrogantes el texto del tratado negociado, es muy probable que la ciudadania
guatemalteca exija que ciertos aspectos del CAFTA sean estudiados con mayor profundidad,
con una mayor transparencia y soliciten espacios de participacion mucho mas intensa. Se espera
que para la ratificacion del CAFTA se lleven a cabo foros, seminarios, conferencia e inclusive un

sitio web.

En Guatemala los jefes de bloque de cada bancada del Congreso de la RepUblica manifestaron
que hasta que el mismo no sea llevado a discusién al pleno y remitido a la sala correspondiente,
no pueden dar a conocer una postura definitiva. La tarea de los Congresistas de Guatemala en la
etapa de ratificacion del CAFTA es importantisima pues deben estudiar e intentar dar respuesta a
las preocupaciones que sobre el CAFTA se ha venido formulando la ciudadania de Guatemala
relacionadas a los impactos que en su calidad de vida produciria la entrada en vigencia del
Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y los Estados Unidos.

En Guatemala el CAFTA fue remitido al Congreso de Guatemala por el Organismo Ejecutivo
en el mes de febrero del afio 2005; con este acto el CAFTA entra en su etapa final; para su
ratificacion se requieren que de los 158 parlamentarios 80 de ellos otorguen su voto a favor del
CAFTA.

El Presidente de Guatemala, Oscar Berge, espera que la mayoria de diputados aprueben la
iniciativa; de acuerdo a los sondeos y encuestas realizados el CAFTA tendria apoyo en: Partido
Gran Alianza (40 diputados), Partido Unionista (cinco diputados), Partido Patriota (9
diputados), Avanzada Nacional (13 diputados) y algunos de los diputados del FRG.

La iniciativa del CAFTA fue aceptada en el pleno del Congreso de la Republica de
Guatemala el tres de febrero del 2005 y trasladado a la Comision de Economia y Comercio
Exterior, comision que se encuentra presidida por el Diputado Mariano Rayo, del Partido

Unionista a quien se considera defensor de dicho tratado.
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Algunos Diputados como Nineth Montenegro han establecido que el CAFTA favorecera
solamente a la agroindustria, pero que sus impactos seran fuertes y poco alentadores para la

pequefia y mediana empresa.

La Junta Directiva del Congreso de la Republica ha manifestado que a pesar de la
imposibilidad de efectuar correcciones al CAFTA, se realizaran audiencias publicas previo a la

posible ratificacion del tratado.

El Presidente de la Comisién de Economia, Mariano Rayo, explicdé que los guatemaltecos
interesados en el tema, podran presentar sus sugerencias y/o comentarios; Yy establecié como

requisito indispensable que las posturas se presentan por escrito.

En cuanto a la poblacion guatemalteca organizaciones sociales consideran que el acuerdo con
Estados Unidos es una imposicion; razon por la cual, miles de personas en su mayoria indigenas
y campesinos han protestado en las calles de la capital para exigir al gobierno que el CAFTA no

sea ratificado.

Para que continue la ratificacion del CAFTA el primer paso que se debe de avanzar es contar
con un dictamen favorable de las comisiones. De llegarse a ratificar el CAFTA este seria el
segundo tratado comercial del presente siglo en el hemisferio; pues el primero en la lista fue el

suscrito con Chile.
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CAPITULO 11

2. Globalizacion vy sus efectos:
2.1. Globalizacion y sus inicios:

Durante el desarrollo de la humanidad, la misma ha atravesado diferentes desafios ya sea en
el ambito, financiero, econdémico, tecnologico, etc., el reto que actualmente enfrenta el mundo es
la globalizacion, fendmeno que sin duda alguna ha generado miedo, desconfianza, satisfacciones

y sin sabores.

La globalizacion puede asimilarse al término de internacionalizacion o al de mundializacion,
fendmeno que tiene sus origenes veinte afios después de la Segunda Guerra Mundial, tiempo
durante el cual Norteamérica, Europa y Asia tienen un crecimiento comercial superior al de afios
atras, lo que provoca una expansion mundial de las transacciones comerciales; en virtud de dicho
crecimiento, los paises mencionados generaron una estrategia para liberar todas las barreras al
libre comercio, producto de ello son las negociaciones del GATT (General Agreement on Tariffs
and Trade), la creacion del FMI (Fomento Monetario Internacional) y el BM (Banco Mundial),
las areas de libre comercio subregionales, etc. Con la entrada en vigencia de los tratados de libre
comercio los paises podran comerciar libremente e iniciar a aprovechar las oportunidades que
se abren con la apertura de los mercados y dicha apertura se consigue a traves de la

globalizacion.

Se ha establecido a la globalizacion esencialmente como un fendmeno econémico que podria
concretarse, en una primera aproximacion, como el proceso de integracion econdémica
internacional que tiene como rasgos caracteristicos la liberalizacion de los mercados, pero no

sOlo en el area financiera, y en consecuencia, la profunda financiarizacion de la economia.

El Fondo Monetario Internacional (FMI), define la globalizacion como “la interdependencia
econdmica creciente en el conjunto de los paises del mundo, provocada por el aumento del
volumen y de la variedad de las transacciones transfronterizas de bienes y servicios; asi como de
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los flujos internacionales de capitales, al mismo tiempo que por la difusién acelerada y
generalizada de la tecnologia”.2

La globalizacion tiene un aspecto ofensivo y uno defensivo, economistas han establecido que
es: “Un proceso que mas que unir, divide y gestoratégicamente vienen a depositarse sobre una
desgarrada lucha por superar una profunda crisis que se viene arrastrando por la Gltima década

en medio de una competencia cada vez mas feroz por el reparto de ganancias y territorios.”?

¢Porqué la globalizacién ha cobrado tanto auge e importancia en los Gltimos afios?, la
globalizacion tiene su impulso basico en el progreso técnico y especialmente en la capacidad del
mercado para reducir el costo de mover bienes, servicios, dinero, informacion e inclusive
personas y fue precisamente este enlance que existié durante el siglo XX entre la ciencia y la
tecnologia lo que permitié el aceleramiento y ampliacién de la globalizacion, produciendo una

revolucion en la produccion, el almacenamiento y el acceso a la informacion.

Los procesos globalizadores se mueven en la redistribucion de privilegios, despojos, riqueza,
pobreza, recursos y desposesion, libertad y restriccion, divisiones territoriales que promueven la

globalizacion de los mercados e informacion.
» Ventajas de la globalizacion
El comercio internacional es positivo para el progreso econdémico de los paises, con el que se

trata de eliminar la pobreza y la marginacion social, la globalizacion puede conducir a resultados

positivos y sin duda alguna también puede crear resultados negativos en algunos sectores.

2. Becker Ulrich, Craig, La globalizacién y sus efectos, pag. 2.
3. lbid.
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Entre las ventajas del proceso de globalizacion se pueden mencionar: Lograr un mercado
comun para los paises libre de barreras arancelarias; lo cual tiene por objeto el aumento del
bienestar social y una mejor utilizacion de los recursos econdmicos, el intercambio de inversion,
capitales, empleo y servicios entre los paises; conlleva un incremento en el flujo de informacion,
tecnologia y capital, incrementa la competencia y establece las bases para el establecimiento de

nuevas alianzas empresariales y sociales.

La integracion de la economia abre el camino para que paises pequefios no industrializados se
industrialicen de una manera que antes no podian; sin embargo, cuando alguno de estos paises no
han logrado una integracién de sus economias quedan rezagados y se inicia la crisis
financiera.  Sin duda alguna la globalizacion solamente beneficia a un porcentaje menor de la
poblacién mundial, personas que tienen el control de la economia, es decir; que la globalizacion

no conlleva beneficio territorial sino al capital.

= Desventajas de la globalizacion

La desigualdad en la distribucion de los beneficios es la mayor desventaja y amenaza que
trae consigo la globalizacién; asi mismo, conlleva el peligro de que se exacerben los conflictos
comerciales o surjan crisis financieras. Los riegos palpables del proceso de globalizacion, se
pueden observar en los resultados de la ultima década tiempo durante el cual, la economia
mundial cargd con el peso de un endeudamiento excesivo y fluctuaciones de los tipos de

cambios.

Asi mismo; no todo en el mercado se encuentra mundializado; la fuerza de trabajo, queda
afuera del proceso de globalizacion, por ejemplo, podemos indicar los obstaculos que la Union
Europea y Estados Unidos ponen ante los inmigrantes que van en busca de trabajo, se establece
entonces que la globalizacion ha significado una generacion de empresas que controlan la
produccion y la economia, pero no garantiza la proteccion minima a los trabajadores; pues son
las grandes empresas quienes indican la forma del juego. La naturaleza de la globalizacion
alude a los mecanismos de la gobernabilidad democratica, en virtud de lo cual, limita las
politicas nacionales y no permite mecanismo alguno para la redistribucion en forma equitativa de
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beneficios y recursos; razén por la cual el estado tiene mayor dificultad para tomar parte activa 'y
dirigir las cuestiones sociales, las prestaciones del servicios y el mantenimiento de derechos.

La globalizacién beneficia a muy pocos a la vez que margina a la mayor parte de la poblacion
mundial; es decir que la globalizacion es para algunos un proceso de integracion y para otros
significa la desestructuracion y desintegracion de sus identidades.

En los paises centroamericanos la desigualdad se puede apreciar en el desequilibro entre la
distribucion de los ingresos, en la tenencia de la tierra, el acceso a oportunidades de trabajo; asi
como, a los servicios publicos y a la administracion de la justicia, reflejo de esta desigualdad es

la situacién que viven las mujeres jefes del hogar y las comunidades indigenas.

La globalizacion proporciona a los paises extremadamente ricos nuevas oportunidades para
la generacion de dinero en un proceso relativamente rapido, quienes utilizan la tecnologia para
mover grandes cantidades de dinero de una forma rapida y con eficiencia creciente, que implica
transformaciones en los modos y estilos de vida de las personas, en especial debido a las

innovaciones tecnoldgicas.

2.2. Impacto de la globalizacién en el ambito laboral

La década de los noventas impulsé cambios sociales y economicos a nivel mundial, lo cual
surtio impacto en el ambito laboral; en virtud de lo cual, las relaciones de trabajo o como
modernamente se llaman “Mercado de trabajo” han cambiado, actualmente ha cobrado mayor
auge el trabajo informal, trabajo a domicilio, subcontratacion y los trabajos autdbnomos, con lo
que se van perdiendo las negociaciones colectivas, sindicalizacion, que son instituciones

tradicionales e importantes del derecho de trabajo.
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Al respecto la OIT ha expresado que la estabilidad mundial no puede fundarse sobre la
inestabilidad que afecta a tantas personas y familias a nivel mundial. Es verdaderamente tragico
que un siglo en el que se han registrado tantos avances sociales y en el que se han creado
riquezas sin precedentes tenga que acabar con niveles tan elevados de incertidumbre humana de

privaciones.

Los paises latinoamericanos incluyendo Guatemala, no han permanecidos con los 0jos
cerrados ante este proceso de cambio mundial; pues con el mismo se han generado altas y

buenas expectativas sobre los resultados esperados.

Con la globalizacién se han abierto nuevos caminos y sendas para el crecimiento mundial,
lo cual conlleva oportunidades de desarrollo para los paises y personas; sin embargo, este
crecimiento no tiene una igualdad justa; pues con la globalizacién y toda la revolucion
tecnoldgica privilegia a aquellas personas que cuentas con las destrezas y aptitudes para
adaptarse a este fendmeno y excluye de forma tajante a todas aquellas personas que carecen de

esas habilidades.

e Principales impactos que se observan en el &mbito laboral a raiz de la globalizacion
- Aceleracion de cambios en la estructura de las empresas.
- Trabajo precario.
- Trabajos temporales.
- Trabajo a domicilio.
- Medio tiempo.
- Incremento en el ritmo del trabajo.
- Incremento de la duracién de la jornada de trabajo.
- Sobrecarga en la adaptacion de los trabajadores a los

puestos de trabajo.
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Es posible identificar dos fendmenos importantes de la globalizacion en el &mbito laboral y
éstos son:
e La competitividad laboral.

e Lanecesidad del dialogo social.

e Competitividad laboral

Con la entrada cada dia del fenémeno de la globalizacion en el &mbito laboral es mas comun
encontrarse con las palabras competencia, competitividad, reformas organizacionales de
empresas, reingenieria y tecnologia; conceptos que han venido a revolucionar el &mbito laboral,
pero ¢como es que éstas palabras en conjunto han modificando la organizacion y articulacion de

la base productiva laboral en Guatemala?

Podemos iniciar con explicar que es competencia laboral: La Organizacion Internacional de
Trabajo —OIT- ha establecido que la competencia laboral es la construccion social de
aprendizajes significativos y Gtiles para el desempefio productivo en una situacion real de trabajo
que se obtiene no sélo a través de la instruccion, sino también y en gran medida mediante el

aprendizaje por experiencia en situaciones concretas de trabajo.

Se puede establecer que la competencia laboral es todo aquel conjunto de habilidades y/o
destrezas fisicas, intelectuales, psicolégicas con las que cuenta el ser humado para llevar a cabo

las tareas o actividades que le sean asignadas.

Toda empresa al estudiar la competencia laboral trata de crear una fuerza mayor de trabajo
que sea mas competitiva no solo en el &mbito nacional sino también en el internacional; es decir,
crear la productividad. La productividad puede expresarse en los términos: Producir lo mismo
con menos o bien producir mas con lo mismo. En Guatemala es el primer término el que se ha
utilizado, medida que incluye la disminucion en los recursos para la produccion, especialmente

el trabajo humano.
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Mediante los estudios realizados por la OIT en América Latina en el proceso de
industrializacion se ha demostrado que en ese afdn de lograr la maxima productividad, las
empresas presentan una carencia en el mejoramiento de una adecuada capacitacion al personal;

pero ¢porqué de esta falta de interés?

Con la entrada de la tecnologia e informatica han aparecido un sin nimero de maquinas y
equipos que no solamente facilitan las labores del ser humano; sino que en varias ocasiones
realizan el trabajo de éstos. Enuna litografia; como por ejemplo, es mucho mas facil comprar
una maquina que realice los trabajos de dos o tres hombres que capacitar a un operario para
que presten un servicio de calidad, por el mismo salario, con mayor precision y mentalizar al

trabajador para trabajar en equipo a fin de que la meta de uno sea la meta de todos.

No obstante lo expresado, considero que para que una empresa sea competitiva tanto en el
ambito nacional e internacional debe de existir una mezcla y conexion entre la tecnologia y la
capacitacion constante del personal; porque sera justamente cuando exista una relacion entre
ambos bandos que se podra hablar de ventajas competitivas; porque dos o mas empresas pueden
tener las mismas maquinas de produccion; sin embargo, la calidad del trabajo humano es lo que

en un punto dado haré definitivamente la diferencia.

A lo largo del mundo y en virtud del acelerado avance y progreso de la globalizacion se han
lanzado campafias que luchan para que sean respetados los derechos laborales bajo el lema “Los
Derechos Labores son Derechos Humanos” y exaltando los Ilamados siete Convenios claves de
la OIT sobre las normas fundamento del trabajo dentro del comercio mundial, los Convenios
son:

- Convenio 28:  Convenio sobre el trabajo forzoso.

- Convenio 87: Convenio sobre libertad sindical y proteccion del derecho de
sindicacion.

- Convenio 98: Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacién
colectiva.

- Convenio 100:  Convenio sobre la igualdad de remuneracion.

- Convenio 105:  Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso.
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- Convenio 111: Convenio sobre la discriminacion.

- Convenio 138: Convenio sobre la edad minima.

e Dialogo social

El dialogo constructivo es uno de los elementos fundamentales para el trabajo dentro de la
globalizacion del presente y del mafiana. Tanto el dialogo social como la competitividad que
permitan no simplemente nuevos puestos de trabajo, sino que los mismos han de ser calidad
aceptable han sido reunidos por la OIT en el llamado trabajo decente, este tipo de trabajo tiene
vinculos con los objetivos del didlogo social, para lograr el mismo, es necesario incorporar en
las estrategias nacionales coberturas externas de los sistemas de protecciéon social, a fin de

otorgar prioridad a la igualdad y oportunidad entre los sexos.

Con la entrada de la globalizacion y su repercusion en el ambito laboral se registran tres

procesos que afectan los empleos generados: Privatizacién, informalizacion y precarizacion.

El primero de ellos la privatizacion politica que va de la mano de la globalizacién, por
medio de la cual se anula al sector publico como empleador; en estos casos, las grandes,
pequefias y medianas empresas no fueron suficientes para compensar los desempleos originados
por la privatizacion; en Guatemala, tenemos el ejemplo de Telgua antes Guatel y la Empresa

Eléctrica de Guatemala.

Por la carencia y falta de creacion de los empleos, muchas veces derivado de la
privatizacion, nace el proceso de informalizacion, que conlleva trabajos con ingresos bajos,
poca productividad, situaciones que se agrandan conforme va aumento el nimero de trabajadores

informales.
Coadyuvado por la privatizacion e informalizacion nace el proceso de la precarizacion,
situacién en la cual los trabajos carecen de toda proteccion social, creando aumento de trabajo

precario que dafia y mutila la salud y bienestar de los trabajadores.
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Los efectos esperados de la globalizacion son positivos pues se espera aumento de empleo,
mejoramiento en los salarios, disminucion de desigualdades y discriminacion, todo esto basado
en la teoria de la liberalizacion del comercio que permitira que cada pais aproveche sus ventajas
comparativas de produccion y prestacion de servicios con especializacion, lo cual equivale a un
nivel superior de eficiencia econdmica; sin embargo, toda globalizacion y desarrollo deben de ir

acompafiados de justicia y equidad social.

2.3. Relacion de la globalizacion 'y el CAFTA

Participar en mercados fuera del pais es un paso hacia la internacionalizacion y para la
globalizacion es una palanca para lograr la integracion global; para que se lleve a cabo una
participacion global exitosa es necesario que los paises posean un equilibrio entre si por
razones geograficas, de mercadeo, estratégicas, econdmicas y tecnolégicas; pues de lo contrario

se hard sumamente dificil tomar medidas competitivas eficaces de integracion.

La nueva etapa de la globalizacion tiene una gran caracteristica: La firma de Tratados de
Libre Comercio, con la entrada de la globalizacion se fortalecio la tendencia a la integracion de
mercados, pues la globalizacion es un Ilamado al desarrollo econémico; lo cual, encierra ser
competitivos, innovadores y previsibles. A nivel mundial la tarea méas inmediata en el proceso
de la globalizacion es la creacién de un s6lo mercado mundial, reduciendo los aranceles y las

barreras arancelarias, asi como cualquier forma de discriminacion comercial y financiera.

Durante la Gltima década América Latina ha experimentado una intensa actividad e interés
entre los paises por la apertura de sus mercados comerciales, actividad que han realizado los
paises a través de los Ilamados tratados de libre comercio y es a través de los mismos que

podemos decir que se ha puesto en practica la globalizacion.
Dia a dia la negociacion de un Tratado de Libre Comercio entre bloques de paises pareciera
contagiarse, cada vez son mas los gobiernos que buscan a través de la apertura internacional la

movilizacion de sus capitales, crecimiento del turismo y reduccién del déficit nacional. Dichas
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negociaciones se han dado entre paises en vias de desarrollo, desarrollados, potencias mundial,

empresas transnacionales, gubernamentales y no gubernamentales, etc.

Estados Unidos actualmente se encuentra interesado en la formacion de un area de libre
comercio que le permita competir con las otras fuerzas mundiales tales como la Union Europea y
Japon, mientras que los paises centroamericanos buscan convertirse en economias modernas e
impulsadoras, de ahi surge el Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Estados
Unidos —CAFTA-.

Nadie puede negar el gran desequilibrio que existe entre las economias de Estados Unidos y
los paises centroamericanos, mucho se ha hablado sobre que el interés que tiene Estados Unidos
en Centroamérica no es tanto econdmico sino Mas por conveniencia geografica; mientras que
Centroamérica se encuentra cegado por el interés de aumentar a todo costo el comercio con

Estados Unidos.

El CAFTA dentro de la globalizacion es un proyecto a largo plazo que supone las bases para
el mejoramiento del comercio de los paises centroamericanos, como toda integracién de
mercados el CAFTA trae consigno un largo y costoso proceso de adaptacion; como instrumento
de la globalizacién el CAFTA realizaran cambios en el espacio fisico, actividades sociales,
politicas y econdmicas, ampliacion de flujos de comercio, inversion, de las finanzas,

migraciones, etc.

El Tratado de Libre Comercio es una palanca esencial para introducir ain méas globalizacion
en Centroamérica, esto debido a que el tratado encierra tecnologia social y econémica pues
reducen barreras a libre circulacidn de bienes y de capital, como todo tratado el CAFTA se ha
disefiado para que sea duradero y por consiguiente dificil de renegociar. Sin embargo; ir de la
mano de la globalizacion no puede traducirse en firmar un tratado tras otro, pues en muchas
ocasiones, no se calculan a profundidad las implicaciones que los mismos tendran en la vida de
los ciudadanos; pues si bien es cierto que la globalizacion es una gran fuerza que no puede ser
detenida por dirigente, politica, o nacidn, también es cierto que esta fuerza no debe de ser ciega
es necesario que la misma sea orientada y dirigida.
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2.4. Resultados de la globalizacién y la adhesion a un Tratado de Libre Comercio en los

paises de Republica Dominicana y Chile

2.4.1. Republica Dominicana

Estados Unidos ya habia negociado un Tratado de Libre Comercio con Republica
Dominicana; sin embargo, tanto autoridades de Estados Unidos como de Republica dominicana
han indicado que el Tratado de Libre Comercio con Centroamérica es mucho mas amplio que
el que actualmente tienen ambos paises entre si; razon por la cual, trabajaron para que sea
aplicado Unicamente el Tratado de Libre Comercio negociado por Estados Unidos y

Centroamérica.

Republica Dominicana fue el ultimo pais que se suscribi6 al Tratado de Libre Comercio que
se habia negociado entre Estados Unidos y Centroamérica; es decir, que Republica Domicana no
negocid los temas del tratado sino que al final de las negociaciones simplemente se adhirié al
tratado. Dicho pais al momento de adherirse al tratado tiene con el CAFTA los mismos

compromisos que Centroamérica.

Como en la gran parte de los paises centroamericanos que negociaron el Tratado de Libre
Comercio entre Estados Unidos, el Gobierno de Republica Dominicana no brindd participacion
amplia a sus ciudadanos. En RepuUblica Dominicana la manufactura de exportaciones en las
zonas francas es la industria que genera mas exportaciones y es una de las principales fuentes de
empleo y mano de obra femenina; al momento que dicho pais se adhirié al Tratado de Libre
Comercio negociado entre Estados Unidos y Centroamérica; no fue tomada en cuenta la
discriminacion que en las maquilas se da a las mujeres ya sea embarazadas 0 no; pues en el

tratado no se protege como debiera los derechos de las mujeres dominicanas.

Para muchos analistas dominicanos el CAFTA no puede ser beneficioso para Republica
Dominicana; pues dicho pais no tuvo oportunidad de adaptar el tratado a las necesidades de su
pueblo; en virtud de lo cual, consideran que previo a la ratificacion del mismo debe ser
renegociada por Republica Dominicana.
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2.4.2. Chile:

En los ultimos 12 afios, Chile ha negociado varios acuerdos comerciales con sus principales
exportadores e importadores, entre los afios de 1990y 1991 se firmé un TLC con la totalidad de
América Latina y Canada y en el afio 2002 se realizaron las negociaciones con Europa, Corea 'y

Estados Unidos.

El viernes siete de junio de 2003 y después de 12 afios de negociaciones se firma en Miami el
Tratado de Libre Comercio entre Chile y Estados Unidos. El tratado cuenta con 22 Capitulos;
tal y como ha ocurrido con el CAFTA el tratado que firm6 Chile con Estados Unidos se
distancio en varios kildbmetros de lo que se habia discutido inicialmente por el gobierno y

asociaciones chilenas al iniciar las rondas de negociaciones.

El TLC con Estados Unidos es un tratado que ademas de abarcar del tema de comercio,
busca garantizar las inversiones, sefialado por los chilenos como el modelo que se esta usando
por parte de los Estados Unidos tanto desde la estrategia como de su contenido, para concretar el
Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). El tratado entre Estados Unidos y Chile
comprende ocho grupos de negociaciones y 19 areas las cuales se detallan a continuacion:

- Comercio de bienes.

- Mecanismos de defensa comercial.

- Normas y estandares. Asuntos sanitarios y fitosanitarios, normas técnicas.

- Inversiones y servicios.

- Asuntos vinculados al comercio: Derecho de propiedad intelectual, compras
publicas.

- Asuntos institucionales.

- Antidumping y derechos compensatorios.

- Asuntos laborales y ambientales.
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Después de casi dos afios de la firma del tratado entre Chile y Estados Unidos, se analizan
las ventajas y desventajas que el tratado otorgd a Chile; es importante resaltar y a diferencia de
lo establecido por Estados Unidos que posterior a la implementacion del TLC Chile tiene ain un
superavit comercial, esto se debe sin duda alguna al desequilibrio que existe entre las economias

entre Estados Unidos y Chile.

Entre los impactos que Chile ha experimentado a partir de la entrada en vigencia del Tratado

de Libre Comercio con Estados Unidos podemos mencionar:

- Débil impacto en la generacion de empleo directo y total, principalmente en el empleo
femenino; pues lejos de mejorar la situacion de las mujeres, ha aumentado la tasa de
discriminacion y falta de respecto a los derechos de las mujeres embarazadas.

- Creciente vulnerabilidad econémica en las crisis externa y sus efectos sociales.

- Proliferacion de comida chatarra, con los consecuentes dafios a al salud (obesidad,

desnutricion, etc.).

- Mayor acceso a la industria de la informatica y telecomunicaciones.

- Privatizacion de obras publicas, como autopistas, caminos y aeropuertos.

- Lainversion extranjera se ha ubicado fundamental en los sectores primarios, sobre todo en la

adquisicion de empresas ya existentes de electricidad, telecomunicaciones y financieras.

- Mantencién y agudizacién de la pobreza en las zonas que supuestamente se beneficiarian

con la implementacion del tratado.

- Progresiva privatizacion de sectores como salud y educacion.
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Aumento de la asimetria que existe entre los sectores pobres y ricos.
Precarizacion del empleo, lo que se refleja en las llamadas “temporeras” o trabajadores de
temporada, que sobrepasan la cantidad de mil personas cada afio, quienes son expuestas a

pesticidas con graves consecuencias de malformaciones fetales.

Generacion en aumento del marco juridico asimétrico en las relaciones comerciales, factor

que ha perjudicado a quienes se encuentra mas desprotegidos ante el sistema internacional.
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CAPITULO 111

3. Reacciones ante el Tratado de Libre Comercio entre Centroaméricay Estados
Unidos -CAFTA-

3.1. Postura del sector patronal ante la ratificacion y aplicacion del CAFTA

Desde que se iniciaron las negociaciones del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica
y Estados Unidos -CAFTA- el sector empresarial ha mostrado su apoyo a dicho acuerdo, los
empresarios buscan evitar sorpresas en la negociacion que afecten sus negocios; razén por la

cual, dicho sector ha seguido de cerca cada una de las negociaciones del CAFTA.

El sector privado enfoca al CAFTA como aquella llave que le hacia falta a un automdvil
para arrancar y cruzar fronteras abriéndose a su paso un sin nimero de oportunidades;
visualizacion que han extendido a los guatemaltecos a traves de propagandas escritas,

conferencias de prensa, discursos, etc.

Los grandes empresarios han mencionado que el CAFTA es el marco adecuado en el cual los
individuos pueden tener éxitos y ser promotores de comercio tanto en el ambito nacional como
en el internacional; y que el mismo debe ser aprovechado por los guatemaltecos emprendedores
que dia a dia estudian y exploran nuevas oportunidades de ingreso, afirman que podria ser
riesgoso pero que al final como todo tunel el tratado les traera a los guatemaltecos
emprendedores un sin nimeros de beneficios; el acuerdo traerd costos para la economia
guatemaltecos; sin embargo, con esfuerzo, trabajo y decision el CAFTA sera la puerta de

entrada al mercado internacional.

Por su parte los administradores de grandes supermercados y aborroterias ubicadas en
Guatemala resaltan que el CAFTA beneficiara por un lado a sus consumidores quienes podran
adquirir productos estaunidenses y centroamericanos a un menor costo con variedad y calidad,
y a ellos los beneficiaria pues con la reduccion de las barreras arancelarias les facilitaran la
importacion de una gran gama de productos.
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Representantes de la Agroindustria manifiestan que los guatemaltecos no deben de temer al
CAFTA,; pues el mismo traera beneficios a las familias guatemaltecas generando inversion,
acceso al empleo y bienestar a los guatemaltecos, resaltando que los ciudadanos no deben
preocuparse por sus derechos laborales pues el CAFTA resguarda y protege en forma adecuada

dichos derechos.

AGEXPRONT  desde principios del afio 2005 ha implementado propaganda en los
principales medios de comunicacion a favor del tratado, mediante las cuales se indica que el
tratado es la oportunidad que tienen los guatemaltecos para meter goles, representando la
herramienta que define reglas claras y estables para el comercio entre Guatemala y Estados

Unidos, pues a mas inversion mayor sera el nimero de empleos generados.

La Comision de Vestuario y Textiles de Guatemala, opind que el tratado es la Unica puerta de
supervivencia de una industria amenazada por China; asi mismo, el mismo constituye una
ventaja para los consumidores quienes podran optar a productos a mejor precio, representantes
de industrias guatemaltecas han manifestado que Guatemala debe reflejarse en los resultados
que tratados de libre comercio han tenido en otros paises en los cuales a partir de la vigencia de
los mismos se ha tenido acceso al mercado de Estados Unidos.

El CACIF en mas de una oportunidad ha indicado que los resultados del CAFTA no son
adversos como le han sefialado agrupaciones populares y que dichos sefialamientos se deben a la
falta de informacidn sobre los aspectos que aborda el tratado; la opinién popular ha indicado
que el CAFTA es una herramienta segura para las relaciones comerciales que en Guatemala
tendran sin lugar a duda dentro de las cuatro décadas siguientes, convirtiéndose en una
oportunidad para caminar hacia el desarrollo econdémico y social que las empresas

guatemaltecas necesitan, permitiendo un acceso al empleo y aumento de los niveles de vida.
Por su parte los pequefios y medianos empresarios al igual que la mayoria de la poblacion
guatemalteca no se encuentran lo suficientemente informados sobre los retos y oportunidades

que para sus negocios representa la firma del CAFTA, este sector es sefialado por los
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economistas como uno de los perdedores del CAFTA, esto debido a los severos problemas

tecnoldgicos y de comercializacion con los cuales se enfrentan.

En Guatemala existen empresarios que se dedican a la promocién de artesanias guatemaltecas,
pinturas, fabricacion de muebles, panaderia, actividades con las cuales han sobrevivido de
generacion en generacion; estos productores no han recibido la informacion necesaria por parte
del Gobierno; asi mismo indican que en varias ocasiones han sido reconocidos a nivel nacional e
internacional; sin embargo, en ningn momento se les ha promocionado mediante estrategias de

comercializacion.

Los pequefios y medianos empresarios han mostrado su descontento sobre la falta de
informacién que como guatemaltecos tienen derecho a recibir por parte de las instituciones
gubernamentales; asi mismo, manifiestan la falta de transparencia en la negociacion del CAFTA
que fue acordado a espaldas de una gran parte de la poblacion y de forma precipitada sin contar
con la opinion de los sectores que como el de ellos seran afectados, no por lo acordado en el
CAFTA, sino por la falta de preparacion que el gobierno ha otorgado para afrontar los retos e

impactos del tratado.

En general entre los empresarios guatemaltecos existen temores sobre la confiabilidad que
deben proporcionar a los negociadores de Estados Unidos; quienes cuentan con una mejor

tecnologia y experiencia en el comercio internacional.

3.2. Postura de la parte trabajadora ante la ratificacion y aplicacion del CAFTA

La poblacion trabajadora representa mas del 80% del pueblo de Guatemala, y es realmente
alarmante la falta de conocimiento que se tiene sobre el Tratado de Libre Comercio entre
Centroamérica y Estados Unidos, de acuerdo a la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala el poder publico es ejercido por el pueblo de Guatemala quien lo delega en los
organismos del Estado para su ejercicio; sin embargo, como es que el Gobierno de Guatemala

negocia, acuerda y ratifica un tratado que afectara o beneficiara directa o indirectamente al
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pueblo de Guatemala sin que haya existido un consenso nacional, distribucion de informacion,

una justificacion del por qué, como, cuédndo y cudles seran las bases de este tratado.

Muchos de los guatemaltecos han tenido conocimiento del tratado por noticias en la prensa, en
los telediarios, propaganda del Gobierno; sin embargo, ninguno de estos medios de
comunicacion han proporcionado el texto del Tratado de Libre Comercio, para que el pueblo de

Guatemala lo conozca, estudie y analice a profundidad.

La mayor preocupacion de los guatemaltecos que han tenido acceso al texto del Tratado de
Libre Comercio es como harén frente a la influencia del comercio de Estados Unidos, pais que
sin duda alguna representa la economia mas fuerte y sélida en América Latina y cuya tecnologia
se encuentra por arriba de los estandares de la implementada por Guatemala. Dicha
incertidumbre aumenta cuando se enfrentan al hecho que el Gobierno de Guatemala tristemente
no ha realizado ningun esfuerzo relevante para mejorar la tecnologia, educacion y capacitacion

del sector laboral guatemalteco.

Y es justamente por dicha incertidumbre que las organizaciones civiles y sindicales que se
han reunido para estudiar el CAFTA demandan con justificacion una mayor participacion
publica previa a la ratificacion del CAFTA; sin embargo, ven con desesperanza que Sus
representantes en el Congreso de la Republica a los cuales ellos eligieron no los atienden, no les
informan, ni los representan como debieran. Estas organizaciones han manifestado que el

CAFTA no resuelve problemas laborales, ambientales, ni de salud pablica.

Economistas sefialan que el CAFTA distorsionara las condiciones del mercado existentes en
Guatemala y que solamente beneficiara a las grandes compafiias que cuentan con las habilidades,
tecnologia y aptitudes para competir con la inversion extranjera. Asi mismo, establecen que el
CAFTA fue negociado para favorecer a las grandes empresas transnacionales, sefialando como

el gran perdedor de esta negociacion al pueblo.
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Guatemala esta dividida politicamente en 22 departamentos y es un hecho real y palpante que
gran parte de sus pobladores subsisten con los ingresos provenientes de la agricultura; en el
Municipio de Zaragoza del Departamento de Chimaltenango las familias se dedican a la
siembra, cosecha y venta de fresas, en Jutiapa se dedican a la siembra y venta de maiz y frijol vy
asi se pueden mencionar a cada uno de los departamentos y municipios de Guatemala en los
cuales la agricultura ha sido su  modo de vida por décadas e indican que solamente han
obtenido ayuda cuando los partidos politicos se encuentran de propaganda y de lo contrario no
han recibido capacitacién y la tecnologia necesaria para el mejoramiento de los sistemas de

siembra y abono.

Dichas personas han manifestado su preocupacion pues como produciran y comerciaran sus
siembras; si estos productos vendran del extranjero, anulando su sistema de ingreso monetario y
sin que vean en el horizonte alguna salida beneficiosa para abandonar la agricultura con otro
comercio y/o trabajo que los beneficie de igual o0 mejor manera que la agricultura. Con
preocupacion dicho sector ha manifestado que el CAFTA supone ventajas solamente para
Estados Unidos que concede subsidios millonarios para sus agricultores y la ruina para las
agriculturas guatemaltecas, que definitivamente no podran competir con las grandes

multinacionales, violando leyes laborales y convenios internacionales.

Trabajadores de maquilas expresan su preocupacion sobre el impacto que el CAFTA tendra
en sus labores; pues a ellos les cabe el dicho que dice mal con las maquilas pero peor sin ellas,
pues no es un secreto que en ninguna de las maquilas que funcionan en el territorio de Guatemala
se respetan los derechos laborales; sin embargo, las maquilas hoy por hoy contratan a mas de mil
guatemaltecos que aungue tengan un salario menor al minimo es la Unica oportunidad que tienen
de llevar un ingreso econdmico a sus familias; ante la vigencia del CAFTA manifiestan su
incertidumbre sobre como el mismo afectara las inversiones de los propietarios de maquilas,
como ante dicho tratado  sus patronos los podran explotar ain mas y violardn con mayor

facilidad sus derechos laborales.

Asociaciones Civiles han declarado que Estados Unidos presiona a los politicos
guatemaltecos para que se acelere la ratificacion de este acuerdo, cuando existen otros miles de
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problemas que el Gobierno y el Congreso de Guatemala deberian discutir y mejorar antes de
ratificar el CAFTA, tales como la educacion, capacitacion de los trabajadores, el seguro social,

ingreso a servicios publicos minimos, entre otros.

La poblacién de Guatemala en su afan de obtener mayor informacién y participacion en el
CAFTA ha realizado un sin nimero de protestas y consignas mediante las cuales solicitan al
pueblo de Guatemala que se una para que el Gobierno de Guatemala ratifique el CAFTA
posterior a un estudio y analisis consensual y que garantice mediante bases sélidas que el
beneficio de la aplicacion del tratado no sera para un porcentaje reducido sino que se extendera a
toda Guatemala.

3.3. Postura de las autoridades gubernamentales ante el CAFTA

El Gobierno de Guatemala ha presentado al CAFTA como un medio para enfrentar los
problemas de pobreza y desempleo en Guatemala, exaltando con optimismo los beneficios del
CAFTA,; asi mismo, ha divulgado que el tratado garantiza el respeto de los derechos
internacionalmente reconocidos de los trabajadores, creando para el efecto un consejo
responsable de vigilar dicho cumplimiento; asi mismo, ha establecido que el tratado no
representa una regresion en materia laboral estableciendo multas para las violaciones del mismo.
El CAFTA se puede convertir en una herramienta mediante la cual se puede lograr:
Competitividad en el area rural, tecnificacion el sector agricola, funcionamiento de las lineas de
crédito, mejoramiento en el cumplimiento de las leyes laborales y ambientales y eliminacion de

la corrupcion.

El Ministro de Economia Guatemala, indicO que el tratado genera oportunidades para
aumentar la inversion y el empleo de los guatemaltecos y que se debe de buscar invertir en
aquellos sectores fuertes de la economia guatemalteca para que con las ganancias y beneficios

de dicha inversion se realicen las modificaciones y readecuaciones en los sectores débiles.

La Ministra de Educacion Guatemala ha indicado que es urgente incrementar el area de la
educacién para enfrentar los retos del CAFTA y que se necesitan alrededor de Q. 2.000,000.00
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para comenzar a capacitar a los guatemaltecos, pues ante el tratado no se podra competir con un
titulo de maestro o contador; al respecto la Diputada Nineth Montenegro del partido ANN ha
indicado que si el pais no se preparara en lo educativo para enfrentar la liberalizacion comercial,

Guatemala no obtendra beneficios del tratado.

El Presidente de Guatemala Oscar Berge, ha manifestado que el pais no puede permitirse
quedar rezagado respecto a sus vecinos centroamericanos; razon por la cual, el TLC constituyo el
primer punto en su agenda para el mejoramiento del comercio, inversion y flujo de capital
guatemalteco, indicando que con el CAFTA  Guatemala atraerd inversionistas, el criterio
sostenido por el Gobierno es que si Guatemala tiene las puertas abiertas para la importacion de
productos, esto facilitara que los inversionistas se interesen en los productos guatemaltecos, lo
que nos servirad de impulso para introducir los productos nacionales al mercado estadounidense y
centroamericano, mejorando el clima de los negocios e inversion del pais, lo cual es una
condicion necesaria para transformar la estructura productiva y generar empleo de mejor calidad
para todos los guatemaltecos, en caso contrario expresa el Presidente Oscar Berge, Guatemala
cerraria automaticamente las puertas para que los productos no se puedan vender facilmente en
otros paises, y se perderia un mercado que serd aprovechado por los demas paises

centroamericanos.

El optimismo del Gobierno guatemalteco se ha manifestado en varias oportunidades; asi
mismo, autoridades gubernamentales han mencionado que obviamente Guatemala no se
encuentra lista para negociar con Estados Unidos; pero que sin embargo, se esta trabajando en
ese aspecto, buscando el financiamiento de organismos internacionales para apoyar a los

sectores gque se sienten amenazados.

El CAFTA incorpora reglas en materia de comercio, servicio, inversiones, propiedad
intelectual, certeza juridica, derechos laborales, defensa comercial, etc., sin duda alguna es
necesario que Guatemala realice reformas fiscales e institucionales, su proceso de apertura sera
gradual y la ampliacion de las exportaciones hacia Estados Unidos conllevara grandes beneficios

en todos los aspectos.
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Por su parte representantes de la Comunidad Internacional han manifestado en méas de una
ocasion su preocupacion por la forma en la cual se llevé a cabo las negociaciones del CAFTA
por parte de Guatemala y ha instado a los guatemaltecos a llevar a cabo un dialogo nacional para
el logro de un plan mediante el cual se impulse el desarrollo econdmico-social y los acuerdos de

paz.

Al final de la reunion sostenida entre los Procuradores de Derechos Humanos
centroamericanos para realizar un analisis y discusion sobre el CAFTA los resultados fueron
desalentadores; pues los mismos indican que el tratado se encuentra en clara desventaja y solo
beneficiara a los grupos mas poderosos de los paises centroamericanos; razon por la cual, es
necesario que el tratado sea sometido a un referendo en cada pais para que el mismo sea el

reflejo de una democracia participativa.

Las autoridades economicas centroamericanas y estadounidenses justifican el CAFTA como
un medio para enfrentar los problemas de pobreza y desempleo en Centroamérica; lo anterior,
basados en que Estados Unidos representa el primer socio comercial de los paises

centroamericanos.

El sefior Jean Ziegler, Relator Especial de la ONU ha indicado que el tratado traerd mas
hambre al pais de Guatemala, constituyendo un peligro porque hay una gran asimetria entre los
paises firmantes; resaltando el hecho que Estados Unidos subsidia la agricultura y los demas
paises no podran competir con eso. De lo cual podemos decir que un tratado comercial es bueno
entre paises equivalentes, pero es un desastre, una gran amenaza hacerlo entre paises asimétricos.
El Relator de la ONU ha indicado que no puede aconsejar a Guatemala que firme o no el
CAFTA, puesto que de hacerlo estaria violando su soberania, pero si puede ejemplificar los
efectos que éste traerd; el impacto es similar al resultado de un combate de boxeo, en donde en
una esquina del cuadrilatero se sitia a un centroamericano mal nutrido para pelear con el

campeon mundial de esta disciplina.
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El Vicepresidente del Banco Mundial para América Latina, David de Ferranti, expresé su
optimismo prudencial sobre los beneficios que el tratado de libre comercio traerd a América
Central, resaltando que los beneficios que se obtengan del mismo dependera de la manera en la

cual los paises implementen politicas para aprovechar las nuevas oportunidades.

3.4. Acceso al empleo con la aplicacion del CAFTA

Algunos economistas han mencionado que es posible que mediante el CAFTA se incremente
en un 50% el acceso al empleo de los guatemaltecos; sin embargo, para que se obtenga este
resultado pueden transcurrir varios afos; para alcanzar ese porcentaje y el tiempo de su

alcance dependera de los esfuerzos del Gobierno y de los ciudadanos guatemaltecos.

Uno de los retos mas importantes de todo pais es generar mas y mejores oportunidades de
empleo, especialmente para los jovenes que se incorporan a la fuerza productiva; es muy
frecuente que para la solucién del problema se tenga como respuesta el crecimiento econoémico;
sin embargo, y de acuerdo a su experiencia internacional la Organizacion Mundial de Comercio
ha manifestado que la apertura de los mercados no es suficiente, que de la mano con la apertura

de los mercados deben de existir reformas internas dentro de cada pais.

Al momento de entrar en vigencia el CAFTA existira durante los primeros afos deficit en
los balances financieros de las pequefias y medianas empresas tanto del campo como de la
ciudad, e inclusive alguna gran empresa que no alcance los niveles de competitividad puede irse

a la quiebra; en virtud de lo cual, gran nimero de guatemaltecos se quedaran sin empleo.

Uno de los objetivos que se espera se produzca mediante el CAFTA es el acceso al empleo,
pero ¢como lograr esos mejores empleos?; ante la casi segura implementacion del CAFTA, se
han establecido dos fuerzas respectos a los estandares labores:

e En primer lugar se necesita el establecimiento y cumplimiento de leyes laborales nacionales

e internacionales en materia laboral, para lograr dicho proposito se necesitard una gran

cooperacion 'y supervision del Gobierno de Guatemala, asi como de las instituciones
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gubernamentales; para que dichas normas legales no sean quebrantadas y que tanto a los
trabajadores del Estado como a los del sector privado le sean respetados sus derechos

laborales.

e En segundo lugar, la flexibilidad laboral, como requisito indispensable para el uso mas
eficiente de la mano de obra. Flexibilidad laboral significa que la legislacion guatemalteca
debe de ser la adecuada para que el pais sea competitivo y su poblacion pueda acceder a
mejores empleos, tomando como base la realidad econémica y social del pais.

3.5. Solucidn de controversias

¢Quién tiene razon sobre el Tratado de Libre Comercio entre  Centroamérica y Estados

Unidos: Los que estan en contra o a favor?

Previo a tratar de descifrar la incognita que en los ultimos meses ha sido punto de varios
debates indicaremos que sin duda alguna el CAFTA es una propuesta que involucra diversas
fases en la sociedad guatemalteca; pues incluye, inversion, finanzas, comercio, potestades del

estado, tradiciones culturales, derechos de propiedad intelectual, ambientales, labores, etc.

La entrada en vigencia del CAFTA tendra consecuencias tanto a corto, mediano y largo plazo,
esto se debe a que el tratado fue negociado entre economias que poseen diferencias sustanciales,
por un lado se encuentra Estados Unidos que es la mas poderosa del América con alto indice
de competitividad; y cada una de sus empresas, ya sean industriales, agroindustriales o agricolas
poseen un alto nivel de productividad y tecnologia; y del otro extremo, tenemos a Guatemala y al
resto de los paises centroamericanos que poseen bajo niveles de competitividad y productividad,
marcandose la misma con mayor auge en el sector agricola, asi mismo es importante sefialar la
alta dependencia que Guatemala posee con el mercado estadounidense debido a las grandes
migraciones de guatemaltecos hacia los Estados Unidos.
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El factor de incertidumbre que la poblaciéon guatemalteca tiene en relacion al CAFTA y sus
impactos se debe a que previo a realizarse las negociaciones del tratado no existié un debate
publico, no se le inform6 a la poblacion guatemalteca sobre el tratado y sus objetivos.
Inclusive al momento de negociarse el tratado y en la etapa de ratificacion, la ciudadania
guatemalteca ha tenido una participaciéon minima por no decir nula en los avances, desarrollo y
contenido del CAFTA,; lo cual significa la exclusién en el tratado de los sectores que se veran

seriamente afectados por el tratado.

Asi mismo, ha existido ausencia de consulta a los sectores involucrados y sobre todo a los
perjudicados; pues el tratado ha sido negociado en caracter casi secreto lo cual contrasta con la

Ilamada politica del Gobierno de Guatemala de los procesos de participacion social amplia.

Con la implementacion del CAFTA fundamentalmente Guatemala tendran acceso al mercado
mas grande de América; sin embargo, no es suficiente con la firma e implementacion del tratado
que se solucionaran los problemas econdémicos y sociales que actualmente enfrenta Guatemala;
pues el CAFTA puede ser un paso importante, mas no la culminacién en el proceso de apertura y

desarrollo comercial de los guatemaltecos.

El CAFTA como todo tratado comercial generara ganadores y perdedores y de acuerdo a la
magnitud de cada uno de los polos opuestos se deben de reasignar los recursos con los cuales
cuenta el Estado para minimizar al maximo los resultados negativos del CAFTA. En virtud de
que el CAFTA es un tratado que se da entre economias desiguales igualmente de desiguales
seran los beneficios y perjuicios que el mismo traerd a los paises suscriptores; dichos impactos
ya sean positivos 0 negativos no seran automaticos, ni inmediatos y estos transcenderan del

ambito comercial, al econémico, laboral, social, cultural y ambiental.

Para que Guatemala pueda afrontar los retos que el CAFTA implica es necesario que el
Gobierno y el pueblo efectlen una estrategia que minimice sus efectos, para lo cual el Gobierno
debe informar de manera imparcial sobre el tratado, proceso con el cual el pueblo se podra
formular su propio criterio sobre el mismo. Hasta el momento el Gobierno de Guatemala ha
promocionado en forma positiva el CAFTA indicando que el mismo contiene aspectos que
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influiran satisfactoriamente en la exportacion e importacion de bienes, y que dicho flujo y
comercio de capital traerd como consecuencia empleos bien remunerados mejorando asi la
forma de vida de las familias guatemaltecas; sin embargo, como puede el pueblo afirmar dicha
perspectiva si en muchos casos no cuenta con la informacién adecuada sobre el CAFTA, ni al
texto del mismo e inclusive el Gobierno como puede afirmar el éxito en Guatemala del CAFTA

si no ha preparado a su pueblo para el tratado.

Para mejorar la vision del pueblo de Guatemala hacia el tratado es necesario la
implementacién de una mayor transparencia y participacion ciudadana, que no puede quedar
excluida del llamado tratado “mas importante del siglo para Centroamérica”, de lo cual puede
depender el bienestar y la calidad de vida que los guatemaltecos puedan alcanzar mediante el
CAFTA.

En los sectores agropecuarios se debe buscar el aumento a la produccion; asi como,
incentivar las inversiones y los sistemas de gestion modernos y productivos a fin de que dicho
sector sefialado como uno de los perdedores dentro del CAFTA pueda mejorar sus
oportunidades de producir competitivamente para los mercados internos e internacionales; a fin
de que el pais pueda generar de una manera firme el empleo productivo del cual tantas familias
guatemaltecas subsisten es necesario que el Gobierno de Guatemala proporcione las

herramientas correspondientes para hacerle frente al CAFTA.

Para que el CAFTA tenga un efecto positivo en Guatemala se requerird un &mbito de
cooperacion entre todos los guatemaltecos ya sean trabajadores, empresarios, politicos o
gobernantes; pues sera la posicion que tomen los guatemaltecos en conjunto lo que definira que

el CAFTA tenga un desarrollo equitativo y duradero para todo el pais.

Se debe de tener claro que inclusive de darse esta cooperacion mutua existirdn ganadores y
perdedores; razén por la cual, es necesario una transparencia en los recursos para beneficiar
sobre todo a los sectores perjudicados. Si el proceso previo a la implementacion del CAFTA se
lleva a cabo con transparencia y cooperacion a fin de que todos los guatemaltecos alcancen los
beneficios anhelados, los perdedores del tratado seran quienes tengan las posibilidades para
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introducir tecnologia a sus pequefias 0 medianas empresas y prestar servicios de mejor calidad y
eficiencia y que no realicen las estrategias necesarias; pues los consumidores al tener diversidad

de productos y servicios adquiriran aquellos de mejor calidad.

Del buen manejo que los guatemaltecos realicen sobre las ventajas que el CAFTA pueda
traer  dependera la estabilidad que se logre en el desarrollo econémico del pais, asi como de la
capacidad que se tenga para enfrentar los persistentes desequilibrios sociales, econémicos y

geograficos que este tratado conlleva.

El Gobierno debe intensificar sus esfuerzos en areas tales como: Educacion, acceso a
infraestructura, fortaleza de instituciones, medidas compensatorias para las familias que puedan
ver afectados sus ingresos por la entrada en vigencia del CAFTA; asi mismo, debe asegurarse
que el tema laboral forme parte integral del tratado, pues es indispensable que se establezcan
mecanismos de solucién y controversias que no disminuyan o transgiversen los derechos
adquiridos por la legislacion laboral interna y los adquiridos mediante Convenios Colectivos de

empresa o del estado.

Entonces quién tiene razén los defensores o los atacantes del CAFTA:

No es facil entender cual es la intencion que tiene el Gobierno de Guatemala al suscribir un
tratado de libre comercio con paises mas poderosos, ricos y desarrollados que nuestro pais,
comunmente se escucha la frase: El Pez Grande se come al chico; sin embargo, por otro lado
encontramos aquellas historias donde el pequefio ha vencido al grande como el de David versus
Goliat, entonces porque no extraemos del CAFTA lo mejor para los guatemaltecos, sera la
forma en la cual recibamos y nos preparemos para el tratado lo que nos pondra en la lista de

perdedores o ganadores.

Si bien el CAFTA puede ser justificado en el aumento de ganancias y optimizacion en la
satisfaccion del consumidor, mejoramiento de empleos y salarios, esto es solamente una
posibilidad; no una realidad asegurada. No es por fastidio que grupos de la sociedad civil han
Ilamado la atencién al estudio del tratado o su demanda por sentirse excluidos dentro del mismo.
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No se le puede exigir a un tratado de libre comercio mas alla de lo que el mismo puede ofrecer;
pues como ya se ha dicho anteriormente, el hecho de que el tratado represente un desarrollo
equitativo sostenible y duradero depende de los esfuerzos del Gobierno y de la sociedad

guatemalteca.
“El verdadero desarrollo... solo puede existir cuando hay un proyecto social por detras. Recién

cuando prevalecen las fuerzas que luchan por la efectiva mejora de las condiciones de vida de la

poblacion, el crecimiento se transforma en desarrollo” Celso Furtado, Economista.
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CAPITULO IV

4. Repercusiones del Tratado de Libre Comercio entre Centroaméricay Estados
Unidos -CAFTA- en el &mbito laboral guatemalteco

4.1. Analisis del impacto del CAFTA en el &mbito laboral guatemalteco

Los impactos del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Estados Unidos en el
ambito laboral se sentirdn tanto a corto, mediano y largo plazo, indudablemente con la
implementacién del tratado los empresarios en general; asi como los trabajadores deberan
incorporar en sus trabajos las herramientas que sean necesarias para competir con las empresas

transnacionales.

Es necesario resaltar que el Gobierno de Guatemala juega un papel de suma importancia
dentro de este paso internacional; pues uno de los principales motivos para la aprobacion del
CAFTA es la apertura del mercado internacional lo que provocara un incremento en el nimero
de inversiones; sin embargo, para lograr dicha comercializacion internacional es indispensable
que el Gobierno incentive a los inversionistas nacionales, esto lo puede lograr mediante la
reduccion de tributos, comercializacién de los productos guatemaltecos y reduccion de la
violencia que actualmente azota al pais y por el lado de los trabajadores debe de apoyar, reforzar
la educacidn, el cumplimiento a las leyes laborales y la justa aplicacion de las mismas mediante

los 6rganos jurisdiccionales correspondientes.

En cuanto al impacto que tendra el tratado en el sector empresarial, es importante mencionar,
que no importa si se trata de grandes, medianos o pequefios empresarios, pues cada uno en
proporcidén a sus posibilidades y a la rama a la cual se dediquen deben de realizar los esfuerzos
necesarios para mantenerse al nivel de las empresas extranjeras; pues es bien conocido que en
algunos aspectos los productos y servicios internacionales rebasan la calidad de los
guatemaltecos; en este sector el impacto méas fuerte del CAFTA lo tendran principalmente los
pequefios y algunos medianos empresarios quienes ante la fuerte competitividad internacional
sus empresas seran insuficientes para subsistir; razon por la cual, se ha previsto que existira un
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aumento gradual del comercio informal, actividad que no requiere de capacitacion, tecnologia,

ni educacion, pero que sin embargo, aumenta la pobreza de los guatemaltecos.

Segun estudios realizados se ha establecido que los pequefios y medianos empresarios a corto
plazo reduciran sus costos tanto materiales como humanos, para dar paso a mediano plazo a
cerrar sus puertas y convertirse a largo plazo en comerciantes informarles. No obstante lo
anterior, el tratado también podra afectar e inclusive llevar a la quiebra financiera a los grandes
empresarios que con la posibilidad de adquirir las herramientas necesarias para mejorar sus

productos y/o servicios no realicen el procedimiento adecuado.

Como en todo tratado desigual, que es el caso del CAFTA, existira una cantidad reducida de
empresas que se beneficien casi inmediatamente con la implementacion del mismo; estas
empresas seran aquellas que desde hace algun tiempo han introducido la tecnologia global a sus
organizaciones y que han pasado por el periodo de la reingenieria, modernizacion y cuyas
inversiones se encuentran listas para enfrentarse al mercado global, claro que todo este proceso
conlleva gastos econdémicos y reestructurales, recursos con los cuales no cuentan todos los

empresarios nacionales.

Por el lado de los trabajadores la situacion se agrava aun mas; se debe partir del hecho que
Guatemala es uno de los primeros paises que aparecen en la lista de analfabetas a nivel mundial,
su poblacion aumenta dia a dia y al mismo tiempo se incrementa también el nimero de menores
de edad que abandonan la educacién para ayudar a la manutencion del hogar; sin lugar a dudas
un pais sin educaciéon nunca serd una nacién capaz de competir internacionalmente; pues a
mayor grado de educacion y preparacion académica aumentan las oportunidades de encontrar un

trabajo tanto nacional como internacionalmente.

Y es precisamente sobre estos guatemaltecos que no tienen mayor grado de educacion y que
no poseen los recursos econdmicos para encaminarse en la senda del progreso y desarrollo que
recaera negativamente el CAFTA; pues con el tratado tanto las empresas nacionales como las

extranjeras que se constituyan en el pais exigirdn mayor grado de capacitacion, esto debido a que
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deben de cumplir con los retos del mercado global; en virtud de lo cual, ya no sera suficiente

un titulo a nivel medio y se requerird con mayor auge una carrera universitaria.

A corto plazo los trabajadores guatemaltecos que no logren adaptarse a las exigencias del
mercado y competitividad global perderan sus trabajos lo cual producira que se agrave la tasa de
desempleo; a mediano plazo cuando los guatemaltecos e inversionistas logran adaptarse a la
implementacion del CAFTA algunos de los guatemaltecos que perdieron sus empleos
posiblemente los recuperaran; sin embargo, los trabajos recuperados no cubriran el porcentaje de
empleos perdidos en la primera etapa; de esto nace la pregunta ¢Qué sucederd con los
guatemaltecos que no logren recuperar sus trabajos?, una parte se dedicara a trabajos informales,
otros aceptaran trabajos temporales por debajo del salario minimo, algunas personas y posterior
a intentos fallidos por conseguir empleo se dedicaran a delinquir y otra parte emigrara a Estados

Unidos.

También encontramos dentro del lado de los trabajadores a los campesinos guatemaltecos,
sector al cual no se le puede comparar con los trabajadores agricolas de Estados Unidos; los
primeros subsisten gracias a sus cosechas en las cuales invierten todo su dinero, mientras que los
campesinos estaunidenses reciben un gran apoyo del Gobierno estaunidense a través de
subsidios, adicionalmente se les brinda anualmente varios programas para implementar
tecnologia en los sistemas de riego y abono, razon por la cual dichos productos se encuentran

por arriba de los nacionales.

Con la implementacion del CAFTA empeorard la situacion laboral de los  campesinos
guatemaltecos, pues encontraran dificultad para vender sus cosechas, pues el mercado se
saturara de productos extranjeros, se considera que los guatemaltecos especialmente en los
pueblos y aldeas regresaran al sistema del trueque pues ante la incapacidad de vender sus
productos intercambiaran entre ellos mismos sus cosechas a fin de encontrar variedad en su
alimentacion; sin embargo, dicha situacion tan precaria no podrd durar mucho, pues el
campesino guatemalteco no tendra un ingreso con el cual pueda iniciar la cosecha afo tras afio,
claro que esta preocupante situacion se observaré a largo plazo; sin embargo, si no se educa a los
campesinos guatemaltecos no so6lo para mejorar sus productos, sino para comercializar los
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mismos, Guatemala sufrird una desaparicién paulatina del sistema agrario. Por otro lado se tiene
a los trabajadores de maquilas a quienes frecuentemente les son violados sus derechos labores,
sector que no encuentra en el CAFTA una solucién a sus problemas; pues con la apertura del
mercado comercial, muchos inversionistas instalaran maquilas en el pais, entidades que
aprovecharan la tasa de desempleo para contratar personal por debajo de los minimos legales,
dichas entidades al no encontrar una resistencia sélida en el CAFTA para no violar los derechos

labores, continuaran con la tradicion del no respeto a los trabajadores.

Con la implementacidn del tratado se deben de crear y reformar leyes laborales que protejan
a los trabajadores y que les aseguren el cumplimiento de la justicia; sin embargo, dicho proceso
no debe ser tomado a la ligera, el mismo debe de ser realizado con paso apresurado pero siempre
en base al entorno econdmico de Guatemala, dicho analisis debe de efectuarse a fin de que las
leyes cumplan con su objetivo y se ajusten a la realidad econémica-social de los guatemaltecos.
Es ilégico pensar que ante un tratado de tal magnitud no se realice una estructura estatal y
judicial que permita el crecimiento laboral de los guatemaltecos paralelo a la apertura comercial,
si el Congreso de la Republica de Guatemala no efectia los cambios legales necesarios
juntamente con la implementacion del CAFTA se iniciara la desmantelacion de nuestras leyes
laborales, con lo cual se dejaréa al trabajador totalmente desprotegido ante la inversion extranjera.

Es dificil establecer como puede beneficiarse el trabajador guatemalteco de este tratado si no
es clara la competencia que tiene, ni los mecanismos con los cuales cuenta para eliminar la
explotacion laboral que se suscitara con la implementacién del CAFTA y sobre todo sin tener un
apoyo solido del Gobierno, indudablemente un tratado de comercio obliga a los paises a ser
innovadores, a tomar el riesgo y de aventurarse en el comercio global; sin embargo, Guatemala
debe de estudiar cada uno de los pasos que son necesarios para llegar a ser innovadores sin
arriesgar a la poblacion laboral guatemalteca; es interesante resaltar que los guatemaltecos tanto
en grupo como individualmente deben de realizar los procesos que sean necesarios para
minimizar los impactos negativos del CAFTA, asi como adaptarse a la mayor brevedad posible a
la economia global; pues de nada servira observar como el tratado se introduce a Guatemala sin

poder beneficiarse del mismo.

64



CONCLUSIONES

1. El Tratado de Libre Comercio entre Centroaméricay Estados Unidos es una idea interesante
y llamativa que pretende crear un comercio libre de barreras arancelarias entre los paises
firmantes; éste es resultado de las reformas estructurales y globalizadas que Guatemala y el resto
de paises centroamericanos han experimentado en las Gltimas décadas; el mismo no solamente se
limita al ambito econdmico, dicho tratado conlleva una gama de aspectos laborales, ambientales,

aduaneros y tributarios.

2. La negociacion del CAFTA se ha realizado entre economias que poseen asimetrias
econdmicas grandes Yy abismales porque nadie puede igualar la economia y tecnologia entre los
paises firmantes del tratado; uno de los sectores que mas preocupa es el laboral agropecuario,
actividad a la cual se dedica la mayor parte de las familias que viven en los municipios de
Guatemala; por una parte tenemos a los agricultores guatemaltecos que no tienen el apoyo
debido del Gobierno de Guatemala para enfrentar los retos del tratado, pues a los miles de
agricultores guatemaltecos no se les ha preparado tecnoldgica ni culturalmente para la
internacionalizacién; con la implementacion del tratado se crearé el deterioro de dicho sector, lo
que provocara un aumento en la tasa del desempleo y una elevacion de la economia informal; y
por el otro lado tenemos al sector agropecuario de Estados Unidos, pais que proporciona subsidio
a sus agricultores, personas que se encuentran implementando alta tecnologia en sus siembras y

que conocen el &mbito del negocio mundial.

3. El Gobierno de Guatemala ha utilizado las posibles ventajas que en el &mbito laboral traera el
CAFTA como una forma de impulsar la ratificacion del tratado; sin embargo, éste no asegura por
si solo el mejoramiento de las condiciones laborales de los guatemaltecos, de manera que
disminuyan sustancialmente los niveles de desempleo por los cuales atraviesa el pais; dentro del
apartado laboral, el tratado establece lo relativo a la prohibicidn de trabajo forzoso, edad minima
para trabajar, salarios minimos; sin embargo, estas normas constituyen los principios minimos
establecidos por la Organizaciéon Internacional de Trabajo y ratificados por Guatemala;

excluyendo totalmente los derechos laborales, como aguinaldo, vacaciones, pensiones,
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procedimiento para el despido, aplicacion de justicia, con lo cual se elimina una parte importante

del derecho laboral guatemalteco.

4. Ni el pueblo de Guatemala ni sus gobernantes, pueden esperar que para obtener beneficios
del CAFTA, en el &mbito laboral, no deban realizarse inversiones previas a su implementacion;
por un lado el Gobierno debe reforzar las areas de educacion, tecnologia y seguridad laboral,
para lo cual debe efectuarse un analisis profundo sobre los sectores que requieren de su
intervencion inmediata; por otra parte el pueblo de Guatemala (pequefias, medianas empresas,
sector agropecuario, estudiantil, laboral y empleadores) debera capacitarse constantemente,

adquiriendo la tecnologia necesaria para implementar la competitividad en sus vidas diarias.

5. El Gobierno de Guatemala debi6é haber negociado el CAFTA con mayor transparencia, pues
para formalizar el tratado no existié un consenso nacional; el Gobierno no brindé la oportunidad
que el pueblo de Guatemala comprendiera y expresase su opinion sobre las transformaciones que
el acuerdo traerd a sus vidas; el pueblo recrimina al Gobierno que el tratado fue celebrado en
forma secreta y a espaldas de ellos, con lo cual se violan derechos constitucionales, consignas
que pudieron ser evitadas si las autoridades correspondientes hubieran basado sus actuaciones en
la democracia nacional, con lo cual se conseguiria la union del pueblo en cuanto al CAFTA 'y

el aprovechamiento del mismo.

6. Existen varias posiciones encontradas en cuanto al CAFTA; no obstante, ningun politico,
economista, gobernante, abogado, sociologo, estudiante, etc. puede establecer con exactitud cual
sera el impacto de éste en Guatemala; se puede tomar como referencia los impactos que
algunos tratados han tenido en América Latina como en los paises de Mexico o Chile; sin
embargo, nuestra economia no es igual a la de estos paises; nuestros productos principales de
exportacién e importacién pueden ser similares, pero nunca idénticos e inclusive la participacion
ciudadana varia en cada uno de los tratados; es muy dificil predecir con exactitud los resultados
del tratado; lo que si es seguro es que el mismo tendra repercusiones a corto, mediano y largo

plazo.
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7. Laentrada en vigencia del CAFTA conlleva una serie de estructuraciones legislativas con las
cuales se deberan construir pilares fundamentales para competir ante la economia internacional;
porque en ningun momento se puede decir que el comercio a nivel mundial es malo, lo que es
perjudicial es que los paises no se preparan internamente para el mismo, no reorganizan sus
leyes internas para que las operaciones internacionales no perjudiquen los niveles de vida de sus

ciudadanos.

8. No se puede manifestar que el Tratado de Libre Comercio traerd solamente beneficios ni
unicamente perjuicios para los guatemaltecos; lo ideal seria que solamente se tengan beneficios;
sin embargo, como todo tratado comercial y humano es imperfecto, el mismo se inclina a
beneficiar a aquellos sectores que participaron directamente en su negociacion; sin embargo, ante
la casi segura implementacion del CAFTA, la poblacién de Guatemala no se puede quedar de
brazos cruzados ante dicha apertura comercial; de las estrategias que coordinadamente realicen
el Gobierno y el pueblo de Guatemala dependeran los beneficios o perjuicios que el CAFTA

signifique en las vidas de los guatemaltecos.
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RECOMENDACIONES

1. Para que el CAFTA reciba una bienvenida positiva por parte de los guatemaltecos, es
necesario que se realice un consenso nacional sobre los impactos econdmicos, financieros,
laborales y culturales que el tratado pueda traer a Guatemala, el cual debe de encontrarse basado
en la opinion y didlogo publico; dichas encuestas constituiran un lazo fuerte y duradero entre la
poblacion y el Gobierno, pues es indispensable que la ratificacion y suscripcion del CAFTA se
encuentren basadas en la democracia, requisito necesario para obtener beneficios del tratado,
pues con la democracia Guatemala vivira un clima politico, econémico, social, cultural mas
estable; lo que traera el ambiente adecuado para el desarrollo de las capacidades competitivas de

los guatemaltecos.

2. Con la aplicacion del Tratado de Libre Comercio, el Gobierno de Guatemala debe impulsar
el fomento de los trabajos; esto mediante la creacion de empresas, el fortalecimiento de los
sistemas productivos nacionales, el aprovechamiento al maximo de las ventajas competitivas de
Guatemala; asi como la creacién y reforma de las leyes laborales necesarias para adecuar el

ambiente laboral, resultante de la globalizacion internacional.

3. El Gobierno de Guatemala y las autoridades respectivas, deben de realizar esfuerzos
conjuntos, a fin de mejorar las leyes laborales, asi como garantizar su efectiva y justa aplicacion;
para el efecto es necesario que se permita una vigilancia constante sobre este aspecto de la
Organizacioén Internacional del Trabajo OIT; asimismo, es esencial que tanto Gobierno como
organizaciones civiles, sindicales, magisterio, estudiantes y el pueblo de Guatemala en general,
formen una alianza conjunta para hacer frente al CAFTA; con dicha union se tendran mas
posibilidades de lograr beneficios para la mayor parte del pueblo de Guatemala y se construira

un desarrollo sustentable y equitativo para el pais.
4. Ante el ingreso de la tecnologia y comercio internacional, es necesario que se incorporen
estrategias nacionales encaminadas a mejorar y extender la cobertura de seguridad del ingreso

monetario familiar, salud y seguridad en los empleos, mejoramiento de condiciones y trabajo,
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jubilaciones y pensiones; alternativas que deben de ir acompafiadas de una gestion democratica,
para que sean cubiertos cada uno de los sectores guatemaltecos a fin de que cada ciudadano

pueda adaptarse a los nuevos riesgos sociales, econémicos y laborales.

5. El Tratado de Libre Comercio exige mayor educacién y capacitacion de los guatemaltecos; en
virtud de lo cual, debe elevarse el nivel en estas areas, enfatizando procesos de asistencia
profesional y técnica, tanto en el sector privado como en el pablico, con sentido de equidad para
ambos lados; pues la necesidad de mejorar es de todos los guatemaltecos y no solamente de un
determinado sector; para el efecto el Gobierno de Guatemala debe proporcionar los medios
econdmicos e industriales que sean necesarios para viabilizar este proceso de cambio y

mejoramiento.

6. Los sectores de pequefias y medianas empresas deben buscar métodos que les ayuden a
mejorar la produccion e introducir la tecnologia e innovacion en sus productos o servicios que el
tratado exige; para este sector la transicion no sera facil, sin embargo, es necesario que el
Gobierno de Guatemala y los propios empresarios se unan para minimizar los impactos del
tratado; esto se podra realizar a través de la capacitacién, comercializacion, informacion y
vinculacién que tanto Gobierno como empresarios realicen para el mejoramiento de sus

comercios.

7. El Gobierno de Guatemala debe evitar que la integracion econémica constituya un eslabon
para aumentar y fomentar la explotacion de los trabajadores guatemaltecos, la violacion a sus
derechos, los cuales trascienden desde abusos fisicos hasta uso de mano infantil; la legislacion
laboral debe de ser superior a la exigencia de competitividad que el comercio internacional
requiere; el hombre debe de ser en todo momento el principal recurso con el cual cuentan las

empresas.

8. Si los guatemaltecos buscan en el Tratado de Libre Comercio solamente los aspectos

negativos y contradictorios, en ningin momento se tendran beneficios de la aplicacion del

mismo; aunque el tratado no es perfecto y sin duda alguna contiene aspectos que debieron ser

estudiados con mayor profundidad, Guatemala debe localizar los focos en los cuales se tiene la
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posibilidad de obtener beneficios para realizar esfuerzos conjuntos a efecto de maximizar las
oportunidades de éxito; asimismo, se deben estudiar los puntos en los cuales es necesario elevar
los estandares de productividad, competitividad y tecnologia, a fin de contrarrestar los efectos

contradictorios del tratado.
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ANEXO
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Texto del Tratado de Libre Comercio entre
Centroamérica y Estados Unidos -CAFTA-
ambito laboral

Capitulo Dieciséis

Articulo 16.1: Declaracion de compromisos compartidos

1. Las partes reafirman sus obligaciones como miembros de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) y sus compromisos asumidos en virtud de la Declaracion de la OIT relativa a
los principios y derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento (1998) (Declaracion
de la OIT).r Cada parte procurard asegurar que tales principios labores y los derechos
labores internacionalmente reconocidos establecidos en el Articulo 16.8. sean reconocidos y
protegidos por su legislacion.

2. Las partes afirman pleno respecto por sus Constituciones. Reconociendo el derecho de cada
parte de establecer sus propias normas laborales y, consecuentemente, de adoptar o modificar
su legislacion laboral, cada parte procurard garantizar que sus leyes establezcan normas
laborales consistentes con los derechos labores internacionalmente reconocidos, establecidos
en el Articulo 16.8 y procurard mejorar dichas normas en tal sentido.

Articulo 16.2: Aplicacion de la legislacion laboral
1. (@) Una parte no dejara de aplicar efectivamente su legislacion laboral, por medio de un curso
de accidén o inaccion sostenido o recurrente, de una manera que afecte el comercio entre

las partes, después de la fecha de entrada en vigor de este tratado.

(b) Cada parte mantiene el derecho de ejercer su discrecionalidad respecto de asuntos
indagatorios, acciones ante tribunales, de regulacion y observancia de las normas, y de
tomar decisiones relativas a la asignacion de recursos destinados a la fiscalizacion de
otros asuntos laborales a los que se haya asignado una mayor prioridad. En

consecuencia, las partes entienden que una parte esta cumpliendo con el subparrafo.

1. Las partes reconocen que el parrafo 5 de la Declaracién de la OIT establece que los estandares
laborales no deben ser utilizados para fines comerciales proteccionistas.
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(¢) Cuando un curso de accion o inaccion refleje un ejercicio razonable de tal
discrecionalidad o derive de una decision adoptada de buena fe respecto de la

asignacion de recursos.

2. Las partes reconocen que es inapropiado promover el comercio o la inversién mediante el
debilitamiento o reduccion de la proteccién contemplada en su legislacion laboral interna.
En consecuencia, cada parte procurard asegurar que no dejard sin efecto o derogard, ni
ofrecera dejar sin efecto o derogar dicha legislacion de una manera que debilite o reduzca su
adhesion a los derechos laborales internacionalmente reconocidos sefialados en el Articulo
16.8, como una forma de incentivar el comercio con otra parte, 0 como un incentivo para el

establecimiento, adquisicion, expansion o retencion de una inversion en su territorio.

3. Ninguna disposicion en este Capitulo se interpretara en el sentido de facultar a las
autoridades de una parte para realizar actividades orientadas a hacer cumplir la legislacion

laboral en el territorio de la otra parte.

Articulo 16.3.: Garantias procesales e informacion publica

1. Cada parte garantizara que las personas con un interés juridicamente reconocido conforme a
su legislacion, tengan en un determinado asunto adecuado acceso a los tribunales para el
cumplimiento de la legislacion laboral de la parte. Dichos tribunales podran incluir
tribunales administrativos, judiciales, cuasijudiciales o de trabajo, segun esté previsto en la

legislacion interna de la parte.
2. Cada parte garantizara que los procedimientos ante dichos tribunales para el cumplimiento
de su legislacion laboral sean justos, equitativos y transparentes, y con este fin, cada Parte

asegurara que:

€)) Dichos procedimientos cumplan con el debido proceso legal;
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(b) cualquier audiencia en dichos procedimientos sea abierta al pablico, excepto en

los casos en la administracién de justicia requiera lo contrario;

(c) las partes gque intervienen en dichos procedimientos tengan el derecho de apoyar
o defender sus posiciones respectivas, incluyendo la presentacion de informacion

0 pruebas; y

(d) dichos procedimientos no impliquen costos o plazos irrazonables, o demoras

injustificadas.

3. Cada parte dispondra que las resoluciones finales sobre el fondo del caso en tales
procedimiento:
(a) Se formulen por escrito, y sefialen las razones en las que se basan las

resoluciones;

(b) se hagan disponibles, sin demora indebida, a las partes en el procedimiento y, de

acuerdo con su legislacion, al pablico; y

(c) se basen en informacion o pruebas respecto de las cuales se haya dado a las partes

la oportunidad de ser oidas.

4. Cada parte dispondran, segin corresponda, que las partes que intervienen en tales
procedimientos tengan el derecho de solicitar la revision y, cuando proceda, la modificacion

de las resoluciones finales emitidas en tales procedimientos.

5. Cada parte garantizara que los tribunales que realizan o revisan tales procedimientos sean
imparciales o independientes, y que no tengan ningun interés sustancial en el resultado del
asunto.

6. Cada parte dispondra que las partes en tales procedimientos puedan ejercer acciones para

hacer efectivos sus derechos segun la legislacion laboral. Tales acciones podran
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comprender medidas como Grdenes, multas, sanciones, o cierres temporales de los lugares de

trabajo, segun lo disponga la legislacion de la parte.

7. Cada parte promovera el conocimiento publico de su legislacion laboral, incluso
mediante:
(@) la garantia de la disponibilidad de la informacion pablica con respecto a su
legislacion laboral y los procedimientos para su aplicacion; y

(b) la promocién de la educacion al publico con respecto a su legislacion laboral.

8. Para mayor certeza, las resoluciones o los asuntos pendientes de resolucién emanadas de
tribunales administrativos, cuasijudiciales, judiciales o de trabajo de cada parte, asi como
otros procedimientos relacionados, no seran objeto de revision ni podran ser reabiertos en

virtud de las disposiciones de este Capitulo.

Articulo 16.4: Estructura institucional

1. Las partes establecen un Consejo de Asuntos Laborales, compuestos por representantes de

las partes de nivel ministerial o su equivalente, o quien éstos designen.

2. El Consejo se reunira dentro del primer afio después de la entrada en vigor de este Tratado y,
a partir de entonces, tan seguido como lo considere necesario, para supervisar la
implementacién y revisar el avance de acuerdo con este Capitulo, incluyendo las actividades
del mecanismo de cooperacién laboral y desarrollo de capacidades establecido en el Articulo
16.5, y para darle seguimiento a los objetivos laborales de este tratado. A menos que las
partes acuerden otra cosa, cada reunion del Consejo debera incluir una sesion en la cual los
miembros del Consejo tengan la oportunidad de reunirse con el pablico para discutir asuntos
relacionados con la implementacion de este Capitulo.

3. Cada parte designara una unidad dentro de su Ministerio de Trabajo que servira de punto de
contacto con las otras partes y con el publico, con el fin de llevar a cabo las labores del
Consejo, incluyendo la coordinacion del mecanismo de cooperacion laboral y desarrollo de
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capacidades. EIl punto de contacto de cada parte se encargara de la presentacion, recepcién y
consideracién de las comunicaciones de personas de una parte relativas a las disposiciones de
este Capitulo, y pondra tales comunicaciones a disposicion de las otras partes y, segun
corresponda, del pablico. Cada parte revisara dichas comunicaciones, segln corresponda, de
acuerdo con sus propios procedimientos internos. El Consejo debera desarrollar lineamientos

generales para la consideracion de dichas comunicaciones.

4. Cada parte podra crear un comité nacional de trabajo consultivo o asesor, o consultar uno ya
existente, integrado por miembros de su sociedad, incluyendo representantes de sus
organizaciones de trabajadores y empresarios, que presenten sus puntos de vista sobre

cualquier asunto relacionado con este Capitulo.

5. Todas las decisiones del Consejo seran adoptadas por consenso. Todas las decisiones del
Consejo se haran publicas, a menos que se disponga lo contrario en este Acuerdo 0 a menos

que el Consejo decida otra cosa.

6. El Consejo podra preparar informes sobre asuntos relacionados con la implementacion de
este Capitulo, y pondra dichos informes a disposicion del publico.

Articulo 16.5: Mecanismo de cooperacidon laboral y desarrollo de capacidades

1. Reconociendo que la cooperacion en materia laboral puede jugar un papel muy importante en
la promocion del desarrollo en el territorio de las partes y en proveer oportunidades para
mejorar las normas laborales, y en promover el avance en los compromisos comunes en
asuntos laborales, incluyendo los principios contenidos en la Declaracion de la OIT vy la
Convencion 182 de la OIT sobre la prohibicion y accion inmediata para la eliminacion de
las peores formas de trabajo infantil (1999) (Convencion 182 de la OIT), las partes por este
medio establecen un mecanismo de cooperacion laboral y desarrollo de capacidades
conforme esté establecido en el Anexo 16.5. El mecanismo operarad en una forma en que se

respete la legislacion y la soberania de cada parte.
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2. Esforzandose por fortalecer la capacidad institucional de cada parte para cumplir con las
metas comunes del tratado, las partes procuraran asegurar que los objetivos del mecanismo
de cooperacion laboral y desarrollo de capacidades asi como las actividades que se
desarrollaran a través de dicho mecanismo:

(a) Sean consistentes con los programas nacionales, estrategias de desarrollo y

prioridades de cada parte;

(b) generen oportunidades para la participacién pablica en el desarrollo e implementacion

de dichos objetivos y actividades; y

(c) tomen en consideracion la economia, cultura y sistema legal de cada parte.

Articulo 16.6: Consultas laborales cooperativas

1. Una parte podréa solicitar la realizacion de consultas con la otra parte, respecto de cualquier
asunto que surja de conformidad con este Capitulo, mediante la entrega de una solicitud
escrita al punto de contacto que la otra parte haya designado conforme al Articulo 16.4.3.

2. Las consultas iniciaran sin demora una vez entregada la solicitud. La solicitud debera
contener informacién que sea especifica y suficiente que permita que la parte que recibe la

solicitud responda.

3. Las partes consultantes realizaran todos los esfuerzos para alcanzar una solucion mutuamente
satisfactoria del asunto, tomando en cuenta las oportunidades de cooperacion relacionadas
con el asunto, y podran requerir asesoria o asistencia de cualquier persona u organismo que

estimen apropiado con el fin de examinar plenamente el asunto de que se trate.
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4. Si las partes consultantes no logran resolver el asunto de conformidad con el parrafo tres, una
parte consultante podré solicitar la convocatoria del Consejo por considerar el asunto, para lo

cual entregara una solicitud escrita a los puntos de contacto de cada una de las partes.

5. EIl Consejo serd convocado sin demora y procurara resolver el asunto, inclusive recurriendo,
cuando corresponda, a consultas con expertos externos y a procedimientos tales como buenos

oficios, conciliacion o mediacion.

6. Si el asunto se refiere a si una parte estd cumpliendo con sus obligaciones de conformidad con
el Articulo 16.2.1 (a), y las partes consultante son han logrado resolverlo dentro de los 60
dias siguientes a la entrega de una solicitud de consultas conforme al parrafo 1, la parte
reclamante podra solicitar la realizacién de consultas en virtud del Articulo 20.4 (Consultas),
0 una reunién de la Comision en virtud del Articulo 20.5 (Comisién de buenos oficios,
conciliacion y mediacion) y, segin los dispuestos en el Capitulo veinte (solucién de
controversias), recurrir en lo sucesivo a las otras disposiciones de ese Capitulo. EI Consejo
podra, segun sea apropiado, proveer informacion a la Comisidn sobre las consultas sostenidas

en la materia.

7. Ninguna parte podra recurrir al procedimiento de solucion de controversias conforme a este
tratado, por ningun asunto que surja en relacién con lo dispuesto en este Capitulo, salvo con

respecto al Articulo 16.2.1. (a)

8. Ninguna parte podra recurrir al procedimiento de solucién de controversias conforme a este
tratado, por un asunto que surja en relacion con el Articulo 16.2.1 (a) sin haber intentado

previamente resolverlo de acuerdo con este Articulo.

9. En los casos en que las partes consultantes acuerden que un asunto que surja bajo este
Capitulo, podria ser manejado de manera mas apropiada en el &mbito de otro acuerdo del que
sean parte las partes consultantes, remitiran el asunto para realizar las acciones que procedan

conforme a dicho acuerdo.
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Articulo 16.7: Lista de arbitros laborales

1. Las partes estableceran, dentro de los seis meses siguientes a la fecha de entrada en vigor de
este tratado, y mantendran una lista de hasta 28 individuos que cuenten con las aptitudes y la
disposicion necesarias para desempefiarse como arbitros en controversias que surjan de
conformidad con el Articulo 16.2.1 (a). A menos que las partes acuerden otra cosa, no mas
de tres integrantes de la lista seran nacionales de cada parte, y no mas de siete integrantes de
la lista seran seleccionados de entre individuos que no sean nacionales de ninguna de las
partes. Los integrantes de la lista de arbitros laborales seran designados por consenso, y
podrén ser reelectos. Una vez establecida, la lista de &rbitros permanecera vigente por un
minimo de tres afios, y seguiran en vigor hasta que las partes constituyan una nueva lista.
Las partes podran designar un reemplazo para cuando un miembro de la lista de arbitros no

esté disponible para ejercer su funcion.

2. Los integrantes de la lista deberan:

(a) Tener conocimientos especializados o experiencia en derecho laboral o en su
aplicacion, comercio internacional o solucion de controversias derivadas de

acuerdos internacionales;

(b) ser elegidos estrictamente en funcion de su objetividad, confiabilidad y buen

juicio;

(c) ser independientes, no estar vinculados con las partes y no recibir instrucciones

de las mismas;y

(d) cumplir con el cédigo de conducta que establezca la Comision.

3. Cuando una parte reclame que surge una controversia conforme al Articulo 16.2.1 (a), debera
aplicarse el Articulo 20.9 (Seleccion del Panel), excepto que el grupo arbitral debera estar
integrado exclusivamente por arbitros que rednan los requisitos del parrafo dos.
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Articulo 16.8: Definiciones

Para los efectos de este Capitulo:
Legislacién laboral significa leyes o regulaciones de una parte, o disposiciones de las mismas,
que estén directamente relacionadas con los siguientes derechos laborales internacionalmente
reconocidos:

(a) El derecho de asociacion;

(b) el derecho de organizarse y negociar colectivamente;

(c) la prohibicion del uso de cualquier forma de trabajo forzoso u obligatorio;

(d) una edad minima para el empleo de nifios; y la prohibicion y eliminacion de las

peores formas de trabajo infantil; y

(e) condiciones aceptables de trabajo respecto a salarios minimos, horas de trabajo y

seguridad y salud ocupaciones.

Para mayor certeza, el establecimiento de normas y niveles por cada una de las partes
respecto de salarios minimos no estara sujeto a obligaciones en virtud de este Capitulo. Las
obligaciones contraidas por cada parte conforme a este Capitulo se refieren a la aplicacion

efectiva del nivel del salario minimo general establecido por esa parte.
Ley o regulaciones significa:
(a) Para Costa Rica, Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua, leyes de su érgano legislativo o regulaciones promulgadas conforme a un

acto de su 6rgano legislativo que se ejecutan mediante accion del érgano ejecutivo; y
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(b) para los Estados Unidos, leyes del Congreso o regulaciones promulgadas
conforme a las leyes del Congreso que se pueden hacer cumplir mediante accion

del gobierno federal.

Anexo 16.5

Mecanismo de cooperacién laboral y desarrollo de capacidades

Organizacién y funciones principales

1. El Consejo de Asuntos Laborales, trabajando a través del punto de contacto de cada parte,
coordinard las actividades del mecanismo de cooperacion laboral y desarrollo de
capacidades. Los puntos de contacto deberan reunirse dentro de los seis meses siguientes a la
fecha de entrada en vigor de este tratado, y posteriormente, tan a menudo como lo consideren

necesario.

2. Los puntos de contacto, conjuntamente con representantes de otras entidades y ministerios

correspondientes, deberan cooperar para:
(a) establecer prioridades, con un particular énfasis en los temas identificados en el
parrafo 3 de este Anexo, para las actividades de cooperacion y desarrollo de

capacidades en material laboral;

(b) desarrollar actividades de cooperacion y desarrollo de capacidades especificas de

acuerdo con dichas prioridades;

(c) intercambiar informacidn con respecto a la legislacion laboral y practicas de cada

parte, incluyendo mejores practicas, asi como maneras para fortalecerlas; y

(d) buscar el apoyo, segun corresponda, de organizaciones internacionales, tales como la

Organizaciéon Internacional de Trabajo, EI Banco Interamericano de Desarrollo, el
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Banco Mundial, y la Organizacién de los Estados Americanos, para avanzar en los

compromisos comunes sobre asuntos laborales.

Prioridades de cooperaciones y desarrollo de capacidades

3. El mecanismo podra iniciar actividades de cooperacion bilateral o regional en temas

laborales, que podran incluir, pero no limitandose a:

(a)

(b)

(©)

(d)

()

(f)

derechos fundamentales y su efectiva aplicacion: legislacion y su implementacion
relacionada con los elementos basicos de la Declaracién de la OIT (libertad de
asociacion y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva, la
prohibicion del uso de cualquier forma de trabajo forzoso u obligatorio, abolicion
efectiva del trabajo infantil y la eliminacion de la discriminacion en el empleo y la

ocupacion);

peores formas de trabajo infantil; legislaciéon y su implementacion relacionada con el

cumplimiento de la Convencién 182 de la OIT;

administracion laboral: Capacidad institucional de las administraciones laborales y
tribunales, especialmente en materia de capacitacion y la profesionalizacion de los

recursos humanos, incluyendo la carrera en el servicio civil;

inspeccion laboral y sistemas de inspeccion: métodos y capacitacion para mejorar el
nivel y la eficiencia de la aplicacion de la legislacion laboral, fortalecer los sistemas
de inspeccion de trabajo y ayudar a asegurar el cumplimiento de las legislaciones en

materia laboral;

resolucion alterna de los conflictos: Iniciativas destinadas a establecer mecanismos

alternativos de resolucion de conflictos en materia laboral;

relaciones laborales: Formas de cooperacion y resolucion de conflictos para asegurar

relaciones laborales productivas entre los trabajadores, empleadores y gobiernos;
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(9) condiciones en el trabajo: Mecanismos de vigilancia del cumplimiento de leyes y
reglamentos relativos a horas de trabajo, salario minimo y jornadas extraordinarias,

seguridad y salud ocupaciones y condiciones del empleo;

(h) trabajadores migrantes: Divulgacion de informacion referente a los derechos de los
trabajadores migrantes en el territorio de cada una de las partes;

(i) programas de asistencia social: Desarrollo de recursos humanos y capacitacion del

trabajador, asi como otros programas;

(j) estadisticas laborales: Desarrollo de métodos para que las partes generen estadisticas

del mercado laboral comparables; de una manera oportuna;

(k) oportunidades de empleo: Promocion de nuevas oportunidades de empleo y la

modernizacion de la mano de obra;

(I) género: Temas de género incluyendo la eliminacion de la discriminacién con

respecto al empleo y ocupacion; y

(m)asuntos técnicos: Programas, metodologias y experiencias respecto del mejoramiento
de la productividad, promocion de mejores practicas laborales y el uso efectivo de
tecnologias, incluyendo las que se basan en Internet.

Implementacion de las actividades de cooperacion

4. De conformidad con el mecanismo, las partes podran cooperar en asuntos laborales a través

de cualquier forma que consideren apropiada, incluyendo, pero no limitandose a:

(n) Programas de asistencia técnica, incluyendo el otorgamiento de recursos humanos,

técnicos y materiales, segln corresponda;
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(o) intercambio de delegaciones oficiales, profesionales y especialistas, incluyendo a

través de visitas de estudio y otros intercambios técnicos;

(p) intercambio de informacion sobre estandares, regulaciones, procedimientos y mejores

practicas, incluyendo publicaciones y monografias pertinentes;

(g) conferencias conjuntas, seminarios, talleres, reuniones, sesiones de capacitacion y

programas de divulgacion y educacion;

(r) proyectos o presentaciones en conjunto, y

(s) proyectos de investigacion, estudios e informes conjuntos, incluyendo la participacion

de especialistas independientes con experiencia reconocida.
Participacién publica
5. Al identificar las areas de cooperacion en materia laboral y desarrollo de capacidades, y al
desarrollar estas actividades de cooperacién, cada parte considerara los puntos de vista de sus

respectivos representantes de trabajadores y empleadores, asi como los de otros miembros
del publico.
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