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(1)
INTRODUCCION:

El Estado de Guatemala al realizar su funcion administrativa en busca del
bien comun de los habitantes de la republica precisa adquirir bienes y servicios,
para lo cual requiere concertar con personas individuales o juridicas y celebrar
contratos administrativos en los que interviene el Estado como sujeto contratante
(titular de derechos y obligaciones) y personas individuales o juridicas, nacionales
o0 internacionales, (a quienes se les denomina contratistas o contratados).
Derivado de la celebracion estos contratos ha surgido la necesidad de crear de
un verdadero y efectivo mecanismo de control y fiscalizacion al que tengan
acceso todos los sectores de la sociedad guatemalteca.

Con esa finalidad se creo la Ley de Contrataciones del Estado que regula el
proceso administrativo para las contrataciones y adquisiciones. A este proceso
se sujetan todos los organismos del Estado, las entidades estatales; proceso que
cumple en forma general con el principio de publicidad de los actos
administrativos. Pero con el avance de la tecnologia nacieron mecanismos
eficientes, avanzados y mas accesibles para publicitar los actos de la
administracion publica.

Debido a esto el Estado de Guatemala a la vanguardia de la tecnologia se
actualiza agregando al proceso administrativo de contrataciones y adquisiciones
del estado una fase de publicidad a través de Internet, con el propdsito de que
llegue a conocimiento de los ciudadanos en todo el territorio del pais; (desde la

capital hasta un departamento, un municipio, una aldea o un caserio) la forma en



(ii)
gue se realizan los contratos administrativos en los que interviene el estado como
sujeto contratante.

La efectiva publicidad de los contratos administrativos es lo que pretende el
Organismo Ejecutivo a través del Ministerio de Finanzas publicas con el “Sistema
de Informacién de contrataciones y Adquisiciones del Estado”, denominado
GUATECOMPRAS y, para alcanzarla se creo un portal en Internet o una pagina
cuya direccién es www.guatecompras.gt.

Por lo anteriormente expuesto, considero que el presente contenido a parte
de ser actual y novedoso, es de gran relevancia en el ambito juridico, sus
antecedentes los podemos ubicar en los mercados electronicos de Sao Paulo,
Brasil y de Australia occidental. Tiene su fundamento Constitucional en el articulo
30 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que se refiere a la
publicidad de los actos administrativos.

En el afio 2001, el presidente de la republica en el Acuerdo Gubernativo
ndamero 382-2001, establece lo relativo a el Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del sector publico. En 2003 el Ministerio de
Finanzas Publicas mediante el Acuerdo Ministerial 386-2003 creo un sistema de
informacion en Internet, denominado, GUATECOMPRAS. Existen tres
resoluciones del Director la de Direccion Normativa de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, que norman el inicio, desarrollo y uso del Sistema de
informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-.

Es hasta febrero del afio 2004 que el Presidente de la republica en Concejo

de Ministros crea el Acuerdo Gubernativo nimero 80-2004 que reforma el articulo



(iii)

8 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, para implantarles a los
Organismos del Estado, sus entidades descentralizadas y autonomas, unidades
ejecutoras, las municipalidades, las empresas publicas estatales o municipales y
todas las entidades sujetas a la ley de Contrataciones del Estado, la obligacién de
gue previamente al procedimiento establecido en la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento deben publicar y convocar en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado, GUATECOMPRAS
los anuncios o convocatorias y toda la informacion relacionada con la compra,
venta y contratacion de bienes, suministros, obras y servicios que requieran.

Es la Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
la institucibn encargada de normar, coordinar y administrar el Sistema de
Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, misma que es adscrita
al Ministerio de Finanzas Publicas.

Por la trascendencia que tiene el Sistema de Informacion de Contrataciones
y Adquisiciones del Estado; por el avance que significa para el Estado de
Guatemala su creacion y por la serie de beneficios que el mismo proporciona, creo
de vital importancia su analisis juridico; debido a que no obstante lo anteriormente
expuesto, todavia este sistema es desconocido para alguno de los organismos, 0
para alguna de las entidades, empresas y/o personas que deben sujetarse al

mismo y, para gran parte de la poblacion.
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CAPITULO |

Analisis juridico del Sistema de Informacion de

Contrataciones y Adquisiciones del Estado,

denominado “Guatecompras”.

1.1

1.2.

Naturaleza juridica: Se puede puntualizar que la Naturaleza Juridica
del Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado denominado Guatecompras, es Publica debido a que este
sistema surgié con base en primer lugar al Articulo 30 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en segundo
lugar al Articulo 35 literal t) de la Ley del Organismo Ejecutivo y, en
tercer lugar a Acuerdos Gubernativos, Acuerdos Ministeriales y a
una serie de Resoluciones Administrativas. Ademas el Sistema
de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
denominado, Guatecompras, pertenece al Derecho Administrativo,
mismo que pertenece al Derecho Publico.

Definicion: “Es un mercado electronico, operado a través de
Internet.” 1 Es decir, un portal en Internet creado por el Ministerio

de Finanzas Publicas y administrado por la Direccién Normativa de

1. Soto, Rony José, “Guatecompras”, 2 de septiembre de 2005, www.guatecompras.gt. (10 de marzo de 2004).


http://www.guatecompras.g.t/

1.3.

1.4

2
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, con el propésito de que
la poblacion guatemalteca tenga acceso a toda la informacion
relacionada con la compra y adquisicion de bienes por el estado,

para transparentar los gastos publicos y evitar la corrupcion.

Antecedentes: “Son  extranjeros. En la ciudad de Sao Paulo
(Brasil)  existe el sistema de e-Procurement y en Australia
Occidental, Government Electronic Market.  Son los primeros
mercados electrénicos  estatales, a través de los cuales estos

gobiernos licitan y/o cotizan los bienes y servicios que necesitan. “2

Fundamento legal: Los articulos que constituyen el fundamento
legal del Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado, son los que sustentan o respaldan su creacién y son

los siguientes:

1.4.1. Articulo 30 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. Publicidad de los actos administrativos: Todos los
actos de la administracion son  publicos.  Los interesados
tienen derecho a obtener, en cualquier tiempo informes,
copias, reproducciones Yy certificaciones que soliciten y la

exhibicion de los expedientes  que deseen consultar salvo



1.4.2.

1.4.3.

3

gue se trate de asuntos militares o diplomaticos, de
seguridad nacional, o de datos suministrados por

particulares bajo garantia de confidencia.

Articulo 35 literal t) del Decreto nimero 114-97 Ley del
Organismo Ejecutivo y sus reformas. Ministerio de Finanzas
Publicas. Al ministerio de Finanzas Publicas le corresponde
cumplir y hacer cumplir todo lo relativo al régimen juridico
hacendario del Estado, incluyendo la recaudaciony
administracion de los ingresos fiscales, la gestion de
financiamiento interno y externo, la ejecucion presupuestaria y
el registro y control de los bienes que constituyen el patrimonio
del Estado, para ello tiene a su cargo las siguientes funciones:
... 1) Coordinar el sistema de contrataciones y adquisiciones
del Gobierno Central y sus entidades descentralizadas y

autébnomas.

Articulo 37 numeral 2 del Acuerdo Gubernativo No. 382-2001
Reglamento  Organico Interno del Ministerio de Finanzas
Publicas.  ATRIBUCIONES. Son atribuciones de la
Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del

Estado, las siguientes: ... 2. Normar, coordinar y



1.4.4.

4
administrar el Sistema de Informacién de Contrataciones

y Adquisiciones del sector publico;...

Acuerdo Ministerial 386-2003 del Ministerio de Finanzas
Publicas de fecha 17 de septiembre de 2003; publicado en el
Diario de Centro América el 25 de septiembre de 2003.
Transparencia en las Contrataciones y Adquisiciones del
Estado. Articulo 1. El Ministerio de  Finanzas Publicas, a
través de la Direccion Normativa de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, creara y administrara un sistema de
informacion en Internet, denominado, GUATECOMPRAS, por
medio del cual la ciudadania tendra acceso a la informacion
relacionada con los procesos de contrataciones vy
adquisiciones del estado. Articulo 2. Los organismos del
estado, sus entidades descentralizadas y autbnomas;
unidades ejecutoras, las municipalidades y las
empresas publicas estatales o municipales, y en general
guienes estén sujetas a la Ley de Contrataciones del Estado,
adicionalmente a lo que establece dicha ley y su reglamento,
podran utilizar el sistema GUATECOMPRAS, para publicar
toda la informacién relacionada con la contratacion y
adquisicibn de bienes, suministros, obras y servicios que

requieran. Articulo 3. La Direccion Normativa de



1.5.

5

Contrataciones y Adquisiciones del Estado establecera las fechas,
normas, procedimientos y aspectos técnicos, de seguridad y
de responsabilidad, que regulardn el inicio y uso del sistema

GUATECOMPRAS.

Base juridica de su creacién: Los articulos que son la base juridica
de la creacion del Sistema de Informacion de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, son los que originan Guatecompras, es
decir, los que crean o erigen la pagina en Internet y son los

siguientes:

1.5.1. Resoluciones numero 0572 del 27 de octubre de 2003 y 0622
del 19 de noviembre de 2003 del Director de la Direccion
Normativa de Contratacionesy Adquisiciones del Estado, en
las que se establecen los aspectos técnicos, de seguridad y
responsabilidad que regulan el inicio, desarrollo y uso del

sistema.

1.5.2. Articulo 1°. Acuerdo Gubernativo numero  80-2004 del
Presidente de la Republica en Consejo de Ministros que
reforma el Articulo 8 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, vigente desde el dia 24 de

febrero de 2004. Que obliga a los Organismos del Estado,
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sus entidades descentralizadas y auténomas, unidades
ejecutoras, las municipalidades, las empresas publicas
estatales o municipales y todas las entidades sujetas a la ley
de Contrataciones del Estado, a que previamente al
procedimiento establecido en la Leyy su Reglamento
publicaran vy convocaran en el Sistema de
Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Sector
Publico, denominado GUATECOMPRAS los anuncios o
convocatorias y toda la informacion relacionada con la
compra, venta y contrataciéon de bienes, suministros, obras y
servicios que requieran, dicha informacion sera de caracter

publico a través de la direccion en Internet.

1.5.3. Resolucion numero 100 del Director de la Direccion Normativa
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, vigente a partir
del dia 31 de marzo del afio 2004. Normas para el uso del
Sistema de informacion de Contrataciones y

Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-.

1.6. Finalidad: “Permitir que las entidades del Estado gestionen sus
compras, contrataciones y enajenaciones a través de internet. Ser

un instrumento esencial para la modernizacion del Estado, buena



1.7.

1.8.

7

gestion politica, el fortalecimiento de las institucionesy la

construccion de la democracia.” 3

Dependencia: “El Ministerio de Finanzas Publicas a través de la
Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
tendra la coordinacion  técnica del proyecto, administrara y
gerenciara GUATECOMPRAS vy establecera las normas,
procedimientos y aspectos técnicos de seguridad y responsabilidad
en los cuales quedara regulada toda gestion que se realice a través

del sistema.” 4

Modulos o etapas que lo componen:

1.8.1."Prioridad 1: Compras por concurso: (licitaciones vy
cotizaciones): Se inauguré el 27 de octubre de 2003.
Incluye los eventos de compras y contrataciones por

concurso, que van desde la publicacion de los anuncios
de licitacion hasta la informacion relacionada con la firma del
contrato. Incluye los diferentes tipos de  concursos
publicos y de concursos restringidos (por ejemplo las
licitaciones vy cotizaciones establecidas en la Ley de

Contrataciones del Estado, las invitaciones a  ofertar
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establecidas en los reglamentos de compras de algunas
entidades  descentralizadas, las licitaciones publicas
internacionales  establecidas en las normas de algunos
organismos internacionales, las invitaciones a expresar
interés, las licitaciones por lista corta establecidas en las

normas de algunos organismos internacionales, etc.).

1.8.2. Prioridad 2: Registro de proveedores: Se inaugurara

durante el segundo semestre de 2004. Todas las
empresas y particulares interesados en participar en los
procesos de compras, contrataciones y enajenaciones del
Estado deben estar inscritos en el Registro de Proveedores.
De cada proveedor inscrito, el registro consolida informacion
proveniente de diferentes fuentes. La inscripcion en el
Registro, brinda al proveedor una clave de seguridad e
identificacion personal que le permite cargar datos propios ,
generar su Constancia de Inscripcion y le permitira, en

modulos siguientes, efectuar otras interacciones.

1.8.3. Prioridad 3: Contratos abiertos y compras directas

(Compras por catalogo). Maneja electronicamente los eventos

del proceso de adquisicion de bienes de bajo valor y alto
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volumen. Dichos eventos se asemejan a un mercado donde
se exhiben los productos (a través de catalogos
electronicos) y las unidades compradoras del gobierno

seleccionan y pagan por los productos que necesitan.

1.8.4. Prioridad 4: Enajenaciones. Permite la venta de bienes

de propiedad del Estado, incluyendo las subastas publicas,

los remates y otras formas de transferencia de propiedad.

1.8.5. Prioridad 5:  Seguimiento de contratos. Automatiza la

planificacion, desarrollo y gestién de los contratos posteriores
a la adjudicacioén. Incluye el seguimiento de una obra y la
encuesta de satisfaccion de la comunidad sobre la obra
recibida. Incluye el “Registro de Contratos” establecido en al

articulo 74 de la Ley de Contrataciones del Estado.

1.8.6. Prioridad 6: Ofertas electrénicas. Complementa el

moédulo “Compras por concurso”. Permite que los
proveedores presenten sus ofertas en forma electrénica y sin

uso de papel.

1.8.7. Prioridad 7: Compras por subasta inversa (pregon). En

forma electronica los proveedores pueden efectuar ilimitadas
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ofertas, reduciendo el precio cada vez hasta que, una vez
cumplido el plazo establecido, se adjudica la compra al que

ofrecié el menor precio.

1.8.8. Prioridad 8: Compras por concurso entre proveedores

(B2B). Como wuna forma de incentivar el uso de
GUATECOMPRAS y el comercio electronico en Guatemala, se
analizaran los pro y contra de permitir que las empresas

publiquen sus propios concursos publicos de compras.” 5

arwdn

Ibid.
Ibid.
Ibid.
Ibid.
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CAPITULO II
“Ventajas y Desventajas del Sistema de Informacién de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado
Guatecompras.
2.1. Ventajas para sector publico:

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.1.4.

2.1.5.

Puede disponer de procedimientos de trabajo estandarizados
al contar con la informacién en medios electrénicos.

Mayor celeridad, transparencia y publicidad en los procesos
regulados en la Ley de Contrataciones del Estado.

La consulta en medios electronicos es mas rapida y se
encuentra a disposicion de quien la requiera en cualquier
momento.

Mayor cantidad de proveedores en los procesos.

Mejores condiciones de calidad y precios en las ofertas de
empresas, al no repercutir en las mismas los gastos de viaje y

desplazamiento.



2.2.

2.3.

12

Ventajas para los oferentes:

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

Mayor ambito de posibilidades para participar en las compras
y adquisiciones de bienes y servicios del Estado.

Mecanismos a su disposicion mas agiles y faciles para
informarse y dar seguimiento a los procesos de contratacion
del Estado.

Ahorros en costos.

Acceso mas amplio a las ofertas de bienes y servicios
de las pequefias y medianas empresas, antes limitadas por

las condiciones restrictivas de los procesos de compras.

Ventajas para la sociedad:

2.3.1.

Puede disponer de mejores mecanismos transparentes de
rendicion de cuentas de las compras gubernamentales al
contar, en cualquier momento y desde cualquier lugar de toda
la informacion necesaria:

Cualquier ciudadano puede conocer datos tales

como: Cuanto gasta el gobierno en bienes, servicios y obras
publicas; cuales organismos, dependencias o entidades estan

realizando un proceso de compra, etc.



6. Ibid.

2.4.

13
La Direccion Normativa de Contrataciones vy
Adquisiciones del Estado, implemento las siguientes acciones
concretas sobre la creacién y administracién del sistema de
informacion en Internet, denominado GUATECOMPRAS:
€ Creacion del portal respectivo en Internet;

€ Nombre de Dominio: www.guatecompras.gt;

€ Talleres de Induccion y promocion;
€ Presentacion del Plan de “Testing” para verificar el
funcionamiento del sistema y comprobar la capacidad y

certeza del programa.” 6

Desventajas:

2.4.1. Debido a que es una pagina de Internet, sélo las personas que
poseen Internet pueden tener acceso a el.

2.4.2. Los plazos para presentar las ofertas son muy cortos, en
algunas ocasiones solo dos dias.

2.4.3. Para protestar o para accesar al médulo inconformidades de
Guatecompras, las personas individuales o juridicas deben

poseer numero de identificacion tributaria (NIT).


http://www.guatecompras.gt/

14
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CAPITULO Il

Derecho comparado nacional.

Consecutivamente copiaré el Articulo 8 del reglamento de laley de
Contrataciones del Estado antes de la reforma y el articulo 1 del Acuerdo
Gubernativo 80-2004 del Ministerio de Finanzas Publicas que reformo el
anterior articulo. Precedentemente el Articulo 8 sélo se referia a anuncio
de la licitacién, con la reforma se refiere a descripcibn de lo que se
concursa, es decir no solo las licitaciones. Asimismo la reforma enuncia los
organismos y entidades que deben informar y negociar en Guatecompras la
compra, venta y contratacion de bienes, suministros, obras y servicios que
demanden. También, expone quien es la entidad encargada de normar y

regular el inicio y uso de Guatecompras.

No podemos hablar de que existen dos sistemas, un anterior y uno
posterior a la reforma, sino de que se trata del mismo sistema o proceso de
licitacion y cotizacion. Lo que se innovo con la reforma del Articulo ocho
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado es que al proceso
de Contratacibn o Adquisicion se le adiciono un paso previo a los
establecidos en la ley y su reglamento, el cual consiste en la divulgacion y

gestion en Guatecompras de los anuncios o convocatorias y toda la
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informacion que se relacione con la compra, venta y contratacién de bienes,

suministros, obras y servicios que necesiten.

3.1.

3.2.

Articulo 8 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado:
Articulo 8. Anuncio de Licitacion. Los anuncios contendran como
minimo una breve descripcidon de lo que se licita, indicacion del lugar
donde se entregardn a los interesados los documentos de la
licitacion, condiciones de su entrega, lugar, dia y hora para la
recepcion y apertura de plicas. Dichos anuncios podran contener
otros datos esenciales de los requisitos a que se refieren los
Articulos 19 y 22 de la Ley. EIl tamafio de cada anuncio en ningan

caso sera menor de seis (6) pulgadas por dos (2) columnas.

Acuerdo Gubernativo 80-2004 del Ministerio de Finanzas Publicas:
Articulo 1. Se reforma el Articulo 8 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, contenido en el Acuerdo Gubernativo
namero 1056-92 y sus reformas, el cual queda asi: “Articulo 8.
Publicacion de Anuncios y Convocatorias. Los anuncios o
convocatorias a concursos para las modalidades de compra o
enajenacion de bienes, suministros, obras y servicios regulados en la

Ley de Contrataciones del Estado contendran, como minimo, una
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breve descripcion de lo que se concursa, indicacion del lugar donde se

entregaran a los interesados los documentos correspondientes,
condiciones de su entrega, lugar, dia y hora para la recepcion y
apertura de plicas. En dichos anuncios o convocatorias se podran
consignar otros requisitos que se consideren esenciales de los
detallados en los Articulos 19 y 22 de la Ley de Contrataciones del
Estado. El tamafio de cada anuncio en ningdn caso serd menor de
seis (6) pulgadas por dos (2) columnas.

Asimismo, los organismos del Estado, sus entidades
descentralizadas y autébnomas, unidades ejecutoras, las
municipalidades, las empresas publicas estatales o0 municipales y todas
las entidades sujetas a la Ley de Contrataciones del Estado,
previamente al procedimiento establecido en la Ley y su Reglamento,
publicardan y gestionaran en el Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Sector Publico, denominado
GUATECOMPRAS, los anuncios o convocatorias y toda la informacion
relacionada con la compra, venta y contratacion de bienes, suministros,

obras y servicios que requieran; dicha informacion sera de caracter

publico a través de la direccién en Internet www.guatecompras.qt.
El Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la Direccion
Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, establecera

las fechas, normas, procedimientos y aspectos técnicos, de seguridad


http://www.guatecompras.gt/
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y responsabilidad que regularan el inicio y uso del Sistema de
Informacién sobre Contrataciones y Adquisiciones del Estado

denominado GUATECOMPRAS".



4.
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CAPITULO IV

Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado.

4.1.

Definicion:

Articulo 36 del Reglamento Organico Interno del Ministerio de
Finanzas Publicas. Acuerdo  Gubernativo Numero 382-2001 del
Ministerio de Finanzas Publicas. “La Direccion Normativa de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, es la dependencia del
Ministerio de Finanzas Publicas responsable de facilitar los
procesos de  contrataciones y adquisiciones del Sector Publico,
velando por los intereses del Estado, para tal efecto tiene a su
cargo proponer la normativa pertinente para que el proceso de
contrataciones y adquisiciones se desarrolle en un  marco de
transparencia, con reglas claras y estables que permitan
ganar la confianza de proveedores nacionales e
internacionales, agilizar las compras, reducir riesgos y eliminar

pérdidas en las operaciones que efectue el Estado”.
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Atribuciones:

Articulo 37 del Reglamento Organico Interno del Ministerio de
Finanzas Publicas. Acuerdo Gubernativo Numero 382-2001 del
Ministerio de Finanzas Pdblicas. “Son atribuciones de la
Direccion Normativa de Contrataciones y

Adquisiciones del Estado, las siguientes:

4.2.1. Actuar como o6rgano rector del Sistema de Contrataciones y
Adquisiciones del Sector Publico;

4.2.2. Normar, coordinar y administrar el Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Sector Publico;

4.2.3. Proponer politicas, normas y procedimientos para la adecuada
aplicacion de la legislacion en materia de contrataciones y
adquisiciones del sector publico;

4.2.4. Administrar el sistema de Contrato Abierto, para la adquisicion
de bienes y contratacion  de servicios por parte del Sector
Publico;

4.2.5. Proponer reformas a la legislacion en materia de
contrataciones y adquisiciones;

4.2.6. Asesorar a las entidades del Sector Publico en materia de
procedimientos para las contrataciones Yy adquisiciones y

participar activamente en las juntas de cotizacion y licitacion



4.3.

4.2.7.

4.2.8.
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que para el efecto se nombren, particularmente en el
Ministerio de Finanzas Publicas;
Requerir de todas las entidades del sector publico sus
programas de compras, para su optimizacion y elaboracion de
estadisticas; v,
Desarrollar otras funciones que le asigne la Ley y el Despacho

Ministerial”.

Estructura interna:

Articulo 36 del Reglamento Organico Interno del Ministerio

de Finanzas Publicas. Acuerdo Gubernativo NUumero 382-2001 del

Ministerio de Finanzas Pdudblicas. “Para el cumplimiento de

Sus

atribuciones, la Direccion Normativa de Contrataciones vy

Adquisiciones del Estado se estructura de la manera siguiente:

4.3.1. Direccion

4.3.2. Subdireccion

4.3.3. Unidad de Servicios Administrativos Internos

4.3.4. Departamento de  Administracion y Control Estadistico de

Contrataciones y Adquisiciones

4.3.5. Departamento de Normas Técnicas, Control y Asesoria”.
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Fundamento legal de su existencia:

Articulos 36, 37y 38 de | Acuerdo Gubernativo NUmero

382-2001; de fecha 14 de Septiembre de 2001.

Organico Interno del Ministerio de Finanzas Publicas.

Reglamento



5.
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CAPITULO V

Procedimiento del régimen de cotizaciones:

5.1.

Régimen de cotizacion:

5.1.1.

5.1.2.

Formulacion de bases de cotizacion: Corresponde a la
Direccion  Administrativa, la formulacion de las bases,
identificAndolas con el numero correlativo y afio que
corresponda, describiendo las caracteristicas generales y
especificas cuando se trate de bienes y/o servicios, asi mismo
considerando los requisitos minimos que deben contener,
como se establece en el Articulo 19 del Decreto Numero 57-92
del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del

Estado.

Definicion: Articulo 38 del Decreto No. 57-92, reformado por
el Articulo 2°. del Decreto No. 34-2001, ambos del Congreso
de la Republica. “Es el proceso que se realiza, para
la adquisicion de bienes, suministros, obras o la contratacion
de servicios no personales, cuyo valor total exceda

de Q 30,000.00 y no  sobrepase Q 900,000.00, para el
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Estado, organismos y entidades centralizadas,

descentralizadas o autbnomas”.

5.1.3. Participantes: Articulos 1, 9, 10, 11, 15y 16 de la Ley de
Contrataciones del Estado. Cuando se presenten las
condiciones indicadas en el parrafo anterior, en el
proceso intervienen la Unidad Ejecutora que solicita el bien o
servicio, la  Direccion  Administrativa, la Unidad de
compras 0 adquisiciones y la Junta de Cotizacion nombrada

para el efecto.

5.2. Conformacion del expediente: Para que el proceso de cotizacion se
considere finalizado satisfactoriamente, el expediente que se

conforme debe contener como minimo lo siguiente:

€ Solicitud de compra o requerimiento del servicio, emitido
por la Unidad Ejecutora.

€ Fotocopias del Nombramiento de la Junta de Cotizacion.

€ Bases de Cotizacion, que incluya especificaciones generales,
técnicas especiales y planos.

€ Ofertas presentadas.

€ Notas de Convocatorias.
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Fianzas de Sostenimiento de la Oferta. Art. 64 de la Ley de
Contrataciones del Estado. “La firmeza de la oferta se
caucionara con depdsito en efectivo o mediante fianza, por un
porcentaje no menor del uno por ciento (1%) ni mayor del
cinco por ciento (5%) del valor del contrato. Cubrira el periodo
comprendido desde la recepcion y apertura de plicas, hasta la
aprobacion de la adjudicacion y, en todo caso, tendra una
vigencia de ciento veinte (120) dias. Sin embargo, con el
adjudicatario puede convenirse su prérroga”.
Formas completas y cuadros comparativos (sumarios).
Certificacion de la disponibilidad presupuestaria.
Acta de Adjudicacion.
Acuerdo de Aprobacion de la Autoridad Superior.
Contrato Administrativo. Los contratos que se celebren en
aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado, seran
suscritos dentro del plazo de diez (10) dias contados a partir
de la adjudicacion definitiva en representacion del estado
cuando las negociaciones sean para las dependencias sin
personalidad juridica por el respectivo ministro del ramo.
Dicho funcionario podra delegar la celebracion de tales
contratos, en cada caso, en los viceministros, directores

generales o directores de unidades ejecutoras. ...
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Aprobacién del Contrato: ElI Contrato sera aprobado
por la misma autoridad que determina el articulo 9 de la Ley
de Contrataciones del Estado, segun el caso. Cuando los
contratos sean celebrados por los Organismos Legislativo y
Judicial, la aprobacién correspondera a su Junta Directiva o0 a
la Corte Suprema de Justicia.

De la Forma del Contrato: Art. 49 de la Ley de
Contrataciones del Estado. “Los contratos deberan
faccionarse en papel membretado de Ila dependencia
interesada o en papel simple con el sello de la misma.
Cuando tengan que inscribirse o anotarse en los registros,
deberan constar en Escritura Pulblica, autorizada por el
Escribano de Gobierno. Sin embargo, el contrato podra
autorizarlo  otro  notario, siempre que los honorarios
profesionales que se causen no sean pagados por el Estado.

Omision del Contrato Escrito: Art. 50 de la Ley de
Contrataciones del Estado. “Cuando se trata de
mercancias, obras, bienes o servicios que sean adquiridos en
el mercado local o entregainmediata podra omitirse la
celebracion del contrato escrito, siempre que el monto de la
celebracion no exceda de cien mil quetzales

(Q 100,000.00), debiendose hacer constar en acta todo los
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por menores de la negociacion, agregando las constancias del
caso al expediente respectivo”.
€ Fianza de cumplimiento del Contrato: Art. 65 de la Ley de
Contrataciones del Estado. “Para garantizar el cumplimiento
de todas las obligaciones estipuladas en el contrato, el
contratista debera prestar fianza, depdsito en efectivo o
constituir hipoteca en los porcentajes y condiciones que
sefale el reglamento. Para el caso de obras, ademas esta
garantia cubrira las fallas o desperfectos que aparecieren
durante la ejecucion del contrato, antes de que se constituya
la garantia de conservacion”.
Art. 38 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado. “Esta garantia se constituira.

1. Cuando se trate de bienes, suministros y servicios, por
el diez por ciento (10%) del monto del contrato
respectivo.

2. Cuando se trate de obras, por un valor del diez por
ciento (10%) al veinte por ciento (20%) del monto
del contrato respectivo, a criterio de la autoridad
administrativa superior de la entidad interesada...”

€ Documentacion que respalda y califica al proveedor

adjudicado.
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€ Documentacion que respalda el tramite del gasto y pago.

€ Facturas y Constancia de Ingreso al Almacén.

€ Fianza o garantia de calidad de funcionamiento o de
Conservacion de la Obra: Art. 67 de la Ley de Contrataciones
del Estado. “El contratista respondera por la conservacion de
la obra, mediante depdsito en efectivo, fianza, hipoteca o
prenda, a su eleccion que cubra el valor de las reparaciones
necesarias o0 desperfectos que le sean imputables y que
aparecieren durante el tiempo de responsabilidad de dieciocho
(18) meses contados a partir de la fecha de recepcion de la
obra. Tratandose de bienes y suministros debera otorgarse
garantia de calidad y/o funcionamiento, cuando proceda. La
garantia de conservacion de obra, o de calidad o
funcionamiento, debera otorgarse por el equivalente a quince
por ciento (15%) del valor original del contrato, como requisito
previo para la recepcion de la obra, bien o suministro.

El vencimiento del tiempo de responsabilidad previsto
en el parrafo anterior, no exime al contratista de las
responsabilidades por destruccion o deterioro de la obra
debido a dolo o culpa de su parte, por el plazo de cinco afios

(5), a partir de la recepcion definitiva de la obra”.
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€ Notificacion: Acto de notificar, lo cual debe constar por escrito.
Notificar: Hacer del conocimiento a una persona, oficialmente,
de una resolucion.

€ Cualquier otra documentacién que complete el proceso.

Junta de cotizacion: Articulo 15 de la Ley de Contrataciones del
Estado). “Integracion de la Junta de Cotizacion. La Junta de
Cotizacion se integrara con tres miembros que sean servidores
publicos de la  entidad  contratante, nombrados por al Autoridad

Administrativa Superior”.

Articulo 14 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado. “Juntas de Cotizacion. Los integrantes de las Juntas
de Cotizacibn a que se refiere el articulo I5 de la Ley, seran
nombrados por la  Autoridad Administrativa Superior de la
dependencia interesada, misma que aprobara la adjudicacion.
Podran funcionar 0o no varias Juntas de Cotizacion con
caracter temporal o0 permanente segun las necesidades o

conveniencia de la dependencia interesada”.
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5.3.1. Procedimiento:

5.3.1.1. Solicitud o requerimiento: La Unidad
Ejecutora que requiera el bien o servicio, llenara la
solicitud de Compra o  Contratacién del Servicio,
indicando  cantidad, especificaciones generales,
técnicas vy especificas, sin mencionar marca

o indicios de dedicatoria, asi como la justificacion

de lo solicitado.

5.3.1.2. Aprobacién de la solicitud o requerimiento: La
Direccion Administrativa comprobara la necesidad
de lo solicitado, confirmara disponibilidad
presupuestaria y aprueba la solicitud, posteriormente

la somete a consideracion del Despacho Superior.

5.3.1.3. Nombramiento de la junta de cotizacion: La
direccion Administrativa solicita  al Despacho
Superior para que por medio de acuerdo de
nombramiento, se designe a los miembros de la
Junta de Cotizacion, de conformidad con el Articulo

15 de la Ley de Contrataciones del Estado.
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5.3.1.4. Revision presupuestaria: Con el objetivo de no
invertir recursos innecesarios, se establecera

previamente lo siguiente:

€ Disponibilidad en el Reglon Presupuestario
correspondiente;

€ La necesidad de Transferencia Presupuestaria;

4 La necesidad de crear una partida

presupuestaria especifica.

5.3.1.5. Formulacion de la  cotizacion: La Direccion
Administrativa, por intermedio de la Unidad de
Compras  seleccionara a los posibles oferentes,
llenara las solicitudes de cotizacion de
conformidad con las bases formuladasy las

enviara, considerando los siguientes aspectos:

€ Articulo 16 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado “... De acuerdo con el
articulo 39 de la Ley, debera obtenerse un
minimo de tres (3) ofertas firmes, cuando el

monto no exceda de trescientos mil quetzales
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(Q 3000,000.00) y cinco (5) ofertas firmes, cuando

exceda de dicho monto, pero si por falta de
oferentes no se pudiera llenar dicho requisito, seran
suficientes los que fuere posible obtener,
circunstancia que debera ser calificada, bajo la
responsabilidad de la Autoridad Administrativa
Superior de la dependencia interesada, haciéndolo
constar en acta. Se entiende por ofertas firmes, las
cotizaciones que realmente sefialen el precio o valor
de lo que se ofrece”.

€ Contenido de la plica: Articulo 9 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado. “La
plica debera contener como minimo, segun el
caso, los siguientes documentos:

1. La oferta firmada por el oferente o su
representante legal.

2. Declaracion Jurada o compromiso a que
se refiere el inciso 10 del articulo 19 de la
Ley. (Articulo 9 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado)

3. Declaracion jurada a que se refiere el
articulo 26 de la Ley.

4. Garantia de sostenimiento de oferta.
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Constancia de estar precalificado en el

Registro correspondiente.

Programa preliminar de inversion vy
ejecucion de los trabajos, de acuerdo al
sistema que se especifique en las bases,
o calendarizacibn para la entrega de
bienes o suministros.

Cuadro de cantidades estimadas de
trabajo.

Andlisis detallado de la integracion de
costos de todos y cada uno de los precios
unitarios que se aplicaran a los diferentes
conceptos o renglones de trabajo.
Documentos que acrediten la personalidad
juridica del oferente y la personeria

juridica de su representante, en su caso.

En ningln caso se admitiran
en la oferta condiciones que modifiquen o
tergiversen las Bases de Licitacion. Del
cumplimiento de este requisito seran
responsables los miembros de la Junta de

Licitacion”.
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Guia para la apertura de plicas, calificacion y adjudicacion de la

compra o contratacion del servicio: Con el objeto de garantizar la

imparcialidad y transparencia en el proceso, se debe cumplir con lo

siguiente:

5.4.1. Normas generales:

€ La adjudicacion se hara por item cotizado.

€ Cada aspecto a evaluar es independiente y el orden de

las evaluaciones sera en el orden en que son citados en
el presente documento.

Recepcion y apertura de plicas. Articulo 10 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
“Recibidas las ofertas, la junta procedera a abrir las
plicas, se dara lectura al precio total de cada oferta y en
el acta correspondiente se identificaran las ofertas
recibidas, sin transcribirlas ni consignar en detalle sus
precios unitarios, siendo suficiente anotar el monto de
cada oferta. Cuando se trate de obras se procedera

como lo establece el Articulo 29 de la Ley. Los
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miembros de la junta numeraran y rubricaran las hojas

gue contengan las ofertas propiamente dichas”.

Cada miembro de la Junta de Cotizaciéon, de manera
independiente, debera realizar la evaluacion de cada
aspecto.

El coordinador o secretario deberd trasladar la
informacion de las formas de evaluacion al cuadro

comparativo o sumario de ofertas.

5.4.2. Agenda de reunion:

® 6 6 o o

La reunién debe realizarse en lafecha vy hora
establecida en el nombramiento y convocatoria.
Confirmar créditos —nombramientos, bases de
cotizacion, copias de convocatorias, etc.

Revision y aprobacion de las normas generales.
Revision y aprobacion de los aspectos a evaluar.
Revision y aprobacion de las formas a utilizar.

Revision de bases y términos de referencia.
Organizacion del trabajo y designacion del coordinador

y secretaria de la Junta, cuando corresponda.
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€ Solicitar informacion sobre disponibilidad
presupuestaria.
€ Presentacion de plicas.
€ Verificar que todos los sobres estén cerrados vy
sellados.
Apertura de plicas.
Numeracion y firmas de todos los documentos.
Completar formas.
Proceso de Revision, calificacion y comparacion.

Seleccion por item ofertado.

* & 6 O o o

Llenar cuadro comparativo o sumario de ofertas.

5.4.3. Proceso de adjudicacion:

€ Suscripcion del acta de adjudicacion.

€ Elaborar el informe del proceso dirigido a la Autoridad
Superior.

€ Elaborar proyecto de acuerdo o resolucion para la
aprobacion por parte de la Autoridad Superior.

€ Notificar a los oferentes no favorecidos.
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5.4.4. Aspectos a evaluar:

€ Solidez del oferente:
|. Tiempo en el mercado.
Il. Referencias comerciales.
[ll. Acreditacibn como distribuidor autorizado (cuando
proceda).
IV. Respaldo del servicio con que cuenta.

V. Cumplimiento de obligaciones formales.

€ Condiciones de la oferta:
I. Tiempo y condiciones de entrega.
II. Condiciones de pago.

I1l. Cobertura de la oferta.

€ Bienes, equipo o servicio ofertado:
I. Cumpla o supere las especificaciones.
II. Respaldo de marca.
[ll. Precio.
IV. Garantia (servicio, conservacion, mantenimiento

y repuestos).
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€ Criterios de Calificacién de Ofertas. Articulo 28 de la
Ley de Contrataciones del Estado. “Para determinar
cual es la oferta mas conveniente y favorable para los
intereses del Estado, se utilizardn los criterios
siguientes: calidad, precio, tiempo, caracteristicas y
demas condiciones que se fijan en los cuales también
se determinara el porcentaje en que se estimara cada
uno de los referidos elementos, salvo que en estas se
solicite Unicamente el precio, en cuyo caso, la decision
se tomara con base en el precio mas bajo. Cuando se
trate de obras, la junta tomara en cuenta el costo total

oficial estimado”. Ejemplo:

|. Calidad 25 %
Il. Precio 25 %
lll. Tiempo 25 %
IV. Caracteristicas _25%

100 %
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5.5. Informacion general del oferente:

Oferente No. Fecha:

Nombre Comercial:

Nombre del Propietario o Razén Social:

Direccion:

Teléfonos: Fax:

Representante Legal, si es Persona Juridica:

Numero de hojas que contiene la oferta:

Monto de la oferta:

Observaciones:
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5.6. Evaluacién individual del oferente y oferta presentada:

Oferente No.

Aspecto: Solidez del Oferente: Valoracion:
Aspecto: Oferta Presentada: Valoracion:
Aspecto: Bienes o Servicios Ofertados: Valoracion:

Ponderacion Total:

Evaluacion realizada por:

Firma: Fecha:
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Condiciones legales: Decreto Namero 57-92 reformado por los

Decretos Numeros 34-2001 y 73-2001, todos del Congreso de la
Republica.

Articulo 19 numeral 10 vy Articulo 26. Declaraciones
Juradas: Los oferentes que participen en las cotizaciones y
quienes estuvieren comprendidos en los casos de excepcion
contemplados en la ley, presentaran junto con la oferta:
Declaracion jurada de que el oferente no es deudor moroso del
Estado ni de las entidades a las que se refiere el articulo 1 de la ley,
o en su defecto, compromiso formal de que, en caso de
adjudicarsele la negociacion, previo a la suscripcion del
contrato acreditard haber efectuado el pago correspondiente; asi
como, declaracién jurada de no estar comprendidos en ninguno de
los casos a que se refiere el articulo 80 del mismo cuerpo legal. Si
se descubriere  falsedad en la declaracién, la autoridad a que
corresponda la adjudicacién descalificara a aquel oferente, sin
perjuicio de poner el hecho en conocimiento de los tribunales de
justicia.

En caso de que la falsedad de la declaracion fuere descubierta
estando en ejecucion o terminado el servicio o la obra respectiva, los
adjudicatarios  responderan por los dafios o perjuicios que se

produzcan por tal causa, aplicandoles las sanciones previstas en la

ley y trasladando lo conducente a los tribunales de justicia.
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Articulo 80. *“Prohibiciones. No podran cotizar, licitar ni
celebrar contratos con el Estado derivados de la aplicacion de la
presente ley, las personas en quienes concurran cualesquiera de las

circunstancias siguientes:

I. Estar privados, por sentencia firme, del goce de sus derechos
civiles.

Il. Ser servidor o trabajador publico del Estado o de las entidades
a que se refiere el Articulo 1 de esta ley, asi como los
parientes legales, cuando los contratos deben celebrarse con
las dependencias en que tal servidor o trabajador del Estado
preste sus servicios 0 se encuentre bajo su autoridad. Igual
prohibicion rige para las personas juridicas cuando dicho
funcionario sea socio o representante de las mismas.

lll. Haber intervenido directa o indirectamente en las fases
previas a la compra o contratacion. Esa prohibicion se hace
extensiva a los parientes legales, asi como a las personas

juridicas de las cuales sean socios o representantes.

5.8. Indicaciones generales sobre la cotizacion: Por cada persona

individual y juridica se permitira la presentacion de una oferta. El
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incumplimiento de esta disposicién serda motivo para rechazar las
ofertas que correspondan.

No se aceptaran modificaciones, enmiendas o aclaraciones
posteriores a la entrega de las ofertas; sin embargo, la Comisién de
Cotizacion podra solicitar a los oferentes la informacion que
considere necesaria, siempre que no se modifique el valor parcial o
total de la oferta.

Unicamente se tomaran en consideracion las ofertas
presentadas que garanticen la calidad del o de los productos y
servicios ofertados, asi como el servicio de mantenimiento y
repuestos cuando corresponda.

Las ofertas deberan consignarse en el formulario de
“Cotizacion de Precios y Aprobacion de Pedido”, pero por razon de

espacio puede acompafnarse anexos debidamente identificados.

El  valor total de la oferta debe consignarse en cifras y en
letras.

No se tomaran en cuenta ofertas que presenten borrones,
enmiendas, raspaduras, omisiones y adiciones, sino se salvan con la
firma responsable.

Los bienes o0 servicios ofertados, deberan ajustarse a las
especificaciones y condiciones que se solicitan. El oferente debera
indicar marcas y demas caracteristicas especificas de lo ofertado,

acompafiando, en los casos que proceda, muestra y catalogos.
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Segun la naturaleza de la adquisicion, la dependencia puede
requerir.  Una Fianza de Sostenimiento de la Oferta. Articulo 64
de la Ley de Contrataciones del Estado. Que puede oscilar entre
un porcentaje no menor del uno por ciento (1%) ni mayor del cinco
por ciento (5%) mediante fianza emitida por una entidad legalmente
autorizada para operar en Guatemala, la que cubrira el periodo
comprendido desde la recepcion y apertura de plicas, hasta la
aprobacion de la adjudicaciéon y, en todo caso, tendra una vigencia
de ciento veinte (120) dias.

La cotizacion debera ser presentada en sobre cerrado, con
indicacion de su contenido, nombre y direccion del oferente y dirigida
a la dependencia interesada, donde sera recibida antes de la hora y
fecha sefialada. Transcurridos 30 minutos después de dicha hora,

no se aceptara ninguna oferta.

Normas para el uso del Sistema de Informacién de Contrataciones y
Adquisiciones  del Estado  —Guatecompras- ElI Sistema de
Informacién de Contrataciones Yy Adquisiciones del Estado,
denominado GUATECOMPRAS, funciona a través de la Direccion en

Internet www.guatecompras.gt.
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5.9.1. Tipos de usuarios: Articulo 2 de la Resolucion No. 0622 del

Ministerio de Finanzas Publicas.

Perfil

Personas individuales o juridicas

Comprador

- Unidades ejecutoras de compras de las entidades
del sector publico.

Proveedor

- Personas individuales o juridicas con interés de
proveer bienes o0 servicios a las unidades
ejecutoras de compras y Servicios.

Publico

- Comunicadores sociales.

- Investigadores.

- Instituciones generadoras de estadisticas.

- Funcionarios miembros de instituciones publicas o
privadas.

- Personas con interés en brindar bienes o servicios a
los proveedores adjudicatarios de concursos.

- Organismos Internacionales.

- Organizaciones no gubernamentales (ONG.)

- Toda persona individual o juridica con residencia en
Guatemala o en el exterior.

Contralor

- Contraloria General de Cuentas; de conformidad con
el decreto 31-2002.

- Ministerio Publico, cuando hay delito.

- Procuraduria General de la Nacion.

5.9.2. Control

perfil

y registro de wusuarios: Los wusuarios con

comprador, deben ser previamente registrados en el

sistema GUATECOMPRAS para pode utilizarlo.

Para registrarse en el sistema deben obtener la contrasefia

respectiva a través de la Direccion de Contrataciones y

Adquisiciones del Estado, quien en su calidad
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de 6rgano rector del sistema, capacita y entrega las

contrasefas durante los cursos de capacitacion.

Obligaciones de los usuarios compradores: Deben utilizar
el sistema GUATECOMPRAS, los Organismos del Estado,
sus entidades descentralizadas y autbnomas, las unidades
ejecutoras, las municipalidades, las empresas publicas
estatales o municipales y las entidades no gubernamentales
que administren fondos internacionales o] de
fuente extranjera con el objeto de proveer de bienes, obras o
servicios al Estado de Guatemala, sin perjuicio de seguir
utilizando el procedimiento que actualmente aplican.

Las entidades antes indicadas, deben utilizar el sistema
GUATECOMPRAS para publicar toda la informacion
relacionada con la contratacion y adquisicion de bienes,
suministros, obras y servicios que requieran efectuar por
medio de cotizaciones u 0tros concursos.

Las entidades en referencia, deben
publicar en el sistema GUATECOMPRAS los documentos o
comunicaciones que correspondan a las diferentes etapas de

cada cotizacion y cualquier otro concurso publico.
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Articulo 8 de

de Finanzas Publicas.

la Resolucion No. 0622 del Ministerio

Informacién a publicar.

Tipo de informacion

Momento en que debe publicarse

Anuncio y bases; 0
invitaciones y bases: Es el
anuncio de la convocatoria, las
invitaciones y las bases que

rigen el evento,
especificaciones técnicas,
disposiciones, planos y

términos de referencia, asi
como cualquier otra anexa.

Deben publicarse en
GUATECOMPRAS antes de
publicarse en los medios de prensa
escrita o electronica conforme a la
ley o a normas propias de la
entidad.

Solicitudes de aclaraciones:
Son las preguntas sobre un
concurso que efectian las
personas interesadas.

Salvo disposicion
reglamentaria 0 normativa en
contrario, las  solicitudes de
aclaraciones deben realizarse
directamente en el sistema
GUATECOMPRAS. Es decir, que

legal,

la persona interesada en un
concurso  debe  escribir  sus
preguntas directamente en el
sistema en la pantalla
correspondiente.
Aclaraciones: Son las | La entidad compradora debe
respuestas que brindan las | publicar sus respuestas en
entidades compradoras a las | GUATECOMPRAS. En caso que
solicitudes de  aclaracién | por disposicion reglamentaria o
efectuadas por las personas | normativa las respuestas deban

interesadas en el concurso.
Forman parte de las bases y
pueden aclarar, completar o
corregir el contenido de las
bases.

enviarse o publicarse por otros
medios, dichos envios o]
publicaciones deberadn efectuarse
con posterioridad a la publicacion
en el sistema GUATECOMPRAS.

Lista de oferentes: Es el
listado de las personas
individuales o juridicas que
presentaron ofertas y sus
montos ofertados.

La unidad ejecutora debe publicar
en GUATECOMPRAS la lista de
invitados, a mas tardar 24 horas
después de la fecha de vencimiento
del plazo para presentar ofertas.

Evaluacién: Es el detalle de la

La evaluacion puede a discrecion
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evaluacion técnica y
econdmica efectuada -—en
general por una junta- sobre
las ofertas recibidas.

de la unidad compradora,
publicarse en GUATECOMPRAS.

Adjudicacion: Es el documento
que se emite —en general por
una junta- con el objeto de
adjudicar un concurso a uno o
mas proveedores.

La adjudicacion debe publicarse en
GUATECOMPRAS antes de
notificar al adjudicatario por medios
impresos en papel o distintos a
GUATECOMPRAS.

Orden de Compra.

La orden de compra debe
publicarse en GUATECOMPRAS
antes de ser enviada al
adjudicatario en medios impresos
en papel o] distintos a
GUATECOMPRAS.

Contrato: Es el contrato | El contrato debe publicarse en
finalmente firmado entre las | GUATECOMPRAS luego de que
partes. haya sido firmado por las partes
intervinientes y a mas tardar 72
horas después de que haya sido
aprobado por la autoridad superior.
Respuesta sobre | La respuesta sobre impugnacion
impugnacion: puede, a discrecion de la entidad
Es la resolucion o la respuesta | compradora publicarse en
que se emite por motivo de | GUATECOMPRAS.
una impugnacion.
5.9.4. Publicacion de anuncios en medios de prensa: Los anuncios
de convocatoria que se publican en el Diario de

Centroamérica, 6rgano oficial del Estado y/o en otros medios

de prensa escrita 0 electronica, deben incluir el siguiente

parrafo informativo:
“Las bases

través de

del presente concurso pueden leerse a

Internet en la direccion www.guatecompras.at,
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consultando el niumero de operacion Guatecompras XXXXX
(NOG XXXXX).

El Namero XXXXX indicado en el péarrafo informativo
anterior, es el numero de operacién Guatecompras (NOG) que
genera automaticamente es sistema GUATECOMPRAS al
recibir la publicacion de un nuevo concurso. (Articulo 9 de la
Resolucidon No. 0622 del Ministerio de Finanzas Publicas).

Los formularios de cotizacion establecidos en el articulo
39 de la Ley de Contrataciones del Estado y las invitaciones a
concursar que de acuerdo a otras normativas se envian en
forma personalizada, deben  incluir el mismo parrafo

informativo descrito anteriormente.
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o1

CAPITULO VI

Conceptos administrativos:
Son basicos; su utilizacion, conocimiento y dominio es esencial
dentro del Derecho Administrativo y en los Contratos Administrativos y por

ende dentro de este tema que se esta desarrollando.

€ Oferente: Articulo 78 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado. “Persona individual o juridica que

presenta su oferta”.

€ Adjudicatario: Articulo 78 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado. “Oferente a quien se le adjudica la

compra o servicio”.

€ Contratista: Articulo 78 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado. “Persona individual o juridica con
guien se suscribe un contrato”. “El que toma a su cargo, por
contrato, la ejecucion de alguna cosa. Persona que celebra
un contrato con el Estado, la provincia o el municipio para el

suministro de obras o servicios.” 7

7. Cabanellas de Torres, Guillermo, Diccionario juridico elemental, pag. 91.
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€ Plazo contractual: Articulo 78 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado. “Periodo En dias calendario,
meses o afios de que dispone el contratista para cumplir con

el objeto del contrato”.

4 Concurso publico: Articulo 7 segundo parrafo de la
Resoluciéon numero 0622 del Ministerio de Finanzas Publicas.
“Incluye el régimen de licitacion establecido en el Titulo I
Capitulo | de la Ley de Contrataciones del Estado, las
licitaciones publicas nacionales vy licitaciones publicas
internacionales efectuadas al amparo de convenios y tratados
internacionales, las invitaciones a ofertar efectuadas por
entidades publicas no sujetas a la Ley de Contrataciones del
Estado, los llamados a precalificacion, preseleccion o registro,
las invitaciones a presentar manifestacion de interés, los
avisos para determinacién de proveedor unico, los concursos
nacionales o regionales de ofertas de precios y otros tipos de
concursos donde sin invitacidbn previa, cualquier persona
puede manifestar interés o presentar ofertas, siempre que
cumpla con los requisitos que se hayan establecido en las

respectivas bases que rigen los mismos”.
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€ Concurso restringido: Articulo 7 tercer parrafo de la

Resoluciéon numero 0622 del Ministerio de Finanzas Publicas.
“Incluye el régimen de cotizacion establecido en el titulo I
Capitulo 1l de la Ley de Contrataciones del Estado, las
licitaciones por lista corta efectuadas al amparo de convenios
y tratados internacionales y cualquier otro tipo de concurso
cuya participacion esta restringida a un grupo limitado de
personas individuales o juridicas previamente invitadas por la
entidad compradora”.

Compra directa: Articulo 43 de la Ley de Contrataciones del
Estado. “La contratacion que se efectie en un solo acto, con
una misma persona y por un precio de hasta treinta mil
guetzales (Q 30,000.00), se realizara bajo la responsabilidad y
autorizacion previa d la autoridad administrativa superior de la
entidad interesada, tomando en cuenta el precio, calidad, el
plazo de entrega y demas condiciones que favorezcan los
intereses del Estado, sus entidades descentralizadas y
auténomas, siguiendo el procedimiento que establezca dicha
autoridad. En caso de ausencia de ofertas fehacientes,
reguladas en el articulo 32 de la presente Ley se podra hacer
compra directa, sin atender los limites establecidos en el

articulo 38".
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€ Contrato abierto: Articulo 46 de la Ley de Contrataciones del
Estado. “Queda exonerada de los requisitos de licitacion y
cotizacion, la compra de bienes y suministros que lleven a
cabo los organismos del Estado y dependencias a que se
refiere el articulo 1 de esta ley, quienes la podran hacer
directamente con los proveedores con quienes el Ministerio de
Finanzas Publicas, previa calificacion de proveedor, de
cotizacion y adjudicacion de los distintos rubros, hubiera

celebrado contratos abiertos”.

€ Cotizacion: “Determinacion del curso del cambio y del precio
corriente de las mercaderias, fletes, seguros, fondos publicos
nacionales y cualesquiera otros papeles de crédito, como
resultado de las operaciones y transacciones reales y
legitimas verificadas habitualmente en las bolsas o
mercados”.s “Precio que en mercados publicos se fija para la

venta o compra de mercancias”.9

8. Ossorio, Manuel, Diccionario de ciencias politicas, juridicas y sociales, pag. 182.
9. Ob. Cit; pag. 100.
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€ Licitacion:  “Accion y efecto de licitar, de ofrecer precio por
una cosa en subasta o almoneda (v.). Tiene especial
importancia en Derecho Administrativo, ya que los contratos
con particulares sobre suministros, ejecucion de obras o
prestacion de servicios publicos tiene que hacerse por ese
procedimiento para su adjudicaciéon —de acuerdo con un pliego
de condiciones- al licitante que ofrezca mejor precio y
mayores ventajas. Solo en muy contadas hipotesis la ley
permite prescindir de la garantia de la licitacion.  (v.
Adjudicacion, concesion, Contrato  Administrativo.)"10
“Venta o compra de una cosa en subasta o almoneda.
Enajenacion en subasta publica de la  cosa perteneciente a
varios conduefios cuando no quieren permanecer en la
indivisién ni se convienen para adjudicarle a uno o mas de los

conddminos”.11

€ Contrato administrativo: “Se entiende por tal el que celebra la
Administracion Publica con los particulares a efecto de
asegurar la ejecucion de obras, la prestacion de servicios o el
suministro de materiales. Estos contratos no se rigen por las
normas del Derecho Civil, sino por las del Derecho

Administrativo”.12
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€ Contrato:  “Pacto o convenio entre partes que se obligan
sobre materia 0 cosa determinada y a cuyo cumplimiento
pueden ser compelidas. (Dic. Acad.) En una definicion
juridica, se dice que hay contrato cuando dos 0 mas personas
se ponen de acuerdo sobre una declaraciéon de voluntad
comun, destinada a reglar sus derechos. Capitant lo define
como acuerdo de voluntades, entre dos 0 mas personas, con
el objeto de crear entre ellas vinculos de obligaciones; y
también documento escrito destinado a probar una
convencion. Los contratos han de ser celebrados entre las
personas capaces y no han de referirse a cuestiones
prohibidas o contrarias a la moral o las buenas costumbres.
Los contratos licitos obligan a las partes contratantes en

iguales términos que la ley”.13

€ Adquisicion: “Acrecentamiento del patrimonio de una persona
fisica o juridica. La amplitud del concepto permite su
aplicacion a todo el campo del Derecho tanto Publico como
Privado”.14 “Dice Escriche que es la accién y efecto de
adquirir; el acto por el cual se hace uno duefio de alguna cosa,;

y también la misma cosa adquirida”.is
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€ Estado: “Dar una definicion del Estado y, sobre todo,
hacerlo en pocas lineas, ofrece dificultades insuperables,
porque se trata de un concepto muy discutido. Por ello es
preferible limitarse a decir que, segun Adolfo Posada, el
Estado “es una organizacion social constituida en un territorio
propio, con fuerza para mantenerse en €l e imponer dentro de
el un poder supremo de ordenacion y de imperio, poder
ejercido por aquel elemento social que en cada momento
asume la mayor fuerza politica”; y que para Capitant es “grupo
de individuos establecidos sobre un territorio determinado y
sujetos a la autoridad de un mismo gobierno”. Sin perjuicio de
tal reserva, como orientacién sintética de indole juridica, social
y politica, cabe agregar estas acepciones: cada una de las
clases o jerarquias diferentes en una sociedad politica.
Condicion de una persona en relacion al matrimonio: soltera,
casada, viuda, divorciada. Cuerpo politico de una nacion. La
nacion misma, aunque esta sinonimia no sea técnica; por
haber naciones que no son Estados, soberanos al menos. La
Administracion Publica. Territorio o pais independiente. La
Hacienda Publica. La sociedad juridicamente organizada. En
los regimenes federales, cada territorio que posee cierta

autonomia (Dic. Der. Usual)”.16
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€ Reglamento: “Toda instrucciéon escrita destinada a regir una
institucibn o a organizar un servicio o actividad. La
disposicion metodica y de cierta amplitud que, sobre una
materia, y a falta de ley (v.) o para completarla, dicta un Poder
administrativo. Segun la autoridad que lo promulga, se esta
ante una norma con autoridad de decreto, ordenanza, orden o

mando (v.)".17

€ Resolucion: “Accion o efecto de resolver o resolverse (v.).
Solucion de problema, conflicto o litigio. Decision, actitud.
Firmeza, energia. Valor, arrojo, arresto. Expedicion,
prontitud, diligencia celosa. Medida para un caso. Fallo, auto,
providencia de una autoridad gubernativa o judicial.
Rescision. Acto, hecho o declaracion de voluntad que deja sin
efecto una relacion juridica. Término, extincion. Destruccion.

Atrevimiento, osadia (Dic. Der. Usual)”.1s

4 Convocatoria: “Anuncio o escrito con el que se cita o
llama a un lugar, en dia y hora sefialados, para algun acto.
Decreto que llama a elecciones, para la fecha y para los
cargos que expresa”.i9 “Acto en virtud del cual se cita o

llama, por escrito personal o publico anuncio, a una o varias
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personas, para que concurran a un determinado lugar, en dia u
hora fijados de antemano. También se denomina asi el decreto
por el cual se llama a cortes, a las elecciones para las mismas.

(V. CITACION, EDICTOS JUDICIALES)".20

€ Anuncio: “Noticia, aviso. Comunicacion. Informe.

Publicacion. Proclama. Edicto (Dic. Der. Usual)”.21

. Ossorio, Ob. Cit. pag. 434.
. Ob. Cit; pag. 238.

. Ossorio, Ob. Cit. pag. 167.
. Ibid., pag. 167.

. Ibid., pag. 38.

. Ob. Cit; pag. 27.

. Ossorio, Ob. Cit. pag. 294.
. Ibid., pag. 656.

. Ibid., pag. 672.

. Ibid., pag. 176.

. Ob, Cit; pag. 97.

. Ossorio, Ob. Cit. pag
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CONCLUSIONES:

El sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
denominado Guatecompras; es un instrumento que fue implementado
para alcanzar la transparencia y total probidad en la compra, venta y
contratacion de bienes, suministros, obras y servicios que efectien los
Organismos del Estado, sus entidades descentralizadas y autonomas,
unidades ejecutoras, las municipalidades, las empresas publicas estatales
0 municipales y todas las entidades sujetas a la ley de Contrataciones del

Estado, para lograr la eficiencia en el manejo de sus fondos.

Al reformar el Articulo 8 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, se pretende constrefiir a todas las entidades e instituciones antes
mencionadas a que previo a realizar una compra o la adjudicacién de un
contrato se publiquen la licitacidon o cotizacion en el portal de Internet

denominado Guatecompras.

El Estado de Guatemala con la creacion del Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado Guatecompras,
se coloca a la paridad de otros estados que ya cuentan con este portal y,

del cual ya obtiene muchos beneficios.
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4. El Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
denominado Guatecompras, es una herramienta con la que el Estado
pretende eliminar la corrupcién en las contrataciones o adquisiciones en
las que participen las instituciones y entidades mencionadas en el

numeral 1 de estas conclusiones.

5. Desde que fue implementado el Sistema de Informacién de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado Guatecompras,
varias instituciones han recibido el premio a la transparencia que otorga
Accion Ciudadana; comprobandose asi, que hay instituciones que se
cumplen con la ley y se esfuerzan por manejar con probidad sus fondos vy,

gue hay instituciones que monitorean y premian su actitud.
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RECOMENDACIONES:

1. Reformar la Ley de Contrataciones del Estado, con el objeto de que sea
alli donde se regule que los Organismos del Estado, sus entidades
descentralizadas y autbnomas, unidades ejecutoras, las municipalidades,
las empresas publicas estatales o municipales y todas las entidades
sujetas a la ley de Contrataciones del Estado, previo a realizar sus

licitaciones y cotizaciones debe publicarlas en Guatecompras.

2. Dar méas énfasis al premio a la transparencia otorgado por accion
ciudadana, con el objeto de que los organismos, entidades e instituciones

se sientan incentivadas a usar la pagina de Internet.

3. Crear un ente encargado de vigilar que los Organismos del Estado, sus
entidades descentralizadas y autébnomas, unidades ejecutoras, las
municipalidades, las empresas publicas estatales o municipales y todas
las entidades sujetas a la ley de Contrataciones del Estado, cumplan con

el requisito de publicar sus cotizaciones y licitaciones en Guatecompras.

4. Establecer en la Ley de Contrataciones del Estado la sancion que se debe
aplicar a los Organismos del Estado, sus entidades descentralizadas y

auténomas, unidades ejecutoras, las municipalidades, las empresas
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publicas estatales o municipales y todas las entidades sujetas a la ley de
Contrataciones del Estado, que no cumplan con publicar sus licitaciones y

cotizaciones en Guatecompras.



ANEXO
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ANEXO

“Mas de 600 unidades compradoras ya utilizan Guatecompras.

¢ Quiénes lo utilizan?

100% de las entidades publicas nacionales
70 % de las municipalidades ( 233 de 331)
7 organismos internacionales
18 entidades privadas no lucrativas
Y se esta trabajando con la Contraloria General de Cuentas para que
también lo utilicen el resto de municipalidades, las ONG’s y los fideicomisos que

manejan fondos publicos.

¢, Qué opinan los expertos?

“Estamos interesados en escribir un estudio sobre Guatecompras y
demostrarlo como un ejemplo. Tenemos ejemplos en otros paises pero el de
Guatemala es el unico relevante en Centroamérica.” Celia di Nicola, Development
Gateway Foundation (dgMarket), Washington DC, 28.Marzo0.2005.

“Guatecompras sobresale en América Latina por el gran avance logrado en
s6lo 18 meses de vida. En México y Chile, pioneros en este tipo de sistemas, se

demord mas de 4 afios para que se incorporen las primeras municipalidades.”
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Manfredo Marroquin, Director de Accion ciudadana (capitulo guatemalteco de
Transparencia Internacional). Ver diario EL PERIODICO, péagina 13, del
18.Mayo0.2005”. (Mas de 600 wunidades compradoras ya utilizan
Guatecompras, Pag. 35. Prensa Libre (Guatemala) No. 17,754 (lunes 27 de junio

de 2005).)
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