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Guatemala,

Seflor Decano:

En cumplimiento de la resolucidn de fecha 18 de mayo del
afio en curso, tengo el gusto de informarle gque he revisa
do el trabajo de teels de la Br. Gloria Evangelina llelgar
Rojas de Aguilar, institulado "Consideraciones Cenerales
sobre la Necesldad de Emislén de wuna Ley de Catastro en
Guatemala', ¥y, al respecto, me permito manifestarle lo sl
gulente:

El trabajo de tesis fué originalmente dirigido por el Lie.
Carlos Enrique Peralta M&ndez, guien hizo una serie de su
gerencias a su autora, los gque fueron tomado en cuenta en
2l trabajo e incluidos en el plan y desarrollo de la te-
#sles. Tales sugerenclas son compartidas por el suscrito.

La Tesis que se presenta, plantea una serie de aspectos de
sumo interés e imperiosa necesldad para nuestro pals. En
efecto, la ecreacidn del Catastro en Guatemala, vendria a
dar una seguridad juridica & la propledad Inmueble, conce-:
bido el miemo como un complemento al funclonamiento del -
Reglstro de le Propiedad ¥y no como una institucién sustitu
ta de dicha instituclén. Asf lo refleja el trzbajo de te
sls de la seflora de Apuilar, puesto gue vendria a evitar u
na serie de problemas que aGn persisten en la Institucidn
Registral pese a que podemos indicar gque, en nuestro medie,
el Registro de la Progiedad trabaja en forma eficiente he-
cha excepcldn, naturalmente, de aspectos téenlcos como 1la
inexistencia de Catastro que viene a ser un auxillar wvalig
so para su funcienamiento.

Por otra parte, en el desarrollo del trabajo de tesis, se In
cluye el estudio de casos concretos aue su autora pone de mg
nifiestoe para ejemplificar la necesidad de crear el Catas-
tro ¥ la solueldn a los mismos sl dicha Instituclén se pone
a funclonar lo antes posible. Contiene, adem&s, un proyec
to de ley que sl bien es clerto abarca lo més importante, -
es natural que tendrd que ser objetec de un estudio minucio-
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8o para promulgarlo como ley de la Repfiblica, pero que deno-

ta el interés y estudio de la autora de la tesis sobre una -
deficiencia de nuestro sistema registral y la solucidn que, de
rivado del mismo, pone a discusidn.

En conclusifén, opinc que el trabajo de tesls presentado por -
la Br. Gloria Evangelina Melgar Rojlas de Aguilar, no s8lo lle
na a cabalidad los requisi{tos para que sirva como trabajo de
graduacifn de su autcra, sinc plantes un tema de sumo interés
para complemantar el tréfico mercantil de inmuebles en nuestro
mecio y lograr alcanzar, eficientemente, la seguridad juridica
que e& cbjetivo primordial del Registro de la Propiedad como
88 ha llevade a cabo, desde hace algfin tiempo, en otros paises,

Aprovecho la oportunidad, para reiterarle al sefior Decano, las
muestras de mi mis alta conslderacidn y eetima,

Lic, Luls Artu

Sefior Decano de la
Facultad de Cienclas Juridicas y Sociales

Universidad de San Carlos,.

LAAL/ sdeg.
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En relacidn a su providencia de fecha 26 de enero de 1981 por
weadio de la cual se me hizo envio, para emitir el dictamen correspondien-
ta al trabajo de tesis de la Bachiller Gloria Evangelina Melgar Rojas de
Aguilar, titulado "Consideraciones Generales scbre la Hecesidad de Emisi&n
da una Lay de Catastro en Guatemala”, me permitc manifestar lo siguiente:

El trabajo presentado por la Bachiller Melgar Rojas de Agullar
constituye un estudio meritoric en £1 que £1 tema ha sido cublerto con am-
plitud, cuenta con un adecuado respaldo doctrinario y en el mismo se eviden
e¢la al cumplimiento de los procedimientos establecidos en las t&cniras de
investigacidn,

En la tesis presentada 2e pone de manifiesto la necesidad de que
an nuestra legislacidn sea reforzada la seguridad jurfdica immobiliaria me-
diants la creacifn del catastro como una instituci®n con funciones complemen
tarlas a lag del registre de la propledad immueble.

En esta exposicién se incluye un anteproyecto da ley de Catastro
qua dencta la dedicacidn y seriedad con la que fue desarrollado este estudio
¥ que ccnjuntamente con el resto del trabajo, congtituye un valicso sporte
para la realizaci®n de Futuros estudics sobre un tema de suma importancis,
los gqua indudablemente deberfn contribufr a perfeccionar ruestro sistema de
control inmobiliario.

Por lo anteriormente expuesto, soy de la opinién que el trabajo
de tesla en referencia es de una elevada calidad acaddmica y llena axpliamen -
ta los raquisitos formales y de fondo establecidos en el reglamente con:tlﬁ‘
pondiants, por lo que &s procedente su aprobacidn y posterior i?hﬁa.
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I, INTRODUCCION

La propiedad inmnbiilaria, regulada en La legislacién de Guatemela come
el derecho da gozer y disponer de lo9 bienes dentro de loa limjtes y
con la observancia da las cbligaciones quo establecen las leyes ds la
Repiblice, otorga m los propletaricos de inmuebles la facvitad para ha-
cer uss de loa mismos y perclblr sus frutos.

El Chdigo Civil, contempla lo referente a 1a propiedad y regunlas sl dere
c¢ho que tlenen las personas sobre sus bienes, Ademis, determina al fun
clonamiento del Reglstro de Ja Prepledad como institucifn plbiica encar
gada Jel control de los darechos reales.

EL Registro ds la Propiedad, desde su fundacifm en 1877, ha prestade un
eficiente servicio comc un medio para proteygsr v garantizer loa dere-
thos inmobiliarios, certificande la situacidn juridics de los intuables
¥ sua titulares. A pesar de la eficlenciz del Raglstro como contralor
98 loz derechos sobre los inmuables, los aspectna fislcoa da Lag mismom
no estén debjidaments controladoa, pues 13s normas lsgales no son muy e-
::fnnfes en lo quas ms refiere a la plena identificecidin de los btianes
cer,

h‘n el prerenta trabaje de teais me trata de anatizar le inseguridsd que

#e produes  en el ejerclelo del derecho de oropiedsd, por la carencia
de un nfectivo sistema de control ipmobilisrie que establezce 'eom caerts
ne, no sdlo Los mspectos legzles de ios biesnea immeblas, sino =u ine~
quivoea identdficacién fisieca.

En ija actualidad, exlste una notorla falta de vinculacien entre los de-
reches sobrs los bilanas inmuebles ¥ les descripciones que = loa mismns
#e aglentan. sn 81 Registro de 1a Propiedad. Aunque dichomp derechos es-
tén comtrolados a la perfeccidn, no pueds existir una complats garantis
immebiliaria sl parajelsments no se tiene La certsza 1o que el bisn cb-
Jjeto de escs dsrechos correaponde a una realidsd fisica.

La faita do un mecanismo que <correlscione los tituleos de propladsd con
el terreno, & través de una descripelén qdes inmmerls que parmita identi
ficarlo sin lvgar & dudas, dabiiits los derachos de 1oa propiet.arios °
poseedores, ocasiona anomaliss recistrales como 1as doblea o miltipiey
inscripclionss simulténeas para un mismo blen y provoca contraveralas en
tre propletarios y colindantse que deben ser resueitsz judicialrente @
incluso pueden dar juzar a situaciones violentas, E1 mistema bancario
del pais, afronta disrisments pelipros insospechados &l conceder crédi-
tos hipotecarios sobre inmeblss cuys identificacién no pusde precisar-
8¢ con abscluta certeza. La Nacidn, como propietaria de los bisnes eaw
tatalss, tampoce pueds ejercer un control efsctive mobre los inmueblss
que ls portenecen, incluyendo ias krens baldiau ¥ laa zonas ds reserva
nacional.



¢n congecaencia, es notoria la urcencia de establecer el Latastro Naclo
gal parn gug, actuando en coordinaciin con el Aedatro de la Propledad,
constituya un sistema de contrel inmebillario que zarantice la autanti-
cidad da los derechos ge propiedad y su estricta vinculacibén con los
nienes innebles,

Por medic de una aexhaustiva investipacidn de Lom derschios que smparan &
cada une e L3 irmmvetlea y efectuando levantamlentos cartogrdficos da
aita precisiin, asl como medicinnes técnicamente ejecutadas, sL Catas-
tro establece na correcta vinculacién de lce titules con el terrens,
fija 1as relaciones zecmétricas de los inmuebles entre sl y detarmina
qus posiclones con respecte al territorio nacional.

En el presenta trabajo de lesls se exponen consldercclones generales so
bre la necesidad de erdisifn de una ley de Catastro en Juatemala y para
el efecto, se analizan en forma somera alpunos conceptos blsieos y rane
ratidades sobre los blenes, ia pmpledad, a1 derecho remistral y el de-
recho replstral inmecbiiliarie y tembidén se deseriben brevemente las fune
clones, or-anizaclén v operaciones dal Rezistro de la Fropledad,

Aol mismo, con €l propésito de establecer el marce conceptusl is Lo que
constitaye la garentfa inmnbiriaria, se hace uma definididin ie ese tare
mino y se fija el criterle de M.e para que exista ficha garantia, debs
naber un coutrol sisultinee scvre Los ios slercntos constitutives Jde
Llog HWienes inmueoles: el flsieo y er subjletivo. Z1 primere se rellesre
&1 inmuekle en =i, el ecal estard definllo a través de una detallada
deseripeidn que permita identificario plenamente; y oL segunio, & los dg
rechos sobre los bienes, que legallzan el dominie o posesifm de Los in-
muebles. Ademfa, ee anailza 1a funcidn que corresponds 4l Ectade para
provecr esa garantla y asegurar que 1& mlsma sea completam:nte eficas,
haciendo noter que en la actualidad iz infcada funclin estatel no e
plenamente cumplida, por exlstir une falla en el sistema inmobiliarie
lebido a la falta de normas Juridicas gue essemuren que las descripclo-
nes de Los inmuebles se ajnsten a sy realidad fisica,

Tamoién se hace Tesaltar el preblema existente por la falts de vingula-
eldn entre 183 descripclones de Los nienes y los Jerechos sobre los. mig
moa, sedfalande alpunas de sus causas e ilustrande camsos concratos e
se deseriben en ejemploz tiplcoe que hacen notorias las momaliss de ca
rdcter registral que, por loa motlvos sealados, sa han ido scvmdande
en log llbroa del Aeglstro de la Propieded. ’

El Catastro es una materia que corresponds con mis propiedad &l campe
de la Ingenieris y ds la Agrimensura, guardando astrechaa vinculacl onsa
con las ramgd del derscho que cortesponden a ia legislaciin immotdiis-
ria, Tomando en cuenta que er Catastro no ha side m:ficlentementa di-
vulgade en &L medlo nacional y eon el propésito de Jue =s compTenis Le
interpretacifn gue se hace en el presents trabajo de tesls scercs de
dicha disciplina, se dJdessrroila un capitulo especifico para fundeman-



tar posteriores conal jeraclones, concluslones y recomendadinnes .En
tal virtud, se hace una relecifn Jel Catastro desde su evimoiogia, ante
cedentes histéricos y eveluclén en Guatemala, haclendo tamblén own an,ii.i
pis s las diversss definiclones que <o ban lado del téniine y fijando
sus aapectos conceptuales hisicos, Ademls 3e enumersn en forma resnml-
da 1as funclones que corresponden ai Catastro, esi cemo sus alcances y
cbjetivos.

Seguldemente, me exponen &lgunee consdderaclones con respacto a las re-
laclones ques ablipatoriamente deben existir entre ei Catastro y el He-
gletro de la Propdedad, haciendo notar ia partdcipaclén dei Catastro co
mo ereunento esencial s garantda en 1s  descripcién e log inmuebles ¥
los necesarios vinoulos de coordinecibén que “lene que suardar con el Re
glatro de ja Frooiedad. Se hace notar gue el sistema ideal ds control
inmebiliaric aclamente podrd hacerse efective medisnte )a coordinada ac
cién del Repistro de ls Fropiedad como entidad responsable del control
de lo3 dereciios imHOulj.iﬂ.I‘iO.S, en armondu con el Catastro, actusnde co-
mo instituclén piblica contralora de las descripciones de 103 blenes in
miebles Jue permiten lientificarios prenamente en to.dos sus aspactos fI
siccs. Se lace énfasis en que un eficlente sistema de control inmebd >
1jarie naclonal, Gnicamente pueds estar integrado por ambas instituclo-
nes sctuande en  Jorma conjunte, para superar las deficlenclas de una
participacién upilateral der Registro de La Propladad que actualments
presta un eficiente servicio en lo qjue s8 refiere a los darechos resles,
pero que no provee la pacesaria sapurilad en Lo que respecta a'la iden-
tificaclén fisica de los bisnes obleto de escs derechos, Se”ala L& &5~
troctura de un sistema ideal de control immobliiario y las ventajas da
su implantacién en el pafs, que puede 1legar & constitulr el Cantro Ha-
cienal de Infermacién Territorial, haciendo notar la impoaibilided gque
exists actualmente de operar por ila carencia Je una ley de Catastro que
reguale todoa estoa aspectoa,

Con propdsitos comparativos, se anaj.:lvsan Jas legislaclones catastrales
que rigen en alguncs pafses de Ruropa, en los cualss funclonan .esde ha
ce michos a“es eficlentes elstemas de control imobllisrio. As{ miemo,
Be resumen los aspectos mis importantes le les leysa de Catestro vigen-
tes an distintos pafses de América Centrel, entre loe Mue cabs destacer
& EL Sasvedor, Nicaragpua, Costa Rica y Panami, que han lLogradc avances
aignificativoa en eata materia,

Dado sl carécter miltifinaiitario del Catastre ¥ eus di versas &piicacio
nes, para si establecimlento debsn ser tomadaes en considersc én facto-
res de _tip © Leg:al, soclal, financlero, adninistrative y téenico,
alende tambien de gran utililad en este eentido, las resclucliomms ¥ ra-
comendaciones de diferentes organismos internacicnales especialisados,
¥y que permiten sprovechar las expariencias obtepidas durante el esta-
slecimianto ¥ mentenimisnto del Catastro en otros paises,



Con base en Los antecedentes hlstéricce v doctrinarics. as come sn fun
citn Ja los conceplos previamente fijzd~s, sz desaryolld  un tmpsulo
que podrfa sar conslleralo como el tema central de esta tesis, en el
cuai se apalizan los aspectos pensrales que ciete cubrir una lerislaclén
de Catastre en Juatemala, Jara el electo, se cvotualizan los cojetivos
fundarentales Jal Catastro Lacionar como lpnstitveidn pdllica encargada
te)l contrel oficlsl e las descripeiones e los Lienes irmusbjes, Asi
mismo, Se incluyen ias deflnieiones da aizunos témircs “ue por ger de
uso sapecifico de las operaclones catzstrales, es necesario 3clarar su
sivniiicodo para rue sn inclusidn en uné ley d= la materla no i% rmar-en
a confusiones. Se &naliza tamlién la conveniencia de cresr un or-anis-
mg elecutor del Catastreo que leonza & s carso la eliciente res 11zacién
de las diversas operaciomes téemicas. ©n tal sentide, se hacen notar
las ventajas de gue ileho organlamo ejecutor qQuele adacrito 3l Instita
1o veerrilico Macinnsl como entldad cartogréfica estatzl, tomindo en -
cuenta La experiemcla nue esta institwcién ha acumiledo hastz 1a fecha
¥ su meierna implamentacicn técnica,

Se describen tos elementos constltutivos det Catastro detallzndo la na=-
turaleza v contenide de la obra cartosrifica catastral y Los registros
descriptivos.

Tambifn se analizan los procedimientos que deben ponerse en préctica pa
ra sl establecimiento jel Catnatrg hacléndose una treve sintesis de ca-
da una de las fases lel proreso ¥ exponiéndose almincs casos especleles
mia puedian presentarse, ref:renies a los aspectos [laices de los inmue-
oles o & susg derechos registrados.

Puestn que el Catasiro para llenar sus funclones debe ser constantemen-
te actualizado y mantenido Al dia, se hace una descripclhn ue loa reca-
miamos para que el Catostro incorpors automiticamente s sce mapas v re-
gistros descriptives las mutaclones oue afacten 1a forma fislca de loa
ipmugbies ¥ Que ecurran con pesterloridad a la finalizacidn de la atapa
del establzcimiente.

Ademis, sa preven alginos procedimientos para la soivcidn de probsbies
conflictos gque inevitoblemente habrin de alrentarss para lograr la depu
recién de leos alverses tivos Jde enomalias que por mis de un siglo se
han ido acumulendo ep 123 inscripclones dal Reris‘t.ru je la Propledzd,

Se fiian también algunas disposiciones "enerales pErd que ge oterrue &l
Catastro un carActer de publicidad ¥ 58 establezesn Los mecanismos para
la reneraci®n de fondos ternJdientes a8 legrar su sutcfinancizriento, Sa
estublecen las obligacinnes que recasrian sobre los pro:ietarios para
la efectividad del Cotastro, asl como les me corresponien a los funcio
narics y empleados del Catastro y a2 Lo# profesionales que ejecuten tra-
bajos catastrales,

Tomando en cuentsa gue Los actos de levantamientc territorial implican
funciones que deben ser cumplldas per rrofeslonales sspecializados, se
incluye el anflisis de une uisposicién transiteria que contempls la de-



legacidn de  atriluciores, mientras las bniversilades que operan en el
pois establercan tos planss acadfmicos que cubran en su  totalidad las
dieciplines relacionadas con el Catastre.

Para finaiizar, se exponen lLas conclusionss jue ss deducen deli demsarroc-
1lo de 1a tasis y se inciuyen alpunas recomendaciones de raréctar pene-
ral, para sulminar con is presentaciin de un anteproyecto da ley ds Ca-
taatre, cuyo articulade es5 un compendloc de Lps aspectos antericrments
anali-ados ¥y conatitoye a su vez sf aports de ests tepls para la solu-
cifn de un problems de interds naclonal,

En todos Jos capitulos is la tesis y en particular en el proyecto de
ley que s» propone, ae evidencia que en uatemala es urpente ia institu
¢ionalizacién dsL Catastro, como el melle més efectivo para fortalecer
la peguridad dai derecho de propledad spbre los blenes raiceas a traves
del respalde ¥ garantia que serian aportados por el Estsdo al econtarsa
¢on un sistema técnice y raclonal Je comtrol inmobiliario.

Ademba, de la instavreclén de wn sistema catastrai se derivarian gran-
dea beneficiop pira el pafs, en virtud de qus el Cetastro sstd previste
con grnp&uitnn mltifinalitarins, para surtir rplicacionea wuy variadas,
no sbio en e] campo Juridico, sino en el scondmico, fiscal, soclal, ad-
ministrativo y de planificacién en general.
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IT. QENRRALICADES

103 BIENES

2.1.1.

2-1.2-

DEFINICION

la polzbrs "Come® en sentido filesffice comprende todo lo
que &xiste o pueds existir; en sentido vulgar es todoe cb-
Jeto que existe en el mundo sxterior y s8¢ halla fuera da
nogotros. En sentide técnico jurfdice es toda realidad
corpirea ¢ Incorpdrea susceptible de integrar la materia
Bobre la cual pueda constituirse una reslided jurfdica.
kn sentldo restrinpido el cbjeto del derecho recee en lsa
cosaz que estfin fuera de les perscnas, Cuardo las cosas
son suscsptibles a ester bajo el dominio de los hombres y
prestarle algln servicio, se les denorina tienes. loa bieg
nes representan concretamente el conjunto cde ccssa que
cunstituyen el patrimonie juridice de una persone, sSon a
quellas cosss que han entrado ya en la relacidn de propie
dad o scbre las que existe apropiseidn, la pslabra “bilen®
procede etimolépicamente del verbo lat{n bears, que aigni
fica causar felicided o dicha. E) derecho romanc defiae
los blenes como todo aguelle que es auscertible de una
gestibn o evaluacién econfmica. Fuip Pei:a, los deflne
como: ™todo objeto susceptible de prester alguna uti-
lidad",{ 1} Nuestro Cédige Clvil, eststvye que acn bie~
nes las cosas que pon o pueden aer cbisto de apropiacifnm,

CLASIFICACTON SECUN LA DOCTAINA
8} For sus cuslidades fisicas o Juridic;s:
Por su naturaleza ssenciall
" Corpdreost  Som squellos que tlenen una realidad 1isl
ca y por ende, una exlstencla concreta sn
la naturalaza.

Incorpfreos: No tlenen realided fisica ¢ forma concre-
ta, nl exletencla licitada sn el eapacio.

PUIG PER A, FEDERICO, "C cmgendlo de Dereche Civil espatiol”, Segunds Ed. Pamplosa,
Editorial A razandi, 1972, Tomo I,



Por su determinacibas

Especificoar Tienen caracterfaticas propias que los
distinguen de otros de sus misma especls
o género,

Ownéricoss Entran en una relacifn juridica por sus
caracteristices comunes & otras de la --
misma especie ¢ génerc y por lo tanto ad
miten sustitucifn, Las cosas genfrices
28 bazan en sl principio des que sl género

ne ge extingue,

Por su pusceptibilidad de sustitucibng

Cosas fungibles: Considerados por sus condiclones da
ginero pueden ser sustituidos por otros;
seta sustitucliin pusde ser en atencifnm &
su naturaleza o por la voluntad del home
bre.

Cosas no fungiblas: Lo= que no pueden per sustitud-
doe per otros de la misma cualidad.

Por su posibllidad de uso repetido

. Cosas oonsumiblesy aon &quellas qus 5 conswméen con

el primer usc, ea decir que mu destruc -
¢ibn coincide con el uso,

No occasumibles; Es la caljdsd que tisnen clertas co-

sas gque las hacen impropias para ser cble
to de un derecho des goce temporal.

Poer su susceptibilidad de fraccicnamientos

Divieibles: Son aqueslles susceptibles a dividirse ein
mencacebo del uso pare el qus estén des
tinadas,

Cosas indiviaibles: aquellas que carecen de posibili
dad de diviaifn y es fnicements fectible
en cusnto & los darschcs gue as tisnen so
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bre la misma,

Por su existencia sn el tiempo:

Cosas presantest

Cosas futursst

Opzan de existencia actual ya sea
en ¢l orden fisico o lepsl,

Agquellas gua 51 blen su existencis
no es real on la actualidad, racle
nelmente puede espasrarse gus tenga
diche existencla,

Por la sxistencie en el espacio y poalbilidad de des

Plazarianto

Cozas muebles)

Cozas Inmuebles:

Las que pveden transportarse de wun
lugar a otro, ya sea por impulso --
proplo o blen por impulso extrafo.-

Llamadcs también raices, no ainiten
¢ no pueden ser trasladadea ds un
lugar & otro sin deterioro y pres
tan siempre su gtilidad en sl mismo
lugar,

Por las Hslacicnes de Conexldn que guardan umas conm

oirass

Por la conatitucién o su contenido:

Cosas singulares:la dcctrina las subdivide en sim —

ples y compuestas, constituyen una

unidad natural o srtificial que pue
de ser simple ¢ compussta pero qua
tiene una existencla reel en la na
turaleza.

Cogas universales: Scn aquellas gue as constituyen =

por una agrupacifn de cosas sigula-
rag designadss por umna danominacifn
colactiva,
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Por ls Jerarquia que entran en uns relaciin de dere
chos

Principales) Son aguellas gus psrmiten mayor aprove
chamiento de mayor nimero de utilidedes.

Cosss accesoriss: Son agusllas que no subsisten por
sl mismas sinc que sirven de complemsnto
a otras y en clertio modo pertenecen a u
os categoria inferior que las princips -
las,

Por 1a 2elacifn de Pertenencia o Aproplacifni
Por 1ls susceptibilidad de apropiacibn:

Cosas no apreplabless Son aquellas que no son suscep
tibles de aproplecidn por su naturalesa
o bilen por su mandato legal.

Cosas aproplabless Son aquellas qus hen sido objeto
ds ma relscidn Juridics de pertenencia,

Por la susceptibilidad del trafico:

Cosas in comerclo: Estan dentro del comercio por 1lo
que puedsn ger objeto de adgulsicifn por
parta del hombre.

Coaen extra comerclos Eatan fuera del tr&fico comar
clal ya sea por su naturalesa o por su - -
destino,

Por sl sujeto de su propledad:

Cosss bienss del Estadot Som aquellos que correspan-
den en propiedad al wdamo,

Bienes de las corporaciocnes plblicas: Son aguellos ~
pertenecientes & laa municipalidadas.

Bisnes particulares: Scon las cosas exlotentes no co-
mnssni comprendidas dentre de los bienes
de dominio pGblice.



Pot— N

pmm .

- 10 -

Por el caricter de la pertenencla:

Bienes ds dominie pliblico: Se subdividen en bisnes -
de wso pliblico destinados a todos los -~
miembros de 1 commidsd y bienes de asr
vicio plblice los qus pertenecianclo al -
Estado no socn de use comin,

Bianes de dominio privadct Son los bienes pat.rinmil.
les en 1lcs cuales las personas ejercen -
sus derechos.
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CLASIFICACKIN DE LAS CO5AS

Comeoreas
Por w nawrajeza esenchal _
Incorporeas
POR SUS . Especilicas
CUALIDA DES Pur su dewerminaclon
FISICAS O Genéricas
JURIDICAS
Par su susceptibitidad Fungibles
de sust tucian
No fungibles
For su posibilidad de Consunilblea
uso repetldo
No consumibles
Por su susceptlbilidad Dlvisibles
de {raccionamiento
Indivisibles
Por 1a exlstencia en el Hempo Prescnees
Futuras
Pot la existencia en el espacio y Muehles
posibilldad de desplazamienta
inmuebles o Rafces
Simples
Slagulares
POR LAS Por 1a consttucidn Compuestas
RELACIONES o contepldo De hech
DE CONEXION QUE Univenales £
GUARDAN De derecho
UNAS CON OTRAS
Por 1a jerarquis con que enir Principates
en la relacidn de derecho
Accejorlat

POR LA
RELACION DE
PERTENENGIA
O APROFIACION

Por 14 susceptibllidad

No apropiables

de apropiacld
proplacion Apmopiables
Por la ssceptibilidad In comigrelo
de wifico Pox su naturalesa
Exwa-comercio

Por 3u destine

Por el wielo de la propicdad

Bienes del Esado

Biencs de 1as corporaciones publicas

Bienea particulsres

Por el cardcier de 1a psrtenencia

Bienss de dominie piblico

Bicnes de dominio peivado

PROPEDAD DE LA DNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

Central

Bibhltioteca

Sealh
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CIASIFIGACION SEGUN 1A LEGISLACION GUATEMALTECA

MBueatro Cédipo Civil, em su libtro II, Titulo I, clasifica
los bienem ent

a) Muebles e inmuebles
b) Apropisbles y no apropiables

)

Integrantes {principales) y accescrics

d) Fungibles ¥ no fungibles

» Nace una clesificecifn con relacién a las perso

nas a las que pertenecen, eal

o)

Biensg de dominic del poder piblico:s Blenes de uso pu=
blico comin y bienes de uso eapecial o no comin,

£) Blenes de propiedad de loa particulares.

103 BIENES INMUEBLES

A peasr de que los blener lmmuables eatdn taxativomente se
flalados, ee puede aprepar la sipuients clasificscidn: (3 7

&)

b}

c)

Inmuebles por naturaleza:

Ko pueden prestar su utilidad sine en un lugar fijo, no
giendo susceptibles de trasladarse de un lugar a otro j
dentro de este grupo pueden clterse: el suelo, el sub-
suelo, el espaclo aérec, las minas mientras no Bean 8x=
trefdaa, les aguas que 5¢ encueniran en la superficle o
dentro de la tlerra.

Insuebles por incorporacibn:

Son muebles por naturaleza que ge unen ¢ colocan ea un
immueble pars formar wn tode armfnico con é1; come 1o
sont los drtoles y plantas mientras estén unidas a la -
tlerra, los frutvs no coseckados, las construcciones
que se encuentran achsridas &l svelo de maners fija ¥y
permenenta} - las caierias conducterss de agus, gea o e=-
lectricided, incorporadas &l lmmueble; los ferrocmrrl-=
les ¥ sus vias; las liness telegrfficaes y telefénicas -
¥ las estsciones redlotelegrificas fijas,

Jrauebles por deatlno:

Oriplnariamente son cogas muebles que despuéa guedan ad
heridas definitivamente & los tienes rafces, &l grado
que Ginicamente en unibn de éstos prestan la necesaria u

€]

cpCit p %
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tilidad. A este grupo pertenecen: los muelles, digues
y construcciones que cuande sean flotantes, estén desti
nedos por su objeto y cundiciones a perminecer en un
punto fijo de un rio, lege o costaj los viveros de sni-
meles, palomares, colmenares, sstanques de peces o ¢ria
deros anfloroa, cuando el propietsrio los haya colocado
o los conserve con €l propfsito de mantenerlos m\:ldos
de modo permanents & la finca,

d) lnmuebles por anslogias

Son cosas incorporaled o derechoa saimilados a loa in-
muebles por recaer pohre ellca, tales como los derechos
reales sobre immuebles y laa acclones que los msepuran.

2.2. LA PuOPTEDAD JHMUESILE

2.2.1.

ACOTACIONES HISTORICAS

En le época primitiva, no puede conceblrse la propiedad in
mobiliaria, pues las sctividades de subsistencla de los ue
rea humanos estshan restringidas & la recoleccifn, la cezd
§ el pestorec, de scuerdo con las costumbres nbmadas de
las tribus.

El advenimiento de 1z apriculiure, constituye nn acunteci-
miente histérico en que el henbre se convierte en sedenia-
rio ¥ 1a tlerra adquiere valor utilitario al destinirsele
pera cultivos y vivienda,

Durantes mucho ticmpo, en la remota ankigledad, prar.'lon:lné
la prepiedad tribal de carfcter colective, ls cusl fué evp .
lucionsendo panlatinomente, e través de la propledad fami=
lier, hacia el individualisro.

En alpuncs pueblos regldos por ies relijpiocues, se consides
raba que Je tierrs pertenecia a los dicses y no podia ser
aproplada por nadie. Tal ea ¢l caso de loa egipclos, sn-
trea loa cusles lr propleded de la tierra era elerclds por
10- Feracnes come deecendlentes directos de los dioses.

El suelo no podfa ser adquiride a perpstuidad -
por los Jud{om, por satar estnblecido que ln tiorra era da
Dice, aunque yg¢ oo &1 Cénesia sa admite el rigimen de ypro-
pledsd privede.

Al principio de la dpocs romens, la mayor parte de le tie-



rra conservd la estructura colectiviste, con ciertos rudi-
mentos de propiedad privads reducids al patrimonic fami-
liar, extendiéndose progresivamente el uso individual del
suslo.

YLeterminar cufnde se roelizé la iotal integracifn de lae
tlerras romanag en manca de log particularea y del Estado,
ba side temblén una cuestldn muy controvertidaj pero Bes
de ello 1o que fuere, lo cierto y verdsd es gque en las lo-
ce Tablas ya cibservamoa la existencie de uns propledad pri
vade, abarcando todo el territoric de Koma, y actada de u-
na energfa Jjurfdics extraordinarie en favor del propleta-
rio, pare desplazar a terceros en laa relaciones externas,
y para poder ger utilizada del modo més abscluto y sobera-
ne, en las internas".(4 }

Fl coaceptov de propiedad en el lereche romano sufrld aiver
#as transformacicnea, desde la propledad quiritaria, scce-
sible dnicamente 2 los cindadanos de Roma, ¥y la propiedad
bonltaria, reconocida eome propiedad pretoria paralela a
la propledad civil, hasts llegar al sistera uniflcado dla-
puesto per Justinisno, que ya concibe la propledad dnica ¥
propismente indiviaual,

“los caracteres de exclusividaed, permanencis, sbaclutivi-
ded, wete., gue definleron glempre a la propiedad quirita«
ria, fueron aplicéndoss a la inica propledzd existeats des
puén de la unificacién®.(9 ) -

FPor su parte, el Derscho germinice no contemplaba la pro-
pledsd individual, y sunque 85 sdmitfe 1la propledad de lss
viviendas y sclares anexos, lo que de hscho conatitula una
propiedad privads, &sta no tuvo carécter individual, puas-
40 que perk disponer de ella, el jefe de la Tamilia debfa
contar con el consentimiento de la tribu y del grupe fami-
lier como entea supsriores de declisidn.

Ls Edad Medla produje radicales transformaclones en la for
me y concepto de la propledad, en les cuales Jugh un papel

" preponderante ls invasién del Imperic romanc, que integrd
sus leyea y costumbres con las germénices.

*1s institucién del bensficlc - que preaidia eata época -
exipis més que nunca la protnccign fundarental del débil
por sl fuerte. Esta idea de proteccidn, de avbordinacién
¥y Jerarquia se acentia conforme pasan loa tlempos y envusl
ve -como dice un autor- la podercsa corrlents qus arrastra
las comas y les instituciones hacia el feudalismc®,(8 3

PUIG PER A, FEDERICO, “Compendic de Derecho Clvil espafiol™. Segunda Ed. Pamplons,
Edivorial Arazandt, 1972, Tomo L, Derechor Reales. p. Bl

Iold, p. 63
bid, p. &4
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En la Edad Fedia, el feudaliemo impusc un orden econfmico
y social en el que 1a propiedad revistil un cardeter poif-
tico, toda vez qus los Reyes disponian de la tierrs camo
parte de su propic patrimonie, cediéndols en dominie direc
to a los sefiores Teudales, quienes a su ves cedian el dmz
nio dtil mediante el pago de una renta. Fn consecuencia,
6l ejarcicio del domindo dtil constituyd el vesellale, con
trapuesto y subordinasdo el dominio directo inherente al ss
fiorfo ¥ & e realeta, a quienes correspondia la perpetui-
drd de 1lcs beneficlos,

Los sutonomfss feudales dieron merpen al problema politico
de la desmembracifn del peder, el cual fué resuelto a su
favor por la wonarqufa, centralizande 1le sutorided en los
Reyes, 1o gue desembocd en el surgimiento de la menarquie
sbsoluta, bajo cuye virimen ya se cbaerva la seperacibn de
la scberania y 1a propiedad territoriales como dos elemen-
tos distintos del miswo Eateds,

"La feudalidad habis constituide ol rey sclswente como se-—
Bor sopremo; pero este senorfo fué transformede cada ves
mis en poder absolutc de propietaric por la apiicecidn cel
principic imperialists del Cerecho romenc. Asf es como
luis X111, y sobre todo luis X1V, se congideraban caso los
sefiores abmolutos que ten{an, naturalmente, la dipposicifn
Plena y libre de todos los blenes posmefdes, tento per los
eclesifisticos como por los seglerea....".("

#Ferc cusndo la Tesccifn cumenzaba 8 organicerae contra el
absolutisme real, no hizo mfs gque transportar el principio
sin cemmblarle, colocando le fuente de ls propiedad, no en
sl poder real, aino en 1a nacifn y la ley soclel; ¥ licbes-
plerre, al tomar por lo seric esta opinidn, qusril deducir
de ells 1a conmecunencia prictice de garantir por wedio de
la ley n cada uno una porcidn de bient.( ®) -

Ia revolucidn francesa, produlo une commocidn social de -
plias repercusionea y entre suas principics proclamé la pro
pledad generalmente libre, procediendo a abolir los dere-
chos feudales ¥y suprimiendo las cargas y limitaciones de
caricter perpetuo que afectaban en particular ¢ la prople-
dad inmuetle. La Asamblea Constituyente, en la noche del
b de agosto de 1789 emitid el decreto que hiso desaparecer
los restos de la propledad faudal.

La Declarscidn de los Derechos de) Hombre y del Ciudadano,
axpresaba en uno de sus articulos: "Conalderando gqus la
propiedad es un derecho segrade ¢ inviolable, nadis pusde

(1) AHRENS, ENRIQUE. "Curso da Derecho Nahwsl o de Filosofla del Derechs. Soxwm Ed, [ran-
vesa, traducida Pedro Bodrfgmez Ormlano y Mardano Rlcardo de Asenal, Madid, Cass
Editoriel Baitiy-Bslillers. 5,F, p, 411,

(% hud.
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ser privado de ella mfs que en el caso establecido por la
ley, de indudahle necesided social y previa indemnizacion .

El artfculo Shi del C&dipo francés de 1i03, estipuizba fue
"propieded s el derecho de disfrutar y de dispener de las
coses de la manera mis absoluta, ajewpre que no se hapa de
ellas un uso prohitido por les leyes o los reglamentos”.

La influencias de 1s reveolucidn irancesa ee difundié en Eu-
rapa, extendiéndose & los naclentes pafses de Américs, pe-
ro, en 1o que se refiere a la propiedad ipmuebls, se exage
ré el individualiome ¥ el concepto unitario de la misma.

En la Sa, emienda & 1= Constitucidn nortesnericana, apro-
bada en 1791, 2e disponfa que: "la propiedsa  peivada uw
puede ser incautsda para fines scciales sin una justa remn
neracidn®,

El artfeculo 352 del Cédigo austriaco de 1611, estgblecim
que Vel propietario pusdes, por lo geaeral, aprovechar liw.
cosa a su voluntad © dejerla sin sprovechamiento, destrulr
la, tranamitirls & otro en todo o en parte, o sbandonerlis™

El dessrrollo de las economiss mercantiles condujo &1 sur-
gimiento de la llamada revolucién industriel en ls segunda
mited del aigle KIL, la cual trajo consigo diversas trans-
formaciones de orden econémice, polftico ¥y social, furjado
ras del sistema capitalista, al que ss contrapuso el aocia
liste, 8l sparecer este (ltimo a principios del presents
siglo.

"La ideclogfs politice de los goblernos influye también so
bra las relacicnes gotre el hotbre y 1a tierrs, El dere~
cha de los individucs s poseer, scumular y vender prople-
dad priveda, incluida la tierrs, es una de las caracteris-
ticas bisicas de las econanias de mercado. Jhungue este dn
recho pueds limitarse por razones de interés piblico, en
general los perticulares pueden explotar, poseer 7 COmpIsr
¥ vendsr tierras en beneficlo propic. En otros sisteras
&n que prevalecen ideclogfas diferentes, los lndividuos ne
tienen la oportunided ds adquirir ¥ scomuler tlerras; el
dereche de propiedad puede zer  privativo del Eatado o da
instituclones prraestatales, y el Estado =z el que organi-
2a y controla le tlerra con erreglo a sus propics crite
ri“"-( 9 )

En la sctualigad se presentsn diversas formas de tenencia
de la tlerra sn las diferentes reglones dei munde, depen-

{5) BANCO MUNDIAL, ‘Rel‘nrm dn Tenenets de n Tiwra®, Documento de Polfdca Secto-
rial, Wasington , 19‘76 p,
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diendo entre otros factores, del sistema polftjco-ﬁocial
del sistema Jurdfdico, de la estructura econdmicas, de la 3§
tuacién demogrdfica, del sistema a;ricola v de la disgfoni-
tilidad de recurzcs de ceda pafs. Ll sistema de carfcter
feudal pereista en slpunos pafses ssifiticos y latipoameri-
cancs, mientras que en ciertos [rupos tritales de Africa
se mantlene el 2istema comunal tradicional. Sin embergo,
predominan lee tendencias de los sistemas de economia de
mercade y socisliste, cuyos principles son opucstos en
cuanto a las formas de propieded sobre la tierra.

"En el contexte moderno se considera que 1los extremos de
la psute de control de la tlerra sen, por una parte, la
propledad privads, gue constituye un aspecte fundasentsl
de la econamiz de mercado y estd muy peneralizade en la ma
yor parte de los paises cccidentales y, por la otra, 1z
propiedad estatal o colectiva que es caracteristica de los
pafses socialistas. En el primer caso, la tierra esti en
mgnos de particuleres y, aunque por lo general esti sujeta
s clertas restriccicnes, puede comprarse ¥y venderse como
cualquier otro producto®.(10)

"En los siatemas socislistas, en cambio, se dan pocas opor
tunidades a los individuos, o ninguna, pars sdquirdir y acn
mular tierras) ese derecho se reserva al kstado y el con-
trol de 1a tierra se dsterminag en funcidn de sua objeti-
voa. FPerc persisten slgpunas verisciones en muchos siste-
mas socialistas, en loa qua & memudo coexisten pequefian
e:plotacianeu privedas con las unidades més grandes de ca-
racter socirl®,(11)

Afn en los peflses en los que se admite la propiedad priva-
da, les orientaclones actuales ya no consideran la propis-
dad como un derecho abecluto de su titular, sino se le con
¢ibe dentro de los elcances de una funcidn soclal que obli
gadaments debs cumplir en beneficio de la colectividad.

"El concepto de que la tlerra desempena una funcidn de ca-
ricter pocisl que justifica ls imposicién de restricciones
& loa derechos privados parecs estsr panando terrenc entre
muchoa grupos, entrs ellos 1a Iplesia Catdlica. Le 1gle-
aia, que en una fpoca fué wno de loz wés grandes terrate--
nientes del murndo, tanto en Europa como en América Latina,
viens dande un rsspaldo crecienta e este concepto tanto en
teorfa como en 1le préctice. En una declaracidn que refle-
Jja aus nuevaes ideas sobre la relacién entre el nombre y ia
tierra, 1a Jglesia Catdlica hs sefalado que la propiedad
privada no constituye para nadie un dereche incondicional

(10 Bld, p, 3¢

(1)) Bid,
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y sbsolute. Segin dicha declaracidn, la splicacidn inme-
diata de eats pomstulede & los problemzs aprarios del munds
ea que el bien comin exipe, pues, algunas veces la expro-
piacidn, 81, por el hecho de su extensidn, de su saplota-
cibn deficienis o nula, de la miseria que de elle resulta
a la poblacidn, del denho considerable procucide a los inte
reses del pafs, algunas posesiclies sirven de oraticulo a
la prosperidad colectiva".( 12}

"En el centro, con una vide propia y estupendamente feliz,
surge y se desarrolla la doctrina que algunca han llomade
solidarista, con prandea influencias de la Iglesls, con a-
rreplo a 1z cual debe continuar la propledad articulszda en
la teocris de los derechos supjetives privados, necesarios
para el desenyolvimicnto ¥ progresc de ls Humanidad; sin
prepetencias, sin sbusos, cefiida a au verdsders miasifn, we
tuande sble en los 1f{mites que su ssntido socizl a histé~
Tico le imponen; viviende una vida traspersonalista, en el
méa propic mentido de la expresifn; es decir, mirande no
sélo al propistaric, sinc a todos, a la colectivided, a la
sociedad en general®.{13)

ASPECTLS DOCTRINARLOS

"Entre los Hereschos resles ocupa un lugar preeminente -por
au misma naturaleas ¥ por los efectos gue produce - la pro
piedad, que es la més amplis y perfecta de las relacio-
nes jurfdicas que sl hombre puede sstablecer scbre las go=-
sas™, (14}

¥uches autores han tratado de definir el cencepto de pro-
Fiedad; es sal come Valverde, orientade hacias la conzidera
cifn ebstracts del dersche de dominioe, define el derecho
de propiedad expresandc que es el vinculo jurfdico por el
cual una persona tiene is facultad exclusiva de obtener la
generalidad de los servicies aobre una cose, a excepeidn
de aquellos yrehibidos e limitadce por la Ley o le concu-
rrencia de loa derechos de otro".{ 15}

Anrens, expone que: "la propledad es el poder immedisto de
una persona sobre un objeto fisieo, regulado por el Dere-
c¢ho bajo todas sus relacicnes esoenclales. kstea ralaciones
8ol de dod sueries: primera, relacicnes perscnales, subje-
tivas, gue ps manifiestsn principalmente por la voluntad,
o mis bien la intencifn (animus} de una perscna de ejerci-
tar pars sf misma un derscho scbre el cbjeto; después, e

3 Bk

{13 PUIG
{14) Did. p. 47
(15) ¥ALVERDE

, FEDERICO, Op, cit, p, 67

Y VALVERDE, CALIXTO, "Trawdo de Derecho Clvil epanol™, Para espesial De-

rechos rcales, <4a, Bd, Valadolid, Talleres #pogrificos Cuests, 1938, Tomo O,
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lacioney soclales objetivas, constituldas pok el orden 3o-
cial ¥ legal de todo e Derecho".(1s)

Dusde el punto de vista puramentc juridice, 1la propiedad
ha sido considernda come wn egquivalcote o sinfnomo de domi
nio, o sea el derecho regl pleno.

"Pocdepos definiT el dominlo diciendeo qua es mguelle relp-
cién juridics por cuys virtud una ¢osa se encuentrs sometl
da de modo canpleto y exclusivo n la sccidn de miestra ve-
luntad, sin més limitacicnes de las gue las leyes estable-
cen o autarizan®,(17)

Alpunos eivilistos consideran que las expresionss "propie-
dad" y "dominio" tiencn conceptes parslelos, mientraa o-
tros sostienen qua deben entenderse cou a3 nificndes dife-
rentes. 'n criterie estima gque el dorinio es un tfrmine
mis extensc, pues desipna tsnto al dominio directo como al
atil y, en cambio, la palabre propiedad hace referencla aé
le sl directe. Jnversamente, otros autores son de la opi~
nifn de gua el vocablo propledad es de mayor smplitud que
dominio, puesto que la primers desipna toda relacidn del
hombre con le neturalezs ¥ tode poder sobre ells, en tanto
que el doninio £0lc debe aplicarse 2l poder pleno, indivi-
so ¢ ilimitado de una perscna sohre un cbjeto del mundo ex
terier.

"En nusatros dfes se rechaza tapminsntemente esta diversi-
ficaciﬁn de conceptos, Castin, estimande que la tesis ante
rior ne encuentrs una explicacidn léglea, ni tampoco ascen
dencia histérice en relacifm con el Dereche tradicional, ¥
nl siquiera una aplicacidn en =l tecnicismo ael Cédige ci-
vll, sostlene que eatre la propiedad y el dominie no hay
diferancia ds extensibn y contenide, sine simplemente de
punte de vlsta, o l¢ que es lo mismo, que la propiedad es
un concepto econdmice-juridico, mientrss que el deminie lo
es sble técnicamente jurfdico®.(1t)

Ds lo anterisr se deaprende qua en el mis smplio sentide
doctrinarie, tante el dominio como la propledad, se refie-
ren & uny misma realidad jur{dica, independientemente del
enfoque que cualquier estudioso guiera darls en forma rels
vante & uno u otro concapte,

For ctra parte, dentro de les sspeactos doctrinarios de la
propiedad en general, asi como des la propiedad inmueble en
particular, reaulta interssante sbserver qua al evelucio-

E}% AHRENS ENRIQUE, Op, Chy, ?t.‘ms.

PUIG PERA
(18) Thld, p. 49

, FEDERICO! ‘'Op, T, p. B8
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nar todas las teorfas sobre la materia, los conedpics de
dominic y propiedad han sufrido transformaciones en el cam
po de su aplicacibn. Caomo ejerpio, es evidents - habian~
do de un negocic juridice - el contraste snire el cerscho
ranano qua tenfa por suficlents el simple titulo, y la ac-
tusl legislacidn civil guatemsltece que exige para su pla-
pa valides, la inscripeidn registral de dicne titulo.

les tendsncias més rescientes, también plantean variaciones
a los conceptos tradicionalistas del dominio y 1a propde-
dad, caomo en el caso de las teorfas centrlstas (a cuyos 11
neanientos ya se higzo referancis en el nureral enterior),
al respacto de las cuales senaia Fulg Peha: "knire las re
formas que loms tratadistas postulan para dar satisfaccibn
# eata tendencia arménica, fpodemos designar las siguien-
tes: reconceimienta de la propiedad de las perscnas juridl
cas; favorecimiento de la propiedad colectiva y desarroldo
de la municipalizacidn por serviciosi afianzsmiento y pro-
greso de la teorfa del atuso del dereciioj intensificacifn
de las relaclones de vecindad; Cesemveolvimiento del prinel
pio de lm expropiacidn forzosa; cesenvolvimiento de la ir-
tervencién de la colectividad y del Zstado en forma ce ser
vidumbres lepalas y de amplipeifn del rfpimen de 1os Sm-
puestos dlrectos y sobre sucesicnesa; favorecimiento de la
propiedad famillar; divisifn de lcs latifundics, protec-
cifn del labrader contra la explotzcién del duefio; &impli-
cidad en las tranamisiones de blenes lnrmetles y, &l miesmo
tiempe, garantfa de las adguisiclones, mediante tn buen
sistema de reglstre™.(is)

Cabe hater notar ls Importancia gque se le asigna, dentro

. de los postulados sntericres, 2 la necesidad de un eficien
ts sistema re latral, pues precisamente hacie su perfeccic
namiento _esti orientado el tema centrel del presente tra-
bajo de tesis.

2.2.3, RECULACICN EN LAS LEY:S DE GUATEMALA

Lla Constitueifn de l2 Repfiblica, en su artfcolo 4%, eata-
blecs que se perantiza la propdedsd privada y prohibe la
confiececifn de lLienes. Ademfs, delega en el Estado la
otligacidn de msepurar gl propletaric l2s condiclones in-
dispensables para el desarrolle ¥ utilizacién da sus ble-
nes,

El erticulo 70 de la Constltucidn, express: "Toda peracna
puede dispener libremente de sus blenes de scuerdo con le
ley" y en el articulo 71 se estipula gue: “In cascs cone
cretos la propledad privada podri ser expropiada por razo=
rnes de utilidad colsctiva, beneficio o interés pivlicos,

{19 Did, pp. 67-88,
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debidamente comprobades, Le expropiacidn deteri sujebar-
se & los procedimientos senalados por 1ls ley y el blen a-
fectado pe Justiprecierf per expertos tamando como base su
valer mctual®. kate {ltimo art{culo, tanién determina
laa condieiones pera el avalfic de une propiedad a ser ax-
propieds y fi)a loa procedimientos de la indemnizacidn.

E1 CBdipo Civil vigente (Decreto-Ley K2 106}, dentro del
Litro 11, T{tulc 11, contempls lzs distintes formas en que
se puede der la propiedad y las caracter{sticas inherentes
8 coda unm. En dicho cuerpe lecal estin rejuls
des la copropiedca, .a medianerfa, 1a propledad hord zon=
tal, la propledad en fidelcomlao, la propiedsd de las a~
guas, lg propieded por ocupaci 5n, 1a posesidn, la usuca-
Filn, le pccesibn, ete.

Sepfin €1 artfculo !Bl de dicho Chdigo: "La propiedad es el
derecho de gozer y disponer de 1los bienes dentro de los 1%
mites ¥y con la observancla de las obligaclones que eatable

cen lag leyea",

La lagislscién civil gustemalteca tamblén repula los dere-
chos ¥ oblijacicnes del propieterio, as{ como las limita-
clonea & que esté sulets la propiedad.

El propietario de un jnmueble tiene dereche a protegerlo
de actes que realicen otras personas en au perjuicio; tie-
ne el derecho de reivindicarlo de cualquier poseedor o de-
tentador; u-3 mismo, tiene dereche a los frutes que su pro
piedad produzea y a cuanto se Incorpors por sccesibn.

El propietaric, sn el elercicic de su derecho no puede rea
lizer actos que causen perjuicio a otras perscnas o agan
lesivos s la propiedad del vecino., Fl que aufre o estd a-
wensaado de dafio porque otre se excede o abusa en el ejar-
eicie dea su derecho de propledad, puede exigir que sa le -
restituys sl eatrdo mnterior, o gque se adopten las medidas
del caso, ain perjulcie de la indemnizacién por el dafie
sufrido.

Peralelamente, el propleteric debe cumplir determinpdas o-
Dligaciones. En ese sentide, 8l un edificic o pared emens
sare peligro, el propietario podrd ser oblipado & su demow
licién ¢ a sjecuter les obres necesarias para evitarle. El
propletario también tiens la obligacifn de cerrar su funde
en la forma gque le pareszca més conveniente, o come lo dia-
pongen las leyes y reglamentos municipales.

Por su parts, la propiedad debe sujetarse a clertas limita
ciones, atendiende a los intereses naclonsles y colecti-
vos: la prepiedad del predic ss extiende &1 subsuslo y al

PROPIEDAD DE LA DHIVERSIDAD OF SAN CARLAS 25 SCABGIMER
Bidtisteca Centyal
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sobresuele hasta donde le sea Gtil al propietaric, salve
lo ddspuesto en leves especiales; el titular de 1la preple-
dad no puede hacer excavaclcones ¢ construccionea que debi-
liten el suelo de la propiedad vecina, 2in que st hagan
1as obras de consolidacifén indispensables para evitar tcode

dano ulterier; no puede edificar ni
plazas fuortes, fortalezas y edificio

plantar cercs de las
s piblices; ne puede

construlr sine a determinada distancia de la propiedad ve-

cina, aljibes, pozos, cloacas, letrina

s, etc., sujetdndose

en todo case a los replamentos respectives.

De acuerdo con la Coustitucidn de la

Bepdblica, la Nacidn

se reserva el doemlnle de una fa)z terresire de treas }Jlnm
tres a lo lar;o de los océanes, de 200 metros slrededor de
las orilles de loa lapes, de 100 metroes a cada lede de lzaa
riberes de les rioa navepables y de 50 cetros alrededor de
1ss fuentes o mansitiales que surtsn a cludades o potlacie
nes, ctn las excepciencd estipulsdas en el articule 130 s
la ley Suprema. . , loa teld{os o terrenes ne redu

cicoa a propiedad purivwda, "Ben propi

edsd de l& Nacidn ;

los particulares finicamente pueden aaquirirles por wusucs-
Pidn, de cenformidad con la ey de Titulacidn Supleteria
{Decreto N2 L%-7% dal Congreso de le kepiblica), o con las
formelidades de 1z Ley deo Transformaeidn Agraria (Decrete

N= 1551 del Congrese de la Lepliblica).

ElL. DERECHO RECISTRAL

2.3.1. DEFINICION

Derecho registral es el conjunte de normas y  procedimien-
tos jurf{dices cuya finalidad es la publicidad de ies he-
choa, derecheos, actes y contratos que prodicen consecuen-

cias juridicas frente & tercercs.

En loa pirrafos siguientss se deseribiri bLrevements la
clasificecidn de registros, de acuerdo con &l criterie de

Nifiez Lagom: {20)

2.3.2. REGISTRO DE HECHOS

Fs el que inscribe heches Juridices de trescendencia. Su

principal caracteristica e= gue sua e
tados frente s tercero.{2l)

fectoa son muy 1imi

Elenplo de Registro de Hechos: L1 Reglstro Civil, E1 de-

gistro de la Yropledad Industrial,

tual. También puede citorse cl Regl
que 1a insceripeién de comerciantes i
de un sujeto a sctividades comerciales

(20}

(21}

NUREZ LAGOS, RAFAEL. "El Reglimo de La Propledad espaRal®,
teruacional de Nowriado Ladno, i9%43, Tomo HI.

PERALTA MENDEZ, CARLOS ENRIQUE, Cooferencla “El Regisoe

hrtdstica e lntelec~
stro rercantil, ya
ndica la dedicacién

Buenos Alres, [ Congreso In-

de ks Fropicdad. Docwina

Guatemalteca®™ dictada en elcurso sobee Deracho Regisral, Gudtesnala, Universidad de San

Carlos, Facalad de Clencias Jurllicas y Sociales, jumio 1970, -
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2.3'5.

2.3.6.

REGISTRO DE DERICHCS

Este sistema no sc obarrva an las legislaclones latinas,
"En la legislacién wlemana ge considera que los  derechos
regles eon aislados o ¥ndependientos de las obligaciones,
S6la tieuen acceso al registro: el dominio, laa servidum
bres prediales limitadar, el usufructo, la hiyoloca, los
derachos de tantoo ¥ retracto y las cargas realaes} (22)

Hay fcontratoa oblifaclionales™ que crean obligaclenes y

"contrates renles” qua erean molamente derechos reales,
El econtrato redl alemin s abstractc y no rolecicna el de
recho real con = ceusa u oblipacidn precedente, (o3

REGISTRD TE ACTOS Y CONTRATOS

Tuede definiree como un replstro de consentimlentos. En

* este sistema, lan declarecibn de voluntad de las partes es

prestadd ante el funclomario encargade del reglatro y sur
te efectos legalen desde esa momento. (24)

Eiemplo de Bagistro de Actos y Comtratos: el Reclstro No
tarial o Frotocole. En el sistema lnatituclonal vwigeuts
en Guatemala, el Notarlc sutoriga el acto o contrato y lo
gnvia al Regletro de 1a Propledad en forma de tfiule,

REGISTRO DT DOCUMENTOS

B2 consldarzle también como uni vorlante del registro de
hechas, que consiste en {transcribir o archivar 1os docu-
wertas en los 1lbros del regisiro. El replstrador ne tie
ne facultades para calificar loa documentos que se dessen
tranteribir o aprepar al recistro, So limdts  fnicamente
% establecer su competencia  por razén de joriediceién o
waterla, examinande loe reguisitos Gs forma del dooumenta
pare admitirlo, hecerle transcribir o razonarlo. (25}
Como ejerple de registro de documentoe, puede cltarse sl
#lstema Tegistral francde gue ss un ilpico sistemn de
transcripeidn, En Guatemala, el antiguo Cédigo de Comer-
cio sn su Artfevlo 266, establecla un reglsire de decumen
tos para las uociedadas mercantiles,

REGISTRC DE TTTULOS
Este sistems tiene una setTecha relacifn con el registro=-

Utﬁ CAMMARATA, ANTONID, “Tratado de derecho hipaaecario™, Segunda Ed.. Buenos Alres, 1942,
PERALTA MENDEZ, CARLDS ENRIQUE, Conferencla cltads.

{23
(34}
L)

Ibtd.
bld,
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de actos ¥y contratos. La diferencia cemsiste en gque las
daclaraciones de vnluntad ng se hacen antes al Recistrador
8ino que deban rresentarse ante el Reglstro ya rar’bccio
nadas en forma de tftulo, (26) -
Elerplo de registro de titulos: E1 Regiatre ds 1a Fropie
dad en Guatemala,

El titulo princips) es un instrumento rpitlico qus dsbe
eer Bulorizado por wn Metarle., For 1o tarto, el Potarie
do en la institucién mim Amportante frenta al Repistra, (27)

1 tituln también rusds estar ecnatituide ror w1 documan-
to de carficter Judicial que- se prosents a1 Eerdstro prin-
cipalmente para 2a Inscriceifn da anotac!corze rreventiuam,
Jde mcdificﬁciones o cancelacienes de les dereckos cor’end
dos en las lihros respectiven, Ademis, exieton titules
de cunceslonee u otros dereches gua se b scen ccratar en
documentes erpedides por la Administracién Fihlica. leos
documentos privades no scn admitidos en el ré;lmer rezlas-
tral 1mmobiliario,

Al contrarin del sistems d2 repistro de docurentes, er el
regiutre de *{trlzs el reoglctrador sf U‘Lﬂﬂ facdtadze T2
ra exanivar le forma y el fordo de lcs titulos r-pscrta
dom. A ssta strilaucidn del Registradcr ge le dancmiza
Funeidn Calificadora.

WFuncldn Calificadere e el irstrumento juridlce ror mediz
del cual el Repisirador de la propiedad, aprecla, anali-a,
determins y d~clara la lepalidad de forma ¥ de fondo de
los titulos o documentos gqua &3 presentan A registro, con
€l objJeto de aceptarloc, suspenderles ¢ rechazarles, indi
catdo an estos dos casoa, los potivos ¥ la ley en qua 58
funda? (28)
In resumen, el titulo es £l medic idénec admimitle rpers
afectusr las inscrircionss corresrondientes. El derecho
rogl rleno que rerjudiceri a tercaro en virtud de ls pu-
btlicidad del reglstro, llega a fste siempre en forma de
t{t“lo- (29

2., FL DERTCHO REGISTRAL IMMUBILIARIC

2.h.1,  DEFINICION
El fin esancinl del derecho que regula el Regletro de 1la

S )
(26) PERALTA MENDEZ, CARLOS ENRIQUE, Conferencla eluada.

(37 .
{28 QUEZADA TUORURD, FERNANDO JOSE. "La funcidn calificadora®™. Guatemals, “Reglstro”, Boletd: drgans

oficial gel Reglsmo ds s Propledad da Guatemala. N° 1, Vojumen I, mac2a 1966, p. 25,
{29) pERALTA MENDEZ, CARLOS ENRFQUE, Croferencia cliada,
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Propledad Inmuiebls es establecer un slsfema de rublicidad
que dé acguridad al trdfice jurfdico inmotiliarle y garan
t{a & 1ns darschos reales inscritos, ewi*~=dn la glandas
tinidad de gravémenes y limitaciones que puedm srecter a
" tercurva. (30)

En Espalia se denomina al Dereche Reglstral Inmobiliarie:
"Derecto Hirotecario", debldo a que originalmente el re-
gistro eapafiol constitufs upn "Reglstre de Hipotecas", ya
pepar de gue en la nctualidad se inacriben primordialmens
te el dominle ¥ Ltcdoz loa derechos reales solre inmebles
¥ no sflo las hipotezas.

Ramén Marfs Roce Sastre opina que esta rama del Dereche

- debiera denomdnarse "Dereche Inmoblliarie Regletral”, 3in
embargo, su obra se titula: “Instltuciencs de Derecho M1
potecarie®,. (31

" Definleidn aplicable en Guatemals: Derache Reglstral Inma
biliaric es el conjuntc de normas que reguian la publici=
ded reglatral de los actos de constltucién, transmisidn,
modificacidn y extincién del deminie y demas derechoa rea
les oobre bienes inmuebles y wmeblea identificables. [am~

.

CCNCEPTOS DE PRINCIFICS JURIDICOS

Algunos autores espsficlas los denominman "I'rinclpios Hipo
tecarios" por eu relacidn precedente con el Derecho

potecario,

Para clertes especlelistas en materla de Derecho, constl
tuyen elementos imprescindibies yara fundar la teorfa ju
ridica que repula el Replstro de la Frepisdad Inmueble, O
troa aytores loa consideran como construcclores art.ificin
les gque no resigten un severc andlisls 16gico, (3

Sin embargo, 8] vao de estos princirios Jurfdicos estd
bastante generslirado por consideraciones de  orden purs

mente ‘tegrico -

Lo clerto es Gue los principios juridicos no pueden utili
Tarse como "normas de disefio’ de un sistema registral. U
nicamante pueden deducirse una voz gue estéd en vigor la
ley que crea el respsctlve aistema,

(3 PERALTA MENDEZ, CARLOS ENRIQUE, Conferencis eltsda,
{81) ROCA SASTEE, MhDH MARLA , “Instituciones de Derecho Hipotecario® Barcelona, Ediworial Basch, 984,

Tomo I,

(32) PERALTA MENDEZ, CARLOS ENRIQUE, Conferencis clieda,

{am Dhid
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lLa catalo, zcifn ie les princisics juridicss fandsmentales
depende dei sistema .e registro jus se antlice. En tal
viriud, se se¥alarin a cuntinuarion tratando de relacig
narled con su aplicacién &4 sistens guatemaltsco ¥ obser
vande el prden snunciade por a1 Lie, Carles Enrique Peral.
ta Méndez. (34

SISTEMA DE FrLI0 AAL

a) Princivio de Especilalidad:

Fa aquel en virtud dai cusl e8 precisc que loa derm
chos realss que figuren en el Ragistra, para ser a-
fectrdos am les debs identificar por su finea inma-
triculada, por el derecho inseritc ¥ por el titular
re;istral o sea que debw existlr plena precigién en
8u =xtsnsidn y alcance, La base del sistema as 1a
agiyracién le un folle registral para cada inrmeble.

El principic de espeelealiind busca la detzrninkeidn
exhcta de los derechos reales inscriblbles y 13 crga
nizacién del Rezistro scbre la bass de la unidad re-
glatral "Finca".

Per conalzuiente, surge la nacesidad el ccncapto de
“"rinca" para referirse a la wnidad territorial per-
factamente delimiteda para los efsctos de su inacrip
cién. Este concepto sa propioc cel Derecho Fezlatral
Inmobillario, C-n base #n este principio, Llos Rezla
tros (entra ellos el guatemalteco), =e llevan por
fincaa y no por perscnaa.

Desafortunsdamente, a pesar de qua el Replatro de
1la Propiedad Je Ouatemala sstd orientade per el sis
tems ds folle real, en eL articulado dey sibwo IV
del Codigo Civii no se ssienta una definiecidn elara
¥ terminante de lo que cnastituys una "Finca® para
los efectos de* su inseripeldn y como abjeto de lom
derechos reales inscribibles,

En alpurios paiesez =4 denomira "Irmatrietlacifn® g la
inacripeitn de upa finca nueva. la primera inscrip-
cidn debe identificar en forme completa 1o finca y
referirss &l dersche de propledad o posssién, sink
cial no pueds inscribirss stro titulo o ferecho real
relativo a]l mismp blen, En el mismo follo deben ins
cribirse Los pravimenes, iim: tacionea y, en genaral,
todos Los derechos reales constituilos sobre el mim-
no inmueble. {33

Le "Finca" ma jnddvidualizeda medlante uwn nimerc de
irmatriculaciédn qua identifica la primera anctacién
de dicha "Finca",

En el Registro de la Propiedad de Guatemsia ed folio

(34) PERALTA MENDEZ, CARLOS ENRIJUE, Gonferencls Clusda.

{36) Ihid.
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cengta de dos rigzinis o lados, En una rigina se ins
criben los derechos reales ¥ en la etra s pravimg
nes, o4 colummas adiniorales para enotacicnss  pre
venktlvas o cancelnciones,

Princijio de Detarminacidn:

Este princirdle rermits apreclar de una sola vez el
rasivo de wna finci. El principio de daterminacién
podria definirse como wna “"espectalidad del rriscl
Fio de especialidad" y2 que en materis da pravémznes
Ba requlere no 8dlo de la corplets descripeidn de la
finea, sino de dos elementos bisicos adlcionales que
5.1 que en el mismo folio real se inseriben los .ra
vimenas sobre la misma Fincs y que en cada imserip
cidn ee resumen las condiclonss del erédito, es du
cir, la naturalewa, extensidn, inporte de la obliga
eldn y plazo. (36

Lae ventajas de un Sistems de Folle Real se dosvir
tiin parcialmente en la rréctica, por la nocesi

de consultar a veces muchos libros cuande se lnvesti
ga o estudla una "Fluca” ya que no ss cumple (= pues
tro medie) la previsidn de dejar varlos folios en
tlanco en wn misme libre para cada "Finca",

SISTEMY DE FULLICIDAD

a)

Frineipio de Fublicldad:

El cbjetlve primordlal de un Reglstro de le Prople
dad Inmieble, es astablecer la sepuridad del trifice
inoblliario, garantlzande los derachos redlos ins
critos, evitande Ja e¢landestinidad de pravimeges ¥
limitaciones que puedan afectar a terceros,

In virtud del princiyio de publicidad, 1lo que ha i
de inscrito en el Registro se msume conocide por %o
dos ¥ nadie pvede aleecar ignorancla de lo que consts
#n aus asicntos, 5
Frinclrio de Publicldad es, en cunsecuencls, 1a sepu
ridad que la inseripclién regletral da al poseedor la
gltimo que no serf molestede en su propledad; "es €I

(M) PERALTA MENDEZ, CARLOS ENREQUE, Conferancia citada,

.{51] . ad.
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medioc ¥y el modo da que les terrarrs conozean y acep
ten que dicho hier inmreble pertensce 2 uvn detarsira
do rropietarig, »1 que tiene dominfo achr= el misTe
por habarlo adguiride en laes formae yresgritas ror
1a ley y noti1ficado sus darechos a tercerce mediante
1a opertunt y corvecta inseritelda en el Aeglztrol (39

El Artfcule 102l del Cédige Civil exyresa que son --
pitlicos los decimentor, librrs y actraclioncs del Ra
eletro d= 1A Propisd-ad

8¢ deromini Publicidad Formal a2 la facultad que tie
re toda persons de ccrccer el orrtenide de los 1T
brom del Reglstro, 1o qus rueds llevarse = cabo de
dos maneras: examipando los libros rerscnalmrteen
el Reglstro de donds no rueden salir los 1ikroa por
ningin motive (Articule 1222 Cédipe Civil), o tlen
por certificacionce extendidas por el Bepistrador far
tieulo 1179 a 11EL del Cédigr Givwil). -

b) Principio de Fé Iiitlica o de Legitimacidn:

Se podria definir este princijic diclerdo 4que esta
blece 1le rresuncidn de veracidsd de las irmsecrirels
nes del Repietro en tanto no se demucsire su fircre-
pancla cen la realidad, le rreswrmeldn de rerzeidad
alempre serd en faver del *itvhr recistral,

La parfeccifn del prineiclo de legitimacidn serfa la
"Publicldad materisl™ o "f2 pfitlisa aksoluta' ror la
cval 1la gnctacifn registral se ccnsiiera siempre e-
xacta ptorpandn una protecsldn toiel al  sdoririerte
que 8¢ basd en s contratacidn en las lnAcrircionea
reglstralea. La legislacidn de Guatemala rno cortieg
oe preceptos exrreses qua prermitan fundamsntar esta
princirio.

o) Tercern Registral:
Aunmque no puede considerarse proplamente como wn rrin

ciple Juridico, se incluye el arilisis de "Tercerd
por le impgrtancia que tiems m: interpretacién y afld

{98y HERRENDORF DE BACCETTI, OLGA y BACCETI, CARLDS, “Acoticlanes sobre desecho regutral”, Guate-
mals, "Reglsro”, Boledn; drgino offalal del Regisro de La Propiedad de Guatemala, M 2. Yolumen I, -

septiembre (671, pp. 3M-40,
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cacifm.

La doctrina juridica no ha definido muy claraments -
al tercero regletral que results epsncial dentro dsl
dereche inmobiliario. Para que los actos y contra -
tos surtan efectos frente a terceros, deben ser ine-
critos en el Registro,

El articulo 1118 del C8digo Civil, establece ques “i
nicaments perjudicerd a tercere 1o que sparezca ins-
erito o anctado en ¢l Registro®, Y seguldaments ex-
preas; "por tercerc se entiende el gque no ha interve
nido como partva en ol acto o contrato.®

Esta definicifn ya desaparecld de la legislacifin es
pafiola ¥ la doctrina moderna reconoce tres ¢lases de
¥Tercerca®:

-Tercers Intermos

Es &l que tiens acceso directo al Reglstro, sjendo -
on sucesor (adquiriente o subadquiriente) del contra
to inscrito, resultandc finalmente un titular regis-
tral.

Tercere Externor

Ez el sujeto qus no tiene ninguwna relacifn com la ~-
inscripeifn inmedlate snterlor y tlens scceso al Re-
glotro en forma lndirects, como titular de una ano-
tacibn preventiva ds demanda o de embarge, ejercien~
do wa accifn que no proviens del Registro. Tamblén
o8 ol sujetc que dezusatra poseer igusl o mejor dere
cho y pretends lograr su 1nscripc15n hereditaria,

Terceros en Generals

Son loas totalmente ajenos a los actos o contratos —
inscritos, contra quienes se opone 1o qus consts en
sl Aegleatro dabiende respetar las inscripciones, -——

2.4.5. SISTEMA DE TNSCRIPCION

a) Principio de Inscripcifini
La doctrins juridica reconces dos cleses principales



de inscripciones:

Conatitutivas:

Este es el caso del sistema germinice y suizo, en
los cuales, para ccnstituir vn derecho real o trans
mitir el dominic es imprescindible, ademis del titu
lo respsctive, ou correspandients inseripeifm en oI
Registro.

Declarativas:

Cuande la inscripeifn tisns por cbjeto que el acto
o coptrate aurta efectos [rente a tercergs, sin aser
elemento sustanclal para la elaboracifn del dereche.
Este es el tipo de inacrlpclfn’que establece la le
glslacibn de Guatemala,

Adembs, existen algunos otros tipos de clasifica
clbne (33)

Definltivas o Provisionalea:

Las inseripelones que produscan un estade Ju.riaico -
definitivo y permancats o que tenga solo fines incle
dentales o transitorios.

Extenpas o Concilaast -

Por razén de la forma, segim que contengan todas las
cirecunstancias que exigs la ley o se prescindan o —
pueda prescindirse de mayor o menor nimero de sllus,

Voluntarias o Forzosas:

Sez{m que haya o no precepto lega.l qus huga indispen
sabls la inscripcién.

Cenvalidantes

Esz aquella inscripelfn, que, siendo en principio de
-aimple eficacia declarativa, tiene en clerto mapacto
valor para dar vida &l derecho real. No ze limita -
&l reglatro a fines de mera publicidad y rectifica -
eifn, sino que Be exige 1z valides del derecho real
para someterlo al Registro, es decir sa califica y m
ma vee Inscrite se presums verdad fnicamente lo que
aparece en ol Registro y en algunas ocaxicmes es le
dota de eflicacia real, aunque en si misma careciera
de ella,

(39). VALVERDE Y VALVERDE; CALIXTO, Op, cit. p, 640,
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b) Principio de Rogacién o Instancias

"Bt la manifestacién dea voluntad diririda al Replstra
dor ror ecuya virtud sa solicita a &sta, proceds a 1a
prictica de la inseripeidn de los titulos gque se le
prozsentanl (4o

En Cratemala es obligatoric el Reglstro de 1a
Prupicdad El interesado debe enlicitar al Hcgiatra
dor medinnte peticifn formal, qua proceda a efectuar
1a ingeripeisn.

A pate requisito lo conceptiian &lpuncs autores como
Princirio de Rogacidn, puesto que el Reglstrador no
Fueda actuar de oficlc saungue tenga conccimierto da
1z rroducelén de un hecho cuyos  efectos sean regis
trables. El Registrador deba limitarse en su actiii
dad a recibir la solicitud de parta interesada, o el
mandato de autoridad judietal, para proceder & la co
rreapondiente inacripeiédn.

s) Principlo de Tracto Sucesivo:

Tracto es gl ticmpo que medin entre dom actos o he
chos, Referldy &l Derecho Hapistral Inmobdliario,
tracto es el larse comprendido entre al hecho cansa
¥ #u posterlor irseripelén,

El princirio de Tracto Sucesivo es aguel por medio
del cunl ma estsblece on loa libroa del Replstro, un
encadenamiento dn los titylares registrales consacu
tives, de tal manera que el escalonamisnto contfnue
de los aslentos, vieps & constitulr al histerial com’
Jleto de 1a vida jurfdics de una "Fince",

Segin el principlo de Tracto Sucesivo (tambidn deno
winado de Previe Inscrifcién), debe existir una cg
rrelacién Intima entre cada inseripcibn con v inms
diata anterior y la subsiruiente, de modo fus o e8
tnblezca la continuidad en la titulacided repistrodlien

Este principie es adoptedo por el sictema de regls
tracién por fincam, o ser que a cada una de ellas ms
le abre Bu follo real en el que se concentra al his
“terial juridico da la finca inmatriculada, consncuen
_els ineludible que slendo los diferentes asisntos ax

(40,'1 PUIG PERA. FEDERICO, "Tratado de Derecho Clvil espanol™, Madeld, Editorisl Revime de Derecho peiva-
do, 1951, Toma LI, Yol, [, p. M4, P

(41) PERALTA MENDEZ, CARLOS ENREJUE, Conferencla cltsds, o

PROPIEDAD DE (A UNIVERSIDAD OB 5AN CRRLCS DE GUATEMALR

Biblioteca Central




-2

prasiones de 2ctos de disposicldn, estos artos deben
de ir ordenadoa en forms s wnod sigan a los otros
ds wn modo eslsbonado, de manera que resulte de los
libroa reglatreles que el transferente ds hoy see el
edquiriente de ayer y al actual titular Inscrite sea
el tranaterente del maflans.

En otras palabras, ‘para inscriblr o enotar un titule
en que ge declare, transmita, grave, modifique, el
derecho real ¢ de dominio aotre inmuebles, 28 condl

. cibn  ‘'sine qua non' que ge encuembren prevismente
inscritos o anctados los derechos de la persome que
olorgue ¢ en cuyoc nombre se otorguent (42

Para que pusda realizerse una inscripeidn o ancta
cifn, es necesario que en el {iliimo esiento eparez -
can elemen‘bos de relacifm con el tf{tulo que se pre -
santa. De lo contrarie, el Regletrador rechazari la
sclicitud de inscripeifm.

El Artfculo 116} de nuestrs Codigo Civii expresat¥la
anotacidn referids ne la harh el Hegiztrader, si da
los 1ibros del Registro no agsreclers con dereche a4
verificarlo la persona que traslada, grave o modifi-
que el dominic o derscho reai."

Ceda operacién debe ser objeto de una inscripeién se
parada. Una sxcepcifn a esta regla Ia constituye el
¥Tracte Abreviado®, mediante el cusl es posible la
ingeripelin de un nueve titular que recibs sl domd
nio, no del titular inserito, sino de un sucesor de
diche titular. Por ejesplot por medlo de un sslento
conjunto para dos operaciones sucesivas, cuando cgu-
rre la particifn de und herencis despuls de haver fa
lleclde vn ccheredero, ss puaden adjudicar les - bie
nea respectives a loa herederca del fallecido.

d)  Principlo de Legalidsds

El procsso ds incorporacibn ds loa actos ¥ contratos
gl Registro, estd regulado por la Ley, tantc en lo -
que pe reflers a la particlpacién del Botarlo sl ha-
cer ccnstar el consentimiento de las partes, como ez
lo concernients & la intervencifm del Eagisirador en
el momento de la inscripeibm,

{4@ RAMIREZ ¥ILLATORY, ESPIRIDION, “Funciopamiento del Reglirg de (o Propledad de Gu.nt.ernalu' Teals
do Licencistues en Clancias Jurfdicas y Sociales, Guatemals, Univamidad de Sen Carlos de Guatemale, +

Facultad de Glonciss Jurfdiess y Sociales, jullo 1968, pp. 37-58,
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Los tftnlos que sa presenten al Regdatre deben aatls
facer todos los reguirites quo estéblecen las leyes.

Raspecto al fondo, debe cumplirse eom la legislacién
civll, 1o cusl os responsabilidad del Motarlo.

Rerrecto a la forma, =l Articulo 1576 del Cbdigo Ci
vil eatableca qun los contratce que tenpan que 1ns
eribires o anclarse en el Repistro, deberin ccnstar
en eacriturs piblica. Existen ademis, otros requisi
tos gstablacides en el Codipo da No*ariado b 4 leyes
esrecisles,

Por lo tanta, el Replatrader estd oblipada a anall
zar esos aspectos de fonde y farma, mediante le que
y2 se ha defipido anteriormenta ecomo "Funcifn Celifl
cadora™, rara determinar =i wn tftvlo es o ne inscrI
bible, ﬁsta fincidn ea de suma importancla, no s51o
en ¢l plano registral, eino en definitiva en el trd
fice jJuridiro inmobiliario en general, ya gue ccn 11
guna amrlitud sc pelrfa aflrmar qus =8 la hase del
denwminade "Principlo de Legalldad™, siemds fundamen
tal pira la contratacifs inmobiliaria pmes el pdbli
¢ toema pran confianze en los azlentos registreles,
perque el Registrador examina y matisa la titulactén.

En resumer, el Frinciplo de Legalidad as la posibill
dad otorgeda al Registredor pars rechazar o inscri
bir provisoriamente todo tftulo que conceptie no ins
criblble.

2.L,6. SISTEMA DT FPRIORIDAD

a)

Frincirie de Frioridad:

Este princiyio, 1llamado también de rango o prelacién,
e8 aquel en virtud del cual el acto repistrable que
primzrareate Jncresa al Repletre de la Fropiedad me
anterone preferentements ¥ en forma excluyente, a
cualquiar otro qua siendo Incompatible ¢ perjurdicial
no heys ingresado afn al Regiatye, ein Importar que
et da fecha anterler,

El aforismo latino "Prior Tempore Potilor Iure” aue
traducide 1libremsnte significa: "Primero en el tiem
po, anterior en derechc® e bisico en sl campo dal



Repistro de 1a Propledad, Ta prioeldad es comin a
todos los sistemaa inmehiliaricas.

La prioridad de una inseripeién scbre otra estd dada
an forma exclusiva por su orden de ingreso en a1 Re
platro, inderendientemente de la fecka real de otor
gamianto de les antge,

La prierided o prineipio de prioridad estd contemrla
do an el Cfdige Clvil de Cuatemala en los Artfcrlos
1thl, 1342 y 1148 al dlsponer que los titules inseri
tos surtirdn efectcs contra tercero, desde 1a fecha
de su entrepa &l Herietro.

51 fueren presentados a un edsmo tiezpo dos docvomen
tos de ambarge fue deben Ser inscritos, tandri s
rreferencia el Que gea anterlor ean fecha y 5i son 4de
la risma fecka, &l Registrador anotard preventivamsn
te ambes, dard parte &l Juez que ordend el embarpo ¥y
le remitird los Accumentos resfectives. Estas anota
ciones eélo podrin ser canceladas por orden +Ldi
eisl, (43)

En la doble vents, inseribiri el que primero 1legua

2l Registre, aunque su decumento ternga fecha postg
rior al del otrao adguiriente.

2.5, EL RRGYISTRO DE 1A FROPIEDAD BN CUATEMALA (44)

2,5,1. FHUMIOYES Y ORJETIVCS

La funcidén primordial de) Reglstro de le Propledsd es ha
¢ar constar el estade Jurfdice de loa blenes inmpables o
sea los derechos eotre los mdsmos, con todos eus elemen
tos, extensién y condiciones. Por lo tante, el Registro
de la Propledad es la rerresentselén Juridica de los bie
nes inrustles ¥ tlens pror objeto 1la tome de razén de lox
actos y contratos relativos al dordnle ¥ demas derechosa
raalea imrueetos sobre dichca blenes.

Segin nuestra lepislacién vigenta: "Es una inst}
tucidn plblica que tlems por objsto  1ls inscrip
cién, anotaclén ¥y cancelaclén de loa actos y ool
tratcs relativos al domdnie y demis darechos rea
les sobre inruebllas y meotles Jdentifisatles, Sen ;2

{43) PERALTA MENDEZ, CARLOS ENRIQUE, Coafarencls clada,

(44) FUENTES:
4) INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL, DIVISION DE CATASTRD. "Futicloosmiento y Organiza-
clin del Reglauo de Ia Propleded] Guatemals, Insdnuto Geogrifico Naclonal, 1975,
b} RAMIREZ VILLATORO, ESPIMDION, Op, Cit.
¢} Entzavistas personales,
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,blicos sus documentos, libros ¥ sctuscienes®. (Artfedlv
1124 del Cddige ctvﬂi. .

ORCANIZACION INTERMA

El Raglatro de 1la Propledad es una dependencia pi-
blica, psro labora ¢omo una institucién privada, Goza -
de sutonomfs scondmica con ingresos privativos sin fis-
silizacidn del Bstido, pues no figura en o)1 presupuss-
$o0 gensrl ds la Facidn y ss sostisne inicomante oom -
los fondos jus recibs del piblico. El Estada solamsnte
intervione s #l nombramisnto del Reglstrador, tanto del
titular come del sustitute, -

Aptiguamente funcimmaron varios Registras on dis-
tintas cabecsras departsmsntales de 1a ggﬁdbliu, por &
causa de los defectos de su opertcidn ¥ lo ajo de sus

ingresos, fusrom suprizidos los Roglstros de San Marcos

Cobén, Zacaps, Jutiaps y Jslaps. En 1la actuzlidad exis.
ten unl camenta dos registrosi Uno con seds en la ciudnd
capital denominado Reglstre Genaml ds la Propledad y -
otro con sede en Quezaltensngo que ss denomina Spgundo
Registro de 1a Propledad. El primere comprends los de-=
partamantos del Centro, Norte, Sur y Crients de 1a Rya
grblm y ol pegundo, los departamentos ds la sms ocol
Ol'lulo

Los Registros de la Propledad parciben los honors
rics sstipulados en ol Arancel Osneral pars los Haglis-
tros da la Propledad, de fecha 1 de enere da 1580. -

Entre sl peracnal qus labora an la Instituoidn, fi-
gurand

s} Reglstredor: '

Aptds em Tunciones de dirsceldn ¥y tlens a m

carge el Registro, De conformidad non el

culo 1226 dal. Cédige Civil ( reforwado por’

artfculo 59 del Decreto Ley No. 218), m extds

blacs quet ™ pars ser nombrade Reylstrador de

1a Propisdad se rciburn mr gustenylteco & -

origen, Notarie ¥y do eolegiado aotiw®,-

El .nombramisnio del Registrador es dispusste
per  ol-
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Presidents de la Repliblica, por acierdo gobernatiwo
a travia del ¥inisteric de Gobernatifm, FPrevio a la
toma de posesifn del cargo, el Replstrador debe pres
tar flanme snte dicho Minlaterio, la cual se fija en
tre un minimo da Q.1,000 y un méximo de ,10,C00, d&
pendisndo de 1a lmportancim del Registro de que se
trate, ’

Regigtredor Sustituto:

Es nombrede por el Organismo Ejecutivo a propuesta
del Repistrador titular y actlia come suplents de én
te, en loa casos de aussncla, enfermedad o incompatl
bilidad en ol desemmefic da sus funciones. El Regis
trador Sustitutc deberi llenar los edsmos requisitos
¥ calidadsa que el Regisirador titular.

Secretaric Receptort

Tiene a su carge la recencifn y entrega de documen
tos al plblico, asi come la distribucifn del trabaje
entre los operadcres y demfs emplesdos. Ademis, da
sempelia atribuclones de tescrere, encargadc de perci
bir los honorarios que ingresan por concepte de las
cperacicnes efectusdas, deblends llavar una cueata
bancarla para el mame)o ¥ centrol de los fondos,

Oficleles Operadorassy

Sug atribuciocnes consisten en llavar s cabo las ins
cripciones ¥ anctaciemes de todos los documentos que
ingraaan al Reglstro.

Oficiales Asentedcrea:

Son los encargados de  levantar los asientos corres
pondientes a los llbroa diarics. -~

Oficlales Certificadorsnss

Tienen la funcidn de extendsr las certificaciones
qus el pliblico solicita.

Encargados de la Estadisticas

A eptos empleados corresponds la recopilaciin de es
tadisticas referentss a las cperaclones practicadaa,

pars su envio mensual al HKinisterio de Gobernacifn
¥ & la Dirsccibn General de Estadistica.
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b) Otros ewplesdos siminisirativost

En ssta grupo esthn incluidos los ~ encargados de pro
porcionar inforsaciones varias relativas & los asm
tos que se tramitsn an el Registre, loa Qque tienen &
su cArgo la exhiblcién de libros, los que ss dedican
& goplar los libros que se encueniran e mal estado
o deteriorados, los encargados de empastar los 13
bros y los conssrjes y scinomos,

OPERACIONES:

De conformidad con el drtfcule 1220 del Cbdige Civil, lca
Registroa de la Propiedad tienen la obl:lgui&l de Llevar
loe sigutientes 1ibros principales:

" a) De entrega ds documentos

b) De disrio o asientos
o) Ds inscripciones
d) De cusdroa estadf{sticos

¢} Do indices por arden alfabético de apellidos de los
propletarios ¥y poseedores de ilnmushbles.

Bl Articule 1221 del Cédigo Civil indica qus el Regietra
dor Llevard, asimigmc, los litwos qua sesn neceserics pa
ra lan mscripcimu sapeciales ¥ loa denll que determine
#l. reglumento del Registrc.

A Artfculo 1132 del Cédigo Civil establece que tedo docy
mento debe presentarse por duplicade al Registro, La co

pin se extenderd en papsl sellado de memor valoer y se ccn

servarh con la clasificacifin del cano en 1w oficina. En

virtud de este mandato, ¢l Registro proceds a formur los

dencrinados Tomos de Duplicados, que zs integran por tm

promedio de 300 dogumentos cads wno, ordenados cromolbgl

oantute, log cusles se srchivan identificlndolos por aume

racién correlativa y por ol aflc de mu inecripeiém regis—

tral. .

K Artfculo 1185 del Cidigo Civil expresa: * En el Regls
tro de 1a Propiedad se llevarin por separsdo los regis
tros sigulentss: ds prends egraris, de tastamantos y dnna
ciotes por causa de musrte, de propiedad boriscatal, da
Iibricas inmovilizadas, de buques ¥y sercaaves, cenales
maalles, farrocarriles y otras cbras péblicas de fndole
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pemcjante, de minas o hidrocarburos, da wuebles fdentifi
cables y otros que establezcan leyes sapeciales. También
se llevarin los reglstros de 1a prenda comfn, de la pren
da ganadera, indusatrisl y comercial, cuyas modelidades en
rhn cbjeto de dispozicicnes especlales®.

Los documantos que deban reglatrarse son presentados & la
Secretaria del Reglsiro, eo donde se extlende ol interesa
do wna contrasefia o comprobante en ls cual me haca cous
tar el nlmerc que la corrssponde al documento, fecha y ho
Ta de la pressntacifo, nombre ds la persona gus bace la
entrogs ¥ 1a cantidad qus snticipa como posible valer da
los honcrarios. Estos miasmos. datos scn  motados en ol
1libro de entregs de documentos.

El Secretaric reparte el trebajo en forma equitativa e
tre los operadores y demfs ampleados. El operador respec
tive esth cbligado a efectusr el asientc em el 1libro dia
ric en un plazo de veinticuatro horss, contado desde la
hora de entrega del documento.(Segunds phrrafo del Articn
lo 1127 del Codigo Givil). Ei ssiento conslate en wn rs
pumen de los datos mis importantes del documento, ineln
¥endo la fecha y hora do su presentacién al Reglstre, nom
bra de la peracns que hiso la entrega, clese de ccntrate,
nombres de log otorgantes, preclo contratedo, fecha da la
eacritvra, nombre del Notarie autorizsnte y hoocrarios
causadoa, Los ssientos ss numeran cardinalments y son am
paredes con la firma y sello del Registrador,

Con postariorlidad al ssiento en el 1ibro diario, me snota
tambifn en el Libro Mayor (de inscripcicnes), cuyos fo
lics dleponen ds varias ¢coluwmss para lss lnscripeiones
de deminio, gravimenes, snotacicoes praventivas, desmem
braciones, csuncelacicnes, eto,

En toda inscripeifn deben conslgnarse los datos exigidos
por 1a ley en el Artlcule 1231 del Cidige Civil (reforma
do por el Articule 83 del Decreto Ley 213}, 5e excepihmn
los indicados en el incime 1% dal citade drticule, que
pon indispensables {nicamente en ol casc de la primera
inscripcién ds daminic, En general ss harf constar; la
naturaleza, extensidn, condiciones y cargas del darecho
Qua se inscrida y su valor sl ¢oostare; la caturalesa, ex
tensibn, condiclenes y cargas da dersechos scbre los bis
nes que ssan objetoc de la inseripeifm; la natureleza del
acto o cantrate, el lugar ¥ fecha donds éate s4 celabre;
nombres y apallidos completos ds los otorgantes o 1a iden
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tificacidn de la persona Jur{dica qus Anterviniere; al
Jues, funcionario o notarie qus autortcs el titwlo y fi-
nalments, fecha y hora sn que es presentade el documento
an sl Registro para su inscripeién correspondiente.

A cade vna de las inacrip‘cimu. se les asigna wn nimero
ordinad corralative y al finel de las mismas pe anotsa ma
referencia qus identifica el saientc en el libro diesrio.

El plaze que fijs ¢l Articule 1327 del Clhdiigo Civil pars
sfoctuar les inscripcionsa o anctaciones, es de wsels dias
contados deeds la hora de presentacifn del documento, sal
o que el nlamo, diers lugar a varias inscripciomes, en
cuyo caso el tirmino se¢ arplia & does dias hébiles. En
la prictice, los tiempos en Que pe realizem las cperacie
nes pon penores 4 los estipuledos por la ley, lo cusl e»’
indicative ae la eficiencia ¢on que labora el Reglatro.

* Finalizada la inscripeilu en el Libre Mayor, el documen

to es razonade para poner de manifiesto gue los derechos
u obligacicnes que consten en el mismo, han quedade debi
damente registrados, Diche resfn, axparada por la fiyma
y aello del Regloiradar, contiene el nfmern de inserip

eibn correspondients y los datos que figuren en las cpers

clones registrales, asi como 1a fecha y el valor de los
honcrarice causadop.

De las transaccicnes a que sa refisren los dooumentos, as
lleva un control estadistico y econfmico, formfndose indi
ces que reaumen sl montyv de las cperaciones practicades,
tanto en las fincas rdsticas, como en las urbanss. De a
cuardo con lo Que establecen los Articulos 1131 ¥

del Cbdigo Civll, mnualmente se envian al Ministarioc de
Gobernacifn los informes estad{sticos correspondientes. A-
denfs, se remiten copias de los mismos & la Dirscolén Os
neral des Estadistica, .

Despubs de extractados los datos sstadisticos, la Secreta
ria del Registre reciba los documentos ya inscritos, los
cosles, debidamente reviaados, son pusstos s disposicila
del interssadc o sus repressntantes,

En el caso que el documento a inscribirss contenga inexac
titudes o arrores de fondo, o ¢i hacen falta requisitos I
peludibles, o1 Eegletrador pueds suspender ¢ demsgar la
inseripcién en los 1ibros mayores y fmicaments se ancta
ea ol libro disrio. (Articulos 1128 y 116, del Codigo CL
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vil)., El documente rechazado es razcoado pbr el Regiatra
dor, expregsande los viclos o defectos que lo hagan inadml
sible y oitande la ley e que se Tunda., Contra ssta rese
lucidn, el interesado pueds interponer wn ocursc ante
Jues nompetants, quien resclveri lo qus en derecho ses =
mmh.
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III. LA GARANTIA THMOSTLIARIA

CONCEPTO

Garantia irmobiliaria es 1a seuridad que se da al titutar del da
racho ds dominio o del derecho de posesidn, Jde gozar ¥ disponer de
sup bienes inmuebjes,

Por eL hecho de que s titujar d4=i dominic no sjsrza i1a residencia
o la ocup-aciém plena de upn iremebls, o porque no perciba los fru
toz der mismo, no por esc plerds su derecho !e domimio, De ser a-
si, a1 patrinonio en lo referente a Los bienes raices estarfa limi
t.ado & un soLo inmueble, y& que resulta matericlmente impeaible -
Qua unA misma pergona elerza en forma simuitines 1a ocupacirm s
dos o nda bienes, Se dsduce por lo tanto, qus la garantia inmobi
liaria #8 extensible & todom los inmeebles que formen parte dei pn
trimonio, inispendientemente del ajerciclo de la ocupaclén fislca,

Loe blensa raicss por mus proplas caracteristicas, sapecinimante
lam fincus plhaticas, o Les urbanas sin pinguné ceonatruccldn, ae en
c.entran exjuestos a ser invedidoa parcia) o totaimente por terce-
reE peracnas. En este caso, el propistario neceslta contar con
1las pruebaz suficientes para demestrar Los derechos que Le asistsn
en la tenencia des bien usurpado y usi poder reivindicario.

La garantia immoblidaris es el resultado del contrnl s doa elemen
tos essncizles: la coss y el dorinlo o porediin de 1o cosa, El
grado de control que Ba elerza sobrs ambos elemantnm, detarminard
ia cajidad de ila garantla jrmobiliaris. Soiamente exlstird la ga
rantia irmovilimria en ajuellos coscs en que se cbtenze unz das-
cripeidn de la cosa que corresponda fehaclentemante & Le realidad
tisica y un titulo que reiina tolsa las condiciones de legaliiad pa
ra que ssa legitime ¥ que ampara en forma sbsoluta los derachos e
bre 1s coss o inmusble considersdo.

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS TE T03 BIENES IMHUEHLES

De conformidad con lo antes expussto, se satablecs que Los inme-
bles estha comatituldos por dos elementos:

a) La cosa
b) El dominic o posssién da La coam

PROPIEDAD DE LA DNIVERSIDAD DE SAN CARLGS DE GUATEMALA
Biblioteca Central
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EL primero se reflere al inmueble en ai, sus cjbacteristicas fisi
cas, Linderos, extenalén muperficiai, ete. EL segundo se relacie
na con los derechos y obligaclonea que contras el tltular del doml
nio o posesitn ia la cosa.

3.2.1.

3.2.2,

LA TESCRIPCTCN DE LDS BIENES

EL alemento f{sico (la cosa) matark definide m través de
una detallada deseripcidn que permits identificarlo plena
mente, En ei caso de los blenes inmuebles, se sntlende
por descripelén al conjunto le datos matemiticos, prifi
cos y fisicos que permite reconstrulr ecbre el terrenc,
sn cualgeier momento y sin lugsr a dudas, Jloa linderas
del immuebis descrito, su posiclénm relativa con respecto
a los colindantas y gu posiclén abeoluta con relacidn a
territoric nacicnal.

El documento que satlaface estos requisitos es 21 plano
de agrimensurs y, per lo tento, su levantamiento debe ser
stribucifn exciusiva deir Ingeniero Agrimenscr, por ser el
tnico profssicnal axpsrto en esta materia.

LOS TEMECHDS SOHRE LOS CIEWES

EL efemento subjetivo {el deminic o pasesidén de la cosa)
estd fundamentade sn el derscho que faculta al tituiar --
dal mismo para gozar y disponer de sus bienes dentro de -
1os 1limites y con la obpervancia 4= las obligeaciones gue
eatablecen iva leyes., EL documonto que ampara sats dsre-
cho sa conetituye en el mcto notarier o judlelal por ne-
dle deL cual se adquiere. Dicho documente, perfecclonado
en forma de titulo, al ser debidamente inscrito en el Re-
glstro de la Propledad, autrmiticaments otorge plenm vali
dez 2 los dercchos que asisten al adquirienta,

En consecusncla, loa tftulos (exceptuands los de carfster
Judiciay o administrativo) son instrimentos piblicos ds
la sstricte competancla del Notario que Los autorlza, por
ser dicho profesional parte dei Hotariado gue, tomo ya ss
exproad anteriorments, as 1a inatituclén mia importante
frente al Registra,
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Li FIRICI(H DEL ESTADO

Habliendo establecide =l concepto de garantis inmobiliaria y definl
do los elecuentos constitutivos de los bienss inmiebles, se deduce
que as #l Estado el finico que puede proveer eats garantia y Rgegu

rar qus 1la misms sea completomente eflcas,

Para sl efecto, se requisre qua dentro dsl ordenamiento legal --
del Estado exiatan las normss gue determinen y regulen en fo -
coordineda los dos slementos esenciales ya indicados. Al mismo --
tiempo, es indispensable la existencla de los crganismos gobermns -
mentales competentes, encargados de aplica.r ¥ administrar dichas -
NOTTAS .

BEn la legislaclén de Ouatemala, la Constituclén de la Repfiblica Y]
corioce el derecho de propledad privada sin mia limitaciones que
las qus impongan las proplas leyes o las razones de utilidad coleg
tiva, beneficio o interés pfiblicos, debidamente comprobados, El ar
ticulo L3 de la Constitucién sefiala entrs los dsrechos inherentes
a la persocna humana, garantizedos por el Eatadoe "la sepuridad per
sonal Y LA DE SU3 B1EXES", A mbs, el art{cule 69 de la Carta
¥arne establece 1z obligatorledad eatatal, por cuanto expresar "Se
gerantisa la propiedad privada. Ll Kstado tlene la obligaciin de
asepursr al propietaric las condleiones indispensables para el de
sarrollo y utilizacifn de sus bienes, La ley determinaré les obli
gaclenes y los derechos dal propietario”,

Partiendo de ests esqueme, la legislacibn civil guitemalteca regu
la todos los aspectos referentes a la adquisicidn, traslecibn y ex

tinelén de los derechos de posesidm y propledad. Al mismo tiempe,

establecs las condiclones necesarias para que medlants &l Regiatro

de la Propledad exista constancia del estade juridico de los bile

nes inmuebles y de los derschos sobre los mismos. En virtud de lo

estipulado en el libro IV del Cédige £ivil, el Reglsiro de la Pro.
pledad constituye un afective garante de 1os derschos reales sobre

ingueblas,

3in embarge, las hormas legalea sen wuy débiles en lo relativo a
1a identificacibn plena de los bienes rafces. El articule 117
del Cédige Civil, que especifica los detos qua dsben constar expre
samente en las inacripcimaa reglstrales, indica en =u inciso 127
"gi la finca es rilstica o urbmpa, su situacifn, munieiplo, departa
mento, lindercs, medidm superficiel megfin ol alstena métrico decl
mal, su nemore y nimero si constare". Todavia gs reducen lea exi~
gencles en cuanto & la descripcifn de los inmuebles, pussto que en
la parts final del citado articulo se asientat "Los requisites a
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qus ge refisre el incise 12 aflo eerfin necaesarios so “La prizera ins
cipcifoh,

Ea svidente que con informacifn tan escass, resulta cas! imposible
daterminar con exactitud la ubicacifn fisica y 1a Iforma grométrica
ds wn inmueble, ds manera que su jdentificacifn scbre &l terreno -
serk siempre imprecisa, Lamentablemente, en Guatemala no  existe
hasta el momenic ninguna norma Jurfdica que garantics que laa des
eripciones de loe inmuebles as ajusten & la reslidad fisica de loa
mismca, Tappoco se ha otorgade a ningln organismo la faculted de
asogurer el correcto enlacs ds los titulos con el terreno, la pu
blicidad de las descripcicnes de log bienes rafces y el control ds
lss referencias fisicas que permitan, no sile fijar 1a localiza -
cifn de cada inmueble, sinc establecer de manera indubitable sus -
caragterfaticas principales como lo sont orientacifn y longitud -
de linderos, extensifm svperficial, colindancias, etc.

Por consiguisnte, se detecta una falla en el sistema inmobillarilo

¥ o= obderva gus le fimciln del Estado en la garanifa de 1a propie
dad no ss cumple can eficacla, Uno ds loa elenentos constitutives
de los blenes inmuebles pusde funclonar eficlentements, a1 zxista

un perfacto control ds los derachos da dominio o prsesiin. Pero,si
sl otro elementn, que corresponde & la desaripeifn de los  bienes,
8 deficients, todc el sistema de control de inmuebles se desvir -
tla en sus propfeitos, pussto que nec hay una completa garantf{a pa-
& 8l adguiriente y &ste no esti completamenta protegido, ya qus -
no ae le pusde regtituir con apero a la estricts Justicia si por -
alguns causs llegara a taner conflictos con relacibn sl inmuecle.-

Ban consecusncia, se comcluye qus en Guatemala as urgents la inati-
tucionalizacidn de wn sistema inmobilisric, que contempls el efec-
tive coentrol de ambos slementos constitutives de los blenes rafces.
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EL PROBLXMA DE LA FALTA DE VINCULACION ENTRE LAS THACRIPCIONES DE

LOS BIENES INMUEBLES Y LOS DERECIIOS SOURE LOS MISMOS

CATSAS

La inscripcién en ¢l Reglatro de la Propiedad formalize el derecho
de propledad, a través de la publicidad repistral que le hace del
conccimiento de todos, De esta manera, se sstablecen cuidles son
los alcances § limitaciones del derscho que asiste al titular del
misno. 5in embargo, se presenten muchasm inconsistenclas en cuanto
a 1la delinicifn del inmuebls como objeto de ess derecho, lo gue
provoca inssguridad en la vinculaclén gqus debe existir entre los
titulos de propladad y el terr=noc.

"3 diferencia de los derechos gque scbre log bienes muebles ge tle-
nen, la oatureleza misma ds los bienes inmeblss axiges la adopeidn
de siatemas que logren siwbdlicamente materlallirar u cbjetivar los
derechos sobre éatos, al mismo tiempo que vincularlos con su pre-
pletaric. La materializacién de un cbjeto puebles y la propiedad
acbre £1, es algo qua se adnite ain mayor esfuerzec. Por ser trans-
portable, se ls vinculs fécilments con quien lo  posee, quien da
ordinario es su propletarie. En carpio, la existencla de la pre-
rledad sobrs la tierra, ¥ el drea y limites de las finces, consi-
deradas como unidades juridicas, no eon ffcilmente individualiza-
bles nl winculables con =u propletaric, m no ser que se cuente con
formas reclonales y légicas de hacerlo, tomo serian el astableci-
mlanto de reglas Jurfdicas adecuadas y técnicas deseripiivas espe-
c¢lales, Fero mientras no se hays llegado a estes punto, las instl-
tuclones registrales inmoblliarias no son cepaces de proteger w
plenitud el derecho de propiedad sobre loa bienes ralces, pues no
estén garsntizando que la cosa u objeto sobre el cual Tecae ¥ s8e
ejorce esa derecho, sxists efectivaments con las caracteristicas
que de sus datos ess deeprenden®™. (45)

- 81 sl inmueble come objetc del derscho de prepiedad o posesidén no

eotd clara o indudablements descrite, no puede sjercerss plenamsn~
te ese darecho, pues dste queda expueato a mer faleeade o tergl~
versado, lo que equivale a la anulacibn de la seguridad juridica
inmobiliaria, raszdn de ser del Registro de la Propledsd.

Los procedimisntos de gue se dispone en el medlic ruatemalteco para
garantirar que el slemente subjetivo de cada irmuebls sea revesti-

(45) POSADA CUBLLAR K, y P. GRANDGHAMP, <“E1 Catastro Nacional™, Bo-

gotd, Imprenta Nacliopal, 1941, - Topo I, p, 18,
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do de lepalidad, se hacen efectivos medlante la intervencién nota-
rial ¥ Judicial y al ampare de la inatitucidn registral. El Kota-
rio o el Juez (y en alpunos casos eppecificos el funcionario admi-
nistrative} en sl ejerciclo ds su funcidn piblica, dan vida juri-
dica & aguellos actoe inscribibles en el Registro de la Fropledad,
enmarcandoles dentro de la ley ¥ asegurindolea en un instrumento
plblico gque da fé de la voluntad ds los ctorgantes o adguirientes,
o hace constar la disposicidn judleial. A su vez, la inscripelédn
reglstral otorga plena validez al derecho real, hacléndolo compla-
tamente sficaas frentes a tercero,

Por el contrario, los siztamas utilirados en Cuatemala para indi-
vidualizar & identifjcar a los bienes lnmiebles, adolecen de gra-
ves defectos que los hacen inefectivos, en perjuiclo de la garan-
tfs inmobiliaria, pussta que sl elemento fisico no estd debidamen-
te detsrminado. '

WEs conocido que la descripcién fisica inmobiliaria recogida en el
Registro Piblice (linderos, medids, ubicacidn, etc.), mo corres-
ponds a la realidad. Fsto es, existe mucha discrepancla entre es-
te tipo de informacidén registrada y la realidad risica inmobilia-
ria extra-registral, a causa fundamentalmente de que aguella no es
el resultado de un trabajo elaborado con los wadios técnicos nece-
garlos nl por las personas 1déneas para hacerlo. Es costumbre gue
el funcionario (genaralmente el Notario) que confecciona un docu-
mento inscribible en sl Registro Publico, en el cual se dascriben
bisnas inmuebles, 1o hace con los datos que los miemos propleta-
rics ¢ interspados le dndican, o con alguncs tomados de planoa
confeccionados eln mucho apego & las estrictas reglas y técnicas
de sgrimensura, resultando de alle gran inexactitud en la descrip-
¢ién escrituraria qus se presentsa para su inscripclén en dicho Re-
#letro. Esta oflcina inscribe de acusrdo con estes datos ¥ va an
esta forma recopllande toda una informacién inexacta sn cusnto a
la descripcién fisica dicha, Posterliormente, los mismos Notarics
¥ funcionarics Judiclales, se valen do la misma informacién regls-
tral para hacer nvevas oparaclones y mutacionea fisicas sn los in-
muebles {segregaciones, reunicrnes, ete.), dando lugar a un e¢ireulo
vicicse en ose gspecto, eln posibllidad de mclucidn®. {(45)

"Ee comin encontrarse con descripclionea que Unlcaments digan, por
ejemplo, un lote de terreno situado al surcests de esta cludad, o
mas frecuentements aln, se smplea el métode de describir el inmue-
ble por sua colindantes, por ejemplo, un lots de terreno que tisns
lcs slpuientes lindercs, wl norts don fulano de tal, sl sur don
sutano.,.., ste. y un lnmieble colindants se describs en referen=
cia &l anterior y asl se va formando una red de proplatarics co--

(48

LOPEL CORTES, ORLARDO, “Seguridad [nmobiliaris al ampeto de
1a Instienclén Cavasrral®,  Tesfs del grado de lfcencistura en Des
recho, Cosrs Rics, Universidad de Costa Rica, Facuitad de Dere-
cho, 1978, p, 3%,
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lindantea ya sean vivoa o muertos, con sl agravante de gue los
errores y dlscrepancias se mantienen und y otra vesz en una cadens
continuk de transmisicnes sin sentido nl parentie para sl nusvo
adquirienta, Hebrd que recordsr que estas deseripciones fuercn
preparadas per los Notarics o Jusces sn su casc, sin que por esto
recalga sobra ellos 1a cuipa de ia daficlencda en la descripelém
adoptada, sine que el probiema estriba en que la responsabllidaed
per el control de este elsmanto no fus deiegada a guien efectiva-
mente correasponds por tener capacidad para ello: el Agrimensor®. (4T

Los conceptos antes tranacritos, son vAlidos para el sistome re~
glstral de Guatemals, sn el cusl 8¢ presentan 1las mlsnas deficlen-
clas en le ldentificacicn de los inmuehies, &l inscribirss des-
eripciones defactuosas que quedan asentadas en los ticros del Ra-
gistro de la Propisdad, sin que se disponge hasta 1a fecha de pin-

macanismoe efectivo pare corregirias o que evits su acummla-
cién. A pesar ds la eficaciz dei Reglstro sn la publicidad y con-
trol de los derschos inmebillarlos, al carecerse de una certaze de
que el bien =cbre el qus recaen y 88 ejercan esos derschos, co-
rresponde & la realidad fisica, no puede sxistir una plenz garan-
tia da la propledad.

YEl HRagiatro de la Propieded en Guatendla cumple con bastante efi-
cisncia desde ia fecha de mu fundacién, las atribucicnes que ls
corresponden comc archivo o protocolo de los derschoz aobre los
immusbles.

3in embsrge, el Registro de la Propledad basa sus operacicnes en
los documentos que se le presantan para su inmcripelén, carscisndo
de medioce para comprobar 1a veracidad de ls descripelén qus se ha-
ce de cada lnmueble.

(eneruimente, las descripeclones de loz irmuebles contenidas en las
sscriturams de propiedad, conslsten en simples vocas titulativas
que detaplan on forma ambigua los linderos y colindancias del te-
rrenc considerado, haclendo referencis a detailsa f{sicos ya in-
axistentes c imposibles de identificar en ia wactualided, Tanwbifn
se acostunbra hacer referencia como coiindantas a nombres de per-
sonae, 3in comprobar su calidad de propietarios ¥y sin tomar en
cuenta que éstas podrian cambiar de domiecilic, efectusr alguns
transaccidn com ol inmueble, o sn filtimo caso fallscer, ds miners
que transcurrido aigin  tlempo desde la primera inscripeifn de do- |
minlo, yA no s poaible localizarlas u obtener referenciss en vir-
tud de que ya mon Jdssconocidas en L& localidad,

Adends, sn muchos capos las descripcicnes de los irmisbles carecen

47 FPORTA C,, HUMBERTO, RAUL E, PALLAIS y RUDOLF ELSTNER, "El
Catastre y su goncapto Gnico”™, Caracar, Yenesucls, Inatituves Pa-
namericanc de Guoograflfn e [Ifstoris, Piimera reunién panamericsna
de Cmtastre, anovismbre, 1971, p, 4.
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de datos de orden topoprffico que parmitsn La reconstruccldn ma-
tendtica de los porigonos que delimitan su perimetro. La mayoria
de ias descripcliones que se hacen constar en los titulos de pro=-
pledad, provienen de datos suministrados al Notario por loa mismoe
interesades. En consecuencla, las descripciones de los bienes rai-
cas  inecritos esn el Reglatro de la Propledad en su mayords son
completamente defectucsas y en su totalidad carecen de un factor
de eniace que las relacione entre ai o defina au exacta localiza-
¢lbn en el torritorie naclonal.

Da conformided con el Decreto Gubernative N° 2476 emitido er 13 da
diclembre ds 1940, se estsblecid 1a exigencia de acampa‘tar un
planc con el documento que se presenta para su inscripeidn en el
Reglatro, para el caso de que se trate de desmemhracicnes y parti-
cicnea de terrenos rlsticos ceyeres de una caballaria o urbencs
cuyo valor exceda de treclentos guatzeles, For consiguiente, no
existla obillgacibn de precentar plano pare fincas inscritas con
anterioridad st 13 de diclembre de 1940, ni existe a partir de es-
ta fecha obiigacién de presentar piano para er caso de unificaclén
de dos o mis inmusbies, Lo que pcasiopa nuevas confusiones que im-
plden la correcta ubicacién de 1a finca formeda. “demas » L33
fincas risticas menores de una caballeria ¢ Les urtanas cuyo ¥alor
#sa mencr da treclentos quetzales, contimian indelinidaa,

Los expedientss de nedida legal que se tramitan con intervencidn

‘da 1a Seccidn de Tierras y de conformidad con la Ley Regiamentaria
pira trabajos de Azrimensura (Decreto Subernative N* 1786) impli-
can un Jevantamiento topogréfico técnlcamente elaboradc, cuyes re-
sultados se reprecentan en un piano que debs lienar clertas exi-
gancias de sxactitud y gque an su oportunidad es incorporado & loa
datos dei Registro. A pesar de que se cbzmrven todos eatos requl-
sltos y de que el planc satinzfega una rigldez matemftica, al care-
cer de une vinculacién sbseluta con el terreno, da por resultado
una indefinicidn an . posicién del inmueble con relacidn al te-
rritoric nacional, lo qua ocasiona en muchos casos la superposi-
clén o traslups ds uns o mia mediciones quc individuaimente ape-
rentan una alta precisidn. .

For loz motivos antes expuestosy, se provocin innumeratles ancmali
a8 -registrales de diversa ciase y gravedad, incluyendo las ins-
cripciones debles y miltiples para un mismo 1nrmetle, la repati-~
cién de inscripciones & favor de uh misms propietarie, transposi-
¢ifmn de proplstarics, unificaeldn de fincas no collndantss o gue
no constituyen un sclo cusrpo, fincas vigentes reglatraiments ¥
Que no axlstan en sl terrenc, fincas desmembradas de otra da ia
que no formaban parte fisics, titulacidn bsupletoria sobrs fincea
vigentss, alteracionss de ,urisdiccién ll efectuar desmapbrsciones
c unificaclionss, atc.
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Por lo snalizade ant-riormente, se deduce que estas ancmalias se
han producide por la falta de una ley especifica que delimits las
funcicnes de loa pruresionalas que intervengan an la mecdicidn, es
crituracitn e inseripeldn Js lss fincas, como io son los Ingenia-
ros, Agrimensoros y Hotarios, y delegus en un drpano especialliza-
do el ontrol de la correcta y eficaz aplicaciin de los tftulosal
terrenc®. (48)

ALGINOS CASOS REC ISTRADOS FM GUATEMALA

Con el objeto de ilustrar 1a multiplicidad de incompatibilidades,
anomalias y ambiglledaies qua se reglstran en Cuatemals por lae
causas antes indlcedas, a continuacidn se presenten slpuncs ejem-
plos tipo, los cuales destacan la falta de vinculacldn que actual
msnts ss produce entre loas elementos [iaicos y lopaies constitutI
vos da los hlenss inmuables, (49

L.2.1 EJEMPLO N2 1 sy
a) Historia Reglstral:

La finca nimere X5, folio 293, librp 22 del departamen-
to de Santa Rosa ({que en lo sucesive se indicard como
'305.293-22) fua inscrita originalmente en el feglstro de
ls Propiedad el 5 de diclembre ie 1898, con base en ol
Acusrdo Gubernative emitlde el 21 de maye de 1398, que
aprobd 1a medida lagal efectuads con la lontervencifn Je
la Seccifn de Tierras, cuyos-pormencres y plano topogri-
fico quedaron archivades en esa dependencia en el expe-
diente 12, paquete 1k, ado 1898, del departamento de San
ta Rosa, "La superficle regiatrnda para la finca cltada
fus de 10 cebsllerfas, 54 manzansa y 9877 varas cuadra-
das, equivalentas a 459 hactdreas, 6? dreas y 88.50 cen-
tifreas,

A 1s finca 305.293-22, le fus desmembrada una fraccidn
ds uha manzanm 5000 varas cuadradas (104,81.08 xta2},
la cual cnnstituyo una nueva finca reglstrada el & de
margoe des 1931 bajo el mimerc 13453, lolio 138, libro 78
ds 52nta Rosa {que se abreviari 13,53-138-78). GSe igno-
ra el método utilizado para la determinaciin de la aujer
ficle, puss Lla misma no fue producto del levantamiento
de un plano ds eaprimensura, ya que la finca {nlcamente
se describe en su primera inseripeidn e dominio haclen-
do mencion de sus colindantas, que se transcribsn s con-
tinuacion: 8l Norte, resto de 1la finca; al Sur, finca
"Tilla Laura” del comprador {¥icenta Harharto Lemus Po-
lanco); &l COriente, una huerta del vendedor {Juan de
Laén Orantes} 7 al Fonlents, restc da la finca.

(48)

(4
{50

AGUILAR GIRON, ROLANDO. “Estudios Castastrales que realiza el Instiviic Geogrifico Naciooal
purs 1s definiclon de derechos de Propledad™, Boletfn de Prenw. Guatemals, st Geogrd-

fico Macional, junlo 20, 1878, pp. 10-11.
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Entra el 28 de anril de 1532 y el % de suptlembrs de
1931 ja fipca 305-293-22 gufrid 11 Jeamembracionss adi-
clopales, qus sumadas a la 1353-139-78 ya indicada, ha-~
cen una superficle total desmembrada de 10 caballerias,
5h manzanss y 31L0 varas cuadradas {439 Ha, 20 As, 81.11
Ca.), de manera que la Iinca eriginal ain tlers 6737 va-
ras cuadradas (L707.39 m2) de Area reatants.

La finea 305-293.22 todavia continGa vigents an a1 Rezl

tro de la Propledad, slendo su dltime inscripeién la sﬁg
tima de dominle de fechz 19 de noviembre de 1909, pero
an la actualidad ya no existe Iisicamente en el terrenc.

Con feche 7 de jullo de 1971, & la finca 13453.138-73 se
1le operd una desmembraclén que fue inscrita sn el Regis-
tro de la Propiadad con el mimerc de finca L578, follo
L3, libre 142 de Santa Rose (h578-43-142), con una asuper
ficle de 1081.50 m“ (1547.79 varas cusdradas), sin con-
tar con planc de aprimensura,

En resumen, la finca 305-293-22 dip orlgen a la finca
13453-138-78, 1la cual & su ves se constituyd en matris
de la finca 4578-43-142 y por lo tanto exists tracto su-
ceslve reglatral entre las trea fincas,

Ubicacitn:

En 12 primera inscripecidn de dominio Je 1s finca matris
306-293-22, 3¢ expresa qus 1a misma estd ublcada en Ju-
risdiceidtn del municipic de Senta Rose {actualments Cul-
lapa) en el departamentc de Senta Rosa, pero una nota a-
diclonal hace constar que en &l titule no se especiflcs
dicha jurisdiceiin. Fisicaments la citada Tinca estd si
tuaja en el parejs dancminade "lLas Guacamayaa", nome
bre que también fue repistrade como propio del inmeble.

La finca 13453-138-78 estd ubicada en la misma juriadic-
clén que su matriz y perfectaments identificada dentre
de los linderos perimatrllas de éata Wltima.

La finca L578-43-14F esth situada en jurisdiccidn del mu
niciplo de Oratorio, departamsnto de 3ants Rosa y se ane
cusntra completamente desvinculada fisicamsnte de su ma-
tr%z legel, gque como ya se inlicd, s= la finca 13,53.138
78,

En el terrenc, los limites. de ls finca 13453-138.78 ¥
los de 1la LS78-43-142 estén separades cor una distan-

cia aproximada de 10 Fildmetros y entra sllas guedan si-
tuadas diversas propledddss totalmenta ajenas a ambas,
lo cual es 1ldégice, puesto que la finca original "Las
Guacamayas", 305-293-22, congtituyd un solo cusrzo defi-
nldo por un parimetro cerrado ¥ las'distanciss da =mis
longitud entre sus vértices opuestos, nunca fusron mayo-
res da i kilémetros aproximsdamante. -



c)

d)

Controveraia:

Lesalments, lag tres finces estdn concatdnadas entre si
¥ ademiz se encuentran enlazedas cronolévicaments, todo
lo cual fue debidaments avaelale per sus respectivas ins-
eripeiones en el Repletro de la Propiedad. -

Fisicaments, 1a fines 305-293-22 ¥y su desmembraciln
13h53-133-?ﬁ estin winculadas de menara consscutiva,
puas 1a extensiin superficial de la ssgunda queda com-
prendida dentro del perimetro original de 1a primera.

Sin embargo, entre la [finca 13453-138-78 y su posterier
dasmembracion 4578-43-142, no existe ningin lindero coe
min & amhas propiedades, que 2l contririo, estin separs-
das por una llstancir eccnsiieraile, sin qus se hayah ops
rado subdesmembraclonss de cada una que hubleran podide
interponarse entre las mismas, FPer otra parts, no exis-
tiende plenos topogréficos que deterninen las dimensle-
nes, orientacién y posicibn de los linderos, tempoco pus
de estsblecerse ninguna relaclén entre los colindantss
registrados pars una y otrs finca, pues éstom, aparts ds
ser totelments distintos, Unicamente figuran descritos

en sus respectlvas primeras inscripcicones de dominio,
las cusles fuercn opersdas en el Hegletro de 1la Propie-
dad con un intervelc de 4O afics. Ademés, =s presenta o-
tra disimilitud en el sentido de que lap inlicades fin-
cas fueran inscritas como ublcadas en Jurlsdicciones
municipales diferentes. '

En consecuencla, es evidents que la finca 13453.138-78
se formd. de una parte del terrenc que ¢n su oportunidad
congtituyd un solo blen reis samparade por el nimerc re-
glstral 305.293-22, mientras que les fincas 13,53-133-78
¥ 4578-43-1L2 nunca han integrado 1a misea unided agra=-
ris.

Conclusidn:

La fince 305-292-22 continfa tenlendc vida Juridica,
pues permangece vigente en sl Reglatre de 1a Propiedad ,
no cbstonte que en el terrenc ya no existe superficle ra
manente, pues 1 extensidn original del inmueble, en la
actualidad esth totalmente ccupade por desmsmbraciones ¥
sub jesmembraciones derivadas de 1s citada finca matris.
3e detecta entonces una incongruencia, pues la finca re-
glstral tenlende vigenclia, ampars derechos resies (ele-
mento suojetive del irmueble) Que carecen del elementa
fiaicorlla. cose u objeto material) scbre el cual tendriay
que estar aplicsados,

'Se estima poco probable que la discrepancia seflalada ha-

ya sido motivada pordafectos en la determinacidn ds la
superficie iniclal con qus fus creads 1a fincs 305-293-
22, pueato que la m’'sme sigulé un procedimiento de medi-
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da legsl ¥y un levantamiento topogréfice, cuyes resulta-
dos se repressntaron en un planc Je agrimsnsura gqus ds-
fine laa dimensiones y flgura zecmbtrica dal inmiecls o
riginal, 183 cuales concuardan con la forma del perine-
tro germral que s(n se congserva ectualmente para sl con-
Junto da fincas en qus s8s fracciond 12 citeds finca ma-
tris.

La mums de las Areas regiatradas des las 12
duamenbraci cnes qua s operarcn & 1a Iinca 305-293.22,
pressnts uns diferencls de §737 varas ciadradas con ras-
pecto al drea original de la Tinca matriz, 1o que equl~
vale & unm discrepancia dsl 0,1%, que podrin considerar-
aes Insimificente y dentro de cualquier marcen de tola-
rancla, Ademis, debs tomerss en consldaracifn que di-
chas desmembracicnes no cusntdn con un plane de agrimen-
sura que sed representative de su forma y extensidn real,

3in embarzo, &l el fres figice disponible de 1a finca o=
riginal fue repartida sn su totalidad entre las desren-
bracicnes, la finca registral tzmbién debid ser cancela-
da simulténeamente con la dltima operaclén, heclendo
congtar las causas de la dasaparicién el &rea remznents,
pues s animalo que la finca contimie vigedte en el R~
gistro de la Propiedad, siendo inex!stents en al terrenoc,

En 1o que raspecta & 1a finca hE7R-43.1L2, la snomalia
Que sa presents ss muche mis grave, pues existe tn idwver
clo abspluto entre los derechos de propiedad reglstrados
¥ la realidsd fislca que los m'emoa intontan amparar y
aunjue su fnbitc ds validez as 2justa en el  tiempo, e®
totalments felsoc en el espacic,

4 pesar de jue la fnca 13453-138-73 aportd una parte de
su supsrficie registreda pare la creacién de la finca
4578-13-142, no sscrificd una fracciln idéntica de su d-
res fisica para darle aterpo, Por lo tanto, la finca
4578-43-142 no ms dssmembracidn fisica de 1a finca 153
-133-78, sunqus rezlstralmente tanga correslacién legal.

El negocle Juridice ;lasmads en el documento neterisl
que sirvid de base para desmembrar la finca LS78.-43-142,
fue celabrade con contentinmiento que adolece de viclo
que provoca su mulidad, pues contiene una falaedad &l re
ferirse equivocrdemente & unz fraccidn de terrenc gque an
la resliisd correspende 2 otra distinta.

E)l instrumento contractual oblicd al Reglstrador de la

Frepiedad a cometsr error de ccnc:epto por inexactlitud
dsl titulc pregentads, cuya consacuencla tendria cque ser
la amulacién de 1a inscripcdén de dominio, pues ésta nun
ca debld procader por las clreunstancias seMaladaa,
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Por otra partes, la inscripelfn regisiral de'la finca
4578-43-142 introduce una contradiceidn inconvenlente
con respectc & la jurdsdliccian munielpal B que pertene~
<cen los lnmuebles, ya que se aslenta que 1a mweva finca
ubicada en el municipio de Oratoerico, fue desmembrada de
la finex 1353-123-78 que corresponde 8 otro punicipio
diferente. La transposiclén jurisdiecional pedria, en
eata casc, haber side equivalente a una alteracidn srti-
ficig]l de los limites intermumnicipAlen, oficislizada por
vne operacidn el Replatro de la Propisdad, puss as lé-
glco que sl uns fracclén de un jnmuebls cambia de jurls-
diecidn, sutomiticamente ss estd modificando 1a posicidn
da las linsas limftrofess que colnciden con los linderos
de propledad.

L.2.2 EJEMFLO N2 2 5y
a) Historia Reglstrel de las fincaa & y 12676+

Con baze en titule supletorio de fecha 7 de noviembrs de

1847, se efeclud la primera inseripeién de dominie de la

Iinca &, folie 26, libro 97 Antigne (que en lo sucesivo
se abrevierd como finca 6}, ia cusl quedd registrada el
& de octubre de 1888, ¢con une extension de L% manzanss
{Nyuh3.23 m2). Se desconoce 1a forma v dimensiones perd
motrales originales del indicade inmuebls, en virtud de
gque cerece de plano de aprimensurs y linicamenta .se des-
eriben los colindentss de la sigujente manerat a) Horie,
tarrenos de "Concepcién® y Rosa Shnchesz; al Sur, las se-
foras Guerre; al Oriente, Pablo Chuque; ¥ al Ponlente,
terrencs de "Concepcidn”.

En ia actuslidad, dicha finca estd vigente en el Regla-
tro de 1s Propledsd como una proindivision en la que fi-
guran, une entidad jurfdica (Municipalidad de Escuintla)
come duefa da 576 de Loz derschos sobre la miama, confor
m & la sexta inscripcién de dominio de fecha 26 de fe-
brero de 1935, y una persona rarticular, 8 cuyo Ifevor
contindia inscrita 1a sexts parte restante, deade 1a cusr
ta inscripei”n de dominic de fecha 30 de cctubre de 19CH
Cabe hacer notar Qque en la fecha apuntada, estk Oltima
copropiateria era menor de edad y a partir de entonces
wunca ha hecho valer los derechos que le corresponden co
mo titular registral, siendo actualments desconccida en
la }jocaliisd en donda se ubica ¢l referide inmuebles,

For t{tulo supleterio de fecha 23 da diciembre de 1571,
fua registrada 1s finca 12678, folio 150, 1ibro 130 da
Escuintla, (& 1a que se hard referencie come finca
12678), la cual se inscribid el 8 le fekbrero de 1972 con
una supsrficis de 1740 M2 (2490.20 Vrs.2), conforme n

(81) IMYESION DF CATASTRD DEL [.G.N. Erpediente cammral 20584- DO-74, cetadic sspecisl

“From de Valladares® - “Comcepcion™.
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planc levantade por experto empirico nombride por el Jus
gado Primero de Primera Instancla de Esculntla, Dicho
plano inicaments expresa &l irea del terrens, sin indi-
car dimanglones nl lirecclones angularea dez los linderpa,
Los ¢olindantes asentados en la primera inscripcidn de
dominio, son los sigzuilentes: al Norte, Juana Zelada
Arrlvillaga; al Sur, Leonards Pea 34nchez y terrenc mu-
nicipal; al Ordente, lines de ferrocarrll; y al Poniente,
campo Jde la ferla, ha. Av. de per medio.

A las fincas 6 y 12678, no les he sido operada hasta 1a
fecha ninzuna desmembracidm, le manera que sSu respectiva
superficia registrada original, continia inalterabls.

Historie Registral de 1as fincas 5172 y 13L66:

Por titulaclén supletorle de fecha 27 de octubre de 1395
se inseribid 1la finca 51, folie 156, libro § de Escuin-
tla {que se asbreviard finca 51), la que fue registradas -
el 5 de marzo Je 1876, con una superficis de 3 cuerdas

de 12 brazadas cada una (1723 Vrs? equivalentes a 1207.42
mé), ¥ con les colindanclas sigulentes: al Norts Manuel
Castlllo; al Sur, Mizuel Solis; alL Oriente, camino jel
ferrocarril; y al Foniente, Margarito Cdcares. Ne su-
Iri5 ninzuna desmembracion desde su primera inscripclén
de dominio nasta la fecha de su cancelacidn, & la que se
hard referencia mia adelanta.

Con base en Acuerdo Gubsrnative de fecha 27 de jullo da
1900, fue reglstrada la finca 328, folio 233, libre 14
de Zscuintla (finca 328), cuya primera inscripeidn le do
minio se agentd el 2 deo agests del mismo affe, amparande
un terrenc de 5997.38 m¢ (1 manzana), con las colindane
clas sizuientes: al Horte, don Juan Claveri; al Sur, he
rederod de Fable Hinque; al Orlente, terrens del inters-
sado {Margarite Céceresj; ¥ al Ponlente, terrsnca da la
finca "Congapcién®.

De la finea 323, fue Jesmembrada una fraccién ie 3520 m@
{5049.10 Vrae), la que guedd inscrita el 15 de marzo e
1949, como finea 172, folie 11%, 1ibro $3 de Escuintla
{finea 5172), & favor de la Munielpalidad de Escuintla y
con los colindantes dque se transeriven & continuacién:
al Worte, propledad municipal; al Sur, campo de la ferla
mumdcipal; sl Orients, fincs de donde se desmembrd; y el
Fonlente, el mismo campo, La [inca S172 permanece vizen
te en el Reglstro de 1a Propisliad, aln haber sufrido has
ta la fecha ningune matacidn,

la finca 51 y resto de la 323, 3e cancalaron &l ger uni-
ficadas para former una nueva finck, qus fue regslstrada
8l 11 Je noviembrs de 198}, bajo el nlmero de finca
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1366, folle 17k, Ailbro 97 i Escuintla ffinca 13466),
en forma preoindivisa a favor de sels copropietarios, que
la adquirdieron por sucesidn testamentaria, con una exten
s16n de h666.80 m? (5678.89 ¥rs2) y con las colindanclas
stulentes: al Norte, Luls Xlussman, Julic Rizzo, Tere-
sn Alesria y Julio de 1ls Cerda; a1 Sur, con les otor-
gantes (1los seis conduefos); al Orlente, via férrea hacm
ol Pacifico; y al Fonlente, canino aafaltado de esta -
ciudad (Escuintia) hasta 1la finca "Concepcidn”.

Al disolverss voluntsriamante la prolndivisién, los co
propletarios acordaron dividir en partes iguales los bia
nes heredados, consistentes en la finca 13466 ¥ un inmus
ble descritc como "Terrenc sin registro", coclindants Sur
de 18 anterior y provenients de una permuta convenida en
tre su antecesor y la Mundicipalidad de Escuintla, la
forms de la partieidn, fue legalizada en documento nota-
rizl, cuyocs pormencres quadarcon detallades en el Hegistro
de 1a FPropledad, en el Asiento 554, folio 338, del Diario

.125, da fache 29 de jullo Jde 1965, de donde sa desprende

que & los dos primeros copropletarios se les adjudicd a
cada uno una fraceidn e 170 m2 & desmembrarse je la
finca 1356; y a un tarcerc, el reats de la misma
(1186.80 m2), correspondiéndole también & este dltimo u-
na fracclin de 554 m< del "Terrenc sin reglstro". A los
restantea tres copropietarloa, les fueron adjuiicades
sendas fracciones de 1740 m< del "Terrenc sin registro®,

En consecuencia, con fecha 17 de agosto de 1965, a  la
finca 13465 le fuercn operadas las dos desmembrecliones
antes indicades, 1as que quedaron registradas bajo les
nimerce de fincas 13385 y 13386, follos 117 y 118, res-
pectivanente, del 1ibro 101 de Esculntla (que sa abrevia
rén 13385 y 13386), con una superficie de 170 m? cada
una. En la misma fecha, el reato de la finca 13466, fua
traspasgada a favor de su actual propletario, Je acmerdo
con 18 3a. inscripcion de dominio.

Los colindantes asentados en 1a primera inscripcifn de
dominio da la finca 13835, fuercn ampliades en una segun
de inscripeidn, con la presentaciin le un plano de agri-
mensure, de manera que sus colindancias quedan descritas
camo sigue: &l Yorte, 65.1% metros, con Luis Klusaman,
Julio Rizzo, Ernesto Aleszria y Julic de la Cerda; al Sux
65.15 metros con Maria Celada Loaiza; al Oriente, 26.707
metros, con la via férrea; y &l Ponlente, 26.707 matroa,
con terrencs del campo de la feria local, camino asfelta
do & "Concepcidn® de por medio,

La finca 13886, carece da planc ds agrimensura y en su
primera inscripeidn Jde dominioc se indican sus sclindan-
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clag de la menera 3ijulente: al “orte, Corlota Oliva
Guzmén; a1l Sur, David Celada Arrivillaga; al Oriente,
vis férrea; y al Penlenta, campo de 1a ferla lecal, camd
no asfaltado a "Concepcldn” de or medic.

Las fincas 13889 y 13386 no han sido objete de desmem-
oraclones y hasta la fecha su respectiva superficle Te-
glatrzda no ha sufride mediflcaclones.

Superposicidn le titules:

La finca &, se encuenira ublcada en la ciudad de Zscuin-
tla, a1 Norte de la zona densamente urbanizada de la mls
mi, En la actuslidad, dicho innmuable no se encuentra a-
moJonado, ni cercado o demarcade fisicamente y sepin lo
que ya se indico anterirrmente, por el hecho de carecer-
ge de un plano de agrimensura, resulia imposible definir
con certeza la posicifn, longltud ¥ orisntacién de todos
gug linderos de propisdad, a excepcidn e su lindero Sur,
que estd fijade parclalmente por el lindero -iorte de dos
predica ¢olindantes por aquel rumbe; es{ como una
fracclén de su lindero Norte que queda determinade por
el limite Sur de los terrencs vecinos.

A través de anfiisis catastral, aa logré deducir que el
terreno amparado por la finea &, tuvo originalmente una
forma trepozoidal aproximaie, come se indica en el Gré-
fico NI h-1, con un promedic de 267 metros de largoe

(Orienta a Ponieante), vor B2 metros de ancho {Norta &
Sur}, pero con esas dimenaiones &l &r=a identificada re-
sulta de 23555 metros cuadrades {3 Hz. 371G.74 Trsl),
que egs sensiblemente menor e la superficle reglstrada
de i} manzanas (31k43.23 M2), presentande una Jiferencis
en defecto da 7338.23 ¥2 (11289.25 7rs?), ejuivalente 2l
25.1 2 del Arem inscrita.

En fechas no precisadas, &1 terreno en cuestidn le fue-
ron cercenadas tres fracclones de su rea fisica, {iden-
tificadam con las letras A, B ¥ C an el Gréfico o, N-1)
las cuales npunca se operaron como desmambraciones de
1a finca 6 en el Ragistre de la Propiedad. La primers,
{letra A}, de spreximaiaments 2000 m2, fue ocupada en el
extremo oriental isl terreno, por el derecho de via el
ferrocarril, al ser construide dsta. La ssgunda, (letra
B}, con una extansidn aproximada de 1560 m2, wtravead sl
terrenc en direccién e Sur a Norts, al prolongsrss la
Le. avenlda de la cjudad de Escuintls. La tercera {le-
tra C), de 3500 m2 sproximados, fue utilizada, conjunta-
menta con el terreno colindante (letrs X en sl Gréfice
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NZ h-1}, para 18 canatruceldn de un edificie escolar,

En consecuencls, la superficie f{slca de la finea 6, Jus
dd reducida a dos fracciones separadas entre sf, que aon:
la fraccidn D, constitulda por las &reas DL y 12 (Grifico
Ne 4y-1}, y comprenilda entre el derecho de via Jol ferro-
carril y la ha. Aveniiaj ¥y la fraccién indicada con la
letra E an el eltado Orifico, situada &l Poniente de la
misma ha. avenida.

5in embarge, el titule supletorle registrade come finca
12678, se ubica en la [raccidn 1indiecada camo D1 en el
Grifico K% 4-1, la cual, seyin lo antes se®alado, forma
parte de 18 superficie fisica remanente de la finca 6.
Por consiguiente, la finca 12678 eaté superpuests a la
finca 6, pues ambos titulos, ipgualmentn vigentes en el
Registro de 1a Fropledsd, smparan simultineamente a un
mismo terreno, 1o que constituys una anémals dupiicidad

Tezlatral,

Permuta y pérdidas de garantia repistral:

La finca 51, antes de su cancelaclim, estabs Jlocalizada
an la fracelén indicada con la letra I en el Grifico N2
L-1, y la finca 328 original comprendfa las identifica-
das con las latras F, 4 y B en el mismo Grifico, .

Por convenlo celebrado en el aflo 1949 entre la Municipa-
1idad de Esculntlz y el csflor Aurello Celada Hernfindaz,
en esa época propletaric de las fincas 51 y 328, se dia-
pusc la permute que se pactd de 1la manera siyuiente: sl
saffor Celade Herndndez cedld a 1a Muniecipalidad el pre-
dlo constituide por las fracciones qua se 1lidentifican
con-las letras F y @ (Or&fice No, L-1), y a camblo, la
Municipalidad otorpé ai se“or Ceiada Herniniez el terre-
no que s inlica como D2 en el mismo Gréfico.

El terresnc cedido & la Municipalidad, fus desmembrade da
1a fines 328 y, sepiin 10 que ya e hize notar anterier-
ments, dlche fracclém quedd inscrita en el Registro de
1a Propiedad como finca 5172, el 1S de marso de 17L%, a
favor de dicha corporacién, cuyas eutoridades dispusie-
ron pofteriormente destinar la fraccidn § para prolonpar
hacla el Worte ia lha. avenlda de la Cludad, quedandc 1a
fraceién F como parts del campo ie La ferla municipal.

La fracclén D2 qus correspordid al safior Celada Herndn~
des, no 88 inscribidé = su favor an el Reglstro ds la Pro
pledad, por habarss permutadc en al antandido da que se
trataba de un "Terreno sin registro”, aunjue yu se ha de
mostrado & traves dal anfiisia eatnstrll,qua la indica <
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da fracclén estd comprendida dentro del cubriglanto dels
superficle original de la finca 6 y por l¢~t tanta, Jdabid
haber 5ldo opersds como und dasmembracitn le &sta.

Resulta interesante transcriclr lo nue al respacto expo-
ne el Ing. Rolando Aguilar Girdn: "Sin embargo, es evi-
denta que 1la Municipalidad de Escuintla desconocia la si
tuacifn real Je su3 derechos Bobre esta Gltima fraccifn,
puesto que en el folio 250 del 1libro de Actas Ne. 1B-C,
Se exprasa que se desmembraria -le la finca 940, Iolio
223, libro 21 de Escuintla, lo cusl habria sido totalmen
ts anémalo, ya 7que este titulp ampars & un terrenc dls-
tinte, La Munlcipalidad rectificéd parclalmsnte ose e-
rror, pues en la Eacritura Plolica que formalizd la men-
¢lonada permuta, se hace constar us sl predie cedido
por 1a Municipalidad al se®or Celada Hernindez carece de
titulo inscrito, lo que tampoco es cierto", (5

Como consecuencia de ls referida parmuta, el ses¥or Cela-
da Hernindez resultd perjudicade por la pérdida de su ga
rantia registral, inconvenients que tamhidn se transmi-
tié con posterioridad a gus herederoas.

"Log derechos cedidos por la Munleiralidad al se™or Aure
1io Celada Hernéndes, provenientes e una permuta pacta—
da entre ambos, no fusron inseritos en el Heglotre de la
Propiedad. Esta omisitn tuve su origen en el desconoci-
miento del citado cuerpo edilicio con respecto & sus pro
plos derechos sobre la finca 8, folle 26, Libre 97 Antd~
guo. Por esa causa, cuatro da los sucesores del se"or
Celades Hernfndez carecen injustamente de garantia inmo-
billaria, pues en 1a posterior particién de los blenes
heredadcs les correspendid a cada unc de ellos una frac-
c¢idn del.inmoable sin registrar”, (53}

La finca 51 Efrac01on I, Oréfico N® 4-1) ¥ el resto de
la finca 328 (fraccion H), fueron unificadas para formar
la finca 13466, inscrita proindiviaa a favor de los seis
sucesores del seﬂor Celada Hernfndexz, en la forma que ¥ya
#a indicéd en el inciso "b¥ del presents ejemplo.

La particidn de los blenes acordada por los heredsras &l
liquiiar 14 proindivisién, comprendidé 1a totalidad dsd
terreno Integrado por las fracciones M, I ¥ D2 el cugl
fue parcelaedn en seis lotes iguales de 17ho n2 cada uno,

- orlentados tranaversalmente con suleongitud mayor en di-

reccldén Este-Costa,

Los dos lotes ublcados al extremo Norta, fusron desmem-
brados de la finea 13466 y adJudicados a cada unc ls los
doa primeros copropietarios. El tercer lote quadd cona-

(57)

{63)

AGUILAR GIRON, ROLANDO, “Andilius catasral de derechos de peopledad, Aplicscida en
un cawy de lirigio en Escuintla, Guatemala®™, Guammala, Insdruts Geogra'l'lco Nacional, -
Dividén de Catastro, octubre, 1973, p 57, ’
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tituldo por el resto de la finca 1385, inscrita a favor

"~ del tercer condueXo, con el comzlemento de una extenslén

.)

no reglstrada de 55L m? de 1a fraceidn U2, Los tres d1-
timos lotes situadoa al extremo Sur del terrenc en cues-
tién, temblén carentes de inscripclion registral, fueron
adjudicados & los resatantes tres condue®os,

Por conslgulente, se deruestra que no existe correspon-
dencia entre los derechos reglstrados y la forma fisica
actual de los immnuebles anslizadoa y ademds, no resulta
Justificable que cuatre de los heredercos hayan sido afec
tados sl quedar sin el respaldo tutelar de la lnacrip-
cion en el Registro de la Propiedad, puesato que la frac-
cidn D2 parmutada & favor de su sntecessr por la corpors
cidn municipal, tendris que hebarse desmembrado de ia
finca 6, conservando el trecto sucesive registrel.

Conclusién:

-Ea evidenta que 1es descripciones asentadas en el Regie-

tro de la Propledad pare las fineas cltadas en el presen
te ejemple, son completomente defectuosss, pues casi en
su totalidad sdlo hacen referencla a su extensldn super-
ficial {en forma por demis dudosa e imprecisa)}, asi como
& los nombres de los colindantes existentes en la fecha
de su respectiva primera inscripeifn e deminic, los cua
les, aparte de que ya perdlercn actwalldad, nc guardan
correlacidén mitua y tampoco permiten definir la forms y
dimensiones perimetrales de los immuebles.

De 1as finces sntes enumeradas, tnicamente dos cuentan
con plano le acrimensura, pero unc Je estos fue levanta-
do por empiries y pressnta graves defectos de orden téc~
nicg, que 1o hacen inservible para 18 corrects identifi-
caclon Jdei predic que intenta describir.

Por escs motives, no e’ posible precisar ls posicldn, o-
rientecidn y longitud je los linderos eriginales de lam
fincas considerndas, en especial los la la finca 5, que
#a el objetc central del presente ejemplo.

£l desconccimiento de sua proplos derechoa per parte de
va titular registral (en este caso ia Municipalidad de
Eacuintia), es la causa primcrdial da que sa produjers
la .oble titulacidén de la fraceitm D1 (Grifico L-1),
pues ol t{tulo supletordo re iatrade come fince 12678 so
brepuso su extensién a 1 finca &, previamente inscrita

en ol Repistro Ja la Fropledad,

Dicho deaconocimlento ocasiond el ervor concsptusl come-
tide por el Juez que tuvo &4 su cargo las diligencias da
titulacifn supletoria, en cuyo trémite tuvo que haber



eomparecide 1a Municipelidad de Escuintlf, en mn doble
celidad de sutoridad jurisdiccional y propietaria, -
diende hscer valer sus derechos prieritaries, para evi-
tar que el tribunzl dictaminara en favor de 1a emiaifn
del tftulo supletoric que en ests caso, era improceden-
h L] -

El liegistro de la Propiedsd no tuve ninguna responsabili
dad en la duplicidad reglstral que se produjo, pues de
acuerdo con sus funciones, sae concretd & dar inpreso a
un tftulo lepalmente expedido, procediendo 2 su inscrip-
cién en los litros respectivoes y asipndndole el nimero
12678 que le correspondil, pero sin tener la obligpacién,
i contear con loa medios tfcnicos pera establecer la e~
xistencla de derechos ya registrades scbre el misme in-
mueble,

Tampoce puede hacerse directamente respoaczbles a los
funcionsrios que en esa época representaban 3 ls Munici-
palidad de Facuintla, pues, siendo ésta una entidad cor-
porativa y dedo que sus integrantes ne son permanentes,
sine renovados pexioulcaneuue, Sus gCLLACIUNES quedan 14
mitadas dentro del término del ajercicio de sus cargns,
de manera que en la prictica, dichos funcicnarics no es-
thn enterados de la totalidad de actividades desarrolle-
das por sus antecesores, llegando en alpunas oportunida-
des al extremo de contredecir con actos propios, lo rea-
lizado por corporacicnes antericres. Por lo tanto, 1s
finice deducelén que se hace ckvia, em gue, en lo relati-
vo al control de los bienes de su propiedad, existe une
notorla deficlencia admlniatrativa por parte de la Murd-
cipalidad, acumilada a lo large ds muchos perfodos edili
¢loa. FEn descarge de la Munieipalidad de Escuintla pue-
de decirse ademés, que el defecto sefizlado no le es ex-~
clusivo, sinc la padecen en forma gereralizada casi {to-
das les Municipalidades de la Repiblica.

A les mismas causas se debid también la pérdida de la ga
rantfs registral que afecta & los actuales propietarios
de la fraccifn DZ {(Grifico N® L-1}, como consecuencia de
la permuta pactada entre su antecesar y ls Hunicipalidad
de Fascuintla, en los términos ya puntualisados anterior-
aente.

En consecuencla, se conoluye que problemes como los ex-
puestos ae producen por la falte de una Iostitucién pi-
blica qus tengs a su carge el control oficial de los as-
pectos fisicos de los imnmuebles, como un compismento o=
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bligndo del Hepistro de 1s Propledad,. al que compete la
ingseripcién, anotacién y concelacidn de los actes y con-
tratos relativos al dowinla y demis dereches reales, pe-
ro carece de ls copacidad pare etender lo referente & la
descripcion ¢ identificacidn de dichos bienes,

Se advlerte odemis que, en las condicicnes actuales, la
situacién 1ol de la fraccidn P (Créfico 82 4-1), ticn
de a gyravarar, pues es 18pico miponer que los adjuds ca=
tarios de los cuatro lotes en gue se subdividid, pueden
congiderarse con derecho pora promover su respectiva ti-
tulacién surletorie al tenor de la ley de 1n materla v,
de persistir las clrcunstancles presentes, cbtener la re
solucifn faveravle de parte del tribunsl competente, en
cuyo ceso, ge produciria la superposiciim de los cuatre
nuevos tftulee & la finca &, adiclonfindose a le duplici-
dad registral ye existente sobre la misma, desde le ins-
cripeidn de la finca 12678,

Sclucifn recomendeda:

Parz normalizar el estedo legal de loa predics invelncrs
doa en sl presente ejemplo, a manera de conseguir la con
cordancia de los tftulos con el terreno, tendria que rea
lizerse una serie de cpersciones registrales ¥ tnpogr&fl
cas, tendlentes a establecer 1lsa coincidencia de los da-
tos asentados en las Inscripciones del degistro de la
Propiedsd, con la realidad fisica.

Iniclalmente, admitiendo la impoBibllidad de establecer
las cauges y remedlsr la diferencia en defecto detectada
para la superficie fi=ica de la fincs &, con relacidn a
an irea inserita, debe procederse a efectuar su replan-
teo scbre el terreno, conforme a la posieidn de sus line
dercs deducida del anfdlisis gatastrel, cowmo ae indica en
el Crifico N2 L4-1, para que con base en. su extenslén to-
pogréfica resl, ase efectie la necesaria rectificseldn
del frea originel asentada en la primera inscripcidn de
daminle de la indicada fince en los. libros del hegistro
de la Fropiedad.

A continuacidu, las fracclones A, B y ¢ (Grifico H2 L-1)
deben =er deslindadas y, prevlias las -ocorrespondlentes
fomazalidedes de ley, inscritas en el Registro de la Fro-
piedad como desmembracicnes de la finca &, a favor de la
empresa Ferrocarriles de Cuatewala, hinnicipalidad de Es-
cuintla y la Nacibn, respectivements. De 1z misma mana-

ra, la fraccifn G debe deamembrarse de la finca 5172, a
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favor de la Municipalidad de Esculntla, conservando el
resto de dicha fincs a nombre de esa corperacifn, pars
smparar la fraceién indicads con la letra F.

Con respecto a la fracclén D1, cabe trapseribir la recow
mendaclén propueste por el Ing. Rolando Aguilar Glréns
®Para resolver la snaralfa registral que representa la
superposicifn del titulo supletorio inscrito como finca
12678,... a 1a finca 6...., dlcho titulo supletoric debe
ser cancelado en el Reglotro de la Propiedad. 3in embar
£0, para no per;udicar los derechos sdquirldes por el se
fior Toribic Ttzep AJifin, La Funlcipalidad de Escuintlz
deberd ctorgarle un nuevo titule amparando la misme frac
cidn de 1,740 metros cuadrados gﬂd sctualmente pertsrece
gl citado propletario y regiatr olo como desmembraclin
de 1la Tince &....0, (54

. Adems s» transcribs lo que se refiere a la fracclén
D21 *ln Munlcipalidad de Esculntls, reaoncciende los de
reches ne inscritos que correspondfan al sehor Aurelio
Celada Hernindes, debarf otorgar un titulo que legalice
al predlo actuslmente sin registrar, provenlente de la
parmuta pectads entre ambos. Este titulo deberi amparar
a una fraccifn de 5,774 metroa cuadrades que tendrd que
gser o¢perada en el Hegistro de la Propiedad como desmem—
btracifn de 1a finca 6.... Dicha fraceidn quedarfa dis-
tribuida entre los heredarca del sefior Celada Herndndes,
en la siguiente forma: a Ester, Juana ¢ Issac Celadm A=
rrivillaga, 1,7h0 metros cusdrados para cade uno y & La=
vid Celada frrivillaga, el resto de 554 metros cusdra-
dos, de scuerdc con lo estsblecido en el asientt HZ SSh,
folic 238, del diario 725%. [ %5)

For su parts, la Municipalidad de Esculntls tendria que
realizer los trimites legales que sean necasarios, para
que #e adjudique a = fevor la sexta parte de los dere-
chos sobre la finca & que permanecen registrades o nom-
bre de una conduefla susente, de menera gque dicha ¢

cifn se constituym en definitive eomo ca propletaria
de esa finca, © 8w clarafigue la situscidn legald de 1a
misma.

El resto fisico de la fincw 6, guedsria reducido & 1&
fraccifn indiceda con la letra B en el Oréfico BS L-I1,
la que debidamente emojonada y con su superfigie real ds
terminads en forma correcta y hecha constar sn sl Regis<
tro ds la Propledad, <ootinuaria integrendo ol patrimo-
nio de la Municlpalidad de Escuintla.
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a) Historia Resiatral:

Con base en eseritura otorgads el 28 de maye de 1904 por
al Sindico Municipal de Escuintla, se efectud 1la primera
inscripeifn Jde cominio de la finea L4538, folle 95, 1lbre
19 de Fscuintla {que en io sucesive se indicard finca
458), 12 que quedd registrada el 1% ds Junic de 150L a
favor de Migusl Fonroy y con jas colinlenclas siguisn-
tes: al Norte, 32 varas {26.75 m.) ¢on Ramona Linares;
al Sur, 32 varas con lotes Los, 8 y 9, calle al medlio;
al Oriente, Ll varas (36.78 m.) con lote K% 13; y &l Po
nienta, Lh varas con lots i 11. 3e earece Je planc de
agrimensura que indlque su fdrea y seXale la orientacifm
de los linderos de propiedad, de manera 7Jue, asumiendo

qua se trata de un recténzule, au suPnrflcie original ra
sulta de 1408 varas cuadradas (563.32 m?).

A 18 fince 458 le fue operade uns desmembracidn jue se
regiatrd el )0 de enero de 1529 cemo finca 3236, folio
211, libro 3§ le Escuintla {finea 3236), anparanio un ta
rrenc con 1as collndancias slgulentes: al sorte, 30 va-
ras (25.08 n), con Alfonso Lopaz- al Sur, 30 varas con
Rafael Pellecer; &l Orlente, kY varas (36.78m.) con Pe-
dro Rivera; y al Pondente, 4h varas con AdolLfs Ramos,
Tamnoco se dispone de plano de agrimensura, por lo que
Be asumes que tlene forma rectanzular, con una extensiém
deducida de 1320 Vrs? ($22.3h o?).

La finca 58 continfia vigente en el Reziatro da la Pro-
niedad a favor de lpa titulares de 1a segunda inserip-
cisn de domipnlo (Pedro Rivera y condue™a), asentada al
il de mayo de 1926, y desds esa fecha no ha sldo objeto
de ninguna otra operaclén. Por lo tanto, descontando de
su frea originat, la de la finca 3230 lesmembrada, se da
Iuce que ls finca LS8, tlene wun remapents de 83 vre?
{61.L8 m2}. Sin enbargo, & través del apilisis catastrel
se pudo eatablecer que dicho restio ya no existe fimica-
mente en el terrenc,

A Bu vez, la finca 3286 sufrid tres desmembraclones qua
quedaron registradas come fincas 7527, 10025 y 10178
folios 149, 4% y 20h; 1ibros 75, 77 y 77 de Escuintla,
raspectivamante, las que fuercn inscritas en su orden,
el 2 da julic de 1959, el 22 de dicienbre de 1559 y ol

19 de abril e 1960.

La primers (finca 9627), carece de planc Je asrimensura
¥ Gnlcamente apareces deacrita por sus ecolindancias, que
son las sigulentes: al Norts, 18,50 m, (22.13 ¥rs)},

{56) DIVISION DE CATASTRO DEL 1G.M, Expedients caumg;nsu-os -14, estudlo espeatal
TPresa de V;lhdmu - "Concepcidn®,
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con 1a Escusla "José Martd”; al Sur, 13.30 m. (21.3% va
ras), con palde de 1a finca; &l Orlente 12,50 m. {1L.%5
71".5, con Ansstasio Castsllangs; y al Poniente, 12,50
®, con saldo des la rinca. Con esss dimenslones, ¥ en el
#uueata de qua e terrenc tuviera la figura Je un trape
clo regular, su frem seria de 230 m? (329.18 Vrs?),

La finca 10025 tiens reglstrado un plano firmado por el
Becretario Municipal de Escuintia, que no indica orlenta
clén de los lindervs, dres, e3cala, fecha de levantamion
to, ni deseripcibn y adsmis, muestra invertidos los pune
tos cardineles Orlente y Ponlente. En su primera inse
eripcién do dominio se detallan sus colinlancias como sl
guet &l Norts, %.40 m., con eacuela tipc federacién "Jo

& Mart{*; al Sur, 11.10 m., con Harigno de Jeats Nava-

rro, la, calla de la ciudad al madio; al Orienta, L0.&0
M., con Leandro Felipe Hernéndez y ¥argsrita Panaze Ma-
rroj y al Ponlente, LO.50 m. con Juan Rubdn Soto. Con las

‘dimensiones dadas, considerindolo come un trapecic regu-

.la.r,?el drea del ter:eno deidiera ser h16.06 m? (59%.kh -
Vrsd}, aunque en su orimsra ineeripcién de dominio se a-
alenta que 1le inilezd= Flnca tiene una suparficle de - -
439,30 m? (528,70 Vrs?).

La finca 10178 tampoco posee plano de  reglstro y en su
primera inscriselén de iominigc sdlo se describe por sus
colindsncida, que se transcriben a contlnuaeidn: al Nor
te, 18.07 m., con Leawdro Felipe Hernindez; =l Sur, 3m,
con 1a 14, calle Ponleate primeramente ¥ en segulds 15m.
con saldo ds ta fipnce; sl Orienta, 27.70 m, c¢on Anasta-
8io Csstellanca; 7y &l Poniente, primeramente Im. con Jg
pd Luls HMaltez y después 2L.70 m. eon 1a finca matris.
Sa interpreta que el terreno, ublcedo &l Sur de 1a finca
9627, tiems la forma de una "L" invertida y suponiendo
jus todos sus fingulos son rectos, se gbtiene una auper-
ficle de 128.31 m? (103.63 ¥rs?).

In consecusncia, ss deduce qua ¢l Area remansnte con la
que sigus vigents la finca 3285, descontands las tres
des;lembracio:ma, es de 12h.73 mi’, squivalentes a 178.51
Vo<,

La extenoién supsrfieial de las [incas 9627, 10025 y
10178 no he sufrido modificaciones, en virtud de que &
las mismas no ss les han opsrado Jssmembraciones.

Gon exespcién de 1a finea 10025, & ninguna de laa finces
oltsdas les aparscs consignada su irem sn su reapectiva
primera inscripcién ie dominle, limlitindose su lsscrip~-
cién a 1s cita de sus colindancias, en la forma antes in
dicada,
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b) 4anflisis:

4 la finca 58, econsistente en un terrcro da 32 * LY ve-
ras, se le desrembrd la fines 3286 que ampars ura frac-
¢1én ée 30 x Ll varas, de manera que 1a finca matriz que
dé reducide & uns pequc *a franja de 2 * Ll vares (B Vrs

ejuivalentes a £1.48 m?), que ectanic vizente en el Re-
gistro de la Propledsd, ya ne exste fisicarente.

Se produce entonces ura contradiccldn, pues la [inca LSB
continia tenlendo vigencia resistral, amparanlo derechos
reales que no estdn aplicados sl terrene. 7or 1o tanto,
ea convenlente eflectuar un enélisis de ru historis fisi-
ca, para establecer las cavsag de esz Jdscrepancia.

En efecto, & 1a finca 3286 le fuercn operedas tres des-
meworaciones rezistradas en su oportunidsd con los nime-
rcs de finecas 9627, 10025 y 10Y7d. E1 lindero Norte de
las dos primeras, colncide con ¢) limite por ese rumbo
de la fince 3236, cuya longitud era de 25.08 m. (30 va-
ras), y que tanbién es 18 misma linea linitrofe de la
finca 458, la cual, sepin lo oantes indleade, tenis una
dimensién de 26.75 m., {32 Vrs.). S5in embzrzo, la suma
de las longitudes ie les lindercs Norte de las finces
9627 y 10025, resulta de 27.9%0 m., que ez de 2.52 m. nis
;rande que 18 dimensién registrada pera la [inca 3236,
£in mis, dicha suma exceds en 1.15 m. a la dimensiin dis
ponible en la finca 453, matriz original,

los 1imites orientales de 1as fincas 9627 y
101?8 debicrsn coincldir con el lindere Orlente de 1la
finea 3286 da 1a gue se desmenbrsron, cuya lenzitud era
de 3.78 m. (4l Vrs.), pero &l sumer las dimensicnes de
dithos limites de propledad, se ootlene una longitud to-
tal de LO.20 m., que es 3.42 m. maycr que la medida re-
glastrada pera la finca matrls,

Por otra parte, el lindero Poniente de la finca 10025 ea
el mismo qus limitabpa por ese rumbo & las fincas 3286

a su matriz, finca 458, con una longitud de 36.73 m. (hz
¥rs.), En consecuencia, tambiédn es andmalo gue la finca
10025 haya side rerlstrads con una dimensifn &l Ponlente
de UD.60 m., excedlendo en 3.52 m. a le lengitud disponi
ble en las indicadas finecas matricss.

En vias de aclaracldn, cabe agreger que mediante al anh-
1isis catastral, se logréd establecer qus el colindante
£l Criente, que en la primera inscripcién le dominlo de
la finca L53 se indica came "lote B: 11", corresponds a
la finca LS9, fclio 97, 1ibro 19 de Escuintla {finca
L59), registrada actualmente a favor del se”or Anastaalo
Castellanas, seglin su 7a, inseripcidn e dominio da fe-
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cha X de octubre de 1937. Ademls, se conatatd que Ja
finca 9L4O, folic 223, Llbro 21 de Escuintia {finca %10},
a8 colindlnte por los rumbcs Norte y Penlente de 1a {in-
ca 4S8 y por 1o tanto, tembién lo #5 de la finca 3286 y
de la 10025 derivada de la micma,

¢) Conclusifn:

Saltan a ls vists loa graves defectos qus presentan laa
dencripciones que) para las fincas ai-alizadas, se asien-
tan en las inscripciones 1al Roglatro Je la Propledad.
Con 1los dates consignados, seria imposible reconstrulr
con exactitud ascbre el terreno Los lindercs de dichas
fincas, pues los mismos, ademis de las rrueses diferen-
claa dimensicnales seXaladas anteriorments, no hacen re-
ferencla a la orientaclin de las lineas perimetrales, ni
especifican el valor de los fngulos lntericres de los po
1igonos, de meners que cep las longltudes dadaa, odrian
-adoptar en el espacle ilversas formas genmetricaa cuyas
freas, 1ogicamente, serian muy distintes.

Adermfas, la omisifn o las dreas en la primers inscrip-
cldn de dominlp de laa fineas citzdas, contraviene leo
disguesto en el articule 1171 de) Decreto-ley 106 {arti-
culo B) del Decreto-ley 218), que recoge las disposicilo -
nes que sl respecto contenian £l Cédigo Civil 1e 1877 ¥
el Decreto Legislative N2 1932 ya derogados, en el sen-
tido de quas, entre otros datos, tcda inseripcidén jebe ex
preser la medlda superficial del terreno.

En el caso analizado en el presente ejemple, Se hace evl
dente que el Repletro de La Propledad, sin wedios pera
afectuar comprobaciones tdendicas, procede a la inserip-
cldn de inmuebles correlatives cuyos datos descriptivos
8on incompatibles entre s, y a pesar de gue se conserva
el tracto sucesive regilstrsl, su realidad Iisica resulta
totalmente falseada, &1 producirse 12 superposicifén o -
trasiaps Je los derechos reslea inascritos.

"Er resumen, las fincas %627 y 10178,.., estén sobrepuss
tas a1 resto de 1le finca hSB... A 5u ¥gg, las fincas
10025 y 10178,.., se Eobreponen & la calle ds propisdad
munieipal, Ademie, La finca 10025..., se traslaps con
lcs derechoa correspondientes & la fines S40...% &7

EL 10 de enerc de 1929, al ser desmembrade, 1la finca
3286 tenla como colindante &l Oriente u Pedro Rivera,
que &n asa fecha ya figuraba como copropieterio Je la qE

{37} AGUILAR GIRON, ROLANDO, "Anilislv camriral de derechos de propiedad, .'tpm:u:lﬂn L]
caso ds Nogio en Excuinds, Guatemala®. Guatemala, Jmtiioo Geogrifico Nacional, Divisido

do Catastro, octohre, 1913, pp, 45-48.
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mere 45%. 5in embarge, las primerss inseripciones de
las fincas %627 y 10178 re istradas en 1lo3 a*ps 1959 ¥
1960, respectivamcote, citan en la colirdancis Oriente a
Annstaaio Crstellsnos, lesde al 30 de octunre de 1937
prorietarlo de 1a fineca h59, la cusl ! celindava cen la
némero 458, perc munca tuve lindero ermirn com la 3226,
Por Lo tanto, ol ia finea matriz 3236 no er: colindanta
con la L59, tampeoco podian serle sus Jjespembrzeicnes ins
critas btajo loa nimeres $627 ¥ 10178, lo que deriestra
que estay fincas, sierdo posteriores, ahsorviercn en for
ma indebida el resto fisice de la finca L58, haciéndole
dessparecer er. el terreno, aunjue contimie vicente en sl
Registro de la Propledad.

: 51 1z lenzitud lel linderc borte de 1a finca
- 1286 era 2S.08 m, (30 varas}, al dermemorirsele 1s nime
ro 927 cuyo lindero Horte fue ragistredo con una medila
de 18.50 m., dnicemente le quedzron 6,58 m. lisporibles
por ese rumbo, ls manera que la flnca 19C25 pooteriormeg
te desmembrada, mo poifa scbrerasar esa dimensifn.  Akn
admitienio como un hecho consumade el andmelo lesrlaza-
niento le la fines $627 sobre el resto de la U453, cuya
longitod orizinal era de 25.7S m. (32 veras), sl linderc
Norte de la finca 1C025% no  tendria que haterse axcedids
de %.25 m. de large. Se ccncluye entcnces, gue al ins-
cribirse esta finea con una dimensidn de 9.40 m., pers
dicho 1indero, se produje su scureposicifn a la fiaca
240, econ la cual colinda por el rumbo Poniente.

Dalo que los lindercs Norte de las fincaa 53 y L59 eong
tituian parte de una sola linea recta gue conserva hasta
la feecha su centinuldad y alineaniento en el terrenc, sin
haoer aufride ninguns Jdeformacidn, el heche e que la
finca 1002€ haya sido registraca con una dirensidén de
Lo 60 m. en sus lindarcs Poniente y Criente, que retsse
18 mzdidz ua 36,78 m. (LY varas) que tenian lonrltudinal
mente tanto ia finea LS8 orizinal, como 1a 3296, ernduce
a 1a conclualdn de que ol exceso dimersicnal se”slado se
produjo a erpensas de 1a calle de prociedat mundeipal,
hacie euyco derecho de via se efectud ese des:lazamiento.

Idéntico razonamiento es vélido para explicar que 1a fin
£8 10178 tantién estd sobrepuesta & la calle munlelpal,
Efectivamente, al desmembrarse de la finca 3236 la nime-
ro %27 con une Jimensién de 12.50 m. ern su  lindsro
Oriente, sdio quedd un remanenta an la matriz, de 21,28
m. por es& rumbo., JSin ambargo, 1a flnca 10178 a) aer
desmembrada con posterioridad, fus registrads haciendo
coriatar que Su li-dte oriental tiene una Longltud de
27.70 m., lo Qque equivale a que dicha fipca alared en
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farma anémala una porcidn del der_c o de 18 via de la ca
1lle piblica,

En el terrena adenis, el resto de La [inca 3286 también
se apropld indebidamente de una freccifn de la calle mu-
nicipal, al qu-dar su frente Sur alineado de hacho entras
l1as {incas 10025 y 10178,
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V. EL CATASTRO.

ETTHOLOGTA

El origen etimolégieco de la vox ratastro proviena del latfn bérba
to “rapftas-trum", regtstro del fmpuesto, derivade de caput, rabe
za, porque en sus orfjenes no fue sinc la rontrfburifn {mpuesta &
las perscnas y a loa bfenes, EL DM~ericnario de la Lengua Espa=-=
flola deffne el vorablo catastro come provenienta del fealfano ra-
tastro y éste del lat{n eapitastrum, de ~aput e ftis que afgnifd-
ra rabaza,

“Hoy estd dewostrado que la palabra catastrun se¢ derfva del grie-
go catastirhon y aigntfira ruaderns de notay o ltbreo de comeree--
ria"” (58)

"“Es probable que el ronrepto se derive del rapirastrum, latfn que
se ronstderaba ~omo uwna ~ombina~{4n de Capftum Registrum {un re--
giatro de chplta), o unidades de rerrenc sujeto a contifburfén, -
aunque dfrefonarfos medernos affrman que el conrepto se deriva da
la palabra griega Katastikon, la que al pié da la letra quiers de
eir l{nea por lfnea y equivale, por tante, a un regfatro de ron=-
tribtu~1én" {(59)

ANTECEDENTES HYSTORICQS

El Catastro como instituridn tuvo orf{genes con propdsites [iaca-
les v los mfis antiguos deorumentos catestrales roncoridos se remom=
tan a 3.000 o 4,000 afos A.C. y se atribuyen & csldecs, egipntos,
fenicfos y romanos, MMrhos dorumentos afin en forma rudfmentarfa,-
constitufen un wedio de ~ontrol destfnadc a ronorer la distribu--
nifn de la temencfa de le tierrs psra recaudsr la ~ontrfbustf
qua debfa pagarse por su uso ¥ explotastda.

&4) NITTINGER, JOHANNES. "Cadastral swveying a1 an fnstrument of polltical, cconomic and social

development®. World Camography. Yol. XII, New York, United Natlons publication Nt E,75.1.4,
1576, p. 21.

{59) CHRISTOF], ANDREAS, “Emzbiecimiento y formulecimisnto de sezvicion de¢ levaommiento y canografla

caastrales”, Informe del Semioario intemeglonal de lag Naciones Unldas schre levantamizntg catasoal
¥ cantografla wbana, Repiblica Federal do Alemania, junio-julle, 1974, p. 287,
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$.3 EVOLUCTON EN GUATEMALA

En Custeoala, ya en la £poca prerolombina exfstfan rudimentos de
delimitaribn de tterras, acordes al sfstema socio-polftico de las
dfatfnutas tribus, Durante la fpoca rolonfal, el zeparto de tie-
tras tuve rardeter feudal y en ronsecuenrfa los controles fnumobi-
1larfos eran bisicamente establecidos con el objeto de aatisfacer
la recolercidn de {mpuestos, sitvacidn qua no tuvo varla~iones fum
dsmenales despues de la independencia,

Desde finales de 1772, la Escribanfa de Cimara del Gobferno comen
28 a actuar en la rolecr{én de autos y providenclas generales del
denowinado Juzgade Privativo de Tierras, aungus al Protocolo off
¢1al de la Escr{banfa sa {alcia en el ofic 1784,

Posterforoents, por Asuerde Gubernative del 14 de abril de 1864,

refornado en parte por el Acuerdo del 9 de enerc de 1869 y apro

bedo por la Cimara el 16 de febrero de 1869.el goblerno ordend la
formuac{én da un regfstro general de todass Las medidas de tferras,-
con el objeto de wyitar el deterioro del archivo de tierras exfises
tente y la desaparicién de documentos antfguocs.

*47&; En la £poxa subsigutente a la revolueidn liberal de 1371, el go-
~biernc presidide per don Miguel Garefa Granadeos ya tenfa uns ~la
ta consiencis de la importan~fa de la agrimensurs y de la funeidn
de los planos ~omo e¢lementos de romtrol de los inmuebles, azf co=
o de la neresidad de intctar el establesfniente del Catastro, En
ess rentido, resulta {lustrati{vo el Actuerdo Cubernatfvo enftido
el 20 de agosto de 1872 que en au parte ~ondurente expresa: "Con=
siderande las ventajas pricticas qua hs Jdido ya ests priners par-
te del registro &n la expedicidn de t{rulos de medidas y en la a-
elara~18n de cuestfones de tferras. Atendfende a que esta traba--
Jo e3 una de las prianripales basmes indfspensables para la forma--
=-c{én ulterior del ratastro, obra que deberf ewprenderse tarde
© tewprana, a rausa de las grandes ventajas que de ellc reportari
al pafs, tanto bajo el puato de¢ viata ftuanciers, corc en la ma-
yor seguridad gue tendrf la propiedad terrftorial,  -Ceaaf{derande
que por lo tantu sa (til, ¢convenfents y necesaric que ae contindes
este trabajo...” (61)

1) RECOPILACION DS LEYES DE LA REPUBLICA, Guatemala, Tlpograffa “El Progmso®, 1881, Tomo I
(1871-1876). pp. 134-13,
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“Desde tlempos tnmemorfales, los egto-fos, los romancs, etr,, 34

futeresaron por ronc-er y rontréler los fnmiebles r~on fines figra

les ¥ legsles; los eglo~fos, ron las ronstantes rrertdas del rfo :rk
Htlo, tuvieron dffirultades para roestabler~er el doninio de la
tferra vna ves que las eguas habfan tegresado a su rauca nomral,-
asf que efertusron medtdas sobre el terreno que permd Efan ls re-
ronstrur~fén de la tenen~ia de la tierra. Los romsnos, durante-
ls primera monarqufa, bajo el relnsdo de Servio Tulfo por el afie
58 A.C,, intelaron un renap del patrfwonio ~on fines pol{cteos ¥ R
tlsrales”, {601} -

En una veferencia bfbilirn que data del afio 456 A.C. {Antigue Tes-
temente, Libre de Esdras, Capfrulo 4, versfculos 11 al 13, Ver=

8ifn antigua de Caafodoro de Relna, L5369, con revisién de 1999), -

se utfl?za &l vorablo Catastro relactondndolo ~on los trfbutos —-=

por dererhos de ronstrur~46n, en un pasaje que se reftere » lu re- -
edifirarién de¢ la ~fuded de Jerusslem despuéds del reutiverio de--

los israelttas por parte de los bihilinfros y raldeos. En tiempos LH
de Artalerjes, rey de Persia, se dfsponfan. loa trabajos de  rees-
tru~tura~ién de la ctudad, los ruales fueron suspendidos a rausa-

de uns rarta enviads al rey denun~fando la eve-tén de trfbutos:s
"Ahors, notorio ses al rey, que si squells r¥udad fuere reed! Etra-

da y los muros fueren estahlertdos, el tributo, pecko y rentas neo
darén y el ratastre de los reyes serd wenosr~abado”.

N
Al svolu~tonar el roncepto de propiedad detzrninfndose que loa mo-
narras o seflores feudales no eran los dnfros proptetarics de la
tierra, el Catastro se fuf revelando en su fmportaneia para los
propletariod ¢ poseedores, ~omo un edio effrar de prueba frente

& terreros y adquirfende relevan~ta dentro del ordenamiento jurfdi-
Oy - -

L]
En &pocas ms rerdientes, en Europa a medfdades del siglo pasadg, i‘
algunos pafses eatablecferocn el Cutastre tontfnuando la tradietdn

de eatar orfentado ha~ta £ines puramente fis~ales. Alstanfa, a-
provachando las exparfenrtas da ctros pafsss y en esperfal en ba-

sa a las obtenidas en Francia con la aplicanién deal CSd1go Napo--
lednice, ronceptad su Catastro ton proplsitos =ultf{finalftarios. [ 1.
El fclfo real alguin constituys la primera {ntervenctén formal

del Catastro en ¢l dnbito legal. s o

) PORTA C., HUMBERTO, Raill B, PALLAG y RUDOLF ELSTNEA, Op., Clt. p. 1

[iﬁ ';_
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Con la revolucién if{beral se produ}eron rambiocs sustanciales en wl
gunos Srdenes y se debe a la vistén futurista de los reforwadores-
La ereerfén del Registro de ls Propiead. El Poder Elscuttve coni~
stond al Lir. ¥Manuel Ubico para que forwulars un proyecto de ley -
hipotecaris, que al ser concluide y previo dirtawen de ls Corte Sy
preva de Justicte, Colegic de Abogados, Sociedad Econbuica y Cunlc
Jo de Estado, fué adoptado casi {ntegramecte por la Counistén Codt=
fi¢adora v se Incorpord al C8digo Civil en el Titule ¥ que se re~-
fters & la hipotecs en general, Dicho Cldigo fuf aprobedo por De-
sreto Gubernativo nivero 175, promulgado ¢l B de marzo de 1877, ¥

covenzd & regit el 15 de septfesbre del nisme afo (62)

Con base «n lc estfpulado en los art{cules 2064 y 2177 del eftado -
C5d1go Civil, se emfti§ ei Acuvardec Gubsrnative del 19 de junto de |
1877, que dispuso ¢l establesiniento de los Hegfstroa de ls Pro- !
pledad con sedes en la clundad capftal ¥y wn las cabereras desparta=
wentales da Quezaltenange y Jutiapa (de los cusles sclauvente cone
tindan en funcionsmiecto los des primeros), marcando esa feeha la
i{nati{tucionallzacidn del s{stena registral gustemalteco.

"En sateria del Registro de la Propieded, ademis de otras caracte
t{sticas, conviene destacar tres que diferencian nueatro sfatems
de su anceatro espafioly la {ntegracifin de las disposictones rtagn
ladoras del Registro al deteche civily la obligatoriedad de la
{oscripeifn en €l Registro en al abandono de la teorfa del t{tu-
lo y 4l mode."” {63}

Las reforuas que posterformente se han introducido & la legisla-
eién cfvil, oo han modfficado los linesw{entos bLEsicos de la e~
tructura registral que, con li{geras var{antes, pervanecec vigen-
tds -an la actvalidad ¥ no obatante lea linitaniones que ya se han
sefialado en ruanto a su efectividad en la corresta identifiractén
del elemente f{atco de los bienas rafces, constituyen parte wedus
‘lar en la seguridad del tzffira jurfdico formobiliarfo.

Por sonsfgufeuta, es importante destacar la eres~iSn del Regiatre
de la Propleded como un scontectmisnto trascendental, gque repre--
santa el wls valioso antecedsntes en la bilsqueda de la plena garan
t{a da 1a propiedad y en ls instsuracién de un eficax sistems de
control inmobiliario del pafs,

§72 ) RECOPILAGEON DE LEYES DE LA REPUDLICA, Guaremsls, Tipogmfis "Bl Progreso”, 1881, Tomo I
(18T7T-1881). p. 88
€7) PRRALTA MENDELZ, CARLOS ENRIQUE, Conferescla aitada,
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Con feeha § de wmayo de 1873, sze emit{$ el Decreto Gubernat{vo Ho.
110 per medic del rual se establectd la Soctedad Clent{fica de In
genieros de la Repdblica, en la cusl tenfan que tnssribirse todos
les Ingenferss para poder ejercer la profesidn. El artfevlo bo, -
de ess Decreto expreasas "El Director de la Socfedad de Tngeniercs
@s revisor general de medidas y deslindes de tiarras; a &1 pasaran
todos los espedientes de terrenon bald{os o da propiedad part{ru--
lar y percibirf los emolumentos que produre este trabajo”. En el -
art{cule 8o, se describen las obliganiones del Dérector de la So-~
cfedad de Tngenieros y €n su inciso 3 se asfentar “Ayudar a la for
mari8n del catastro general de la Repibltea, para lo cual abriré -
deade el d{a de la Instala~ién de la ofiaina, un regtstro ds la -~
propfead rural, por orden de departamentos y consignark en &l,sara
dos de loa expedfentes que se le preseuten en revisidn, los datos=
relativos a linderos, frea y valor de las prooiededes, con anota--
¢ifn de los terrencs rultfvados y de los erfales y Baldfos™, (64)

El 3% de Julio dell878, por Derreto Gubernativo No. 213, se puso
en vigenria el prizer Reglamento para trabalos de agrimensura, En
su parte consfderaciva, dfrho De~reto hare notar que el {nnremen-
to ¥ desarrollo de la agrfrultura ha demostrado la neresidad de
emitir eata ley quet “ron la posfble pre~isffn y elartdad garantt
ce la exartitud y formalidades de las medidas, deslindes, lmojoni
mientos y demis operariones de agrimensura que se rela~fonan ~om
la adquisieifn y gore tranquilo de ls propfedad territarfal". En
el articulado del mfsmoc Reglamento, se estivulan los reguisftos -
que deben observarse por parte de los Tngenfercs al prartfcar ope
racfones de mensura y se ind{ra la obliga~{tdn de elaborar un pla-
no del terrtenc medfdo, asf como las espestifcanfones que deben sa
tisfarerse. Taubién se Indican los pronedfnientos & seguir cuan
do se trate de la medicién de terrenos particulares o baldfas,las
formalidades de las actas de mensura y la formantdn del expedi(n—
te respectivo, ruya revisifn estarla a narge del Direntor de la -
Sociedad de Yngenieros. Por su imnortanri:, s¢ transcribe el arcf
culo 14, que textualmente dfre; "Al medirse el lindero concagdo -
de yna propfedad, se observard af estf o no conforme con los titu
los o decumentos fshac{entes de donde dimane, no para alterare an
manera alguna, efno con el objlato de que, con el rubo y extensidn
que realmente tenga, afrva de 1{mfts al terreno de,cuya med{cifén-
se trata', {65)

64 } RECOPILACION DB LEYES DE LA REPUBLICA, Guatemala, Tipogmila “El Progrex”, 1881, Tome I

(1877-1881), pp, 177-119,
( 4§ RECOPILACION DE LEYES DE LA REPUBLICA, Guatemsla, TipogmfG "Bl Progreso”, 1881, Tomo I

{1671-1881), pp. 184-168,
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Con la tevoluctén liberal se produjeron combios sustanciales sn al
gunos Scdenes y se debe & la visiéo futurista de los reformadorase
ls creastdn del Registre de la Propiead. El Poder Ejacutivo couf-
siond al L1~. Menuel Ubtco para que formulsra ua proyecto de ley -
hipotecarfa, que al ser courlufdo y previo dictenen da la Corte Su
prema de Justicia, Colegio de Abogados, Sociedad Ecomémice y Connc
Jo de Estado, fué adoptado casi {ntegrameate por ls Comistdm Codi=
ficadors ¥ se incorpor§ al Gédige Civil en &l Tftule V qua se re--
flere & le hipoteta en general. Dicho Cldigo fud asprodedo por De-
exeto Gubernative afmerc 174, promlgado el 8 de marzo de 1877, ¥
covenzd a regir el 15 de aeptfeubre del wiamo afic (62)

Coa base an lo astipulade en los artfculos 2064 y 2177 del editado
Cédtgo Civil, se emttid el Acuerdo Gubernative del 19 de juniop de
1877, que dtspuso el estableciefente de loa Registros de la Pro-
pledad con sedes en 1» ctudad capital y en las cabecsras departs-
mentales de Quezaltenange y Juttapa {de loa cuales solsvente con=
tindan an funcionaniento los dos primercs), marcando esa fecha la
{nstfturionalizacién del sinstems registral guatenalte-o.

"En materis del Registre de la Propiedad, ademSs de otras caracts

t{sticas, conviena destacar tres que diferencisn nuestro sistema
de su ancestro espafiol; la tintegracifn da las diapoaicfones regu
leadoras del Registre sl derecho civil; la obligatoriedad de 1la
toscripeifn en el Regfatro en al abandono de la teorfm del t{ftu=
lo y el modo.™ {63}

Las reforuas que postarfornente se han fntroductdo & la legisla-
cidn civil, no han wodificade los linexnientos bfsicos de la es=
tructura regiatral qua, con ligeraa variantes, pervanscen vigen=
tes an la actualided y no obstante las limitacfoanes que ya se han
sefalado en ruanto s su efectividad en la correcta tdent!ff~acidn
dal alemento f{sfco de loa bienes rafces, conatituyen parte edu-
‘lar en la seguridad del triffro jurfdico frmobtliario.

Por rcuafgufents, &8 {uportante destacar la ereacidn del Reglstro
de la Propiedad come un acontecin{ento trsacendentsl, que repre~=
senta ol abs valioso antecedentes en la blsqueds de 1ls plens garsn
tf{a de la propiedad y en la {nstaurscifn da un eftcas statems de
control tvmobiltario del pafs,

§2) FECOPILACION [ LETES DE LA REFUBLICA, Guatcmals, Tipogeafla "Bl Progresm”, 1861. Tomo II
{1571-188%}, p, 6@
§)) PRRALTA MENDEZ, CARLOS ENUQUE, Confereccla cltada,



=75

Cono puede observarse, laz d{sposie{onses antes trsmacrtitas denotam
que en 1878 exiscfa el interds guberantivo de forwar uo s¥stena ca
tastral en todo el pafs, pars el rontrel da los aspectos ffatros ~
de lca bienes inmuebles, ron la partietpacién de los profestonaslss
de la Ingenier{a rouwo responsables de las cperactionsa de agrimansy
ra. Es noterfc que 4l Goblerno estaba conscients da la necesidad »
de fortalecer lLa segurfdsd del triftco fnmohiliario, a travie da ~
la exartitud da las deseripriones da los {ovuebles, cbtenidme por=-
nmadtas téenicos, con ¢l propdsito de garantisar "la adquistictéa ¥
goce tranquilc de la propledad territorial®, Ademis, la citads la=
gislacién ya contenplaba una obligacifa para los agrimenscres en =
el sentido de constatsr ls conrordancis de los aspectos legales ==
rentenfdos en los t{tulos o documentos fehactentes, tom la reslis-
dad £fstca del terrenc, ’ ‘

Por aruerde Gubarnativo de fecha 7 d& esnero de 188§, fuf cresds ==
la Seccién de Tierras couo entfdad socargada del tews, depsndiente
del Hinistertio de Gobsrnacifn y Justicia, 5u peglamento organizat
ve fué emitfdo por scuerdo gubermetivo de]l 19 de novienbrs de 188
en =l cual se describe la tntegracifm y stridbuctiones del pereonals
de la fostituctién, pars ruys Jefatura se estipulas sl requisito da
ostentar el grado profestonal de Absgado. Hasta la facha, La Esexi
banfa del Goblerno y la Seceifn de Tierras constiuyen uos aisma ==
inst{tusifn que tilene a au cargo la autorfractifn de todas las es=s
rrituras en que interviene sl Goblerno, as{ cowo al trinite da log
expedientes de wedida, ramedida, deslindes o asojonsntants de terre
nos nac{onales o particwlarss. Tambidn {nternisne en la tranitaet
de las denunciss de excesoa de fincas rdattcas y actde cowe una off
cina de legalizactdn de derechos aobre la propledad {mmusble nacto-
nal, munteipal y particular.

Al axtinguirse la Soc{edad Ctent{fica de Ingentaros des la Repdbli--
ca, la revisidn de las operac{ones de agrisensurs Pve sucowendsds -
a ue revisor sapec{ficc uonbrade para cada caso por al Oobierss, 1.
16 de noviesbre de 18569, so enitid sl Acusrde Gubsrnative ges eu e
srtfeulo lo., dispona: "Eatablersr bajo la tmedfats dependencia do
la Sacretarfa de Gobernacién y Justicia, una oficina dv Ingeniectes,
cuyo ohjeta setd revisar les med{das, vewed{das, divigiongy y deg~»
lindes de tarrenos y de pertenencias wiveras, que sa practiquen por¥
dissesiciones de les autortdsdes sdninistrativas”. (66)

5} RECOPILACION D6 LEYES DE LA REPUBLICA, Guoatemasls, Tipegmaffa "La UniSa®, 188%. Tumie ¥EI.
{1889). pp, 199195, :
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El Acuerdo Gubernativoe de ferha 22 de marzo de 1892, dispone en su
artfrule le.: "bajo la {nmediata dependencia de la Serretarfa de -
Fomento, habrf un Cuerpo de Ingenieros Oftciales que tendrd a su -
cargo la DirecriSn de Obraa Pﬁbliras, la de Agronomfa, la de Catag
tro v Geogratfa y la de Tndustrias™. En su artfculo So. se expresa
“El Jafe de la Seccifn de Catastro y Geogrsffa tendri un segundo -
Ingeniexo, cuatro ayudantes y un sixviente; y estarln a su cargo =
ls direccién de las medidas, renedidas y dezlinde de tierras y de
pertenencias mineras, ¥ la re 151én de dichas operlc{ones, que wan
den practicar las asutoridades sdministrativas, o mismo que los ==
ttsbajos preparatorics de la formacién de planos catestrales™, (&7}
La anterior disaposicién, originé la supresidn de la Offeina de Tne
genieros Oficlalés y la da Ingeniercs rav{sores, por Acuerdos Gu-=
Pernativos de lo, de abril de 1292, (&68),

Es {uportante obaervar que en el Acugrde Gubermativo citado, ya se
establece uoa clara vinculas{fn entre el Catastro v la Geograffa -
lo que constituye un {nteresante anteredente que cofncide ron la =
actual ubdcanfdén de la enttdad catastral como parte del Tnstituto

Geogrlfi{ro Narfonal y denots que a finales del sfgle pasade el Go-
bferno Central ya recononfa la neresidad de levintar planos ~atas=
trales ropo base para el conorimfente de la gecgraffa del pafs.

Desafortunademente, por razemes de fndole presupueszel, el Cuerpo
de Ingenieros Offeciales tuveo une effners exfsten~{a y las funnio-
nes de la Offcina de Castro y Geograffa fueron asumidas por la O~
freina da Revisidn, rreads per Aruerdo Cubernative del 26 de ju--
nio de 1893, Dicha dispesfcidn, en su parte ronsiderativa expresa
"que la Ofictna ds Catastro, & la c¢ual estaba encemendada la direr
cfbn de las revisiones, tiene que ceésar en sus funcicnes £l lo, de
Julio préximo entranta, como todas las demfs del Cuerpo de Tugenia
tos OFfctales, cuyos sueldos ya no aparecen en el Presvpuesto; ¥ -
que por la razdn priperamente indf{cada, es necesarie llenar el va-
¢fo que la supresién delara". En sv artfeulo 20. el mBisno Acuerde
tnd{ca: "La 0ficfna estard a cargo da un Ingenfero Yficial, que ==
llevaré la dencminacibn de Revisor General, ba}o la dependancia in
medfata del Ministeriords Gobernacifn y Justicis, Debarf revisar «
las operariones de medida, remedf{da, dfvisifn y deslindes de terrs
noa y de partenancias mineras que aa pragtiquen por disposisién de
de las autoridades adnfnfstrativas”, El art?culuﬁo., astablees que

&7) RECOPILACION DE LEYES DE LA REPUBLICA, Guatamals, Tipqylﬂi Naeloaal, 1894, Tomao XI

(1893-189%%), pp, B-10,
£5) Ibid, pp, 20-21,
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"Extf obligado a la formaﬂiﬁn del ratastro ¥ registto de todas --

1as medidas y planoa”. (69}

For Decreto Gubernativo No. 483 de ferha % de febirero de 1894 (a
nrobado vy adirfonade por De~reto Legislatfve Mo, 738), se ewnftid
la ley sgrarfa scbre wedidas y adjudira~lones de terrencs, que en
tre sus c~onstdrandos sefialas “Cue taubién es ronventente Inquirfr
el nivero de raballer{as de que se rompone cada departamento,paras
saber ron exactitud la extensidn de que rada uno rousta y la su~--
perftcle toral de la Repdblira, fornindose asf el ratastro  gene
tal de indiscutfble utilidad”, El Art{rulc lo. del ~itado Derre-
to, dispone; "Se organizard un Cuerpo de Tngenleros Topdgrafos O-
fieialan, que se ocupard exrlusivamenta de la medfda generald: la
somerffste de la Repiblica y espertalmente de inguitir, mediry de
maresr los terrenos baldfos que extstan en cada departamento., ..
En el artfrulo Zo, indica: "El 1i{smo ~uerpo de Tngenferos levan--
tarf ¢l mepa exscto vy especial de rada departamento, mar~sndom -
&l las propiedades correspondientes a particulares y los lutes!ni
dfos que exfstan en la forma que expresz el art{rulo anterfor" vy
#en el artfrulo 10, estableces "La off-tna encargada del ramo, o5
to es, la Sernrtdn de Tierras, cutldarf de anotar sobre el maDa los
lotes que sa fueren enajenande” (70)

Al analizar €} Decreto anterformente citado, se observa el interés
del Gobferno en el sentido de determinar por medios téfrnicos, la
mextenstdn superfi{cial de cada departanento, asl como de la totalf
dad del terrttoric nsrional, a» la ver de ralterar la ind{scutibla=-
sti{lidad del catastro general de la Repdblica. Ademfs, ya se {ntro
duce una especialidad de los mapas catastrales, sl Indicar qua sa
levsatarfan por departamentos y se delegs on la Secei{dn da Tiexras
al contral de las mutsciones qua fueran ocurrisnde en loa lotes,lo
que equivals a la previsién da un wecantswo psra la continua actua
ltsaciin vy manten{miento al 4{a de dichos mapes, S5in embargo, no
ss proveyd & la Secelfn ds Tiarrss de una implewentacifn técniea a
proplada, para que este control fuers afective.

Con base en &l Desrsto Cubsrnastivo Ko. 483, se enitié la Lay Ragla
santar{s deal Cuerpo d4e Toganiercs por madfo de] Deereto Gudarnati-
vo K6, 4853 dal L4 ds Febrezo de 18% (aprobade y reformsdo por De-
ereto Legislative Mo, 242), qus en su artfeulo lo. indfes: “EL Ig

59 RECOPILACION DE LEYES DE LA REPUBLICA, Guatzmala, Tipogealfa Nuelonsl, 1051,
Tomao XN ( 1693-1694) pp. 52-51 |

0 Inid. pp. 363-361,
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vancamiento dal mepa de la RepSblica aw harf conforme a los princt-
plios de la cfencta, por medfin de una red geoddatica, midtendoss por
10 menos tras grandes bazess uns eén el Quiché; otrs en Jutispsjotrs
en Zacapaj y 31 fuere dable, otra en 4l Petdn...”. El plrrafo fi-
nal del artfeulo 2o. de la referida Ley, express: "con estos traba
Jos se tnfefarin los del catastro, sin perjulclo de que al levantar
se ¢l mapa peneral de la repiblfca, se hagan las rorresciones nece-
sarias a su perfeccifn”. La misna Ley, diapone que ¢l Cuerpo de =
Ingeniercs se divida en dos Seccfones: Una Zentral y otra Abulante,
y en su artfeulo 4o., E{ja las funciones de la primers de allss, de
la manetra siguiente: "corresponde a4 la seccién rentral: lo. La revi
918n de las medidas, rewed?das y deslindas; io. Formacidn de los «-
planos o wmapas de rada departavento, llevendo un libro esperial mra
cada uno de ellos, en £l que se ronsignardn por jurfsdiccida los de
talles de las medidas, supeifinfe, condiriones rlimatolégicas y szl
colan y los datos estadfatiros que puedan reunfrsej 3o. Porna~{dnda
los planos de v{as de romunicarisn e hidrogcffiros de rada departas-
mento, €n esacala grande o de 1:100,000; 4o. Levantamiento del mapa
general de le Repiiblira y del catastro generai”™, (71)

Puede notarse que en el Decreto a que se hare reaferencia, ya 3e ron-
rebfa un ambicioso plan de levantamientos rartogrifiros, geografi--
cof y ratastrales que, ronsiderando el medfo y la fpoca en que fué-
emitfda la disposfeifn gubernativa, podrfa calificarse de visio-e--
naria, pues el hecho de establerer la rondiridn ini~fal da que el-
‘mapa de la repiblira tuviers rouo base una red geodésfra na~fonal,=
iopiica wn rlato enfogue rientffico ¥ téenico,

Ya se observa el criterio de gue &l ~atastro podrfz irse pefereio--
nando paulatfnamente, en funrcifn de la ~ali{dad y exactitud de la o~
bra cartogrffira, a medida que avanzara el levantanients del maps -
general de la repdblica, Adends es de {moortancia seffalsr que lays
funr{ones asignadas a la Secrfdn Central del Cuetpo de Tngenferos,=
relativas a la recolercién de una serie de datos estadfsttcos refe-
rentes & los 1omuebles y a las carsnterfsticas ~limatolégicas, agri
colas, hidrvogrdf{cas, ets, del terrotorio nacfonal, resunidos y or
denados en mapas y reglatros deseriptivos por departamente; cenfan~
€l propdstto de infeiar un {nventaric f{dedfgno de la riqueza tarr{
torial ¥ de los tecursos de la naturaleza, lo que denota un avanza-
do concepto de importancia de un sistema catastral de contrel fnwo-
btltarioc, que atendfendo a los aspectos [fa{cos de los bienes y raf
ces y conplementando con la cattograffa la geograffa y la agrivensu
Ta, pudo haber evoluctionade para conlt{tu{r un centre nacional de -
informartén tersitorial.

{7} Dvid. pp. 308-401,



Ea de lamentar que los anteriores chbjetives no se hayan concretado,
puesto que de haberse llevado a cabo en forma statemftica los trabg
Jos previstos, el catastro habrfa quedade integrado como un effciax-
complemento del Regiatro de la Propiedad, evitando las amomalfas re
gistrales relativas a la forma Efsira de los fomuebles, wmediante ~
el levantanfento rorrelat{vo de plancs de agriuwensura, £n roncordan.
¢ia ron los respertives derechos de dominfo. Al mfsmo tiempo, se ha
ce evidente que desde 1894 hasta la fecha, se pudo haber recopilsdo
un volumen rosiderable de estad{sticas fnmobfliarfas y de reacuraps- .
naturales, de manera que en la actuslidad se dfspondrfa de un valig -
30 cdémulo de Informacidn de enorme importancia pars la planiffraridn
del desarrolle del pafs. .

La propfa legislaridn prowulgada €n materfa agrarfa y de agrimensu-
ta, pernite herer algunes dedurriones para tratsr de encontrar una
explinaridn s~erca de las razones que {opidieron la efectiviadad de
las dispesirfones que, ron tau amplfeos alranres y proyecciones =--.-
fueron emitidas por el gobierno a finales del sigle pasade. Dusde-
luego, tambi#n deben constdersrse las limitaciones de ogden tecnold-
gico que se afrontaban ew esa &pora. -

En efento, tanto el Replamento para Trabalos Topogrlfirca ewmitide
por Acuerdo Gubernativo del 8 de febraro de 1890, romo la Ley He-
glamentarfa y Arancel pars Ingenleros Topdgrafos, aprobada por =
cuerdo Gubernative de fecha 17 de febraro de 1925 y posterldrwanta -
la Ley Reglamentaria para trabajos de Agrimensura (Desreto Oubarna
tivo Mo, 1786, del l4 de febrero de 1936, que continfia wigente}
consti{tuyen regulan{ones de loa prored{mientos que debeu observace

se por los Tngenieroa al pretticar operac{ones de medfcidn de-te= -
ITenos o trabajos de topograffa y sgrimensura en general. Las dia
posfeiones antes mencicnadas contienen las nouaras a segulr para el
caso espec{fico da la medicién de un {nmuebls &n particylar, pere-

no contenplan el levantauiento waa{vo y sistemattzado de todos los
intuables conprendidos en el terxritorie nacional, como se raguisrxe
para 4l satablac{nisnto de un siatems catastial.de.contiol fomedi-
liarfo. No obatante que las leyas citades loeluyen la pravisidm .~ .
de gue al efectuarse la madiec{fn de un {omueble s& olzerve ls cones |
cordanc{a antre los tftulos de donde dimenen loa derechos dal pro=
pleatario y da loa colindantes, esto no sienpre ss efactive ya qus. .
tratindoss da mediciones todependientes, afn una vineulacidn abso= . -
luts con el terreno y realf{zadas con wucho tiempo da Iintervalo em= -
tre of, e=tdn sujetas a diversas circunstannias quse puedsn dar lu~ . -
gAT 8 que se presanten fnaeguridades en la detarnioacidn de un ltn
deare comin entre dos propiledsdes, lo que crasfona muchas vercaea al
traslape o superposicién de dos o uls medfciones, asunque {interna-
mente poassn und slevads exactitud matembtics, Ademds, s3 notorfo
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que los referfdos Reglamentos estaban destinados a  satisfarer pri-
~nmordfaluente los requerimientos pars el reparto y adjudicarifin  de
tferras baldfas, varantes o de exresos, y en tal virtud fueron eon
dicicnados a los fines de la legfalacifin agrerfa emitida &n 3u opar
tunidad, Lo anterior se confirme con lo asentado en el dnfng nons?
deilndo del Derrtete Gubernotivo No. 1786, que literalmente expres::
"qus #1 reglamento de Tngenieros Top&gr-fos que artualmente rfge,a=
probado por ¢l Aruerdo Gubernativo de fecha 17 de Febrero de 1925,-
prazsenta defircfenclas que deben subsanarse, no solo para que abnr--
que todaz las inciden~ias que orurren eén los trabajos de sgrimensu-
ra, stno tanbién para armonfzarlo con la Ley Agrarfa recfentemente~
enltida*, (72}

La mizma legfalacidn sgraria por ser de naturaleza distinta, tuvo -
toro ronsecuencia la anulacifn de los objetfvos que se persezufan o
la fnstguracffn dal catastro a nivel na~{onal. Al pronulgarse la
Ley Agraria por derreto gubernativo Ho. 1784, de fecha 1N de fabrero
de 1936 (sobrogada por Derrete Legislativo No. 21539) gquedaron derozs
das varfas leyes anterfores, sus reformas y reglamentos, entre ellos
el Decreto Gubernativo No. 4B} y ronse~uentemente, tatbién el Denre-
to Gubernativo No. 483, ruyos alrances favorables quedaron fntertum-
pfdos ron ¢l cese de su vigennfa. Las leyes agrartas enftidas con
posterioridad, come es el rcaso de la Ley de la Reforma agrarfa (De-=
creto 900 del Congreso de la Repiblfea), el Estatuto Agraria, {Deﬁra
to Presidenctal Wo. 559), ¥ la Ley de Transforma~t8n Agratia, {ﬂenre
to Ho. 1531 del Congresa de la Repdblfc¢a en vigor), por ser ajeno &~
sus proplsitos, ya no rontedplarcn ninguna estfpularién relativa al
catpstro del terrftorfo nanional, que en ese aspecto, qued§ desampara
do por el ordenamfentc legal del pafs.

5tn enbargo, el gobierno de la rtepfdbli-s, atendiendo a la neresfdad -
de contar ~on plancs de agrimensure romo un madio de fdentifienrifn -
de los {omuebles, en concordancta ron los ders~hos fnseritos en 2l Re
gistro de la Propfedad, emft1S el Decreto Cubemativo No, 2476, de IE
rha 13 de DteTexbre de 1940, que en sus ronsfderandos expresa; "que -
para garanti{zar en forma wmis ef{~fente 1la oropfedad, ronviene que ade
mfs de los datos telativos a extenstén y colindantes, los bfenes rat=
ces qua son cbjeto de inscripeifm en el Registro de la Propiedad Tatua
ble se {dentifiquen por medfo dcl plano topogrifico®™. En su aztfpulg
lo. el mismo desretc dispone: "eon el testimontio de la escritura de -
traspaso de deminio de un fnmueble, 3fn perjuicio de lo preserita en

{72)BREGOPTLACION DE LEYES DE LA REPUBLICA. Guatemala, Tfpograffs Haeto-
nal, 1938, Towo LIV {1935-1936) pp. 688-712,
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el artfeulo 1082 del C8digo Livil, deberf presentarse el planc de
la propfedad cuandc se trate de obtener la primers Inscripefén de
Efnces, ya sean ficbanas o rfistiras, que se origfnen de desmenbira~
ciones o pazticiones, stenoce que el valar de le nueva finca, si=
es firbans, exrwda de tresclentos quatzales, y st es rfiatfra, ten-
g8 una extensibn mayor de una raballerfa o sean 45 hertfreas, 2 -
fress y 79,14 renttdreas) y, en todo rasc, rualquiera que se s au
valor o extenstédn, s la finca se forna en virtud de lotdEfenrffn
¢ paycelamtento".  Adenfn, eu su art{rulc 4c., 2stablere;r "los =
planos se conservacin en el Registro de la Propiedad Tomuehle de-
bidswente ciasifirados, de la wisma mgnera emplesda para coleccio
nar las copias y duplicados de los docunentos que {n¥~ribe, ouse-
rindolos por orden correlativo en su regfatro™. (73)

El Derreto Gubernativo citado, harce resaltar la {mporten~fa de que
los bienes rafces sean deseritas medfante el plano topogrifiec pa-
ra fortalecer la garant{a de la proviedad; perg, sezlin sa ha sefip-
lado en el nuneral 4.1 de esta kesfs, dicha disposiridn onfte el -
requisitc de sdjumtar planc para la tnusrriprtfn de finras forsadan
por la unffirastdn de dos o mfs fomiebles y tavporo lo exfge para
¢l caso de Fincas rdsticas menores de una caballerfa o drbanas de
un velor infexfor a trescfemtos quetzales. En wirtud de lo presrci-
to en la misma ley, el Regfsiro de la Propiedad reribe los planos-
presentados, que luego rlasffice y atwpleoente los arrhiva, sin ==
comprobar la verarfdad de se contenfdo, poxr rarecer de los medios~
téeniros para hacerlo. De esta manera, en el Reglstro deé la Pro--
pledad 32 va acumulando en foima dispersa, una sexte de planca que
no guarden ninguna velacifn entre sf y no llenan fonrionalnente su
couetido como elenentos de control de la forma ffsfra de los Torwase~

bles..

Tedos los antecedentes a que se han hecho referencis demuestran que
en algunas épocas ha existido a nivel gubernatfve un rriterio bien
eilmentado acerca de ls Twportamcia del catastro romo parte del re-
gimen de contrel immobiliaric que, ron base en una Iehariente fden
tifi{canién de los bienes raices, garsntire en forva eficaz la pro—
pledpd, Desafortunadamente, la tvolucifn del catastro em Guatama
1a ha carecido de continuidad y al miswo tiewpo sus verdaderva ob—
jativos han sido desvirtuados al ortentarsele han{a un solo fin es=

{79 RECOPILACION [E LEYES DE LA REPUBLICA, Gustemals, Tlpogiafla Macional, 1043,
Tomo LIX [i040-1541) pp. ITL-I1T4,
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Hasta en aifios relativanente te~fentes el ratdstro ha sido enforado
en una forma mis serTa y funrlonal, previende la multfplieddad de -
sus aplicarfones y ronservando su objetivo bisiro de determinar.y -
desrnribir con exactitud los aspectos ffsicos que identffiran a los
bfenes fnouebles, para establecer la ocbligada y rorresta vinrula---
~18n que debe existir entre dichos blenes y los derssbos que los a3
paran,

La Dfvisidn de Catisero que funciona rome una dependencia del Tnstd

tuto Geogrifire Narional, del HMinfstexfo de Comunicaniones y Obras-

Pibl{cas, fuf rreada offrnfalmente el veinte de julio de mil noverien
tos sesenta y ~uatro, Inieiando formalmente sua labores el 1 de E---
nero de 1965, dentro de la oxganizaeridn pusste en prastira al entrar
en vigor el aruerdo gubernativo emitido el & de Diriembre de 1964, -
que dispuso la cxeasfén de ese Tostituto, en sustitucidn de la Direr
«ién de Cartograffa,

En esz etapa infcifal, se contd con la asesorfa de la Mis{én Técnfea
Alemana y en la artudlidad se han logrado avances significativos, .«
sistenatizando los levantaunfentos ratastrales ~on el auxsilio de las
téenfras ols wodernas. Sin ewbargo, se ha carecfdo de un instrunen
to legal gue respalde la partiripacidn del ratastro somo parte del -
sistema de rontrol fooobiliaric narfonal, otorgue validez 3 los re--
sultados obrenidos y extablezca un mecanisto para su ecotitfriua actue-
Hzar1én y manteniniente al dfa,

En otras entidades estatales fone{cnan algunas dependencias que se -
desarrollan actvivfdades que se relac{onan ron los inmuebles, destina
das a sat{zfacexr sus propfos requerimientos, La municipzlidad de --
Guatenala ruenta ron una ofirina de ratastro, que rontrola los Ynuue
bles ubicados dentro del Stea Grbong de la riudad capital, para los
efertos de la deteruinanidn del arbitrio de renta fnmobtliaria. El
Tnstituto Nacional de Transformacidn Agraria, la Of{cfoa de Contral
de Reservas Netionales, &1 Departazents de Blenes deal Estado, el Pro
yacto de Mapeo Tributario y la Direccidén Ceneral de Rentas Intern:iT
realizan censca o {nventarios da bienes Tnwuebles particulares o na-
ctonales, con propdaftos especi{ficos de tipo agraric o administrati-
vo, o ~on fines fiscales para avaldos y recaudacifn del impussto te-
rritorial,

DEFPYNTCIONES

En telacién al término ratastro, existen diferentes defin{efonesgel
Mretonario de la Real Arademia Espafiola tndtca; “eontribuctén real
gue pagaban nobles ¥ plebeyos y se tmponfa scbre todas las rentaa -
fijas y posesiones que producfan frutos anuales £{jos o eventuales,

como censos, hierbas, bsllotas, molines, casss, ganado, ete”, o bien
"
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"Censo y naedrén estadfstico de las fincas rfistiras y urbanas". (74)

Royo Villanova aefiala el Catastzo como "Estsdfatica grifina de la -
propiedad vy de la riqueza Inmeble, wediante la rual se obtfene el-
conorfulento real del territorio de un pafs, para los. dfatintos e=-
fortos ~{vfles, fiscales, econdmicos y administratfvos", (75)

Sa ha defintdo rawhifo el Catastre eomo toda operacifn ruya Efmali-
dad as la determinart{én de los valores y extenstén de los fundos.

"Catastro es el conjunte de documentos que proporefonan la desatip=
w180 flsira, eronBuies, Jurfdics de las propfedades rafces de un -
deterainado tercitorfe”, {76)

Otra deftnf~t4n puntualiza que el Catastro ea; "La inatdtusifn eu-
rargade de elabeorar el rensc general de todos loa bfenes {nmuebles-
de¢ un detertninado territorio, ron el fin de resolvar los problemas
que puedan surgir de la {nterdependenrta de tales inmuebles ~on los

intereses de la ~ole~tividad", (77)

Como puede observarse en las definiciones nitsdas anteri{orvente, se
confirnan los. orfgenes del Catastro couo un medio para recolecc{én-
de impuestos y, a la vez, se here evidente su evolustfn hacia el ¢co
noc{miento de le realidad territortal de un pafs, de manera que au
utilidad nc tenga 3flo un fin finiro, como serfa el fiscal, 3inoc vye
conceptufndola como un valfoso elemento para toda ~lase de planifi=
ca-{fn, basada en 1un winucloso {nventaric de la riquezas nacfonal.

“E1 término catastral se reffere, en primer lugar, al Inventario de
la riqueza verritorfal de un pafs, a la distribuctén de ls propie--
dad, su tenencta, uso y potencialfdad, conasiste pues, en una serie=
de vapes que nos mueskran, ya sea las masax de cultivo, monatitwddn
geolbgica, zlase de suelos o la distiibuctén de la proptsdad,sefidin
dd en este caso la parcela ron 3us elementos ~constitutfvos rome su
velartén ron las dewds que pueden servir pars una rorrecta du«r'lp-
eifn ¢ {dentificaciln del fnmueble", {78)

$8) Dicciooasio de la LENGUA ESPAROLA, Madrid; Dditorisl Espasa Calpe, 1970, p.- 219,
¢5) Dicclonaric de DERECHO PRIVADO, Eipata, Editodal Labor 8.4, Tomo . p. 823

() BARRANTES F,, MARIC y MARTIN CHAVERKI R, “Catssrm, Reconwendecion:s par v
proyecio de ley”. San Josd, Costa Rics, Instltvto Geogrifico de Corn Rica, 1981, p. 3.

(77) POZADA CUELLAR, H, yP, GRANDCHAMP, Op, Cit, p. 8,
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El roncepto anterior ya espen{ffca gee son los mapas o planos ratas
trales los elenentos bisicos que relacionan en forma grifira los de
rechos que tienen los propietarios, ~on la rorrespondiente realfza-
cifn que pueda contener dfeho mapas, no solo para la determinsridn-
y tecaudacifn del {mpuesato terrftorfal sino para la planifieac{én &
de la explotarifn de la rigueza y recursos de un pafs deterninado.

Una definicifn que tesume muchos de los ronceptos cftades snterfors
mente expresa; "podemos denir que el eatastro =3 aquel registro Tn-
mobt l{ario que a base de mapas ¢ fndires aux{lfures, ronsigna la in
formarién que permite establerer en forma justa, racfonal y contro-
lada los fupuestos sobre la prepledad {nmobtliaria, desaribe su na-
turaleza flalca, brinda la medida o extensiSn y l'nderos exartos de
lor inmuebles, muestra los y potenciales con que cuentas el pafs, --
sirve ademfs de Justruvento fundamental en la planfii~e~fSn econduf
ca de la riqueza terrfcorial y en la garantia de la propiedsd {omo-
bfliaria rome auxiliar fndispensable del registro pdblfeo de fpuue-
blea™ (79)

ASPECTDS CONCEFTHALES.

Da lp expuesto en el numeral anterfor, se deduce que el propfo vo-
cablo Catastro es interpretado de distintas maneras, dependfendo

de los fines haci{a donde estf orientade el usuario. Esto ha rondy
cldo a una vulgarizaridn del tfraino Catastro, creando eonfusfones
sn cugnto a sus verdaderos alcances y tergiversando lo que dele mr
®u concepsidn woderna, wis acorde ron la real{dad geogréfira de un
pafs y con las necesidsdes de cualqéfer socledad organizada,

Segdn se ha sefialado, debido a que en sus remotos orfgenes el ra-
tastro estabs destinado a la recpudarffn de tvmpuestos, todavfa --
persiste la tendencia de la generalidad de las personas lo asortn
autgmati~aments eon trfbutaribn, Asf miswo, la {nfluearta norte-
amerirans en sus relaciones con los pafses de amérira latina, ha
¢s que el roncepto eatadonnfdense de “tax-maps" eon Eines figea--
les, stgs influyendo el rriterio de algonas sutoridades y en parti
cular de las Finsneieras.

For sstos motivos, se utflfza ~on mu~ha frecuencia la denoinar{fn
"eatastro fipcal”, para fndfcar un objetivo que persigue fundamen-
talmante establecer sl valor de bos trmueblea cowe cbleto da pplics
¢lfn de la tisa del impuesto territorisl. Coa esa f{nal{dad "al =
catastro fiscal” procura la reali{ssc{Sa da mn censs de la propledd
towsble de un pafs, por madic de napas v okros reglotros auxilia-

(7§ GUZMAN, PABLO ARNOLDO, "Catasiro Rural®, San Salvador, El Salvador, Direcida
General de Cartogralla, 1965, p. 1.
('3 LOPEZ CORTES , ORLANDO, Op. Cit. p. 1T
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=ras satablerniendo en ellos el valor {mponible o declarsdo para
cada {omusble, Ls ftoalidad #n este caso, as servir pars ls recp
leccidn d21 fapussto territorial que debe tributarse por &1 wsu=
fructo de los {omuebles.

“Facilmente pusde aprecisrss qus eno es indtapensable la precisida
y sxactitud sn ls confecctén de planos de un catastro tal, dade =
qus no as sw fundewscto garsatizar al aspecto jurfdico de la pro--
pledad tomueble, Tisus como f1n sxclusive dsteriinsr quisn as ==
sl proplatario y culnto vals su propiedad, per lo cual basta sefia==
lax las medides y linderos eproxiwados con mn wsaygem suplio de ==
arzor”. (81)

La contribuciba sobrs {ummebles o fmpussto territorial, ss t{pfca
de los pafses ea donde se aduite ¢l concepto de proptedad privada.
En dporas pasadss, el monte de lo recavdado por 21 fisco an mate
concapto, constitufa un rengléa {wportante dentro de lboa presupuss
tos de {ngrescs estatales, que en la artualidad ha sfdo supersdo
por las contribusfones provenientes de otras fuentes,

"“Con el fnevemento de la fndustrializacifn de un pefs y en vista
de la aparfridn ere-iente de otros tipes de {'npuesto, tales rowo
el tmpuesto sobre susldoes y salarfos, el fwpuesto fndustrfal, el
impuesto de exportarfdn e faportartdn, el frpuesto sobra la renta
ete., el volumen de la r~ontribuctdn terrftorfal derre~: en impor-
tanrig con relerifn al rendfufento fupositivo global™. (Bl)

Puesto que al obletive primordfal del denoufnado "Catsstro Ffacal"

es tecsudsr vapidamente la contrtbucifo terrfiorfal, se hs argunen
tade qua las medirfones no neresitan natisfscer requisitos de exas

(%) LOPEZ CORTES, DRLANGO. Op. Cit. p. 18

{B1) MWITTINGEA, JOHANES.
Op. Lit. p. 22
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=tftud y por ese motivo la mayorfa de las veces se uytflfzan woeto-
dologfas de agrimensura fnexa~tas o emofrfras que ue peraften su
necesarfa a~tualizarién,

“Los pro~edfmfentos simples de agrimensura y avalios adoptados por
motivos polf{tieos y financTercs no sirven, por lo general, mis que
a un objectvc finfro y peran por ronaigulente de effneros™, (82)

Tanbidn se ha usado el tdrmino de "Catastro Jurfdieo”, o béen "Caw
tastro Legal™ para deseribir el establecimfente de un rense o Te-
gistro de la propfedad 4nbueble que persigue no solo la fdentiff~a
rib6n pre~isa del bien y de los prepfetarios, 3ino lograr una es---
trirta winrularfén entre fabos. Por ronsiguiente, el dencmfnade-
"Catastro Jurfdico” tfene vor objete la garant{a vlena del dere--
cho d¢ propledad, de ronformidad ron las normas legiles estable~d-
das ruya apltrartén estrirta da por resultado un effraz saneanfen-
ta del regimen de propledad territorial.

"El asperto jur{dfco puede referirse al objeto y al sujeto a~tivo
de la posesifng al objeto y a los sujetos a~tivos de la posesidn,
de los derechos reales princfpales vy arcesortos y de los dereshos
personales relatfvos al inmueble; 2l modo de edquisiribo o en fin
al verdadero justo tftulo de la posesi8n, Al referise a . todos =
en ~onjunto, el ratastro jurfdieco tiene una autentir{idad absolu=-
ta ¥ e5 prueba {rrefutable de la sftua~?6n de la propiedad. Es -~
para mejor Tlustrarlo, el Cetastro T'tule”. (83)

Puesto que ha 3ido motive de contreversta en miltiples oportunida

‘des, dertdfr st tTesulta m8s Justifirable y ronveniente levantar -

un "Catastre Jurf{dico” en lugar de un “Catastro Fiseal™ o virever

sz, debe harerse notar que el Catastro destinadp a surtdr ynicamen
te efertos legales, s{ pucde ser perfe~~tonado paulatinamente para
harerlo utfiizable en otros ratpos de aplicaridn, Dro~esc que es
rasi{ imposthble de {nvertir ai se pretendiera gue un faventarfo ~om
propbsftos fferales llegara a ser aplicable en los aspertos jurfdi
o8,

(82 mia.
(B} POSADA CUELLAR, H, y P. GRANDCHAMP, Op. Cit. p. 11.
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“Un Catastro Legal proporciona el Instrumental para el mantem{nien
to de los dere~hos de propiedad y para las muta~fones neressTian
del mapa ~atastral, que son esen~fales en un sfstema efiraz de za
caudarifn fis~al. En el raso de que exfats un ratastro legal efd
clente, €ate proporrionard la bese para el regiatro [fa~al; opero~
en el rano rontrarfo, 21 estoblerimiento de un ~atastro para [tnep
exrlusivamenta ffscales encontrard unas earasa o nula Justiffearifn
en ~ualgquter orden”, (84)

A nu vez, el téraino "Catastro Econfmteo™ ha sido urflizado romo
sinfnimo del Tnventario de recursos natutales de un pafs, cuando-
ttene por objeto la {dentiffraridn y representarifm gréfica de df
chos rerursos, «on el propdsito de rontrolar o planfifecar su explo
taridn en la forma mfs rarfonal y afictente.

"

"Por medfo de los mapas catastrales se obtiene una serie da datos

de trascendentsl {mportancta para la slaberactén y ejerusifn da

progranas -de desarrollo,puesto gue escs mapas ronatituyen, por ds

tirlo asf, un espejo en ¢l que se refleja la realfded geograftsa

de un pafs, 3 la vez que nos perufte ronorer otras realidades, «o

mo Lla distriburifn y tenencfa de la t{erra, ssperto que zevistefn

pertancia para la elaboracfén de polftfras da justirta sorial eopo

la repartfrifn de la tierra y sus frutosy de tsl manera que es te

nido en ruents en ls elaborarfdn de una legtsla~ifn adecuada al e

ferto". (85)

Ha quedado demoatrado qua el levantemiento de dfversos tipos de ra
tastro realfzados sfn ninguna vinrulsrtdn entre sf ¢ perstgutendo
un fin fntro, yn ses de rerficter fiscal, econbufro o jurfdiso, re-
presenta una despera{dn de esfuerzos y una 'wultiplidad de rostos,
lo que desvirtda la verdadera ubiltdad del ~atastro roup instf--
turin encargads del control de la deseriprién fia{ra de los tn
muebles, -

Por esta circunatan~ia, exfate la nueva tendencia de establecar lo
que se dado =n denominer "Cstastro Muit{finali{tario", concabido eg
mo un compendioc de Lodas les sategor{ss antes enuseradas,que Dli
mita su simultfnes ut{lfza~i6n en ¢l extenso rawpo de sus varfsdas

B4) AU FRANZ y otroe. “Reporte de la reunido del Grupo Ad-Hoc de experios en canogeff
y levantamieatas catastrales™, Conseio Econdmico y Social de las Nacianes Unidas, VI
Counlerencia cmagriﬂcs reglonal de iax Naciones Unidades pars Asla ¥ el lejano Orienw,
Toklo, octubra 15-27, 1373, Documento EFCONF, 82/L.1, ~

€@5) LOPEZ CORTES, ORLANDO, Op, Cit, p. 20,
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aplicanfones, Con este conrepto ya se atribuye al Cotastro una ca-

l1idad de entidad centkalfzadora, que conjuga todos loa aspestos re-

lativos al elementos ffsiro de los bienes fnmuebles, ha~fendo mnis -=

Justiffrables las invers{iones que se destfenen a los levantamfentos

e inerementando su rentabdilidad, no solo a través de la reruperarfon
da los fondos Invertidos, sino tawbfén en sus beneffrios fndire~tos

de orden sorial, polftira y erondairo,

5in embargo al denouinar al Catasire adiefonidole un término deserip

tivg, ~oMo en los ~ases ya fndfrades de  "Catastro Fiseal”, "Catas-

tre Jurfdico", “Catastro Econdmirc”, o "Catastro Multffinalitarfo’
se astd introduciendo una mixtTfd~aridn totalmente inroveniente,pues

ase comfunde al Catastro en su  verdadera conrcepcifn, ron lo que son -
sus usos ¢ apli~aciones,

"Ho existen térninos tales romo Zatastro Legal, uatastro Flaseal o
Catastro Econdnico; el ~onrepto del Catastro es Gnico ¥ no admite
alteracifén. A lo sumo se podrd pensar que de ~onformidad ron el
objetivo que se le quiera dar al Tatastro, se podrd variar la meto
dologfa y =1 grade de precisidn del miscTo, pero su conreplo perma-
ne~e {nvarable, Se pueda ha lar de efertos del Catastra en el
canpa fiscal, legal yeonémiro, (96)

Tambidn exfste la tendenrfa, provorada per los avanres tenologfros
de adtrionarle al térnino Tatastro una deserfp~fén del aeteda
empleado en los levantawientos, lo que ha rontribufde a  aumentar
las gonfurfones de ~onrepto., Asf se han orfginado expresfonss ro
wo "Zatastro Gréfieo”, “Cnotastvo Kimfrfeo™, “Catastro Geomftrico ¢
por Hasas™ o "Catastro Gecunfirfeco Farrelario".

El denominado "Gatastro Grdffen'’, se reffere & que los mapas ~atas
trales se elaboran por mdtodos griffros, o bien que las supevrfi--
r{es de los inmuebles son obtenidaz direstamente de¢ los planos o

mapas.

En el "Catestro Num€rico”, los wmapas ratastrales proporcfonan las
cootrdensdas de todos los vértines de los lidderos gque devaresn =
los impuebles, o bien se obtienen los dugulos fnternos y las lon-
gitudes de las lfneas.que conforman a los polfgones.

El Catastrc Ceomdtri{co por Masas", consiste en levantazientode

B6; PORTA C,, HUMBERTO, RAUL E, PALLALS ¥ RUDOLF ELSTNER, Op. Cir, p, 16,
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extensicnas de terrenc gue presentan cararter{stfras similares, ya
sea por su topograffe, o por rlases de rultivos, extensiones ~last
firedas por Tangos, ete,, 3in Lomar en ~uenta los linderos entre -
propiedades indfviduales, Al contrarfo, #£1 denoninado “Zatastro
Caonftrico Parcelarfo”, requiere de la elaboracifn de mapas ratas
trales muy detallados, en los qus se {ndfvidualizan ~ada wno de
los predfos o parrelas, fdentiffeando sus linderos y estableriendo
sus valores sngulaxes y lineales.

5in embarge, #3 necessrfo fns{stir en que les expresfones antes =
enuneradas, constituyen unn confusidn de lo que debe ronceptuarse
roso Catas, vo, con lo que mls propfaments son metodes de levanta=
wiento,

Se utilfzen con extremada frecuenrfa las denoninacfeones "Catastro
fural”™ o “Uatastro Urbano”, en las cuales nuevamente se comete la
equivoraridn de mexnlar el conrepto bisfro del Catastro con lo que
e3 3u loral{zaridn en el territorfo objeto del levantamienta,pues=
to que lay' freas rurales rorresponden a terrenos ridstiros de mayor
extensidn, ~uys representacidn es fartible en mapas de esralas me-
nores, mienkras que en ¢l raso de los {irrouebles urbanos, dadas sus
paquefias dimenafones ¥ mayar valor unftario, deben ser represesnta-
dos en mapss ratastrales de escalas grandes, Pero en todo raso,de
be harerse énfasfs en la Inronveniencla de sglutfner el térnino Ca
tastro con la ubfesefdn de bs fomuebles y les escalas cartogriiicaa
que se utilfecen,

Por lo antert{ormente anallizedo, se ronrluue que el conecepto de Ca-
rastre debe quedar al margen de lo que son aus usos, spligariones,
loralfzec1dn, mfrodey o esralas de levautamtento y que es fndesea-
ble ¢l uso de expresiones que tergfversan sus verdsderos objetivos
¥ altersn sus bases rconreptuales,

"Se ha visto,., el lugar que ¢~upa el Zatestro en #1 afstama fomo~
bfliario, haeféndose evidente el conrepto dnfro que debe extistir =
sobre 1o que es el Catastro. Uon ¢l Catastre se persfgue controw=
lax que ls descrip~ibn de los bfenes irmuebles refleje la realidad
£i{atea, coordinfdamente ron el eontrol que de estos bienea ejerce
el Registro de la Fropiadad Twsueble™. (87)

A ressrva de gue an el Cap{tulo VY se des¢riban con wmhs amplfted
las relaciones que &l Cataatro debe guardar obifgator{anents son

B7) PORTA C., HUMBERTO, RAUL E. PALLAIS y RUDOLF ELSTNER, Op, Clt. p. 16
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ol Reglstro de la Propiedad ¥ la participacifn que s ambas entide-
des les corresponde dentro de un siatema de coutrol ilnmobiliario,
debe dejarse puntuslizado que en el curso del presente trabajo de
tesis se utilizard el concepto genérice de Catastro, evitando rela-
cicnarle con otros témminos descriptivos ¥ en un todo mcorde ccon la
definicién que se transcribe seguidarente:

*E] Catastro es un Registro Piblico que anslizs, califica, ccmprue-
bta, inscribe, protocolisa y convalida los actos civiles de levanta-
miento territorial y cuyo propbsito fundamental ea garentizar que
les descripcicnes de 1los bienes inmuebles concuerden fielments con
le realidad fisica, en forme coordinsda y reefproca con el control
qQue #cbre los derechos de dominic de estos bienes ejerce el Ragis-
tro de la Fropiedad. Le descripcifn de un inmueble estd constitui-
da por el conjunto de datos fisicos, grifices y natemiticos gue per
miten idantificarle plensmente, &l misme tiempe que defipen sin lu-
gar & dudas su ubicacién con respectc a los immustles colindantes ,
asf como con relacidén al territorioc necional®.(®3)

g.6 FUNCIONES Y OPFRACIONES

Lo conceptos que se han seflalado, a8i como 1a definicién antes
transcrita, fundementan el criteric a seguir en la presente tesis
¥ permiten visualizar con mayor objetivldad les funclones que co-
rresponden 8l Catastro como entidad oficial encargada del control
de lag desecripciones que identifican a los blenes inmusbles en sus
aspectos fisicos.

En consacusncis, se hace evidents que la participacidn del Catsstro
en un pistems de control inmobiliario naclonal, pars que éea efecti
va, debe estar respaldeda por una categorf{a de Registro Pitlico, o~
torgada a la institucldén catastral, con el objeto da que a través
de los mecanismos de inscripcifm y publicidad, pueda intarveair po-
sitivamente en resguardo de la gsrantia de la propiedad. De lo com
trario,lss acciones del Catestrv se ver{an restringidee & 1a conatl
tucién da un nuevo y disgregado archivo de plancs de agrimecsura, a
la elaboracifn de mepas cateastrales permanentements desaciualizsdos
© al levantamiento de censos de posibles propletarice, cuyos resul-
tados dnicamente derfan lupar & la formacién do simples listados em
piricos y sin ningln valor probatorio.

El propésito primordial del Catastro, es garantizar la perfects com
cordancie entre las descripcicnes de los blenes imuebles ¥y su rea
1idad fisica, en armfnice y estrecha coordinaciénm con el control
que ejerce el Reglatro de la Fropledad sobre los derechos de domi-
nio de dichos bienss. Expresado en otroe iérminos, el Catastro tis

( RAGUILAR GIRON, ROLANDO. Op, cit, p. 1.
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ne como funcifn bisica el fortalecimdento de la seguridad Jwridica
inmobiliaria, wediante 1m cerrecta aplicacién de los titulos el te-~

rranc.

Como entidad contrelora de los aspectos fisices de los lmmuebles,
el Catastro constituye un protocole oficial de las descripelonea in
mobilierias provenlentes de la realizacidn de actos eiviles de ls-
vantamiento territerial, los cuajes deben ser inscritos y convalida
dos por la institucifin catastral. El catastro dispons de los me-
dios técnicos para anslizar y calificar los indicados levantemlen~
toa y wdemla utilizs como elemento de compsracidn los mapas cetas-
trales, que constituyen la representmcién griéfice y precisa de la
forma pemétrica de lvs iomusbles y de sus relaciones con los 1nmus
bles colindentes, en Apego & sus respectivos titulos. Dichos mapas
permiten comprobar la exactitud de loa planos da agrimensurs, pars
establecer si pon congruentes con la infcermacidn que va consta en
el Catastro, evitando que se cometan ancmalfss en lc que se reflesre
& 1a ubicacidn e identificacifn fisica de los immuebles.

De s2ta manera, el Catastro eceptard pars su inscripeifn loe planos
¥ demks datos pertinentes, que satisfagen los requisitos de arden
técnico y edministrative y tendrd facultades para recharsr aguelloce
que presenten inconcordanclas con respecte al contenido de la obra
cartoprifica catastral y registros descriptivos.
Eo ese sentido,el Catastro protege el principio de tracte sucesivo,

al garantizar que ceda inscripelinm catastral, relative a la forme

f{sica de un immueble, guardaré una estricta correlecifo con su in-

mediats anterlor y con la subaipuiente. ’ A1l someter los

Plance da agrimensura & wna comprobeclén, comu medida previm & su

incorporacion a 1los mapss y registros catastrales, el Catasirv ejer

ce una funcién de gran impartancis, equipsrsbla s la accidn regis

tral ¥ a la que, por similitud, podria dencminarse "Funoifn Celifi~

cadors Catastral®, en virtud de la cual se fortalecs el prinecipioc -
de legalidad, al incrementar la confisbilided de las inscripeiones

catastrales.

Para e] cumplimiento de sus funciones, al Catastyo debe desarrollar
diveraas operscicnes de cardcter técnico y admindstrative, compren-
mién o dos otapas, cuyas generalidades se describen a contimua
oldn; :

5.6.1 ESTABLECIMIENTD

El establecimientc del Catestrc conslste sn un procesc de
inveatigscidn que tiene por objeto la determinacifn del sata
do en qus se encuentran los inmusbles, tauio en sus aspsotcs
fiascoe, oomo en 1o que se refiers a su respaldo legal.




- 92

En este etapa, el Catasiro recopils toda le informacién rela
cionnda con los bienes rafces y eus propletarlos o pnaaed.c-
res, un especial 1o que respecta  1la ubicacibn, lindercs,
extensibn superticiel y dimensiones de ckda unc dn loe lnmue
bles, aof como o mu eltuscidn Juridiea.

El establecimiento del Catastro comprende la totslided de
lop inmuebles rursles y urbance, particulares o ostatales,
Inzoritos o no en el heplatro de la Propiedad.

"El loventamiento del Catastro deba abercer desde el prioci-
pio todas les propiedades y no omitir clertos grupes, ya que
on sl futuro se probard que para gue un Catastro tengs valer
debe moatrar las propledades en su toielidad. Una vieje ex-
periencia nos ensefia que en Catastro casi guuca se hace lo
que no fue efectusdo desds un principio, porque en €l future
lan teress sae aumentarfn mucho ¥y oo serd posible volver a-
trés para realizar trabajos omitidos originglnente®.(3? )

Por razones précticae, el Cetastro debs cstsblecerss pauletl
namente ¥ en tal virtud, es convenlente dividir el territo=
o paciconal en "Zonss Catastralea®, rues dade la enverpadu-
ra de les tarees & reallzar y stendlendo a la disponibllidad
de recureca yresupuestales y téenicos, resultarfa imposible
ejecutar las operacicnes del esteblecimiento del Catastro si
mutdnesmente en todo el pafs. las "Zopes Catastrales™ pue-
den ser fijadss en forma arbitraria, o comprender una o mis
unidades admiolstratives, ya sean municlpios o departamen~
tos, dependiendc de su extensifn y de la densidad que presen
ten en le tenencie de la tierra, Sin embargo, es necesaric
tomer en cusnia qua durante el establecimiento del Catastro,
deben identificarse todos los inmuebles ubicades eo cada "o
pa Catastral®, sin cwitir ninguno.

La identificacifn de los linderca de propiedad debe llevarse
a4 ¢cabo directamente en ¢l terrenc, mediante el reconocimienw
to ¢ inaspeccifn ffaica de cada uno de los immucbles. Los
linderos son mostrados por el propietario o poseedor legfti-
me, o su representante, & los funcionarios catastrales auto-
rizados, quienes los identifican por medios téenicos en to~
doa sus detallea. Antericrmente, el enlace de los esquina-
ros perimetrales se efectuaba empleando con exclusividad mé-
todos de levantiamientas topograficos, perc en la sctualidad,
ls splicacifn de la aerofctogrametria simplifica considera-
blemente dichas cperaciones, pues las lineas linitrofes es 1
dentifican con mayor facilidad sefizlindolss en las fotogra=
f{as aéreas, cuys riqueaa ilustrativa brinda la segurided de
interpretar correctamente su denarcaciba.

( B9 ELSTHER, SUDCLF y otros, "Del levantamienty de Catastro”. Presentado por 1t Mistén Técnica Alcmass,
Costa Rica, lmpesoia ¥ Kogmaffa Anwalo Lehouan, 1971, p. 12,
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Al mismo tlempo, Bse recaban todos los datos. contenidos en
las escriturss o titulos de propiedad, relatitos a los dere-
Cilod que smparan a los immuebles, eapeclalmente los nimercs
de su correspondiente inacripcién en el Registro de 1a kroe
Plednd; 0 en casc cont.rlrio las constancisa o documentos qus
respelden la posesidn. Si se trate de terrencs baldfos o in
musbles nacionsles o particulares que carscen de inseripeifn
registral, dnicamente ss ideotilicen sus linderos, hseiendo
notar ess situscidn. Do igusl msnera se sehalan loa Jitle=
glos o conflictos que sean detectados y que afecien a los 1f
mites entre dos o més propledades.

Con base en 1a informecién obtenida durante 1la inapecciln de
campo, Be efectida una minuciosa investigacidn de lom dere-
chos registrades que corresponden a cade uno de los inmue-
blez. Fara el efecto, se consultan los libros de inacripclo
mes, dierice de ssisntos y tomes de documentom en el Regis-
tro de la Fropledad, reswmniendo todos loz datos referentes a
la situscién  juridice de las fincas inscritas. Ademds, si
or la documentacifn reepectiva se lncluye un plenc de regis-
tro, se obtiene una copia del mismo pars incorporarlc a la
informecidn catastral. Como une fuente adiclonsl, se conaul
tan los archivos de la Seccién de Tierras, para estsblecer
i las fincas hen sido obleto de unk medida legsl previa ¥y
en caso alirmative, también se obtiene una copla del planc
correspondlente ¥ demis dates técnicos,

Es importente sefialar la conveniencia de obtener coples mi-
crofilmadss de los libros del Registro de la Fropieded, pues
este procedimisrto cunplirie un doble propdsito, facilitande
ls investipacidén catastral, a la ver que resguardaria los da
rechos inscritos, evitande su deteriore, adulteracifn o des-
truecibn parcial o total.

La informacién recsbada en el terreno y en el Regiatro de 1la
Propleded, es sometida a un andlisis catastral, pera establs
car el los datos fisicos que identifican a los immueblea con
cuerdan con sus correspondientes derechos inecritos. Con e
suxilio de fotografias aéreas y eplicande métoduvs de fotoin-
terpretacién, se efsctia una serie de procescs canparativos,
con el objete de determinar ai la informecién provenients da
la fase de inapeccifén fiaica, ea congruente con los dates ob
tenidoa en los libros del Kegletro ds la Propledad.

La falta de ¢oincidencia entre los datos de campo y los dal
Registre, motive puevas reviaiones en ol campo 0 #n los li-
brom registrales, pars constatar y sn lo posible corregir



lea irregularidadesa observadas. Sin embarge, deterninados
casos no pueden ser depuredos en el analisis cztasiral, por
tratarse de anomalias esentadss errfnesmente en el Reglstro
de la Propledad. El Catastro trata de reaoclver dichas anome-
1{as, entrevistando nuevamente & los propietaries e lnterpo-
rniendo su medisciin pars que se llegue & una selucién por 1a
via conciliatoria o de ger necesaric, 2 través de un procedi
misnto judiclal.

Simulténeamente con la investigaclln catastral, se llevan a
cebo las operaciones técnicas y cartogriticas para sl eata-
blecimiento del control pencddsico y el levantamlento de loa
mapas bésicos, los cuales varfan en caracteristicas y preci-
sién, dependlendo dal procedimiento empleado, ¥& ses DOr rec
tificacidn de fotografies séreas, par compilacida aerofoto=

améirica o por ortoproyeccidn, slendo mds ventajoso este
(ltimo sistema, por la mayor rapidez en la elaboracidn de
las cortofctos que, conservando la riqueza de detalles ds una
Iotograrin convencional, presents una uniformidad en su esca
la. Ademis, se ssiablece en el terrenc una red de puntos II
Jos mensurales, consistentes en monumentos con sus posicio-
nes veferidas &l aistema nacional de coordenadas y que servi
rin de apoyo a las mediciones catastrsles.

Al concluirae el anilipis catastral, agotadas 1ss fuentes de
informacidn y resuveltas las dudes surgidas, se procede al ai
bujo de los mepas catsstreles, utilizande los mapas bi.;coa,
a los que se +tragiladaen los linderos de los predios conteni-
dos en cada hoja cuadringule, ldentificincolos con su corres
podlente nimero de clasificacifn cetastrel. Seguidamente,
se efectia la medicién de las superficles catastrales de ca~
da unc de los predios, por medic de planfmetros de precisién
o por coordenadss totales, o bien, por métodos combinados,
perc en todo ceso las areas parciales, si se encuentran deo~
tro de las toleranclaz esteblecidas, son agustadaa ¥ compen-
sadas con respecto al frea gecdésica del cuadringulo, con el
objeto de minimlear lom posibles errorea.

Todos los datos relativee & log lnmuebles y propietarios, se
ordenan resunidamente en las fiches, expedientes & {ndices,
pera formar los registros catastirales gque, catalogados ¥y cla
sificados, constituyen ol archivo general del Catastro. La
sutomatizecidn y procesamiento electrénico de datos, faclli-
tan enormemente la integracidn y menejo de dichos registroa

Los reaultados obtenldos deben hacerse del conoccimiento de .
todos los propletarios o poseedores de los in-ueblea ublea=-
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dos dentro de cads "Zona Catastral®., Pura ef ofecto, duran-
te un perfodo determinado se ponen en exhibicidn piblica los
mapas ¥y reglstros catastrales, citando a lom dueflos para que
concurren a mepifestar =1 encuentran conformes los datos re-
cabados por el Catestre, en el entendido de qua a guienes oo
ssistan, se les interpretaré comec técitos manifesatauntes de
sa scuerdo y por lo tanto, los datos catssirales respectivos
se tomardn como correctos.

5i los propistarics o poseedores meniflestan su conformlded
con los datos exhibidos relatives & sus imuebles, suscriben
un acte que se incorpora  los reglstros catastrales, como
constancia oficial de dicha aceptacién. Las actas recipro-
cas suscritas por dos colindentes, mutaméiticamente otorgan
validez a la posicifn del lindero comwiin y en consecuencia,
también & los demés datos qua #e deriven de éste, de maners
que el perfmetre total de un predic se considera vilido-y
cuando el propietario y todos sus colindantes han hecho cons
talr su respectiva conformidad en sotas que gusrdan correspon
denclis mutua.

los propietarios o poseedores que no estén de scuerde con el
contenido de los documentos catestrales o con algin detslla
esapecifice de los mismos, plantean su inconformidad, para
que se efectie un estudio del casc y en base a un dictsmen
técnico del Cetustro, se ratifique o rectifique como correse
ponda. 5i persiste la inconforwidad, ss forma un expedieénia
gue tendrd que ser resuelio por la via judicial.

Transcurridos 103 términos do exhibicifn y reclamacibn, el
Organismo Ejecutivo emite un Acuverdo GCubernative declarando
como *Zona Catsstrada” el territoric correspondiente y a par
tir de ese mamento, los datos del Catastro se revisten de 1y
galidad y surten todos sus efectcs. Lla declaratoria de "Zp- -
pa Catastrada® puede scordarss heclendo excepcién express da
aquallos immusbles que pesn objeto de litigics o controver-
sias, a reserva ds que al dictarse la resolucifn Judicial,
se incorporen los datos pertinentes al Catastro.

MANTENIMIENTO

El mantenimiento del Catastro comprends wna series ds opera-
ciones pars ls constents actuslizacifn de los mapas y regis-
tros catastrales, mediante el control de todes las aodifica-
tiones o mutsciones que afecten sl dominlo o ls forms fisica
de los iosuebles ubicados dentro de las sonas declarsdas ca=
tesiradas, ’



El Catastro perderia toda su funcionalidad, sl tna vez ssta-
blecide no tamara en cuenta las transscciohes & que estdn 8y
Jetas lsa propledades diarimmente y gque se refiersan x la
transferencia o modificecidn, parcial o total, del estado Ju
ridico o ff{sico de lca inmuebles.

¥Las tareas que 5o le [1jJen al Catastro aélo pueden ser cum-
plidas & cabglidad cuando los datos allf contenidos colneci-~
den en amplia medida con las realidedes dedas - rezlidades
que, por otra parte, se hallan sujetas g modificaciones mis
¢ menos considerables. La tarea de registrar estas modifica
ciones ¥y complementsr de acuerdo con ellss el contenide del
Catastro, se designa con el término de actualizscidn del Ca-
tamtro®,{50)

"E]l traspesc de lnmuebles registrados tiene lugar constante=
mente y las modificeciones del estado efectivo de los edifi-
cios y bienes rafces, también pertenecen a la rutina disris.
Esto implica, por lo tanto, que después de estabiecido un Ca
tastro uw otro sistema de registre de la propiedad, éste debe
sor actualdzado diariamente. El mantenimiento al afa, en lo
poaible perfecto, de un Catastro o sistema de repistirc de la
propledad andlogo, requiere una colaboracifn estrecha y con-
tinua entre el Catastro y el Reglstro de la Fropiedad, © sea
entre las autoridsdes técnices y Juridicas®,.(Pl )

Las modificaciones que sufres los immuebles ¥y que deben ser
considerados parz el mantenimientc del Catastro, pueden tipi
Iicarse en dos clases principales:

a8} Mutaciones gue no afectsn la forms del inmueble, como en
sl caso de traspaso total del dominlo (¢anmblo de propie-
tario)j vents, cesildn o transfersncie de derechos parcla
les [cambio de copropietario en una proindivisién}; modi
ficaciongs en la denaminacifn (canmbic de nombre de una
fincs, camble de la namenclaturs de las callea o de la
numeracidn de cazes); cambice de Jurisdiccibn; etc.

b} Kutaciones que afectan la forma del irmueble, por ejem-
Plo, deamembraciones, fraccicnamientos, unificacicnes ,
Tectificacidn de lindercs, etc.

Adicionalmente, ocurren mutacicnes superficlales gque deben
incorporarse a los mapas teméticos 7 registros complementa-
rioa del Catantro, tales como lam modificaecionss sn el tipo
de explotacibn y uso del puelo, construccidn o demolicidn de
adificlos, etc.

B WATERMANN, H, “La actualizacidn del Catastre parcelario”, Informe del Seminasio locerregional da Las
Macicnes Unidas sobre levantamiento catastral y cartograffa ubana, Repiblica Federal de Alemania,
Juwlo=jello, 1974, p. 289,

@L) HENSSEN, J.L.G, "li acrualizacidn del Catitro papcelario®, Ionforme citado, p, 279,
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®Para lograr un mantenimiento segure, es whs blen necesitada
ure {ntima colaboracidn eotre el Catastro y el Registro de
1a Propieded; deterf beber conformidad entre los detos del
Catastro y el Regletre de 1s Propisdad respecto a lo anctado
scbre el propietaric y la designacidn del imomusble, donde el
Registro de la Fropledad es competente para la pruebsa de lo»
propletarics y el Cetastro para la representacifn y descrip-
¢ibn de los inmuebles®, {52)

El contrel de las wmutsclones que occurren con posterioridad a
1a fsse del establecimiento, 1o ejerce el Catasirc mediants
el "Certificado Catastral®, que deben obtener sn forma obli-
gotorin los propletarios o poseedores, cusnde veya s efec-
tusres alguna operscidn que se refiera a la cresciénm, traspa
po o extincifn del dominio, o que wodifique los linderos des
loe irmueblea ubicedos en las eonas declarsdas catastradas.

El "Certificade Cataptral™ es el decumento en el que se hace
constar que un irmueble he sido anotado en el Cetastro y con
tiens un resumen de los datos que aseguran su correcta lden-
tificacidn. A 1lm vez, &l "Certificado Catastral™ establecs
a1l necessric vinculo de comunicacifn entre las peracnas y en
tidedes que intervienen en las operaciones relativas & los
immuebles, como sen loa propletarics o poseedorea, los Nota-
rios, los Agrimensores, el Registro de la Propledsd’'y el Ca-
tastro, en el campo de pu respectlva competencis.

El "Certificado Catastral™ debe ser solicitadc ante la instd
tucifn del Catastro por el interessdo o sl Notaurio sutorisa~
do, describiendo con clarided lea detalles de la cperscidn
qua 8¢ deses llever a cabo. El Catapirc debe atender dicha
solicitud con le mayor celeridad posible y respstando el or-
den de prioridad de su presentacifn, con el objsto de que su
trémite ne introduzca demorss inconvenisntas en el tréficc
immebiliario.

El Catastro debe analizar la solicitud recibide para cons-
tatar a1 la operacidn que se plantes, concuerda con los da-
tos que ya figuren en lo# mapes ¥y regleiros cetastreles, en
cuyc casc, extiende el "Certificade Catastral®, llenando las
formalidades de rigor. De no aser asf, la solicitud es dene=
geda ¥ se devuelve al interessedo haciendo constar las causas

.48 #u rechaso.

41 axpedir el "Certificado Catastrsl®, e snotan provisional
mente los datop respectivos en loe mapas y registros catas—

{93 BSTHER, RUCOLF yotm, Op, dr p, 167,



trales y mientras esté vigente dicha anotscfdn, ‘el Catastro
no extenderd un nuevo Certificado relativo sl mismo inmueble.

Pars la eutorizacifn de cualquier e¢scritura piéblica que modi
fique el dominio o afecte ls forma fisice de un inmusble ubl
cado en una zona catastrade, los Notarlos geben tamar como
base los datos que consten en ¢l "Certificado Catastral®. Id
cho documento tiene que adjuntarse sl testimonie de la eacri
turs que se presents para Bu inscrijcién en el Registiro de
la Propiedad y =2in este Trequislito e) Reglatrador no autoriza
rl ls operscidn correspondiente.

Al efectuar 1la inscripcidén en los libros del fegistro de la
Fropiedsd, en la wisma se hace constar, ademfs de los datoa
pertinentes, el nimero de cleaificacidn asipnado al inmueble
en sl Catastro, pars que quede establecide en esa forma una
correlacién reciproca entre los registros de smbes entidaden.

Una vez realizada la operacibn registral, el Reglstro de la
Propiedsd remite al Cataptro el "Certificedo Gatasiral® gebl
damente razonado, como constancla de que la inscripeidn que-
dé formelizeda, heciendo mencin de los nimeros de finca, fo
1lio y 1ibro que correspondan., Con base en la razén regia-
tral, el Cetastro queda facultade pars inscribir en definiti
va los datos respectivos y en consecuencla, procede » efacw
tusr las medificaciones del caso en los mapas y reglstros ca
tastrales. -

S1 1a cperaclén fuera denegada por el Regiatro de la Propie-
dad, por presentar algin defecto ¢ inconvenlente gue impida
su inscripcidn, el "Certificado Catastral™ se devuelve al Ca
tastro, haciendo constsar los motlves de la denegatoria y en
tal virtud, el Catestro dejs #in efecte les anotaciones pro-
visionales en los mapas ¥y registros catastrales.

En los casos en que se realicen descembraciones, Iraceiona-
misntos, unificaciones, o se produzca algin caubio que modi-
fique 1s forma fisice de un inmueble ubicado en una sonk ca-
tastrade, pera obtensr el "Certiflcade Catastral', ¢on la so
licitud correspondiente debs scompafiiTse un plenc de agrimen
gura levantado y autorizsde por un Agrimensor Piblico, que
llene lss especificaciones establecidas por el Caiastro.

Para los efectos del mantenimisnto del Catastro, censtlituysn
actos de levantamiento territorial, las mediclones catastra-
les y laa operacicnes técnicas pare la elaboracién de plaace



£
de eprimensurs, 1l gue deben ser enlazadok & una red de pun
tos fijos mensurales que tengan referides sus posiciones ol
origen naclonal de cocrdenandas.

“Para la recopida de altersciones o cambios, que influyen 20
bre la forma de representar locs inmuebles en loa mapsa catses
tralea, son necesarias mediciones. Lstes mediclones de man-
tsnimiento, por téminc general, son pequehieas y por efectuar
en lugares separados y dispersos por todo el pais. El empleo
de la fotogremetris, que es muy (til en la medicién de gran-
des reas coherentes, no wirve aqui por rezanes econdmicas.
Para el gren nimerc de pegueiias mediclomes de mentenimiento
por ejecutar, en su mayoria sclamente me aplican métodos te-—
rrestres. En cuanto a la fase del establecimiento de un Ca-
tastro se prefleren métodos fotogrométricoe, para ¢l manteni
miento prevalecen los métodos terrestrea®. (97)

Es evidente que las medicionea para el mentenimiente del Ca-
taetiro deben ser de wna exasctitud tal, que garantice su con=
cordancia con los datos contenldos en loe mapas y registros
cotastrales. Surgen por lo tanto, dos requisitos bhnicos:
primerc, la necesidad de la institucién del AgTimensor Pibli
c¢o, como el inico profesiopnal zen le capacidad técnica para
la realizaciép de actos de levantemiento territorial y, en
segunde lupger, la condicifn de que todas las mediciboes indi
viduales sean vinculadas & una red de puntos fljos, suficien
temente densa y bien amojonade en el tsrrenc.

"Pars evitar un decalmiento gecmétrico del Cetastro, debsn
medirse los nuevos limites de forma que éstos se integren or
génicemente #n la obrs de medicidn existente. Por la misma
raxén, las mediciones de mantenimiento deben ser por 1lo me-
nos tan exactas como ls medicién original®. {9%)

C.T ALCANCES ¥ AF1ICACIONES

®Ea bien sabido que el primcipic y el fin de todo desarrollo polfti
co, econfmico y soclal y de tode edministracifn de un pefs, depen=
dm en gran medlida del conocimiento que de §1 es tenga. Pero no “se
trata aqui de un saber general aproximado, sino de un conocimiento
exacte de los recursce naturales del suelo, de le neturalsza y ex-
tensiln de la cobertura vepetel y de su explotacién, de laa superfi
cien edificadas, del avsliio de los terrenos y, no por dltimo, '
conocimiento de las fronteras naclonalse lagftimas s incueatlona-
bles. Todas las reformas parlmmentarias y gubernamentales ce un

{9 MOST, WERNER, ™Conslderscionas sobre ¢l mantenimiesto del Catastro”, Presentsde en ¢l I Seminano
scbre Sistemas de InformaciSo Territorial, 5an fosd, Coma Rice, febmero, 1977, pp, 6-3

9h) Mg,
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10,



- 100 -

paie, deben estar besades en una efectiva ¥y funcionel maquineris sd
ministretiva, provista de loa detos indispensebles acercs de 1k pro
piedad del suslo, Pero, sblo squellos gque disponen del snélisis
juicicso de la smituscifn real de un paia, al planificar desarrclloa
futuros, estén en condiciones de decidir y edministrer con discerni
miente y tino. Se puede inclusive afirmar con toda certidurbre,
que sin una carta geogrifics exscts, que sbarque hasts el dltimo re
codo del peis y se halle wacompafada de las interpretaciones perti-
nentes, todo intento de reforms y desarrollo de un pafs, no pass de
ger una emprasa fitil y hesta arriesgada®. (35}

*La tlerrs constituye la base para la meyoria de laa actividades ha
menas. Es obvio entoncee que el reglatro slstemético de la tierrs
¥ de los derechas sobre la misme, tlenen gran importancia pars la
administracidn plblica, le planificacidn y desarrcllo del &agro y
las transacciones privedas de la tlerrs. Esto es particularmente
clertc en aquellos paises en viss de dessrrolle, en los cuales el
répido crecimiento de la poblecidn ha genersdo crecientes presiones
sobre 1a tierra rural, mientras simultinesmente, una zasiva migra-
cldn heeis los pueblos y ciudades ha conducide al crecimlento incon
trolado de los centros wbancs. No obatante, la necesidad de regis
tros precisos scbre la tierra, es a menudo 1gnornda por loa politi-
coA, ¥ los sistemas catastralea en mucho# paises son, en consecuen~
cia, altamente defectucsos'. { 99

El Cataetro, como parte integrante de un sistema de control lnmobi-
liaric, que atienda con le debida eficlencla todos los aspectos fi-
aicos de los blenes refces, brinda una meyor sepuridad, faciiidad y
econom{a para los propietarics el efectuar transacciones ds la tie-
rra, con €l consiguiente estimulo de las inveraiones subre la mis-
ma, aaf como del trifico inmobilimrio. En sentide inverso, debs
deatacsrse que los traspascs privades de la tlerra sin registrer,
resulian g menude inseguros y cnerocsos.

Ademfia, el Catasiro favorece @ incrementa el accesc de los propieta
rios a las ponibilidedes crediticias, puea el sistema bancaric exi~
ge tltulacidn limpla y la presentscidn de plancs como requiaite in-
dispenssble para la concesifn de préstamos hipotecarios.

gtro de los aspectos beneficiosos del Catmatro se tradu-
ck en ia reduccidn de litiglos con respecto B los immuebles, lo que
representa una considerable econcmis de costos, no sfle pars los
propletarios, sino tamblén pare el Estade. En mucnos pafses, entre
elloa Guatemala, uns elevids proporcidn de los asuntos que se ventd
lan en los Tribunales Civiles, conclierns a disputas relacionsdam
con la tlarra.

{99 NITTINGER, JOHANNES, Op. clt. p, 21,

(94 AU, FRANZ yotos, Op. cit, p. 4.
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Pussto que el Catastro constituye un erchive ordensde de descripclo
nes imobilisrias, permite 1a adiclén de una serie de detos referen
tes & loe irmuebles, sus propietarics y, en general, acerck del te-
rritorio donds se ubican. Los mapen temiticos y los registros com-
plementarios del Cotastro, contiensn una diversidad de informacién
que results de enorwe utilicad pars las miltiples aplicacicnes a
que pusden destinarse.

Para ilustrar la smplitud de los alcancas del Catsstro, & continua-
cidn ss desoriben resumidaments algunas de sua principales aplita-
ciones:

5.T+«1 OARANT1A DE LA PROP1EDAD

Una caracteristica intrinseca del Catastro, consiste en que
a4l correlacionar 1ap descripcionegs de los inmuebles con los
derechos sobre los mismos, como ya se ha indicado anterior-
ments, se constituye en un Instrumentc de gerantfa de la Fro
pieded, puesto que sstablece la plena identificacidn de lom
irmusbles ¥ 1ls correcta vinculacidn de los tftulos con el ta
ITe00.

la metodologim que debe ponerss en préictica para el estable-
cimientc del Cetaotro, permite determinar e identificar anc-
melias registreles, provenientes de inscripelones erréneas a
sentadas en los llbros del Reglstrec de la Fropiedad, aportan
do & la ves 1os mecenismos necesarios para su depurscifn. A-
#f mismo, el procaso investipativo del Catastro, da lugar a
que se detecte la usurpacidn o invasidn indebida de bienes &
Jenos, protegiendo s los legftimos propietarios.

Al establecer las posicliones relativas de lee linderos da
los predics dentro del territorio nmcicnel, con bese en les -
cocrdenadas geogréficas de sus eequinercs, el Cataatro permi
ta ol replantsc de los linderos destruldos o desplazados for
tuita o intencicnalmente, aportando un factor adicional de
garantis, puesto que la definicidn de los limites de las pro
plededes nc quede aupeditada dnicamente a la permanencia de
elerentos fisicos o materiales, tales como cercocs ¢ mojones.

£.7.2 PLANIFICACION DE REFORMA ACRARIA
*31 ha de Llaverse a la prictica wune reforma sgraria, la e~

xistencin de mapas ¥y reglatroe de tierras y de derechos de
Fropledad, constituye caal un imperative. Experiencise reco
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gidas en varios pafscs nos enselian que, Igelufo cuando las
leyes de reforme han side ya promulgadas, sigue siendo muy
dificil imponerlas & no ser que ae dispenga de informacicnes
exectas sobre loe titulos de propiedad 1nmobiliaria".(??J

Medlante el Catastro se pueden establecer de manera detmlla-
da & lndubitable loa patrones de tenencia de la tlerra, ex-
tensién de las fincas, concentracidn o distribucién de la
propiedad, los cuales, correlacionsdos con eetudica especifi
cos socbre la potenclalidad, wuso y vocacibn sgricols de los
suelos, permitirian el desarrolle de wn plan de Transforma-
cibn Apreria de una maners técnica, adecuando el tamanc de
las parcelas a las necesidades de los cultivos mbs viables y
optimizande el usc de l& tlerrs, sin enmarcer las normas re-
formadoras én generalizeciocnes y dlsposiciones rigidas o dn-
flexibles, que igneren la estructura de la propiedad existen
te y las condiciones locales.

‘5,7.3 AFLICACION FISCAL

El Catastroe tiene otro lmportante campo de aplicacidén como
medio pare la forrmlacién y ejJecucidn de politicas tribute-
rias, puesto que facilitz la identificacibn de los inmuebles
¥ sus propletarics y permite que los avalfios de la propleded
sean reelizados en forma técnica y racional, reduclendo la
posibllidad de errores y falta de uniformidad en el criterio
de valuacidn 7 eliminando la prictica de fijsr los valores
inmobillerica en bese & apreciaclones subjetivas. Lo ante-
rior se traduce en una mayor equidad en la tributsecién y en
¢l incremento de la efectivided en lm recaudacidn del impues
to territorial.

"la distribucidn equitative de la contribucidén territorlal
fuf casi siempre el primer motive para la introduccidén de un
Catastro parcelarico. En los pafses ggricolas, la contribu-
c¢ién territorial constituye una fuents importante de ingre-
803 fiacales. Se trate, puea, de eliminar el procedimiento
poco satisfactorio de 1s eetimacifn de la materia imponible
por el contribuyente mimmo, y los privilegles soclslments 1B
Justificados de eclertos propietarics de terrencs. Se com-
prende perfectemente que determinados propietarlos de terre-
nos no vean con buence 0Jos el establecimlento de un Catas-
tro percelario destinadc a lm recaudacifn de una contribu-
clén territorial justa®. (68}

{97} LARSSON, GERHARD, "Bl papel de ia medicidn catastral y de 1 elabomcidn de mapas urbanos en el desamo=
' llo econdmice de los pafses en vias de desarrolle”. Informe del Seminario inrercegional de Las Naclonss
Unidas sobre levantamlento catascral y cmognﬂ'a urbana, Repiblica Federal de Alemanla, junic-jullo, 1974,
p. 39,

.{98) NITTINGER, JOHANNES. Op. cit. p. 22
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*Tres factcores desempefian un papel preponderante en la deter
minncifn de la contribuclén territorial, a asber: (a) el au-
Jeto imponible; (b) el obJeto imponible y {(¢) el svalio. La
determinacifn del sujeto imponible o contribuyente, debe ha-
llarse en todos los cesos asociadm & ls  identificacidn del
prorieterie. Fn lo concerniente a la materia u objeto Impo-
nitle, ¢a precisc entrar a determinar, por ejlemple, 3l una
parcela o unidad econfmica pueden wer considersdas como cbje
tos fiscales, En cuanlo a la estimacibn del valor, no 8o
trata del veler sbscluto de la materia imponible, Bino més
blen, de la proporcifn relativa de valor entre los obletos
fiscales. F1 avalio Fiscal, que suele ser generalmente colo-
cado en las proximidades del valor corriente, es una funcibm
de la superficle y del) valor por unidad de frea. FPusato que
el valor unitario (a menudo estimative) no puede ser evalua-
de con tanta exactitud como la euperficle miama, existen
quienes cpipan gue, traténdose de un Catastro parcelaric des
tinado dndcamente a la imposicidn fiscsl, las medicicnes no
necesitan ser tan exactes. Con el fin. de percibir lo més
prento  posible la  contribucidn territorisl, se recurre mu
chas veces a métodos primitivos de ajrimensién que cominmen-
te no son susceptibles de ser mantenidea al dfa". (9%

La identificacién del propletaric y la descripcién del irmue
ble, son elementos que caen on el campo de accifm del Regle-
tro de ls Fropledad ¥ del Catasstro, en lo que respecta » loa
derechos inscrites ¥ a loa datos fisicos que individualizan
B astos bienes. El regisiro de contribuyentes debs ser idén
tico &l registro de propletsrios, de la misma menera qus la
descripcién  del irmueble debe corresponder con exactitud a
pu realidad fisica. De lo contraric, la recandaclén del im-
puesto territorial perderfa toda efectividad y no tendria
ningin sentide que se llevaran a cabo avaliios minuciocsos, -
oin la absglute seguridad de que el sujeto ¥ el objeto impo-

nibles estén correctaments determinados.

Estos sefelamientos parecerfan redundantes, si oo fuers por
£l hecho de que en Guatemals muchas perzones, sln cstentar
la calidad de propletarics, hacen efective ol lmpuosto terri
torial ante el fisco, con el equivogado critario de qus por
estes medic adquisren derechos de propiedad. A su ves, las
sutoridedes flscales parciben los ingresos provenlentes de
la contribucifo sobtre irmusbles, sin Opoer reparca a squa-
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1les contribuyentes que carecenc de titulo inserito en el ne-
gistro da la Propiedad, gulenea por esta razfn, creen afian-
zado o hasts legalizedo un dereche que, en este ¢ceao, &8 ine
xistente frente a la ley.

"Los leventamientos de blenes refces que se ejecuten lgnoran
do los correspondientes derechos inscritos en el Registro de
la Propiedad, en el mejor de los casos llegarian a definirse
como censos inmobiliarios de tipo expeditivo, perc jambs po-
drian ser conceptuedos como Catastro en el estricto mentido
de este témminct, QLUO)

S5.7.4 PLANTFICACION DEL DESAMROLLO

El Catastro produce sbundantes y variades estadfaticas refe-
rentes 2 los inmuebles en particuwlar y & la riqueza irmobi-
liaria en general, las cuales, clasificanas y ordenadas cohe
rentsmente, e llustradas objetivamente en mapas y reglstros
catagstrales, constltuyen una informacién bésica para el pla-
neawiente urbeno y regional.

"Con el tiempo, el Catestro parcelario ha venido ganandoe en
importancia psrs la politica de ordenacidn del espacic. EL
inventario de las tierras da fe de un heche de cepital impor
tancia para la vida del hombre, S5in embargo, &l registro ca
testiral de lea tierreas y las previsiones futuras que de

ee desprenden, oe serﬂn desgracisdarente caonslideradas como
de pran Importancia, mientras Iinpere la idea de que la tie-
rra existe en abundancis, de que 5e la puede exylotar sin
grandes perjuiclos, y de que una planificscién no es necess-
ria sino en determinadas zonas™. {1c1)

lLa obra cartogréfica csatastral ¥ los registres descriptivoes
del Cstestro, constituyen el medic ldesl para el levantsmien
to de un inventarioc de los recursos naturales del pais y pa~
ra la eveluacidn de la produceién agricola, gue son fundamen
tales al planificer el adecuade sprovechamiento de dichos ra
cursos, asf como la explotacién racicnal del suelo.

El Catastro puede tambidn ser utilizedo como base informati-
va y cartogrifica para el disefic de planes regulsdores urbae
nos, obras y serviclos piblicos, remodelacicnes urbanfstd-
cas, determinacifn ds derechoa de via, expropiaciones por in
terés piblico, censos de Areas margingles, etc., perzitiendo
realizar la cuantificacién de necesidsces de mervicios ¥ a-
portando les datos indispensables pers la seleccién ds prio-
ridedes en la elecucidn de obras de interés cclective,

{1007 AGUILAR GIRON, ROLANDO, “Andlisis catastral ds derechos do propledad, Aplicacién en un caso de Urglo
&0 Exculnila, Guatrmala®, Guatemals, Imdtue Geografico Naclonsl, Mvisida de Cawasmo, ccnbre, 1979,
p. 87, :

(101 ) surrTanGER, JOHANNES, Op. cit. p, 22.
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%o cabe 1a menor duds de que la elaborscién de mapns ur-
banos deber{s constituir unc de loa objetivos principales de
1a gctividad carto,réfica futura. En viste del considersa-
ble ipcrementt de ls poblacién urbsna que se prevé pars ol
futuro, se Jmpone con urgencia ls necosided de planifica-
eibin. 51 1a planificacidn no sigue la psuta de este creci-
miento demogréfico, 1os resultados serén verdadersmente de
Bestrosos. Hay que crear freas de dessrrolle y la planifica
¢ién tiens que anticiparss &l crecimiento de la poblacibn.
Ello ¢s de vital importancia si se quiere evitar que los cin
dadee de los pafses en v{as de desarrollc sufren dafios irre-
perablea, Por ello, al iniciar opersciones catestrales en
un pafs, deberia darse priorided sbscluts sl Lrea urbans de
degarrclle®, (102

5.7.5 ADMINISTRACION PUBLICA

Los efectoa beneficiosos del Catestru se proyectan ademés »
diverscs aspectos de la adminiatracidn piblics, en algunes
de cuyas sctividades resultan de primordisl utilidad los ma-
pes catastrales y demds datos descriptivos scbre los inmue-
bles.

El Cetastroe proporciona informacién no séle relacionsds con
los bienes do propleded priveds, sine tamblén con respecto &
lcs que pertenecen al Eatade, Incluyendo las instituciones
auténamas o descentralizedss. Loes mecanismos de gue actual-
mente se dispone an Guatemals para el control de lom immus-
blea estatszles, carecen de toda téenica y pacan de rudiments
rica, pues en su mayoria estén conatituides por simples lia=
tedos desorderados, con el agrsvante de que contienen innume
rables errores acwnulados en los mismom, que son casl inpoci
bles de detectar ¢ corregir.

Los procescs de investigacidén que deben desarrollarse para
sl eeteblecimiento del Catastro, psreitan el levantamiento
de un inventaric fidedignec de los inmuebles propledad de la
Nacifn, que describa e identifique con exactitud s estos bie
nes, detectandc las snamalfas e incluso la inexistencia de
sus inscripciones reglistrales ¥y sporténdo la informucifo ne-
cesaris para la superscifn de estes:deficienciaas,

A trevés de un inventaric de los inkuebles del Estado, levan
tado técnicamente y mantenido al dim en forma dinimica con
ol suxilio del Catastro, lss sutoridsdes gubernatives dispoo
drisn de un eficas medic de control, para que, conociendo la

’
{102} LARSSON, GERHARD, Op, «oit, pp, 42-48,
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axtensidn, ubicacidn y demds csracteristices de esus blenea,
se facilite su uso eficiente y raclonal, &s{ como la tuma de
decigiones pars destinarles a obras o Bervicios que benefi-
clen a la colectividad,

Otrs de las aplicacionsa del Catastro gque reviste gran impor
tancia, eB su sportaciin pere el saneamiento de 1w divisién
polftico-pdministrativa de la Repiblica. For medio de la in
formacifn contenida en el Catestro, puede buscerse la polus-
cifn de los litipios que continuamente se producen entre law
distintaz municipalidades del pafs, motivedoe por la indefl-
nicién de 1las 1{ness limftrofes intermunicipsles & interde-
pertamentales.

"Frn le actualidad, exlsten innumerablea conflictes jurisdic-
cionalea y hasts 1itigios seculares con respecto 2 la ubica-
c¢ién de limites municipales, que ¥a en varias oportunicdedes
hmn derdivado en gpraves problemas de crcen social y haste en
lmmentables hechoa sangrientos. En su gran mayorfs, dichos
conflictes tienen su origen en anomalfas reglstrales provoce
dap por delfectos en la tituleclén de inmuebles ¥ por falta
de contrel de las referencias |urisdiceionslea en les ins-
cripcicnes del Reglstro de la Propledad. En slgurca cas=cs,
las escrituras terglversan la jurisdaiceidn muniecipel en geng
ral y en otros, &sta ea modificads caprichosamente & conve-
niencia de un propletario interesado. Ademfs, los problemas
lim{trofes se agraven pcr el hecho de gue generalmente no e-
xisten demarcaciones fisicas en el terrenc, ni se ha podide
poner en préctica un procedimiemtc sistemidtico que asegure
el posicionamientc e Inemovilidad de los esquinercs que da-—
terminan el perimetro de los territorics de circunscripeifn
municipal". (10B)

"A través del anilisis de ls infermecidn catastral, pueden
detectasrae las anomaliss registrales, estebleciendo las csu-
sas de las’ mismes y recabendc suficlentes elementos de jul-
clo que permitsn la deporacidfn y resclucién ecudnime de eate
tipo de conflictos. #s{ mismo, los mapas gerofctogramétri-
co3 y catsstrales constltuyen el dnico elemento cepuz de vin
cular los derechos abstiractes de propiedad ¥ jurisdiccian,
con la realided fisica del terrenc, permitiendo la determina
cifn mnelitica ¥ matemitica de lee coordensdas territoriales
de todos les vértices limitrofes®, fou}

En términos genersles, el cumplimiento de las reaponssbilida
des prograniticss de muchas de lus instituciones piiblices, a

{103} AGUILAR GIRON, ROLANDO, “Conslderaciones relativas a Ta resalucidin de conflicts Umitrofes tnwermunl -
clpales e [nrepdepartamentsles”, Guatemala, Instiuim Geogrdfico Nacional, Divisido de Catxpmo, 1997,
Pe 1.

v

(104 gy,
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8! comc la realizscién de sus acclones, 8o ven favorecidos
por el aprovechamiento directo o indirecto de los datos dal |
Catastro.

En ess sentido, cabe sciimlar la utilidad de los mapes catas-
trales como base para uns detallads cartograffa censel, gue
es indispensable pars la recopllacién de las estad{stices oa
clonsles, especialmentes en el Jevantamlento de censoa de po-
blacifn, agropecuarios, forestsles, de explotaciocnes mine—
ras, de emplazamientos de industirias, de vivienda, etc.

*El regiatro de la propiedad baessde en mapes catasirales,
puede servir ademis para establecer un censo de poblecién.
Para determinar y sgrupsr una poblacidn, e toma normalmente
como base el emplezamiento de las viviendas, m su ves deflni
do adecuadamente mediante el pimero del terreno. El regis~
tro catastral de la propiedad puede sdemis tomarse como cri-
terio pera la elaboracign de un reglstro de nombrea, sedades
¥y -ocupaciones des todas las perscnas que viven en un terrenc
determinedo. In registro de este tlpo puede ser necesaric
pare les elecciones, prestacicnes sociales, pensicnes, raclo
namiento de alimentos, etec., y es evidente que satas funciocs
nes oo incrementan parslelemente al desarrollo de le comuni-
dad®, {10%)

[

En resumen, 1lo expuesto en los plirrafos precedentes ha evidenciado
lan ventales de un siatema catastral de control Ilmmobiliaric y de
la importante participacifn que corresponde sl Catastro en la promo
cién del deswrrollo econdmico ¥ social del pais.

"loa bienes rafces son el punto de partida de numercsas actividadas
humansa. Yor esta rasin, es evidenie que uns compilacidn de datos
rigurcsa,, sistemitics y utilizable en diversas finealidedes por la.
administracién piblice, los servicios ds promocifn dal pafs y de
planificacifn regional, asf como por el sector privado, es de inne-
gable traescendencia. Segin al sistema politico del pais en cues-
t1én, son los interesss del sector piblien o privedo los gque predo=
minan en un Cetasiro de blsnes raices. X5 necesario anfatisar de
nueve oo el hecho de que un Catasire parcelaric o0 es simplmstide
el resultado de un concepio capitalisia de la propisded, #ino que
constituye una necesidad urgents, también en los pafses con une sco
nomfs planificeda®. §06) -

{105 ) LARSSON, GERHARD, Op. clt. p, 47,

{105 ) MITTINGER, JOHANNES, Op, ¢i, p, 20,
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¥I RELACIONES DEL CATASTRO CON EI. REGISTRO LE 1A PROFIZDAD.

El. CATASTRO CQMO ELEMENTO ESENCIAL DE GARANTIA 2N LA DESCRIPCION
DE L0S TTMUSBLES.

Para gque las descripolonss de log blenes imiushlss-estén plensmwen.
ta garantizadas no es suficlente con que seun datalledos sus 1inds
ros ¥y colindanciss refortdas cuindo mushe a detilles ffsicos cuyaa
caractor{sticas pueden varlar o lncluso desapirscer con el trinscu
rrir del tlempo.las descripeionss scostumbradas en 13 prictlea se-
tuel, como ya se ha indimdo antarlormorte, son slaboradas sin nip
guna sistemitizsacidén y por lo tanto carecen de uniformidsd sn cuan
to & su contanido, calidad, exactitud e lnclusc al mdtedo ds su prs
sent-cidén.En su gran mayorfa lis deseripeicnes no cubran los aspeg
tos aesoncliles qua parmlten ldontiflcar cop absoluta earteza un --
blen lnmuable, asto da lugar 4 conlridiceiones, ~mblgusdades ¥ to-
da clase da znomalias qus dzbiliten un slemento fundimantal de la-
garantfa inmebiliaria 1o que & 3u wez como consscusncls,resdlts -
en un slstems de¢ girantla 1mcbi‘i ria iwperfacto a pasar dal calo
¥ culdade gus s» obssrvs, a travéds del Registro de 1s Propledad,sn
garantlzir los derachos sobrs los inmue™les,-

Pars jus las dsscripclones ssan un instrumento sficaz de garant{a-
‘4umobllliria, as indispensable qus estdn formuladas con apsgzo es-~
tricto 5 los derachos reconceldos que =e ejercen schre 1los Dlenes-
inmuchbles ¥ deban sor la imigzén fiel o inconfundible de 12 rwalidad
f{sica de dichos bimes.,

Dentro dsl marco de les derechos gqus corresponden & c3da tnmable-
las descripciones debern contener las relaﬂxmas goomdtrics que ds
finan con absoluts certaza su parfrnetro y drea, tambien daa satar
completamerte dafinlda la posicidn rel-tiv del blen dintro 2al ta
rritorio y cada descripelon debs estir an concordancia cen las —-
dascrhipeiones ds las propledsdes adyissntes, sin qua entre la tota
11dsd de ellas existan discrepanclas o contradiocionms.-

Sl cumplimiente de las czndlcicnes entarlorss, tlape por objsto el
desarrcllo de un slstems da identificscldn y de control ds los bis
nes inmiablas qus, en srmonfa y de conformidad con los derechos que
sa ajarcen sobrs los nismos,peralta gue el ccnjunto & daseripeio-
wes do todos los lrmuebles de un territorio cirrespond 4 la das——
cripcién da ese territcrio, es decir qua un todo, pueda ser daserd
to por sl conjunto ds dascripelones de sus componentea.

Planteado an otros términos,se podrfan conceblr tedos y cads une -
da los inmueblss de un territorio comwo las plezus de un romps cabs
zas dsfinldas ansu foma, dimemsicnes y extanaid'n da conformiad
con los derschos que ss tangn sobrs lis =m'smis y con sy posicidne
relatim, tigbien detarminada por un derscho reconscide.Al formar-
ol mosaleo son todes las plazas sipn jus sobre ni filte ni-r.:u:-u,ol'
da pleza tlsne una posiclén flja, sncaja & la perfeccldn com lam -
plezas adyacentes sin qus exlatin espaclos wacios o traslapes y ol
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bords exterlor dal conjunto, corresponds en su posiclén fémy y a4
mensionss ¢m el perimotrs dsl territorio.

Bs evidents que las gondiclones indliovdis con anterloridad, ro pug
=den sar satlsfechas medlante 1a cbssrvancia ds nermas jus sstables
can los requlsitos que dabon oumplir las descripeionss Individualas
indapendisntamants ds 1o rigurosia y sxt-antas sus puedn ser dlchis
normis, ds igual forma qua el ensamble dn 1vs piezas de un romps -
catrazas no depends del cuidade ¢ n qu+ sea fabricads cada plazs alp
ladsmants, sinc de 1a, correlacion onkre todos los crmpmantes --
del conjunto.Por 1o tanto,pirs e exlsta uni astricta concordancla,
enlre los darechos scbre los irmusblas, sus dascripol pes ¥y s res-
1idad f'sica sin econtradicciones y :mblgladades, e3 ssencial la in-
tsrvencldn del Catastro, como organismo técnleo capas de werificar-
madisnts un analisis hlstérico de los darechos, sl fundsmonto legal
de las ch'scri.pclmas; camprobar 13 valldz &1 comtubto da relacloe
nes goométricas y mitemitios de las ml=way yssu L pago s, = . — ==
la realidid {Tslca del blen descritojsssgurardo qua 13 totali‘ad de
las descripoimes ssrin congruentes unas con otras,constituysnde --
¢.n sl conjunte ya convalidede un Reglatro piblico ds todas las deg
caripei'nes’ de los blenas inmusbles axiatantss sn la necidn.-

COORDI. ACION CON EL RIGISTRC DE A FRCPIZDAD,

Dentro del dmbito dal DBereche inmobilliaric,las funciones del R, pise
tro y sl Catastro estdn completamsnts dalinidas, Ambas institucionas
deben operar sn forma armdnica coordinada y reclprees, complsmentan
dose sn sus luncicones, sin que entre las mlsuis as ranaren interfe-
renclas nl axista subordinaclon. En este sentido, s lmprescindible
que dentro de nuastro ordenimiente Jurf{dice se le ds vids y se asegu
re 1a implementacidn da los mecanlsmos de coordinacidn entra ambis -
instituclones, para legrar que o funclonamisnto ssa ammonlco y com-
plementarioc en beneflcic de 1la se;uridsd jurfdica irmobilisria.
Fars el elacto ms daban tansr en cuenta las  principalss almilitudas
¥y difsrencias exlst ntes sn el marco concsptuil, en los objetivos ¥y
on 8l funclonamlento ds al Reglstro v el Gatastro. )
E1 Registro opera con los slementos legales de losblanss immusbles
mientras gue el Catastro debs opsrar con los elamantos fiaicos de los
mismes blenss.El catastro rz-istre la situicldn real de lis fineas o
miantras que el Rezistro su situa-in Jur{dics.Bn el Registro se ins
eribsn lee documentos mediante los cusles s adgquiers »l doninle de
un lnmusbls, en el catastro ss inseribiran los plamos de mensure gque
describan sas inmisble.El Ra-1istro de 1n propisdad Cunciona como n
registro de tftulos ¥y en su conjunto comstituye 13 representzoidn ju-
ridica de t2dos los blenes irmu-kles.El Catistro opera como un ragis
tro de descripoilonas y en: su conjunto constituys 1a repressntacién -
simbolica da le realidad ffsich ds los blenss inmuebles,en concordan
ala con los derschos reconceldics sobras los mismos.

La sistenfilos psguide tante sn sl R¥zistro como en ol Catsatro,en
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ipual en sus aspactos fundameriales, ja que la mlsom ~conlleve el
cunplimiento da funclones de sndlisls, determinicidn,dselarazidn,-
calificacidn y convalliacidn,para la acepta-17n, suspensisn o racha
2o madiante causa justifi-ads, ds los tftulos o descriocicnas que -
les son presentados.Buscindo asazurar nus los slemanton sujstos a
su control,cumplan ¢on todos los rejulsitos rsferantes s 1a Lemall.
dad tanto de fonde como da forma,la conzrusncla respacto 2 sus antae
codentes ¥ el apero & gu realidhd ffsicia.
L1 funciommiante conjunto da Z1 Raglstre y El Catastro debs satlse
facer el cbjetivo prioritario de wsepurar jus & cada Darsche Inscri
to ls corresponds ona descrlpeldn sjustada a la roalidad [fslca dal
bien 1lmmuable, sn cumpllwiento del prinelplo ds tracte sucasivo con
grusnte con sus Antecsdentss “lstoricos, sin intarferenciss nl con-
tradiccionss e¢wn los derechos de los colindantas,completa en sus re.
laclones matemiticas y grificas pirs permitir su localizac!dn ine-
guivece y an idenflficacidn en el .terrsrs, con sl fin de proporalo-
nar seguridad en las inscripelanss y ante tercercs wediante el e~
factivo cumplimlentc ds los minciplos de le-alidad, vera-idd y pu
blicidad.Raciprocaments la c¢oordinacidn de lss funclones de sstas -
instituciones,debe assgurar jus a cade deseripeidn commlidade por
el Catastro le corresponda en forma eaxclusiva derechns libras de -
viclos o defactos ¥y por 1o tanto recmocidos por sl Reglstro & 1s
Propledad inmucble.
Pars cueplir con el objetive indicade debe de as'ablecerss un vin-
cule entre los titulos ¥ sus descripclones, asi misme, dentro del
procmsc de aceptecldn de los documentos parssu insoripcidn debe de
implantirse un mecinlseo ds comunicacifin qus assgure que la informe

cidn provisional referente al resultado de 1as opsmcleones catas
trakas ,serd concclde por el registra simultanesmsnts con cumlguler
solicitud ds inscripelén.igciprocamants este macanisme debard permi
tir que previo al asisnto formal de una descripcide an el outastro, -
sea conccides el rosultado de las opsmclones reistrales cormesfon-
disntes a ssa dsscripeidn.
Tas ccndicicnas antariores s Duedan sitiszfacer a través dsl uso de
upa numeracidn coordinada de las descripetones en al catastr- y los
t{tules an sl reglstro,asn coabinaclicn con 1o utilizacidn del certifi.
codo citistral incluysndo las snotaciones gque scbre e} mi=mo warlfl.
guw sl Raslstro, talcome = deseribld con mayor destille an el capltue
lo anterior.
Es ds suma importancia mcer notar gque 1s vinculacidn sntrs loa fitu
tulos y las descripclones asf come los mefanlsmos de coordinaclén ¥
comunicicidn entra el dgzistro y sl Citastro deban de ser flaxiblas
¥y adaptables para feecllitir les oparaclones de sstiblecimisnto del
cetestro ¥ posterlomments al estar instituldo este, constituir un -
medic sfectivo para ssegurar un funclonamiento armdnico y sficients
de ambas instituclones.Conformande en au conjunto el sistema nacle
ral de control inmeblliario.-
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Msdlants una adecusda vinculacidn y coordlnacidn snire al Ragistro
¥ ol Catistro, se obtendrd uns eficiz gerant{a inmeoiliaria, aaf -
&omo multiple aplicaclon as cuyo valor as muy supsrior al ob-
t:nible ds estas instituclonms operande sin ningw medanismo de oo
nexidn, al mirgen de 1a aficlenfis con qus cada una ds ellss desa-
rrolla sus labores,

lacoordinecicn y vinculecidn sntrs el Registro y el Catastrs per-
foccions el slstems de control immoblliaric ¥ no altem ls prie-
tlcs actual, en al senitido jua no reducs ni menmoscabs las Munclo—
nas de los Notnrlos o sl fecicire,unlcaments pdiciona un mecanismo
de control centrslizado de 1ws dascripelon s en forge conedimada y
tdcnica, evitani~ que ar el fecclonamisnto de las sscriturss tras-
la.ivas 3= domlnio ¥ en la convalidicidn de las inscrirclones sn ~
el rovl-tr-, 58 1.+, ds descripelores anomalas eonservadas daade -
1a prirera inacripeldn o que se utiliesn descripcicnes, tal wes ob
tenidas por métodos tecnicos muy refinados psro con poco ¥alor,cor
no sjustzEse con sufiolsnts axactitud a2 1s r-alidad f{sica dal in-
musble, por no sstir adecurdawents sjustadas Al desirrollo histo-
rlco da los derechos s bre el blen,ror no ser conzrushisscon los -
derechos de los coblndantes o por no definlr la posieldn relativa =
dsl irmusble dantro del territoric neciofal,.

EL SISTEMA IDEAL DE CCNTROL INMCBILIARID.

En uwt santlde amplio se pusds decir qus en lzs relaclonas Jurfdicas
nds elemontales partlcipen cowo elemsntos fundemantales [wn mjeto

¥ un objeto sobre el cual == poses o a3 ajerce un darecho.las rala
ciones bdsicas se pregentan cusndos ods uno de los derechos posei
dospor un sujeto les corrssponds de manera indubitable un objeto ¥
reciprocamante cada objeto a gu ver ssti resguardado por tm derecho.
Dstfondec msr sl objsto, &l derecho ¥y el winculo antre ambos plena

¢ inequlvocitante ldantificables.

Fara qus la idantldad referlde anteriordants cobrs vida Jur{dica es
indispendable que exlats un dmblto lersl wn el que s proporclone. «
proteceldn &l titular de los derschos y adendis dabs mriatir uns sa-
guridad piblica, dafinlda a través da 13 accidn del Estado,que qa-
rentice 1a exlatsncia, walider y exactitud de los derechos,ls ident]
ficaeidn dsl obisto ¥ el vinculo entre ambos.. '
Los aspactes snteriorwents indicides, contimdan stando wlidos dentro

dal mrco mis espsc{fico del derache inmobiliiric. Dentro de este —

ca=po, pir: complir oo las cond'cionws definldss desds el pmto de
vista dostrinsrlo y asindosa en los requerimisnto de orden tdenice

¥y prictlce jus salgan el control coordlnide de los derectios sabre les
blanes y 1o ocorrects identl locaclén ds estos “dltimos.sl detarminir les
diferenciss entrs los slemanitos legales ¥ los elamantos [Lslcce de
los blenes inmue)les.ss astiblace que el sistems 1deal ds conirol in-
acbiliario estd constitulde por el Ragintro y sl Catrsiro fumciemnde
an form coordinmide y arménica en un sistema Integrado sl smparo y dep
tro del marcc eatablscido por 1a legislacidn,Ls cusl es emitide pare—-
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hacer efsctive lafumclon del Sstade de rasgusrdsr el plervicio de -
top derschos de los cludads nos dentro ds los 1imites sstablecides
pPor &l interns colectiw y para proporclonir el bisnastar comdn.
Para ol funclonsmlento intagr:de del ststems ds control Lrmebllia-.
ric,didas les cardetsristicn v da los alemantas fislcos y de los ds-
rechos sobrs los blanes inmuables, a3 requiare qos dentre dsl ords
namlanto que le da vldn Jurfdica al sistsma, ssm dalimitidasg las oo
funclones do cada organismo, se dafina su dyblto da comp-tanczla di.
Taranclando lus funclonss que por su maturalers le correspontin @ cn
da o, 34 establszean los macanlamos de eoordinqcidn y vincutaei’n
sntre los componentes d:1 sistema y en general ss filen lo s crite.
rics ajustados a los principlosg del dor-che re~istral imobiliario -
nus ortsntardn sus opericionss, creande el mireo jurfcdlco que ssagu-
re wna afactiva garant{a inmobiliaria medlants 2l control & traves
del R.glstro y del Cotastro, de 1a wlidez de los Adsrachos sobrs los
blonss inmusnlss, la veracidsd y exactitud de sus dsscripolonss asi
como la oorrecta wiculacldn =zntre ambas elsmantos 2l plantmsr el sls
tema 1deal da control irmoblliarie.a las emdlclemss de naturalsra -
Juridica expresadas antsricr-emise, s le d2bon adlcionar cond clonses
ds orden prictlco nue posibillten su fimcicnsmlanto,en este sentido
ss luportants hicer refarancla a qua ol sistemi 1desl de control in-
moblliario tsmbien dsbe sar rentable.Esta comdicldn pueds ser cumpli
da con ralativa facilidad pues tinto el Registro como sl Catastro pus
den sar habllltados de conformiad com la lsy para cobrar el vilor ds
sus serviclios a qulenss higan u=o de los mlsmos.

Dada 1a natwrileza complementarla entre las funcionss del Reglstro ¥y
ol Catestro y debido a qua 1a consecucldn de los objetives indicidos
anterlorzents se pueden obtensr sin que se generen IntsrTerenclas en
trs ambas instltucicnes, e5 evidenta gue 1a implantscidn de wn sists
ma integral de control innoblliaric en Guwtsmala pesde lograrss ms-
dlants la emisidn de uha Ley de Catastro passto que las funciones con
cerniantes sl R glstro de la Propledsd y2 se sncuentran deflinidas dan
tro ds rmestra legislacidén civil ¥ las fimciones del Catastre mica-
wonte ss orlentan hacle &l perfeccionamlento des sate sistema, Al flmal
del pressnte capftulo ss incluyen dos grificos jue rapresetan la co-
rrelacldn snire clos eiementos oonstitutives de los blenes lmmusblss
¥ oomo,el funclonamisnte integrade del RP%gistro y sl Catastro, confi
gaan el sisteom de scontrol inmebllisrie con sus multiples apllcacio-
S - }
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6.4, IMPOSIDILIDAD TE OPERATIVIZAD FOR C\RZNCIA DE UN. LFY ESPRCIFICA.

La creacidén de un sistems niclomal de control inmoblliaris ,come-
Fussto por el Reglatro y el Catastro fonclonande en forma cvordi.
nida y armdnica, 3e encusntra plenamentes justificido tanto desda
sl punto ds vista doctrinaric como = 1s lur de uwn andlisis logico
jl.'u'fdico--
Les beneficics qus se derlvin del eatableclulento ds un slstama da
control inmobiliario, tisnenm anplias proyecclones dirsctas e ln ="
directss no solo sn cuanto al Cortalecimisnto de 13 segurid:d jurf
diem ipmobiliaria y de las funolonas del Estade en ests campo,sino
tambien roporciom uma mrant{s en lis transaccionss imuoblliarias,
reduce la posibilidad que se daban dirimir judicialments conflic-
tos relsclonados c¢om 18 propledad o posasicn da 1os blsnes lnmue-
bles y proporciona ona efectiva mrart{a & les ‘instituclomms bame
carlas en sl proporcicraniento de erdditos hirctacarios.
De E1 funcionimimtio Integrido del Hesdatro y E1 Catastro se der)
van multiples consecuenclas que triselendsn sl dmbite Jurfdico,pe~
nerando bsnsficlos qus no estan limitados a proporclonar uvna sfi-
caz garankls inscbiliaris y permitsn sa utilzicion =n 1a sjscucidn
de politicas eficices de Desarrello no solo a nival naclonal sino-
¢on Incidenclas particulaves sobrs »l dasirrollo ds los municipios
como sntes suténomos, a los gue, como uha sxtensidn del control e
Jorcido mobrs los blenes inmusbles en particulsr, proporclonarfap
an madioc raclomel, objetivo ¥ conflable para confirmar o estable-
cer los limites municlpales, resolviend y sritindo en ol futufio
sl surgimiento de conflictos an cuanto & 1a valldez y aceptacidn
da los limites jurlsdiccioniles de los mmiciplos. Asl mamo, el
funciommlento de un sivtama mclonal da control inmoWlinrio prp
porciomaria n los eunlciplos m elemento fumdamantsl en 1s defin}
eidn y ejecucidn de pollticas tributarias asl’ come ds vlinas re-
ladorea ¥ programs ds dessrrollo.
g punto de partida para el desarrollo de un sistems n@clonal de -
control Llmobiliario, es una m6lid: base doctrinaris, 1la cusl o
eongidera qus esta plesnaments reconccida, Por esti razdn, ssts a3
poctc ss ha tratado ds desarrollar con mspecial enfisles ya qus la
expariencia ds otros palses masstran resultides pegstivos cuwndo
se ignermn - log conceptos fundamentales que orlentan, regulan y dg
teminan los chjativos bsleos dol funolonsmisnto Integrado del ry
gistro y ol Catastro.Egte situscidn con frecuencis se ha wanifes.
tade scbre todo cusnde no se hace distincidn entre las splicaciopss
¥y 1o infrasstructura jurfdicalinstitvelonsl requsrida para imple-
montar un sistems ds entrel lmmobiliario, pretendiendo an muchos
cases obisner primero lsa aplicsciorws del slatema antes de que
sste haya sido efsctivaments conflgurade, lo cusl reduce y an el
gumos cagos amala smefldiencin trensformande 1o que conceliml-
metite debld ser m registro coordinedo y veras de descripoionss y
Derschos, «n sluples inventsrios o llatados poco confialiles carey
tes de ascanismos de verificacidn y depurasidn, sn los que las ds
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Ficlencias surgidas durante s establecimiento, nmo pusdan ser mpe-
radas en sus etapis ds pasterlor fusclonmmionto ;dificultando s
eficaz aplicucidn min en campos muy limltados, utilizanide ineflcien
temante los recurscs fnincleros ssignados pars su oparacion y en
algunos casos, debido a la rigidez de los sntes administritives, -
dificul tando el estableclalsntc de sistemms sfectivos ¥y eficientms
de omnirol iowobiliaric.
Fars que wn sistess de control inmobllisric pieda establecerse ¥y -
cobrar vigsncla y wmlides jurfdica y lagal, dentro dl ordemdzian-
te jurfdloo dal Egtadc, e1 1-prescindille qus este, fundawsntsndo-
ge an 13s Justificaclomms que proporciooa la doctrina, em la nese-
sidad y convenisncla asf como en restonos svidsntes de ceden pricty
co y »l interes ganeral,emiis s legislsclin espacifica que regale
esta materia, -
£l establecimlentc y operacidn ds m sistess mucioml de control -
inmcbllisrio requiere de la instituciomalizacidn ds los medics de
warlfliciciin convalidseidn a Inscripeldn mo solo de los Dersibos
sino tendlen de las descr ipelomas, otorgindole vigencla sl catas
tro como 1a institvcidn responsibls de mentener sl regzistro de des
cripeiones de los blones immusblaes 4s la nacién en camcordancia -~
con el control que el Reglstro de la Propledad ejerce sohre les -
Derechns acbre los misw:s.': il» condieidn InHoads amteriorwsa
te,iwplica el reconccimiantc formil Jes las diferencirs en v mto-
ralots de los slemsntos fuldamentoles de los blanss irwebless y 1a
aceptacidn de que dichos slesmantos dobsn ssr controlades sn forms
sepirads ,dablandoss assgurar el fincionasiento de medlos afeciives
de coordinscidn entr: el Ragistro y al Citrsiro ¥ norzende 13 re-
lacionss entrs wmbas Institoclonss con sl objeio - ds gue sus opem-
cionss s reslicen con fluidet y sin interferan-lss, cosplewsntan-
dose amwa, para proporciomar una efsetivs garentiaz inmobilisria.-
Para que el funclonimisnto del R, cistro y el C-tastro s efectis -
en forma reciprociments coordinada y :rmdnics,tomando en cwsnts In
paturaleza particular ¥y lis relaciones sxist-ntes entre log elemem
tos da losblenes inmushles con qus debsn opsrar smias inatitucio.
pes, 85 laprescindibls jus ss emits la lezislacidn espcifia g
instituocionalice al sistewm de conirol ireeblliarig y proporclions
los fundemntos legiles que parxitsn »l estiblecimiento y manternd
mlento del Catsstro ¥y regulen las opericloms registrales tame
to sobre los derechos com pohre las descripciones.En 1a le;lsla-
eidn en rafsrencla dsbean guedsr incorporados los instrummtos gue
perzitan 1a varificeclidp de la valides ds los derechos, la wmci
dad de las deacripciohas y 1a correcta vinculacldn entrs sshos sl
umtos,dn t2]l mamera,que 4l ssr conwmlidadas les lnecripeiomes,np
diante los mefanissos de publicidad proplos de las ImstHuciones
ragistrales, se proporclens a los titulares de los durschos y sp-
te tsrceros uma efectiws garantia en cuinto = ls walider de las 19
laciones jurfdicas y cnt ldentificsoidn del hien insuebls 1itrs de
contradioclones, ajustads s m realided fUsice y fopdamwntada en
derschos plmeasntes reconocidos.-
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Es eridente nus un sistems de control inmoblllarlo compuhato por
el fleglstro y el Catastro funcionahdo an farwa coordimafla, mlo
pueds existir dentro del dmbitc definido por 1a leglslicidn.la ca
rancla de uns ley espscIfica hice imposible 1a opsrativikd de ep
te mistam puss los msconlsmos y procedimisnto que dshen aplicizse
sn ol trdalts de las inscripclones de los darschos y de las descrip
clonea a4 camo 1a vinculacidh smtrs smbos slemantos, solo pueden
funolonar y adquizir plana validez sadiants su reconcolmismte pre-
vic por las layss de le Remiblien,

Adiclonilmsnts al probloea fundiesntal jus desde ¢l pinto de vists
Jnrfdlm hice lmposible sl funclonamlsrto del Rocistre y E1 Cotas-
tro por camosT da una lay sspecffica, wsta altwsocidn incluso prg
duce dificultades de camacter adeinistretivo, opsritive y presupuss
tarlc en 1la sjacucldn da progrimas sneimlnados al sst:blacimlento
del Catastroytal oome sucede con ¢l programa de catastro Integral
qus sjecuta le Direccldn de C-tastro del Instituto Geogrifice Haclo
nal.

la carencts de un1 ley especifict en est1 materls impldajque sean
asigrados suflciantss recursos presupusstarics pira 1a sjecucldn -
de progrimss como sl Indicsde anterloments y pamite qus subalsta
a plvsl Institucional uni indsfinioidén sn cmnto a la vardaders me
tural eza e lmportancis del catastro como elsmente fundiwsnisl ds -
garantfa irmobilisrila.dsta deficiencia ds lugsr a que ss ignoren -
las bases achbrs las que se dabs estructomar un sl-items de este ti-
po ¥ permits qus se produpca una dispersidn de objetivos que = wa
nifiesta sn slgunce cascs en el intares deimpalsar programas sin -
suficlente Nundsmantacidn, orlentades hacla aplimciones limitadan
dsl Catastro produclendo resultados poco confiables, de pobre cali-
dad y ain posibilidades de ser uiilizados en 1a institnclonsliza-
oldn de uwn sfective siatem de garantfa imwobiliaris de miltiples -
aplicacionsa, 1o cual oorlleve ¢l use ineficients de los Xecursce
finanslercs ssignados & progmms de esta tipe.
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¥II, LA LEGISLACION CATASTRAL EN OTRCS FAISES:

7«1 EURDPA:

El levantamiento topografico en Europa data del siglo XVIII,
En Alemnania tenia primordialmente fines puramente militares
e impositives y era patrocinado por el Ministerio de Guerra
¥y el Hinieterio de Finanzas.

Casl todes los catactros de los dictintos estados alemanes
fueron realizados con fines impoeitivos y se bagaron en le-
yes del siglo XIX.

La extensidn, base legal y técnica variaba de Estado a Estadoj
en algunos estados hicieron obras catastralee completas con
un sistema de coordenadas Unico ¥ en otros se levantaron ma-
pas catastrales "Islas" en los que cada regién tenim coorde-
nadas individuales.

En Alemanie ¥y Austria se habla de un cataestro legal y otro
fiscal; decde 1910, por medio de un decreto, ss usd ya el
mapa catastral de tipo fiscal como un documento que podria
probar la existencia de la parcela. '

Regularmente el Catastro Fiscal ha side en casi todes los
paisee sajones, anterior al registro de la propiedad.

El Catastro austrlaco tiene gran semejanza con el catastro
alemdn; usaron mapas "Islas" ¥y fue ejecutado por el Ministe-
rio de Finanzas, Las actividades del catastro austriaco da-
tan de 1817 cuando el Kaiser Franz I firmdé la llamada "Pa-
tente para Impuestos Territorialeas'.

El tipo de catastro austriace fue llamado catastro "Estable"
¥a que, si bien es cierto usaron una especie de mapa tipo,
"Isla", el estar unidos formaban un conjunto general.

Por el tiempo gue transcurrid para establecer el catastro al
llegar a su término este estaba totalments obspoleto, por lo
que en 15690 utilizaron un nuevo procedimients que le llama-
ron rehabilitacidn con el propbsito de¢ que cada quince afios
se haria, creéndose posteriormente un sistema para el mante-
nimiento del mismo.

El Registro de la Propiedad austriaco data de 1871, en ol =
c¢cunl usaron las leyes de catsstro y se desarrcllaron 1las le=
yes de agrimensura.
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En los mfics treinta se sintid la necesidad de formar un ca-
tastro multifinalitarfo, llamado asi porque tiene miltiplea
fines. lLato trajo conzigo cambios &n los trabajos de agri-
mensura toda vez que se contempld el suelo utilizable con -
fines mgricolas; habiendo cbtenido en Alemania una bage la-
gal en la ley para el nuevo ordenamiente de agrimensura del
3 de julio de 1934, Hasta el afio de 1945 la BETiWEnSUTA es5-
taba bajo la potestad del Ministeric del Interior y despuls
de le Segunda Guerra Hundiml pasé a los diferentes estados
alemanes ¢ sea que cada Estado empazd m trabajar en su pro-
pla 1ey. .

leyes propias de agrimensura o catastro no existieron en fA-
lemania ¥ en Austria hasta hace aproximadamente unca 20 o -
30 ajiops cuando empezaron a regular esta materia mediante le-
yen especificas. Las leyes actualmente en vigor en Austria,
datan de 196B,

En Auetria ha habidc dos clases de pensamiento: el juridico
¥y el técnico; unos decfan que el catastro debge usarse come

fuerza legal ¥y que Onicamente podfa usaree come elemento de
Jjuicio en caso de un litigio de linderos. Sin embargo, o8 =+
han ucado como base en el Regietrs de la Propiedad los pla-
nos catastrales,

Fue hasta 1910 cuando Alemania decidié que el catuutrc ef -
tenia fuerzm leral.

La ley de mgrimensura de Austria contempla el catastro como
una gubdivieidén de lm agrimensura sstatal, ¥ es llamado ca-
tastro de linderos o catastro numérice ym que a todos los -
eaquinercs des un predioc se le determinan sus coordenades --
por diferentes métodos.

El levantamiento catastral pueds realizarse por dos métodos:

I) E1 1llamadc de incorporacién general, en el cual se va le-
wvanitando el catastrc por Area hasta conmpletar el catastro
total de la zona.

II) La fijacién de linderos con contradiccién, consistente en
_que cuande se va levantando el catasire des un predio as -
fijan los colindantes, ¥ sl coinciden los linderoa, al fi-
calizar son asentados en una ess¢ritura, El propistario es
¢l que determina si on lindero es bueno c malei sn ¢l ca-
=0 de haber contradicoidn sntre linderoas, éstos ss deter-
minarén por medio de un Julcio,



7.2

=120-

Jolanda, Francia ¥y Suiza tienen catastroc legal; el mapa cas
tastral tiene valor legal mientras no haya litigios ym que
#n oaso de haberlos, serd el juer el gus decida en cuanto a
ou validex.

En Holanda y Suiza me permite una toler:ncia en la exacti-
tud de la medida del &rea, la cual depende del lugar donde
eatd situado el terreno, ya ques hay &reas que por su propia
pltuacidn geogrifica tienen un escasc valor y otras que no
tienen ningln walor; en cambio en Francia, por la tierra al-
tamente cultivable son mis rigurosos en la exactitud de las
medidas.

El Cldigo Civil alemhn dividid el Reglatro de la Propiedad -
territorial en dos libros: el FLURBUCH o libro catastral, as
¢l que describe el eatado material de cada una de las pala~-
bras, su naturaleza, forma, valeracién, anotAndose todas -
las alteraciones gue sufre le finca; y el segunde, el GRUNS~
BURCHO o registrc de 1la propledad en su especto juridico.

Espafia fue la primera nacidn eurcpea que se preocupd por te-
ner uns rapresentacifn grhfica y exacta de su territorio, -
aunqus au objetivo ers la aplicacidn econdmica, social y ju-
ridica, siende su principal propésito la distribducién equi-
tativa del impuestc territorlal mediante la adecuada valua-
¢ifn de los aumentos o disminucionss del valor de la propie-
dad.

AMERICGA CENTRAL:

Los estados centroamericanos, Panamf y en particular Hicara-
gua tienen comc meta elaborar un catastro tipe juridico y -
fiacal en el cual se garantice la propledad inmueble y sus -
linderoa, que permita obtener los datos necesarios para re-
forzar los registraos de la propledad, proporcione informacidn
utilizable en la planificacibén para el desarrelle y aporte
los instrumentos que permitan una Justa y adecuada recolec-
clén de impuestos, teniendo como requisito que los trabajos
para &l levapntamiento del catastro deban Ilenar minime de -
condiciones posibles para un futurc perfeccionamiento.

Panamid fue uno de log primerce paises de Amfricm en aplicar

el concepto de catastro integral. Los dates obtenldos son =
pusstos al servicio de la planificacidn del desarrollo econé-
mizo ¥ soglal; de una reforma agraria basada en la distribu-
cibn eguitative de la tlarra; de una titulacidn ordenada y &-
g1l para que la tierra sea de quien la trabaja y de una recau-
dacidn de impuestoe de acuerdo conm valores Jjustoa.
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El ontastro rural de Panamf ee dasarroll$ caomo un programa de la
comigisn da reforma egrarla en un periodo de % aflos {1965-1968)
fuéron asesorados por tres firmas norteamericanas especializadas
que formaron el consorclo CATAPAN (Catastro Panamé).

E) catastro de éremss urbanas, se inicld an 1369 comc un programa
del Hininterio de Hacienda y Temoro hablendo sido ya levantado
el cataatro de varias ciudsdes lwportantes. Los cbjetivos del
catastro panameilo son  los de recabar toda la informacidn sobre
lom inmuebles que permitm demarcer euw ubicacidn correcta, &rea y
valor de cada wno de# elles.

El catastro de Conmta Rice tlens un carécter multifinaliteric ¥y
es levantedo de acuerdo con el método de fijacidn de lindercs
¢on contradiccidn,

Los palses centroamericenos que actualmente tienen ley de catas-
tro, caal todos s han Dbasado en la ley de catastro alembn ya
ue por su organizecidu jy control es la més adecuada, susando a
sta la moistencia econdmioa y thenica que sl Estade Federal Als
min ha bdrindado a satos paiaes.

PROPEDAD DB [A UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
Bibltotace Central
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VIII. FaGIThES 4 S0R GCHSLLiTADOS JNTES DE DSTASLTLIR AN SISTE
CATARTTAL.

Para que el catantro rinds los frutos deseades e deben de tomar en cuen
ta nlgunce factores qQue lo afecten directaments en su forma.

3.1

8.2

APLICACITH J'ULTIFINAL ITANIA:

El cotastro pued: ser usada para muchos prapdaitos diferentes; por
lo tanto, st planifienr eurlijuler oparacifn catastral ne deben ran-
tener preacntes estes distintos propdsites a manera Ja evitar jue
se plerdan esfuerzos ¥y rocurs=es, Puesde ser que ¢l catastrn sea eg5-
tavlecido con el fin de uwitilizmarvie en ferma Inmediata para un solo
prophsito, por sjemple 1la dispenipilidad de un eficiente rejiztre
lepal es 2 menudo el inneddato y lnico propésito de establecer el
catastro, puests que la deseripeiin de la propiedad y otroa dere-
chos legales son fundamentales para oiros reglstros de tlerras y es
goure la oase de los der=chos legales fue el maps catasiral as
asual»ente manienido, ’

Lo imaortante es que los mapas ¥y los regisiros sean compllados de
, Py

tal manera jue puedan ripicamente ser usades para oiros propdsitos

cuando szan requeridos.

3% en el prezente el catastre ze establoce para un sdlo “rorﬁ’itn
narticular pero no se coqtennlan en un futuro otros propositos,
puede prooarse que resulte wis econdmico recolectar 1oa dateos Nara
esnn otros propdsitos simmltineamente en una misma nperaclén de can
DD nunue no vaye a hacerse use isameddato de algunos de lom datos
recolectados,

FACTORIS LitjaLES:
La legislacign afecta directamente les datos a cer rezistrades por
el catastro, Afectard por elemgio la forma lezal iel eatastro, ds-
terainande cuendo ebe uzarse vn sistema de reflsiro y cuales acn
los derechos preclsos que iepen ser repistrados. También efectardn
el tipo de mapas que servirin des vase a los rezisiros, par ejezple
alguucs pafses especificsmente excluyen el uso je procesos fotorra-
métrices, misntras ctros insisten en una decerdpeién vernal da les
parcelas. La lagislacién relacicrada ¢on  imouestos determinard
cuales latalles de use de la tierra, edificacianes o valores van a
sar rejistrsdes en el catasiro sl se usa pare propisltos flscales.
Cuande una ley estipala un precadimiento que es anticuade o tecnicn
mente inicseable, estos deven ser modificadea ¥y el estatlecim.antso
del catastrc puede proveer uni rason y una oportunidasd para dichas
corbios, 3in embargo, un siztema legal ya estublﬁcidc, serd siem-
pre un factor importante al decidlr que forma debe darseis al catas
tra.
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El esirbleciniente ds un catastro leal pars  tierrvas poeneidas de
heche, sia-ore invelizran ura oreve e plizacifn,pues vnc do  lea
prepénitoa del catastre, es prerever 12 legialas ifn de loa dere-
zhes po=esorics para la r-micr re;ulacién de las  transacciones de
1n tierra. ™eha lesislacién ne necesita ain e Paree Invelucrar
algfin eamide en les der chea de posesién va oxistientas,

Es factible recdsirar proniedades dm grupo achre la tierrs ¢ cual
erier rtre facher de tenencia, tales ceme las prendss o pronieda-
dews separadas de 1u tierra, lea &rixles etc,, oue es lmnortante de
firir para nrmoveer maneras esnsciales de reynlerlos,

FA LRSS0 TALSS:

La ri»ida individunlins~ién de la tenencia en freas de pemesiln -
de hrzlic, coo dercches irrestrictos para diapcnec de 1s tiera,
pueden cenunir a un  irdeseable incremantn de las posesicnes o al
av-ento del pnsiso rural. Los peqnei-‘ns nivpletarios se beneficla-
ian con 12 seruridad hrindada p travie de un cetaatro de base le-
Fal, en particilar a trevéa de la facuitad de coterer pristancs a

-large olaro resgpsldades en la sepuridad ds sus titulca, pere aatos

beneficica dabem ser supesadcs contra las  censscienclas soclales
¥a enslcnadas, '

FATAES PLIANGIES S

Fn 41time in~tsneia lag congideraclones  [inrncieras seran e oue
detervinen si se debe ¢ no estadlecer el catastro ¥ g-e forma debs
dirzele., Fn ctras naladbreas, les pobiernce desean que as parantice
nue sl coatlo del evtaclecitdento del catastiro 93a compensade ver
loa Lenefieics Financieros resultantes, Esta necesidad es a mani-
do usada como un v umentn en faver del estahla~imiento de un en-
tastro pura fires f1s-ales, antes que un satastre de base lacel;
ae azavera rve lea recuerimie-tes del levantswiente para el catas-
tre de n=ps fis-:ales son invariablevente menca ccotosps Cue  AGne-
1lcm pera el ~ategtiro de ase leral, ¥ que el grecedindente  prra
deterivar los linderos ¥ lca centri Fentea, que pueden ser loa
nreoletacies ¢ lex neseedores cue actuelmenta usan 1la tierra. [lFa-
ra prepésitea flaceles, es ruche s ripide y menos rostosc que &
ouel dertinade A determlunr linderos y der ches para sl catratro
de hese le~3l, perc hasta al moments ng 86 1llaga & corpreber tal &
firmncifin,

El zemte el levantomiento deqenderd en sl momente en ol prado
de pre:lsién requerids. 12 lev pueds redactsrse de manera cus as
adapte porn cunlecuier rrade de precimiln que sm considere adecuada
sara servir e base para ¢l catastro lspel. En la prictica un ma-
oa ¢emyilude poer métodos my aconfnices (tales come el seflalamien-
to da linderca sobre fotoprafias sin ractificer) he probado en .
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chap clrcunstancigs cusa em satiasfacterio para un catastre de base
legml. Mo hay razfn por la cual les recuericientcs de majeoa para

_un cetastrc de base lsg;al deban ser 'ud3 carcs. E3 un desperdicio

redopilar propletarios o usubrics cuande ccn un vaco de mhs eafuer:
a0 todes loa Aerechos sohre las parcelas pueden ser indarades ¥ f‘e
terninados al miswo tiemne, Adenfis, sl los derachcs layales ne u.a
thn detarminados, contimiarin ccurriende phreidas apreciniles pars

‘ los individuos ¥ el Emtade haste que un eficierte catastro de pase

8.5

1azal sea setablecide,

®atas phrdidos a pesar da rue son diffciles de cuantificar pueden
wmiy blen scohrepassr cualquler ganancla preveniente del incre-ento
de loa incresos fiscalrs per concapio del impueate territerial; la
ausanoia de un =ficienta catastre de base legal zenecsalwente da ec
mo remultade innecesarics y costoscs 1itirics, nie:a el azrese a
1ae fa-ilidadex de erfdites hinateraricz ¥ este heche, sunade a la
innzmurided en le temrencia, inkihe ol desarrcllo. fMuando el esta-
blezimisnto dal catastro sea firizanente usade parz omofsitus 1‘:13—
cales, mnta pedrf ser financlerarente jestifizable, Muande 1a

tan:ifn sea estrblecerlc pera prepfaites le sles, &ste dehe ser *-
rurlvante jugtificable en el eamdo firAnciero, avngie sa2 wn ncco
difieil ds cuantificar los henelicles esendrices indirectrs.

TACINTES AP IRTRATIVES Y TRTATCC

llegularments en lcs gafses en cdesarrcllc estrs footrres omeden 11-
mitar saveramente la posicilidad de establecer un catastro ¢ detepr
minayr s: ferea. La ezrencla de tdcenlcos especislizacks podria ser
uno ds estos factores; ssl como uns orbanxx-cién arce eflgiente
que involuere duplicidsd o fra;mentaeién de esfuerzus,

FE7OMEITMATONES DR WS CROAMTS L3 BAPIATAI TPATCS ¥ TS TS THIGRR
FATIOMALIS

Los a=pestny findanentgles del catestro han side tratadcs en Aife-
rentes Teuniones internacirnales entre laa ome cale destacar, por
eztar mfa vinculada ecn la reslidad de nveitre =—efic, las  rewnio
res del Inatituto Panammricanc de Necorafis e Histcria, ics revnin
nes pana-ericinas de Tatastro v las seramms arterrificas de 13
AmArjas Central, FBates reunicees han tenidic ~rne resiltmdo, la a-
protaniin de dis*intaa resoluclonea en las gue ae han daterinade
&l ~arco conceptunl del Catasirc, les criterdos ¥ chjfetiwves nara
a realirasidn ¥ ha cuedadc definida la neceairdsd de una legisla-
clén Catasntral sn tcdom 1cw nefees, qua pardtan un desarrcllo ra-
clemal de 1am antlividades catastrales ¥ su utilizssibn cowo un ~e-
die y elementc del dessrrcllo.



=125~

En 1a vi1I aramblea del institato Panamericane je deografia e ifla-
torla realizada en la ciudad Je Ouatemala en L9605 se rrholvid "re-
comandar a tos Cstades miembros que io3 Catastros naclonales se
realicen con eriterio inte;ral que sbarjue, sdenfs lol Iinventario
da 1la propledad, la cvnluaciﬁn de Loa recurpts ¥ Su uso actual y
petencinl parz legrar garantis de propledad, Lla contribucifin justa
¥ ueo racionsal de La misma®,

En )a 1 reunidin Panamericana de Catastro celebrada en Caracas-vens
suels, en noviembre de 1571, fueron aproba.iis 14 rosclucinmes len—
tro de les cuala® ss consldera de lm:ortancie citar las -igalen-
tesr

En relacién a Log aspectos conceptvales del Cstasire: “consideran
do que el concepto de un catastro es inico y persize gsrantizer
que 1la descripcifn de Los -lenes immuebles refleje la realidad fi-
sica, ccordinadamente con el control que scbra el dominio e estos
tdenes ejerce el Begistro de la Propiedad inmelle, se resulvid re
comendayr qua al deaarrollar las acstividedes catastrales ae toman
en considerscién los similentes puntos:

a) Dar aspecial. fnfasis a la coordinacién el Catastro 7 el Repia
tro de la Propledad para a.l.canzar la intagracidn de ambos;

b} Le spiicacidén del Cataatro debe sor multifinalitaria con pro
yecclorms haola el dararrcllo inmesiato de cada paisy

¢) EL Catastro debe mantenerse &l dla y conjuntamente con el Re-
glatro ser una zarantia de la propledad irmmeilej

d) El mantenimisnto ¥ sactualizacidn del Catastre Jdahe Iinlclarse
conuntaments con la delimitacidn de los Linleres e la propie
dadg

8) En el Catastro se inscribirin tos actos civiles de levanta-
‘miento territorisl cuyos documentos deben ser zutorlzados por
un agrimensor piblice, depositerio de ia fa piblica,

En relacién a lo3 aspectos econfmicns y fimcales (resclucidn N= 8},
conel ferande Jue 1la planificaclén fiscal debs determinar la forma
més eficas de observar 1a cepacidad tributaris de cada sactor, pa-
ra qua osa una bass para una justa distribubién contributiva y
slendo el Catastro un lnventario de la rijueza naclonel que propor
. cions una medilda deo las nscesidades y potenclalidad econfmlca re-
querida pars fines de planificacién, resolvid:

a} ue Los organismos compatentes, estudien el objeto imponible,

. las bases impooitivas y de exencidn, asi como las tasas eontrd

butivas para lograr el mayor &xito en la implantacidn del Ca-
tastro con fines fizcales.
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En relaciim & ilas leyes de agrimensura {resolucién Je. 9), 1
primerd reunifm Panarericana lel Catastro resolvié recomendic e
1ea fwrmee fondsmewtales de dicha Jey Toeran orlentades e oonfor-
midad con Les sioisntss consideraci-nes:

a) n #imen 4 punblicidad irmobilieria somprends teoto 1 okl
‘cidad dnmobitiaria del estade ‘uridlcoo 3 de derechos ie law Tm
pés immueblss comp ds) estado de hechos de (& Tismas em Tela-
elim 2l primero,

b) La publicidad ded estade juridice comprenis el ~isters de pw-
"blicidad de low jerechos resles instituidos por le tezlsischém
de ITondo de cada nacldn y en partlenisr tdens relacion ddrecta
oon 1a &cilvidagd de) Begletro de la Propisdad immebls de ia
Jurt sdiceim.

t) La actividnd +tEcnica turidica ded Emtado demcmineda Catmstao
territoris] rejmiers la instd turldn ded ayrimenscr pihiico, ya
que en pfecto, 1a letermdnaciim, modificsciim, wnlflcecién, a-
mexifn, ieswmbraciim, divisifm, comprobeciinm y eni i
o tancelacifim de les parcelas Seve hapsrss en actos cloiles de
“levantamients territorial, de comformidad a Yes ceuses SJurbet-
cas Jue las fondemento,

d) Ei 8 Timemsor piblium, depositeric de 1a fe oibiios, iete ver
ol fmico oficia? puhi.:l.m institido por la lay pore reciilr,
formar y autorlzer vilidamente curlguier acto civil <e leranta
miete - territorinl, dindole cardcter de suterticided.

Ep relecitn A 1a lesdimiacion catictral, lm oriwera reurnldn TETENe-
riveca de cataioo em so resoluciin TR 3D, tomemdc en comvifere-
cifin que sl catastro es ume necesided pare i Jesarrolle nacicsd,
por coomto oerrite la idemtiTicacife ds 1a proniasdad, el r-,ist:!o
ded fren de cade predio, la deierminecifim d= tinieros ¥ 1a gwram-
tis je 18 exartitud J¢ los rezisiros conwervedes, ik recexided de
comter con los instrementos legales s pernitan vn desartmils Ta-
ciope] le 1as sctividades -:Etas‘tzﬂgs, resolyid:

Recomender 2 10w Totados que sln oo coewtan rom um iagiatacids oa
tastral que se intare=sem por sl estudio i ells tormasc em Toemid
ixy experinnciss demmznim ¥ = = Conri lere 3l owtastrg
mwrumhpzrahwgnhdgmmhﬂnymmmapu
caxiin wn nlsvew de reivrea azreris dombesroi,

En relacidn a1 desmrrolic wrtame {(resdlocSifn @2 1Y) consi-dersodos
oe 23 urgente » imnostergraa 1z mecesfidzd i dictar normes lage-
les e facilitem vl dasarroilo orgénfoo 38 Los confloiewadns aroa
e conforme 2 wna polifles de orderamiento territoriial; gm el
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urbandszo 83 un  imstruwento fundamental para logrer 21 rrsdnico
desarrolle 2 127 cludades; qua la  jostitucién catastral, une de
cuyos flies »rincipeles es el ordentiento territoria), tieme wun
papel orepondarants en el normal crecimlento Je los centrns urba-
nes, ¥ constituys une lo los elementos fumdamentales e toda pla-
nifiecaciin, resolvid recomendar que; el olan  re ulador de todo
centre urbano se realice cen LA informacién e intervenci’n e los
entas catastrales y juz en las leyes se dncluya un uapltula aapeci
ficomente teiesdo al o-densmiento wurbsno y su relacifn obligato-
ria con les ~uing catastrales y que 381 niomo, sp Hceten laos Jj )
sleionea lugiles necesnrias en Yowde se estoble,ca jue un Hreane
aptlcador de Jos plapes reculadoren an el orpanisme catastral, en
tede cuanto se retlere 21 estide parcelario.

Los resoluciones a nival Panamericano, c¢itadas antericrmente hLan
gido reafirmaics en las seminas  Cirtegraficas de Jo dimdrica Cen-
tral, en las que Ya falta Je wna leglslacido catostrsl en ol unos
zaises Centroamericanos, entre los jue se cuenta uuatemaja, ha mi-
do wotive, de aspecial preocipacidng, habiende resuelts en la VII se
mana errterifica de ln Asirica Central celebrada en 18 ciudad de
Guaterala en novleabre iz 1973, reccwandar a los palszs del Istmo
e cn la agtuslidad no cugnton con una 1oy de C'itastro, que enca-
minen sus esfuerzos para lograr a corte plazo, la elaboracidn y a-
probacidn de este instrumento bisice Jdz los levantamientos ealan-
troles. 4si mismo, 1a mencisnada reun:mn resoivid agliear lag rew
conenr'acmnus fijadas en la resplucida mimerg uno de la -wr;lmarn ra
unifn Fanamericana le C-tastro, referente a los aspectos concentua
les del Catastro.

En la V111 semana Cartosrafica de 1a dmérieca Contral colebrade em
Rlearagua en febrero de 19‘?5 en virtud de ‘me en £l ceminsrio aus
piciado por la IV celebrado ¢n berlin en 197h, se considerd meca
sario definir el término Catastro a nivel m ndlal y que en la prie
mera retnifén Pacomericana de Catasiro celebrada en Caracas en LY
ests término quedd lefinddo a nivel Panamericénc, Se resclvid
tranacritir a la OMJ la resolucién indicada, con el fin de gue fua
T4 considerado al definir dicho concepto & nivel mundial.
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IX ASPECTOS QEWFRALES 37E TEAK CURRIR UN4 LEY TE CATASIRO E¥ CHATENSIA

9.1 CAJTIVIS FUNDAMENTALES

For ser 44 mopleded grivada reconocida por normas eonmid tactona-—
Aes y poor  taner el Ewtado 18 obiigneibn da perantiger ) iliwe o-
Jercicle de ese derecho, se hace necscaria la snigiée de wna jey

g establosca los procedixdentcs clentificos ¥ tbeul-
oan pure 4l corvecto suatrol de Lod aspectos fisicos gue Jientifi-
ca & loe kienes insuebiss. IEsta funcifn estatal, por ser 4s matm
rulaga sdwinistrativa, debe sar delsgoda en una institocldm a Ia
Qus 38 clergus la calidad da contralor oficlal de ias deseripeiso-
won do los bisnes irsmsbien,

fn tai virtod, se reqoisre que sl Catastro Naclonal ejersa 1a ca-
togoria de un Beglstro Milulce, para que & traves de los mecanis—
mam e imecripeién y publicidad, Liegue a fortalecer la seguridat

} inmohiidaria, senesrdo de este modo 8l régimem dr propie-
fad y sitisdinendo Lles whitinies snomalias qua Ja actoaifded se
presexntan y que dsn por resultado la superposiciim ds titmies y
1as dehiles o nfiltiples inscripcionss aimultiness pera wm miasma
freccifa terTitorial.

In evia seniido, el Catastro cormiituye un covplemesto il Bezis-
tre d» i Propledad, al cuil compete el control de lom asperics s
geles referemtes 4 lox immuebles, A través de levantamientos ear-
toprificos de &lta calidad y de mediclones técnicements aiecutadas,
al Lxtastre perxite establscer en forma efectiva 1a currecis wince
laciin que debe sxistir sntre los tituwos y e1 terrena,

Emiisnte el fancionoientc mraénlcammnts coorgineds dal Reglstro
de i3 Progiedad y a) Catastre, sctvande ambes coo sutidades plbif
m.-mumm&amermmamh
mout1isarts sacianki e verifique simulthnasmerte la toncondencia
 los elarwntce fisicos 7 legaies oonstitutives de 1oy Dleres in-
mmabine., o

Mare que si Ertsdo garantice plenaments si disfrute dei derecho da
propiaind, s» baos neossaric que sl titoper dsl mismc cuente com
los netics para hacer valer Irents & terosrc, gus el irmushle obis
to dn ssos derechey efectivamente corresponds -una:u.ﬂ-ﬂ.h
ouLl e oon la intervencién dsl Catastre, smtre cyyay £1-
miidadas detemmivar y describir con exactiiad ics aspectos
Cizicos gus 1dentdifican a los blanss refces, especialmeris ios re-
Zerenten & 12 precisa wbioaciim de lindsres, dimmsiones y superfl
2:-::-:«3-:1- con Jos titulos que 1ee mtm
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Puesto que sl Cataatro #a A la ves un archivo le legcripciones in-
mobdliarias e estin basadas an leventamientes cartormrfificos ds
elevada precisifn, perrdts i sdicdédn o incorporacién ie cualquier
informacién relacionads con 18 tensncia y caracieriailcas de loa
irmuebles, como vase para constituir un inventario descriptive de
1a rijusza territorial y su distribucifn., Los datos del Catastro
son indispsnsables pars la racionaliracidn y tecnificacidn de los
avaliios sobre inmuebles, como un madio paro una Justa y equitativa
determinacifn del impueato territorial y una efechtiva recaudacidn
fimcal por ess concepto. Las estadisticam catastrales en sus mil-
tiples combinacirmmss, son elementos fundamentales para la pland-
ficacién del desarrollo dal pafs, ssi como para la implantacién sg
btre bases técnices de une reforma Rzraria inte;rsi, Dada la rultl
plicidad d» apliceclones que pnede darse & loa latos contenidoa en
al Catastro, Eata permita Ln conatitucidn le un centro naclonal Je
infermacidn territorial,

Por otra parte, el estar correctamente determinadas y controladas
las posicicnes de Jos 1indervs de propiedad, an! coms Los ierechos
inscritos en el Registro, pueds conseguirse 1a exacta definicidn
de 103 Limites de la divisién polftico-administrativa de la Re-
piblice, lo.que constituys un saneamiente e Las imdefiniciones
qua actualnenta s presentan con respecto & las extensiones terri-
toriales a donds rs extiends la juriadiceidn -e los municiplos e
la Rapfiblicn, evitande los 1itidos que por ese motivo frecuente-
mente se presentan entre diversas runicipallis.iss, :

DEFINICTONES

Sienlo que 1a Ley de Catestro constituye une innovacidén en £l cam-
po Juri{ilco gustemaltaco y existiendo térninos cupo uso = especi-
fico ds las vperacionas catastrates por ia especielidad de Lz mats
ris, s considers inlspensat]le ineluir de manera expresa para su
correcta interpreatacidn, las deliniclonea de los términos méds im-
portantes, en 1la forma que se indica a continmacidn:

9.2,1 ZCNA CATA3TRAL T ZCNA CATASTRADA:

e dofine como “Zona Catastral® a La parte del territerio
nacional en donde ms encusntra en preoceso al establscimien~
to der Catastro, y como “Zona Catustrada”, 2quella en londe
¥i sn he completado la indicada fasa de esteizlecimiento dol
Catastro ¥ ¢n la cusl deben poneree en prictica los mecanis
mos administrativos para su permanente actuaiizacién, manta
nimdento y parfeccicnamiento,

9.2.2 FINCA T .PREDID :
Aaf mismo, es necessrio definir y diferenciar lo qus se con
captin como unidad registrai y lo jue constituys ia unidad
catastrair comec objetos de inscripeiém en el Registio da la
Propdeded y en ol Catastro, respsotivamente.
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En la actualidad, el Registro de ia Propledsd ds Juatamala
se rige por lLas estipulaciorss Jel libro IV del Cédigo Ci-
vil y a pszar Je que eath crientado por al sistexa lv folie
real; no exlste sn el srticulade de dicho Chdipo una defi-
nicién clara y terminante de lo que constituye una "Finca"
para los efactos de su inscripeiln y como cbjeto de los de=
rechos reales inacribibles. Esa indefinicitn ha sido una
de las causas de muchas de las ancmalfas jus han quedade a-
sentudas en o3 libroe del Haplstro de la Propieded y tam-
bidn ha motivada Las mebhigiiedades que han dado origen m los
innumersbles litigios de limites Jurisdiccionsles qua contl
mepsnts se presentsn entrs ia miyoris de lms sunicipalide-
des de La Repiblica,

Por consiguients, ¢3 indiapensable que 1& unidad rexistrel
"Finca® Queds definida de mansra qus ss Llenen ias aigulen=- -
tas condiclonas:

a) Qus corrssponds & und freccifn de terrenc psrfactamente de-
limitads.

b} <ue pertenszca a un propistario individual o jJuridico o a
verics proindiviss.

o)} Que eatd ublcada {ntegramente dentrc de un misms distyrito
xonlclpal.

d} Qua figure denidamente inscrita en el fegistro ds la Propla
dad s individualisads por un mimero registral.

Ue 1a mismé manars, dsbe eatsblecerss sl concepto js 1& uni
dad catastral "Predio®, definiéndola des manera que satiafa~ '
gt las condiciones que = anumsran a continuacidn:

a} Que esté constituide por una fraccifn de terreno que repre-
sents una unidad fisics completa.

b) ue su perimetro estd celimitado por una 1ines que ain ints
rrupeidn regresa @ =u punto de origen.

o) Nue e encuentre ubicado Integramente Jentrv de un miame
distrito municipsl. . -

d) Que pertenszca & un propistaric individual o juridioco o &
varion proindivias,

o) Jue pueds estar integrade por una o mis fincas coxpletss.
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£) us sa identifiqus con un nimero da clasificacién catastral
asignado por el organismo sjscutor del Catasiro.

9.2.3 HWIMERO DE CLASIFICACION CATASTRAL
EL nimero de ¢lamificrcidén catastral debe ser definide como
on cédigo mumérico asignado & ¢ade predic per el organismo
ejecutor del Catestro y que permita su répida e inequivoca
identificacldn, tanto en los mapas que constituyen La obra
cartogrifica catestral, como an Jom registroa descriptivos.

Los levantamientos cartogrificos se realizan por hojss cua~
dréngulo, jentro del sistema reiicular modulado ls los ma-
pas oficlales de 1a Repiblica, catogorfa que también debe
otorpirsela a los mapas catastralss, en 108 cuhlas ms repre
sentardn grificamante todos los predics. Por consiguients,
e} nimeyo ds clasificecién catastral debe estar relacionsdo
oon la nomenclatura de los indicados mapas oficialss.

9.2.4 DESCRIPCION DE il INMURALE
Pueste que &1 Cetastro, en funeidén ds Registro Piblico, ac-
tin como el contralor de los espectos fisicos de loa blenes -
inmisbles, sa necesario definir sl concepto de "Descripecifm
de un Inmueble®, para aclarvar que sl término en el cuarpe
de im ley, se refiere al conjunto de datoa fiaicos, grifi-
cos y matemiticos que permites identdficer plenaments al in
musble y definen min lugsr a dudas sus relasiomes genméiri-
cas que ic vinculen con los inmasbles colindantes, al memo
tiempo que parmdten refsrenciario con el territoric naclio-

»

92.2.5 FRED [E PUNTOS FIJOS MEMNSURALES
Las medicionas catestrales deben quedar vinculades & wna
rad da puntos fijos mansurales, qua ea un sistems de hitos
de refesrdncis horiaontal, monumentadce en forwa permaneata
sn el terrenc ¥y cuyas posicimmes estén daterminadas por sus
coordenadas geozrificea, -

ORIANTSMO EJECUTOR

Para 1z realizacidén del establecimientn, actualizecidn, mantend-
miento y perfeccionsmienta del Catastro, se requisre la creacidn
de una Direccidn Gensrai Je Catastro, cono una depaniencia del Mi-
nisterio s Comunicaciones y Cbras Piblices, adscrite &l Institsto
Geozriifico Macionsl, an la cusl se dslepuen las facultedss y atsl-
bucicnes que garanticen la eficiente sjecucifn ds izs diversas e¢pe
racicnes téenicas, :

La Dirsccidn Genersd de Catastro deberd estar integrada por las'Di
visicnes, Departamentos, Secclones y demis dependsncias técnicas,
Juridicas y sdministratives qus sean nacesarias .y qus fengsn a su
cargo cada una de ias fases del proceso,

PROPIEDAD DB LA DNIVERSIDAD DE SAN CA®is b GGATEMALE
Biblioteew Eontral
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Adenfs, por Las relaciones que el Catastro debs guardar permanente
wmonts con oL Reglstro da Yu Propledad, 1a Direccién General ds Ca-
tastro debs astar facuitsds para instalar oficinas regioneles en
Jas locatidadea donds tancan au ssde ios Registros da ta Propledad,
<omo un medio de agilisar y hecer mfs sxpedito el intercambio de
snformacidn que cbiigademante debs existir entre smbas institucip
Des. :

E» rwcomendable jue la Direcclén General de Catasiro quede adscri-
ta al Tnstituto Geogrifico Naciomdl taminda en cusnta que asta ins
titeciln ha acwenlado una axpsriencia significstiva come entidad -
cartogrifica estatal y que ya cuents con una implementacién téeni-
ce en mataria de Fotopramsiria y Gecdssia, disciplinas qus son bi-
aicas para un eficiente y exacto leventamiento catssiral,

La Mreeclién Qenarsl de Catastro tendri como atribucién principal
el sstablacimiento del Catastr~ en el territorio naclonal, el que
deberd ser mentanido, actuslisado, revissde y perfeccionado cons-
tantements, en virtud de lo cual, desbe coordinar sl lavantamlento
de la obra ceartogrifica catsatral y regletros descriptives, nlsbo-
rando los mapas y regletros catastrales y formamdo el sarchivo cs-
tastrat,

La Irecclin de Catasgtro establecerd, densificarf y conservard La
red ds puntos flijos mensurales, velando en todo momanto por la con
sarYe: de marcas y mojones de levantamientos territoriales o
refarencias geoddsicas,

Tomando an cuenta la gran importancia del Catketrc en beneficlo
dal pajs, asi como ts seguridsd Jurfidics que brindaré, es necesa-
rio que a pla Direccién Ganaral ds Catastro se ie otorgue ia auto-
ridad de controlar y depurar la descripcldn de los tlenss inrus-
bles, para lo cual dsbe facultérsels para extander sl Certificade
Catastral y todes las certificaciones o copias certificedas de lom
napas y documentos catastraless, -

Ea ¢l cursc del establecimiento del Catastro .u;’ -nmiu.nllaa, apbi-
gusdadens, dobles inscripcicnes, supe leddn de  titulos, ete.,
seldrén a ius y como consacusncla ;g;cn, surgirkn confilctos ¥
oontroversies, ias cuales daberln ser conocidas por la Direccidn
Gensrai de Catastro para que se sncarpue de anajisar astos probla-
mag, smitiscdo los dictimenss correspondiedtes y tratendo is ave-
nir & 1as partes en confiicto, IEn caso de 1itigicos que se ventl-
len en los tribunales por «sa nisms causs, §icha Direccién inscorpe
rard al Catastro los detocs que se deriven dei fallo dictado.

Biendo el Orgeanimmo Ejecutivo el nnurs:do de declarar jas "Ionas
Batastraies”, l1a Direcelén Oereral de UGatastro Jebari proponer sl
grchn de prioridades, en virtod de que esta dapendencia estard nfs

smiliarizada ocon las nacesilsded y problesas relacicoados con el
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sstablecdmisnte del Catastro. Asi mismo, eas Diracq{bn tebrrh in-
formar al Orvanismo antes 1ndieado, lm finalizacidn Je L& fase de
estabiecinisnto, para la respectlva declaratoria de "Ions Gatas-
trada®.

La Direccifn Gansral de Catamtro proporcionard servicion de utiri-
dad piblica, por 1o que los ingresos provenientas de la prestacidn
Jdo estos servicios deberdn ser percibldes por licha Direccidn, a
efecto de provesr loa fondes inlispensables para sl mantsnimianto
¥y conservacién delL Catastro Nacionwl, asfi come para reinvertirios
en su implementacidén, con el objste de financlar au funcionamisnto
¥ azepurar su conatante perfecclonamento.

ddemis, se rejuerird que lms depsndenclss estatsles, autﬁnomas,
semlautonomas o lescentrAlizadas, presten toda la colaboracifn qua
les aes solicitada y que favorezch la efectividad let establecl- -
miento, actuatizacidn y mantenimisnto leil Catestro.

Como ya se ha expresado 4 lo larga ds la presente tesis, es indla-
pensable que e) Registro de la Propledad vy el Catestro tengan una
concorjancia tal, qus llepusn & formar &l sistema de control inmo-
billario nacional. Esto se lograré finlca y =xclusivomante, i am-
bas inatituciones colaboran entrs si, guardande embas su autoneais
pera trabajando arménicamente, por Lo que 3= hace indlgpsnseble la
emislfn de un reglamento Jue regule las relacionea antre las instl
tuclones anterlormente indicadas. EL [uncionamiente cnordinado y
reciproco des Catastro y el Regloiro de ja Propiedad, poiria cons-
tituir m) sistema de control inmebilieric naclonal, el cual Aasumi-
ria el control .= Los aspectos ffsicos de o8 blanes raices, para-
lelaments con sus impiicaciones Juridicas, lo que conduciris a la
formacién de un gran archivo e datos que en forma funcionel pro-
porcicnarfa cusiquier informacifén relacionada con loa inmuebles.

PLEMITOS CONSTITUTIVOS

El Catastro deba ester constituldo de maners que permita su aplicm .
cién muttifinalitaris, pare que pusde ser utilizado en el campo Ju
rideco, acondmice, Bucial, fiscal, adninistretivo ¥ de planific
cacifn en general. L& utilizacidn de Los datoa contenidos en los
slementos constltutivos del Catastre por parte de entidadss estats
les o personals particulares, tendri qus regirss por Lae eatipula-
clones is un Reglamento eapeciiico.

Bl Catastro teniri come elementos constitutivos: 18 obra cartoe
grifica cetastral ¥ leoa registros lescriptives,

9.4.1 OBAA CARTOURAFICA CATASTRAL

La gbra eertogrifica catastral, a su vex, estard constitui-
da por Los mapas bAsicos, catastrelss y tembticos,

Los primeros daben contensr lom detalles planimétricos y/o
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altimétricos del territoric objetn lel levailaaiento, Loa
mapas ohsicos levantades por el lnatituto Jeojréfico Hacle-
nal, son producto -de una serie de cperaciocnas jue Incluyen
el eztablacimiento iel control peodésico, 1a tom de foto-
grafias sérsas, la arrotrianpulaclién y por Oitimo, la compd
lacifn la mapas, Loo que pusden ser producides por Jiferen-
tes métodos, come por ejenplo, folografifas rectificadas,
restitucién aerofotosrumétrica u ortoprovaccifn. Dependien
do del procedimients emplendo, los mapas bhsicos alcenzan
difarsntes prados ds precisidn, cuyos detalles seria proli-
Jo emumerar, Sin embarpo, debe inilearse que la utiliza-
¢idn le mdtrcdos asrofoto;ramdtricos reprenentan una encrme
ventsia, nueatc que en couparacién con lavantamientos efec-
tuades por procedimi=ntos da agrimensura ccnvencional, re-
sultan considerablemsnts mis econdnicos, ya que las opera-
ciones de cumpo ge reducen e un rinimo, sparte de jus el vo
lumen ds produccidn =3 mucho méa elevado.

Loa mapas catastrales constituyen fos locumentos grificos
medulsres del Cotastro, en donle estarin representados ics
tindaioa de log predios ¥ en  1los cusles se harf constar sl
nimero de clagificacidn catastrsl,

Tn cudnto a Lloa mapas temiticos, éotos contenirdn la infore
macién necesoria para 183 aplicaciones 2 gue han de deati-
narss {per sjemplo: uso de la tisrre, potenciapidad des
suelo, ste,) ¥y serin elsborados por =i Instituto Sepgrifico
Naclonal. Les mapas temfticos tembién podrian ser levanta-
do=x por cualquier otrz institucién estatal especiellzada en
determinaila wateria y aunque su levantamisnte no sea simui-
téneo con ei1 de Los mapas catastrales, pueden ser incorpora
dos a)l Catastro a madida qus as haga necesario, con la apro
bacidn des Instituto Geogrifico Kacional. -

REZJISTRO3 TF3CRIFTIVOS .
Lo registros Jdescriptivos estarén formados por 1os regla-
tros catastrales 7 los complementirios. Los primercs,
por st propia  finalidad, estfn constituidos por los expe-
dientes, Fichas e Indicas de informacifin espscificaments ca
tagtral y los segundos, Je acuardse con su naturalera, Ccon-
tendrin debldoments crdsnada toda la informacién descripti-
va y/o estadfstica reletiva A 1os mapas temiticos.

Los registros complenentarios, =i fueran realizados por o-
tre institucidn, para que puedan incorporarsze al Catestro,
deberdn contar con 1la sprobecibn de)l Instituto Geogriafico
Naclonal.

Las fichas catastrales por su importancia, ya qus sdemis de
servir pars formar sl archirve catastrel, tambieén son el me-
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dio para identificar plenaments un inmueble, jor ser lod g
cumentos bialcoa de cads uno e Los predios, decerdn conte-
ner como 'Ynimo el nimero cataatral, los nombres y apelil-
dos /l#1 o loa propletArios, su dirscclén postal, jurleitie-
cidn municipal @ que partenece el predio, ni'marce Jn inaerlj
cién regiatra) Je la o las fincas que lo integran, su sif
clén o estade Jurfdico, drea que aparece consignada aa e
Resiatro de ta Propiedad, Ares catastral.y, en fin, tode L
informacidén que faciiite plenaments La ldentificacibn del
predio, para que asi liena los fines que 2s persigven,

9.5 PESTABLECINLENTTO YEl CATASTRO

9.5.1 DECTARATNRIA DE Z°MA CATASTRAL

) 905-‘2

Pera &l establecimiento, actualizacién y mantenimiento del
Lutastro se rejvlers la realizacifin da uno serle des cpers-
clones de tipo técnico ¥ ailministrative que por =u sovergae
durs ¥ comilejidad, resultarian imposivles do ejecutar en
forme airvltinea sn tole =l territorio dei pais.

En consscuencla, por razonas précticas y atandiends a la
disponibilidad de recursos presupuestales y técnicos con
que cuente la institucidn encareads de dichas oparacicnes,
el Cstsstre debs Ilmplantarss de una nansra paullf_.i.qn y
progreslva, pare jue el volume: e las ectividades & Jose-
rrollar rueds ser atendido en forma eficlentas,

LY

Fara el esfecto, el Orpanismg Elecutivo, por conducto del )
nietarlo de Corunicaciones y Obras Piblicas, deberd emitdF
los Acuzrdes Cubernativos Jeclerando laa "EZonas Catastira-
les". Después de dicha declaratoria, que debs hacerss del
conocirlente general por todos los medios dea  difusibn, e}
Instituto Uesogrdfico Naclonal procederd al Levantamisnto de
los mapas bisicos y la Dirrccign Genaral de Catuatro queda-
rk encargada de eflactusr Jde oficio todas las opsracionss ]
rresnondientes a)l satablecimiento del Catastro sn dicha zo- .
n&, estonde Los pronletarics obligados & proporcionar & spd
Institucidn, toda ia Iinformacifn que les fuere msolicitada
referents 8 sus respectivos limuebles,

1N RACION REJISTRAL .

Las activiieies Inherentes ai  eatableciniento del Catastyo
deberdn desarroslarss en ol periodo -e tiempo comprendido
entrs la smisidn deyi Acverds fubernative que decrara *Zona
Catastral" a nn territorlo .Jeterminado, hamta la fecha en
que =21 mismo sea declarade "Zona Catastrada" por el Crganis
me Ejecutive. '

En ese término, 1s DMreccidn General ie Cotastro recopilard
tola la informacién riativa & los irmuebles uticados den-
tro de dicha zona y en particular, todos Los datos refsren-
tes & los derechos que amparan a los inmusbles que se en-
cuentran inscritos en el Reglatro de 1a Propiedad.
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Los citados datos serian vilidos hasta la fscha en que hu~
bleran sllo saxtractados de 103 correspondientes ibros is
inscripeldn registral, perc inmedlatarente perlerisn ectua-
1ided ¥ se volverian obsolstos, si se reallzaran nuevas ops
raclones en el Registre qus no fueran tomadas en cueata por
sl Catastro, Ademds, debe tenerse presente e ias netivi-
dodes del Reglatro de la Propladad ne podrdan paralizarse
durants un periodo indeterminads, pues de ser asi, se esta-
ria frenando s1 tréfico Ainmobliliaric, con sus consecuentes
inconvenientas y sfsctos parjndicisjes pars 1a economia del

pais,

Por lo tsnta, praviniéndose easa aituaclén, debe azi)izerss
un mecardamo automitico des sunministre dea informacién per
parte del Registro de la Propiedad, hacia el Catsstro, a ma
nera de evitar que sxistan lagunas de informacidn durante
8l proceso dsl estabiecimiento del Catastro.

Para tal efecto, debs ponerae en prictica lo estijulado en
108 articuloa 1* y 4* del Acuerdo Gubernative ds fecha 12
de marso de 197L ( )}, en .onds se avtorlza al Instituto
Cengréfico Nacional para que de acuerde con lcs Dircctorgs
de lps Reuiatros de 1s Propisdad, ponga &l margen y en el
luzer que consliers convenients an 12 hpla que contenga 1a
primera inscripeidn ie dominle de cada finca, el nimero ds
catastro jqus ls correspende 4 1a misma. Ests Acuverdo Ouver
netivo también hace constar que el nimerp catastral anie-
rior es independiente del nimero, inscripcionea y anotacio-
nes que corraspendan al Neglstre de la Propiedad y servird
excluslyaments para efsctos de control e carfcier adminis-
trative, con finea al Catsstro de bienes ralces, 21 proce-
dimiento para qus ai Reglatro de 1a Preoplelad suministre es
ta informacién se encuentra descrito en el articulo 4* del
cltads Acuverde, indlcando que al operarse cualjuier suta-
cién en fincas qua ya contengan ninero catastral, el Ragis-
tro de la Propledad informars al respscto al Instituto Geo-
grifico Nacional en formuilaries proporcionidoss por esta Ias
titueidn.

Este procedimiento, aparte de no intsrferir en 1ss labores
que competen sl Hepisiro de )a Fropiedad, tlens L2 venta-
Ja ds que no representa pingun recargo de stribucionss para
sl psrscnal que labora en el Reglstro, puesto que el in-
forma de mutacionea ee gontraerd tinicamentsa a hecer sabsr a
Ja Direccldn Censray de Catzstro qus se ha efsctuado una o-
peracidn en detsrminsda fincs y» marcada con el mumero ca
tastrul, sin sspecificar que tipo de mutacibn se produlo.
El aviso solemente hard referencia al mimero de inscripelén
de ia finca en el Registro ¥y al correapondients nimerc de
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clasificacién cataatral y sepuidamente la iraceltn Ceneral
de Catastro dsatacark a log mismbros de su personal aJue
asan neceyarioa para recopllar los letajles ds la operacldn
efactuada para su pronta ¥y continua ineorporacifn al Catas-
tra.

Los datng provenirptes de 1ns informes del Regdastre s la
Ptoniedad, qua s= rafieran a muitscicnes qu: afecten la for-
nma finica dn Los inmeeblen,. tandrdn que ser incnrperadon &l
Catantro sn forma provislenal, hania que por medio el snd-
Lials reppactivo me estableaca nue dicha operaclén em co-
rrecta, Yn caso contrardo, deberi utllizerse el procedl-
mianto de s uraclim que se detailard posteriorments.

ETAPAS NEL EXTAGLECIVIAITO DEL CATASTRO

El establecimiento del Catastro comprenderi diversas stapasg
rara el desarrollo des las cualea Sa requiers 1a ejmcucién
de distintas operacicnes o tipo técnico, cuyas gonerslida-
des es convanients Tue quedsn descritaa dentro del cuerpo
de la ley, para snmarcar la intervencidn e la Direcclén Je
neral dea Catagtro snm cada uns de ellas, Dichas etapas son
las simisntss:

Investigecibn de Ganmpoi

Censimts en los trabajos de inventigecidn e idantificecion
fi{sica de Lom inmuebles, para los cudles debe facultarse a
le Direceldn General de Catastro para que acredits a los en
pleadea de La inatitucién que tendrdn a su cargn )1a inspec-
cifn, reconocimiento e identificacién ls Linderos, 23 como
la racopilnc:lén de toda la informaclién jque se relscions con
los pradiom y sus propietarios ¢ poseesdores,

En La sctoalided, el auxilio de métcdos a=srofotopraméiricos
es puy valicso pare la ldsntificacifn Je linderoa de propis
dad, sn virtud de la riqueza de ietalles jue aparecen impra
sionados an ias fotografias sérees, lo que perite una ma-
yor sspuridad de qus dichos lindercs sean identificados co-
rrectamenta, Por lo tanto, 21 uso ds fotogramas como medie
de identificacifn Jebd sar autorisado, previendo al mismo
tismpn 14 probable evolueddn y evance de 1s  tecnologia en
ase cImo,: )

Invastigacién de derechos: :

La investigacion Jde los  jerachom jnscrites en el Repiatre
da la Propisdad qus corresjonden & cada inwueblé, sa efsc~
tuard consultando law inacripciopes e domindo essntadas sn
los Libros correapondientes. Para el efects; sl Registre
de la Propladad debe parmitir el accesc dsl peraonal de la
Direccifn Ueneral de Catastro para qus recoplle dichos da-
tos. -
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Adamfs, Jabe Llevarse & 1la prictica Lo estipulado en el ar-
t{eulo 3° del Aicuerdo Gubermativo de fecha 12 de marzo le
1971 » Mue frculta al lnstituto Geosrdfico Naciomal pa-
Ta obtener copiss microfilmadas da  los follow e todos leoa
liibrog lel Registro de la iVropledad, indicando que 32 sxca-
rin dos copias, una de las cusles corresponderd al Resistro
Genaral de 18 Repfiblica y que leberd Jepositarss en cajas
de seguridad iel donco de Guatemara ¥ la As{unia se emplea-
ré con fines sxciusivos del Catastro.

La previsién te obtzner coplas en microfilm d= loa libros
del Hoplstre i la Propledad y su  resguardn en bivedas de
sesuridad, constituysn una gzarantis de proteceldn para los
derechea inserltos, evitando de este modo au deterloro, a
dulteracién, o destruccidn total ¢ parciel por efectos ds
siniestros o catacilamos de diversa Indole.

A o3m respecto, vale 1 pena seTalar que en 1a actualidad
loa libros del Reglstro de 1a Fropisdad no estdn lo sufi-
clentements prote:ridoa pera su conservacitn y msthn exmey-
tos a ser destruides por un lneendio, tarremoto o pnr el u-
%0 conatante. Ln ess sentido, también es importante resal-
tar el riesge da :eatricclén que corrid el Reciatro de Ja
Propiedad con motivo lel terremoto del b de fevrsre de 1576,
Lo que rudo haber pcaslenado un cacs inmoblifardo de conse-
cuenci an inprg\risiblea.

Anallsis catastral:

Consiste #n las aperacionea técricas qus deben desarrollar-
se para determinar la corcordancla o inconicordancls sntre
loa datos f{aslcos que 1lentificen a los immusbles 7 sus co-
rrespondientes deraciins inscritos en el Raglstre ls la Pro-
pledad. Hediante una serie ie procesos comparativoa Y con-
tando ccn el auxilio de Totografiss séreas y mitodos de fo-
tointerpretacitn, & través der ~nfilsia catastral se hica
un astudic de ceda uno de los predios pard sstadlecer ai la
informacidn proveniente de 1a fase da investigacidn e iden~
tificacidn fisica, estin acordes con los datos recabados en

. los libros del Registro de la Propiedad, Al mismo tiempo,

)

se reallzan las revisiones y comprosacionas necaseriss para
que toda la informacidn quede datidaments dapu:ada

Elaboracidn i mapas catastralss:

41 quedar resuoltas las dudas que hayan surgido en el anAll
sis catastral y agotsdas las fuentes de informacidén reiati-
vas & los predios que eatin contenldos en cada uno de Lo
cuadringulcs de la obra cartogréfice cetastral, puede proce
deros 51 dibtujo ue lo® mapas cathatrales,

Para el sfacto, sa utilizan los mapas bisicos, s los cualaa
as trasiada )a localizsécidm de todos lo= lindercs ddentie
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{icadoes hasta com‘nlatar la totalidal de los predics conte-
nidos en el cu-Idramum, Los que se lJentificen con su Tres
pectivo nlimero Jm clasifieacidn catastral, Posterinrmen‘be,
se elaloran ias hojas finkles de 1os mapks catestrales, w-
tilizando un moterial ds ditmjo muy estable {por ojamplos
creneflex), us no sufra deformaciones apreciables por e
fectos de Los camblos de temperatura o humedad.

») Eedicién plenimétrica:

1)

9.5.4

La medicion im ims Areas catastrales ds cada uno de Los
predioa, pnede hacerse por diversos métnies qua varfan en
costo y precisién, Es evidente gue mientras mis precisa
sed vne mediclén, requiers de un procodimisnto wis laboric
80 ¥ s mayor costo, por 1o rue-en la selscuidn del método
a emplaar, deben balancearss los requerimientos le exactls
tud ¥ tiempo con loa rocurscs econdmicos dizponibles, Lea
sxperienclss acumula.ias hasta ja fecha, conducen a recomen
dar que mientras no se ilsponga de procedimientos més rhpl
dgs ¥ de menor conto, Be alopte L medicién planimétrica
@ por isclurd de coordenades jnstrumentales o Llen, una
comblnacidn de smbos. Asi mismo, las dress parciolesa tle=
nen qque ser ajustades ¥ compensadas a le superficle geodé-
sica comprendida en el cucdringule de cada mapa,

Elaboracidn de los registros cstastrales y formacién ded
archlvo catastral: :

Loa resultadosm Jde la medicidn planimétrice, juntemsnte con
todos los datos relativos & Las fincas, predics y pronieta
rics, ss resumen en 1es flchas, expedientea » indices de
informacifn cataztral, que constituyen los registros catas
treles, Loa cuales, debidamonts clesificados y catalogadons,
integran =1 archivo genoral lel Catastro.

CA303S ESPECILALES:

En &l oirso Jel estsbimcimiento del Catzstre puaden presen
tarse dlveraas situaclonea especlales, referentes a los as
pectos Tisicos de los inmuebles o & sus dernchos rezlstra-
dos. For mnaiguienia, leben prevérse todos los cssos par
ticulares que tendrim qus Bar cbjeto ds un t.mt.auiento ez~
pecifico,

Es frecuente gue alpunos linderca no estén iswarcedos fisi
comente en el terranc, por carecer de cercos o por no ha-
ber sido amojonados. Asl rismo, .uede ocurrir qus en cusn
to & 1e posicién de vn lindero, axistan pretensicmes encon
tradas s incompatibles por parte de dos o mis colindantes,
En el curec de la fass de inspecciln e identificscién fisi
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ca, no 88 cuentA con millclantes elencntos e Jvicio rara
establecor La varacldad Je dichas pretencionas, per lo jue
dnicamente pusde hacerds constar la inexistencia del linde
ro o deseribirse ¢on ia mavor claridad en qud eonsiate la
contradiecifn deteetada, para ve e las faysa pes‘orfores
se procada & su Jnalisie y 8= recuelva @n 34 CaS0, I3 B=
cuerdo con los procodimientos que dsberi contemplar la pro
pla tey,

Da tn misma maners, si =l efectuar el andlisls catastrol
8¢ astabplaciera que existe uns incenccrdancia entre Llos da
tos flaices del inmscole y lca Lerechics inscritcs en ey (s
zistro de la Propiedad, 1z Dircccién Gensrey Je Catastro
tendré que hacer una dJdetallalds relacidén ie todsa las cir-
cungtanciaas que concurren en el prodlema, pars  foraAr un
expe ilenta Al que se le dari trimite para su resclucidn ls
conformidad con 103 procedimientoa rjue se  estsblezcan en
ia lﬂy.

En los casos Aindleados, le Dirmccldn Cenerat e Catastro
dobe contar con lae facultades necesarlas wara cliar a los
proplatarina o poscedeTes involucrados, con L oujete e
hacer ds su conocimiento 1oa pormsnores da 1as agndaling
encontradis y para proponeries una soilucldn téeniea leraca
en los andilsia realizades nor 1a inatitucidn, jue tianden
a armonirar las inccmpntibiliiades nue &= pretentan. la Di
reccidn General de Catastro trataria ds interprnz® sa me-
diacidn para <que Los colindentes lle aran a un agurrdo,
nero en casa contraric, debe otorzirsale la foculiad s
trasladar el expedlante jue se forme con el dic Arien Ta s~
pectivo a un Tribunal campetants, para eu r-soluc;on per
1a wla judieia),

Otro easo espec1a1 uade presenturse sl en =l cur=o Je=i €3
tevieciniento ded C:-tast.ro se identificen preiios e cars
ven dz titulo inscrito en oy U-vristra de 12 Fropiedsd. Si
un predin en esta situacidn =soti peseido por una persena o
vorias en comln, ia Direccldn Genarai ie Catastre no po-
dria 1gneraric iejando una lagund con respacts 31 inmeble
dslimitedo, por Lo que dsberd recabar tods la informacién
pertinents para Iincorporarla. en forma provisionAal en los
mapas y registros catastrales.

Tomando en cusnta que #sta sitveclén irregular es perjudi-
clal parz 1 Catastro, se debe delar un plazo prudenclal
pars que &8s inicien los trimites terdientes a su lezaliza-
eibn, La resoluclém Julicial qus se dicta de conloraldad
con La legislacion s la materia, servird da csse pare la
incorporacidn dafiritiva de la informacidn isl lamusile a
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la obra cartogrfifica v roriatroa asscrintivan dal Cathstra

Para sl casp de lo3 predica »aldlos we debsu ner consi le-
redos como tajes por no astar pesei ios nl reducidos a pro-
pledad particular o Llos tdenes de la Nacidn que carzzcan
dm titulo inscrito en eL Reistre de la Propicdad, la Hi-
reccidn Ueneral le Catastro ins idenlificard e informard
al Ministerio Piblico oara que en representacidn tel Exta-
do as efectlen los trimites correspondientes para La ing-
cripaibn resistral Je dichos inmebles, n se actie de con-
formidad con 1o que al respecto estaoslece la Ley de Trana-
formacién Asraria, (Decroto 1551 del Crengreso de la Repd
biica, Li incorporacidn Jdefinitiva e estos Jutos en el
Cotagtro, se harf con base en el Acuerds Uulernative que
mands inacribir el lumueble a lavor te la Hacidn.

Mediants este procelimlente se obtlene la ventaja de que,
como un beneficio colateral le)l estabiecimients de) Cota=-
tro, se proceda sirultfnemamente al levantamients de wn in-
ventario fidedignn de los innuecles propiedad de la Nacifn
que en la Actualidad ecarecen da un slgtemn da control orde
nade y eficaz.,

Da acuerdo con Llas definiciones Jde "Finca" y "Predie” ex-
puestos en el pdrrafo 5,2.2 de! preasnts eapituln ¥y ruesto
que -lebe axistir una completa concordancia ~ntre ambos té;
ninoa come unidades rerlatral y catrstral respectivamentes,
serd necesarlo armenizar alrunas le las discrenancias jua
en ege gentlde se presenten en ¢l curso del eAatablecimien=
to del Catastrn. El cazo ideal serfa cuande un predio cs
t& integrado por una =ela finea comoleta, de mapera qoe hE
¥a 1dentidad absoluta entre 3a finca y =i pradio. 3in em-
barge, en le préctica dicho caso ideal es poco frecuente,

. puasto que la mayorfia de las veces ¥ en especial en vnida-
des econémicas o s¢ricolas de jran extensifn, es comin e
varias fincaa constituyan wn s0lo cuerps de tarrene., Trer
conal uisnte, se adnite la posibliliad de que un predio
pueda egtar integrado por wna o més fincas completas ing-
critae an el Reglstro de la Propliedad.

Asi mlsmo, es presenta el case de que una finca después de
haber side objetc de una o mis desmembraclones, resulta
con el reato ds su superficis amparada por el mizmo nimerc
registral, pero fracclonada en varics cuerpas de terrenc
separados entre =f, lo qus complica enormementa Bu correc-
ta ucleacién, PFor 1o tantc, en las estipwlaciones da la
ley debe estabiccerse un mecanlsmo para que &n un término
razonable los propietarics de los inmuebles que presenten
eota situacifn proceden a efsotuar lom trémites notarlales
¥ reglstrales con ol objeto de qus los predics de su pro-

l
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pietad -ueden individualrentz conztituldes sor wna o nds
fincas rompletes. En  eonsecwencis, sl existleran dos o
mis {raccicnes separadas de terreno amparadgas por un :udemo
niimerc reygistral, se rsjuarird juc se nperen tantas dss-en
bracionas cane 523n necesarias & la rinca matriz, de mrnera
que cada una de las Inlicadas fracciones oueds inserita en
el ileglstre de La 'ropieltad con su preplo nliero de fineca.
Para ne retsrdar los indieades trisites te:dientas a lograr
la concordancia de predios y flncas, sa egtime Jus para
efactuarios detie fijarse un plazo néximo de un a¥o enntado
a partir de la fecha en qua ge declare come zona catastrada
el territoric correspondients,

EX!IIn1CIr -« FLGLICA

Cuando las eperaciones relatives al eatablecirdento del Ca-
taatro astén concluidas, la Direccldn Genaral de Catastro,
debe hacer ‘el conoclaiento de todo® Los propietarics y po-
seadores de bispes inmuebtes ublecados dentro de una zona de
ciarada catastral, acerca de l¢s resuvltados obienides. Con
ese objeto, se dsbtoran roner en exhibicidn :mm.ica., durantz
el térxmine Ja un mes, los mapas y rezgistres calasirales y
se cltaré a les .uefMus para que coneurrsan &l lugar dondas
esa Direcclén realizard dicha exhioicibn, 2 efecta de que
manifiesten su conformidad o inconformidad con los datos re
cabados par el Catastro. A quienes no concurrieran, se les
tendrd por conformes ¥ los datos  recanados se censiderarén
corTectas y surtirdp todos sus afectes,

La ennfornidad manifastada por Loa proplstarics o poseedo-
re3, dentro del téraine ie 1a exhiocieidn, se herd coastar
an un acta qua pasara 3 fornar ,;arte dz 103 re,’istros catas
trales., La vaildez de 1a posicidn de ua lindaro coxtn ¥ ie
Log datoq derivados de la rnis-m, estard otorzada por las ag
tas reciprocas de conformidad suseritaa per leos enlinds “ntes.
Eate procediniento contribuird a quz el estableciniento del
Catastro sea mis fiulde, evitando La3 deuoras v conplejida-
des que impuicards 1a citacidn de 108 corirdantes sn sl mo-
mento Je identificacidn de cada unc de Los iindaros, sista-
ma Jue es aplicado en la actualidad en =1 casc de und sadli-
cibn legal aislada, pero que resultaria engorresc e impric-
tico pora un levantamiento en masa le tolos los inmuebles
comprendidos en un territoria determinado y .le gran exten-
si6n,

Las inconformddades que se planteen entre del términe de
exhioleldn, Jebarfn per expusstas por 1o afectados ante la
Direccidn Osneral de Catzstro, 1e que efectoarf un 2studlo
de cada caso, emitiendo un Uctamsn que se comunicard a les
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interesados ¥ en casn de persistir las incontoraidades, el
expediente formado tendrd .ue ser resmello por la via judi-
eial,

9.5,6 DECLARATORIA D3 2ONA SATASTRAIA

Al eztar vencildea los términes de exhibleifn y reclamacibn,
a1 Organismo Eiecutive par conducto dei Hinisterle de Comu-
nicacicnas ¥ Obras Plbiscas, emitird el Acuerdo Subernative
que declars comp "Zona Catastroda® el territorle correspon-
diente. A partir le ¢icha derlzratoria, les Jdatos catastra
i=s rofsrentes a la dascripeién Tisica d= Los inmuebles, se
ravestirin je legltiaidad ¥y (nlcamentes se les podrd impug-
nar por 1z via judiclai o wmodificar come resultado. Jde una
medicién lezel que se apegue 8 los requlsitos de le ley la-
zlamentaris para Trabajos e A;rimensura (Decrsto Gubernatl
vo N2 1736), asf como a las estipulacicnas que con resp=oto
B loa actes de levantamento territorial se establescan en
e} cuerpo s la ley.

3in embarge, la Direccién Ceneral de Catastro dcbs Jquedar
facultada para reallzar las operaciones técnicas que Juzgus
necerarias, &£si como 1as revisicnes y rectificaclones ten-
Jientes 81 perfecclenamdents Js 1a eractitud de los datos
catastrales,

v

9.6 ACTUMIZACION Y MANTEITHITHTC DEL CaTASTAO

Para gque =) Catsstre ilene sus funcicnes, es imprescindible que
sea constantemante actuallzado, rezistranio 4injos los camblioa que
£e proluzcan an la forma fislea de Lton inmuebles o =no el ominio
le loz mismea. Puestic que el Catastro, como contrzlor ls lo® as-
pectos figicos de los bienes inm=obles, deberd tener una vigencia
permanentes, ejuiparable a la e en la actualljad pozee el Aevisg-
tro de La Praopledad en lo relativo a loa derschos que amparan a
e503 bienes, es necesario establecer un  procediniento antomitico
para que el Catastro ssa informado ¥y proceda & inseribir e incorpe
rar o los mapas y registros catastrales, todsa  las molificaciones
Jus vayan ecurriesndo con posterioridad a la finalizacibn de la ata
pa de) sstablecimiento,

Por ccnaigulente, 1l acturlizacién y montenimiento 1lel Cutastro
comprandard 10i1s Aqumlias gparacionas jue 82 pequiaran pare efece
tuar 1as modi{ficacicnss y mmtaclones raelacionalas con los predios
abicados dentre i= las zomas declaradas catnstradas, Cen oots obje
tn, los propistsrinrs o preeedores tepdrén que hacer del conocimien
to de ia Divecclfn Genera)l de Catestro dichos cAnbios y modifico-
clones, .

Para e afecto, loa propi:tarios o possedores leberfn obtrner el
certificado catasiral obiizatoriamente, cuando se trate de reail-
sar muticlones jue afecten a los Inmuebies ublcades en zonss de-
claradas catastradas, :
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El certificado gatssiral serd extendido por ba Hraccifa Jemeral
de Catastro v copatituird =1 focumento en er que se haga  conziar
que un nmieble ha silo anotado en &1 Catastro lentr-s le una zona
catastradsa, En el mismo se resumirfn lLox jatos ceontenidas en la
respectiva solicitud, asi como 1os que permitan 12 correcta des-
cripcifn lal inmueble en la ficha catastral.

Cuando vaya 8 realizerse una operacifn e tenga que inr Incorpo-
rade a} Catastro, el intereselo o =l Motwrio en su suxiiia, sebsrd
presentar la solicitud el certilficado catzatral a La HMreccién Ge
nerai Jde Catastro o & sus oficinas rezicnales, en ionds 9= fe Jard
trdmite atendiende a 1a prioridal que le correszonds por ant=ia-
cifn. Dicha soiicitud Jebard contenar lcs latos registrzles co-
rrespondlentea a 1a finca o fineas involucradas, iniiecando ademés,
los pormenores de la opsraclin que se preyecta realizar,

Recibdda la soricitud, 1a Direccién General le Catestro lsberd e-
fectuar un ~andiisis de }a misma, para determinar ai 1a  aodifica-
cldn plantesda es coagruente eon la  informselfn tue ya consts en
la obra cartografica catastral y revlstros lescriptives. 3Sstiafe-
chos todos loa requisites de orden técnlce y =driristraiive, se -
procederd a extender er cartificade catastral en el téraino ie 24
horas hAbiles posteriores a La presentacidn de 1a solicitud, En
cago contrario, 13 misma serd denapalda y se develverd al interesa-
do exponiendn los motivos que im-iden su aceptaci®n. 51 plaze in-
Heade wodria amplisrse hasts un mximo le 17 dias hdviles, =i la
aclicitud -dlera lugar a varlas anctacicnas catnstralses que erigl-
nen la extensifn da mls de un certificado cataatrag,

L) extender et citado Jocumentn, ta Tirecclsn Gensral de Catastre
anotard provisionalmente los latns pertinesntes en ins mapas y re-
gistros catastrales ¥ no expedird un nuevo certificado cntastral
relativo al mismo pradio, mientras subsiata esta anotaci®n zrovi-
sional, E) certificado catastrsl, nue cavsard los hanerarics que
deterinine e1 reglamento —espective, iendrd una vigencia de 3 olss
¥ no podrd ser utilizado para fines disiintos A lps ju2 sn el mis-
Mo se expressn,

Loa Notarlps deverin tomar en cu=znta los rdatos centenidos en el
certificade cateatral para sutorizar cvaljuier eseriturs o Jocuman
to piblice Jue sea trasiative de dominie o jue modifiqus parcial o
totalewnte LA forma fisics de los predioa ubleadns en las zaras de
claradas gatastradas, EL documents notarisl jeberd hacsr mencilén
de) mimero de clasificaclén catastral y hard una breve relacidn
del contenido del certificado,

Pars que el Registro Je la Propledad inscriba la operaeifn respec-
tiva, serd requisitc intlspensable que con el teatironlo le 1s es-
critura se acrmpaffe el certificuade catastral,

En laa inscripclones registrales se hard constar el nilwero de cla-
sificacién contenide en el certificado catastral y el itegistro de
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la Propledad deberd revitir a la Direcclén Ueneral -ie Cutastro di-
che documento, peniende una raedn como constancia de que 13 opera-
cién quedd debllamante registrada. OCen base en el mencionade avi-
so, la Direccién Uenerel de Catastro procederd a imscribir en defi
nitiva los datos correspondlentes en los mapas y reglstros catas-
trajes. La razbn reglstral sutomiticamente cancelarf 1a valides
documsntal del certificade catastral, s cual va no rodrd volver a
ser utliizado para efeciver nuevas apericicoss en el feistro de
la Propledad relativas =l miswo irmueble.

En caso de qus 1a operacldén ses denegnda por el Feyistro de la Pro
piedad por asr cpenaiderads come no inseribible {Artfcules 1128 ¥
1164 de) Cidige Civil), el certificado catastral serd Jevuelto por
1a oficina registral a la Direccldn denerny de Catastro, indicandas
los motives gque impidisrom l& inacripeidn., Como consecuencia de
esta rasén, 1s Dirsccién General de Cetastro anulard las anotaclo-
nes provisionales so los mapas ¥y registros catostrales,

En 1as 3znnas declaradas catastredas, todos Jlos actos de levanta-
wiento territoricl iestinados a ser registrados en el Catastro, de
ben =er sautorizados por Ingenlsro especializado en Geomensura y Ca
tastre con titulo ds A:rimensor Piblico. Gomo actos de levanta-
misnte territorial ieben mntenderss lea mediciones - catastralea y
las nperaciones téenichs para le elavoracidn le planoa de Agrimen-
Ura. S

Para que iichas mediclones y plenos guarden relacién con la obra
cartogrifica catastral, deberén ser enlazados 8 la rei le punios
Iijos mansurales, we 8 su vez tansan raferidas sus posiclones al
origen nacl-nal lis coordensdas,

As{ mdsmo, pars garantizar qué las matzcicnes que afscten la forma
fisica de Los inruebles concuerde con los Jdatos dal Cabtastro, debe
sstAblecerse como requisito que para obtaner el certificado c¢atas-
tral cuands =a reallicen desmemoraciones, Ifraceciconamientes o wnifi-
caclones, sem obligatorio presentar un planc de mgrimensura levan-
tado por Ingsnierc especlalizade an (ecmensura y Catastro con tita
l¢ 18 Agrimanmer Piblice, ilenando las condiciones jus debsrén ss-
tablecerss sn el Msnual Je Normas y Bspacificaclienes dal Catastro
Nacional. - o

SOLUCION DE CONFLICTO3:

Ds acuerdo con lo manifestado en prrafos precedentes, desds el mo
Mento en qua un territoric determinade ea leclarado come 3ona ca-
tastral por sl Organisme Ejecutivo, hasta la fecha en nue se smdte

. la declaratoria ds gona catastrads mediants aucerio Guburnntirc,

la Direccifn Genzral de Catastre debe realizar un minucicsc y com-
pisjo yrocediniento para el estabiecimients dal Catastro, -
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Para el efecto, esa Institucidn tispe que llevar a cabo una exhaus
tiva invesatigaclén de todos y coda unc is los inruebles ubicados
=n la mencionada 3ona, lo cual comprende una sarTie da operaciones
técnicas ¥ un completo anflisis de log dsrechos que corresponden a
esos blenes y Jue se encusntran inscritos en el Reyrlstro de la Pro
pledad, Los datos fislcos son cotelados y conparados, para sats-
blecsr su concordancis o inconcordancia con respacto & 123 lers-
chos reglstrales. rinalmente, toda la  lgcumentacidn catastral ea
sometida a exhibieifn pibilca, para que loa propietarios o poseedo
res manifiesten si hayan conformes ioa datos recabados por sl Ca-
tastro.

Por consipulents, todo el proceso esté destinade a establecer sl
Catastro scbre basss de la mavor conlisbllidad, con el nrcpdsito
de Jdepurar en 148 forma mis complet2 toda la informaclén relativa
8 los aspectos {fsicos Jds 1ca  intmebles, en concor<ancia  con lo
que se asienta en el Ragistro de la Propledad en relacidn & 103 B3
pectos legales de los mlsmoa, Lo Anterior significa jue en e] cur
30 del establecimiento Jdel Catastro, se han agotado %tcdeos los ne-
diod posibles para Tu= lo contenlde sn los mapas ¥ re.dstros ca-
tastrales 3e2 revestido le veracilad, a manara d= integ;rar un sis-
tema de control inmeblllario aue atienda cen L8 nacesaria e{icien-
cla el control de los elementoa fisicos que identificen & Los ble-
nes inmuebhles,

De 1o anteriormente ex:ueato az deduce que al leclararse una zona
catastrada, lu irformacidn incorporada al Catastro es digna del ma
yor crédito » inilscutiblemente en el caso de ques surgieran discra
pancizs con respecto a los datos inscritos en el Registro de 12
Propiedad, :ebe prevalecer la valldez de 1z informacion catestral
en todo lo Telativo a la descripcifn ds los aspwctos flaleos de
loas. inmuebles,

Puesto que en la fage del mstablecimiento dai Catastro seria impo-
sible loprar .8 avsoluta depurscidn le todas las anomalias gque por
mhs de un siglo se han ide acumulando en las inscrizciorss dal Re-
¢lstre ie 1la Propicdad, es almisiols la  posibilidad de que zlgin
propietaric o poseedor planteara una inconformi lad que sea motive
de procadimiento Judicial,

En ests caso, no podriz detenerse 12 declaorateria de zona catastrs
12 en espera de que el Tribunal dicts sentencie y nor lo tanty, -
deie preverse la situaclidn de que dicha decleratoria rusde mer a-
cordada haclendo reserva expresa ds aquellos inrmeblas que sean gb
Jeto la 1itiglo o controversia y dajando pendiente la inccrpora
cién de los datos correspondientes en base a 1s resclueidn judi-
cial.

La informacién que e® recopilada durante el establecimianto ¥ min-
tenimiento del Catastro proporciona valicsca elermmntes de juicle
para la depuracifn y solucidn ecudnime de los conflictos que =e
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prasenten con relacidn 4 Lo linites intersunicipalass en  jas
znnas catastrales o ecatnstradas, Teta apticacidn i) Cetastro,
satisface una  de =ua {inaliladzs wis imoortantes, como lo es
el sans@niento i= la lelimltacifn e 12 ilvisién politico ad-
m.nistrativa de la ileplolica, ¥®n tal virtvd, debe estaviscer-
sa e cuande se projuaca alpuns Jiscrepancia que afects & un
1inderc de oropledsd ue a la vag constituya varte de un pimi-
te minicipal, la Direccifn Jeneral e Catastro sadtird un ie-
tamen técnico el respecto, formande un expediente al que se
dari curse por eonducto del Minlstario ds Gobsrnacién para rue
s¢ resueiva de acusrde con loa procedi nlentos contemplados en
el Cét;ligo Munieipal (Decrato ¥% 1183 del Congrasc de 18 Repd-
bliea). .

TISPOSICICHRS QENERALES:

Siendo emjuiparables sl Catastroc y el Reiistro le 1a Propicdad
en cuznto & sus funcirnes come institvelones piblicas, ss hace
nscasarioc doter al Catastro .z un carbcter de publicidad equi-
volente al jue 1 otorga el Articole 112} del Godigoe Civil el
Registro de la Propiadad, :

Por consigniente, dele declararse taxativamente jue son plibii-
cos todas las actunclones catastralea y que cualquler persona
estard facultada para consultar y obbener a su costa cortifica
cionea ¥ copias de 103 mapas y documentos catastrsles,

La prestacién de los servicios catastrales, debe ser a la vag
un mecanismo para la gsneracidn :de fondos proples, tendientes
a Jo3yrar el awtefinancismiento del Catrstro., Por conalgulente,
debe juedar estanlacido que fog ingrssos que 3e perelban por
1a Direcclin Oeneral de Catastre, serdn privativos de la insti
tucifn, para proveeria de los recursos adicionales que se re-
quisran para &l permanente mantenimisnte y perfeccdrnamiento
del Catastro. Los procedimientoa de recaudacifn y utilizacilm
de dichos ingrssocs, dsberén rormarsa por un reglamento eageci-
fica.

Tomando en cuents e teioa l1os propletarios o posesdores. de-

_ben colaiorar eatrechamente con el Catastro jue tendrd una u-

tilidad pdiblica, =8 imperativo estsblecer dispnsiciones de -
obiservancia genersl pars jue Los dus™os de inmusbles cumplan
les aimiantes obligacionsa:

a) Peraitir L acceso a sus iremebles a los funcionarios o par
sonas autorizadas para sfectusr operacinnes catastrales o
de menzurs, dentro lsl warco ie la iey,

b) Parmitir 1a c¢olocacion tamporal o permanante Js marcesa de
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referancla gsodéslca o puntos fllos mensurzles gh sus inmue-
bles.

¢) Concurrir parsonaimente o por madio de representants, a las
cltaciones que le asan corsadas por 1m Dirsecidn Caneral de
Catastrs,

d) Proporcionar tods la informaclén que les sea requerida aor
1s Mrecuidn Gensra)l da Catastro para el eatablecimisntg
actualizacidn y mantenimisnto del Cotastro.

Previendo el ceao de qua un propletario o posesdor irrnids el acca
s a s nropledad a las personas faculteras para efectuar las o-
pesraclones catastrales o sa negera a proparcieonar la infermacidn
que ls fNiera reiwserlda par? los Tines del Catsstrc, deos facultar
ss a la Dirccclén Uezneral de Cat-stro pera que ls fije un nlazg
perentorio y #i s¥in asi persistlers sv negativa, iicha Jdreccién
debs tensr autoridud nara procsder de oficlo y 8 ceste de requari
de a recatar la informacldn pertinente.

Las madiclenea, mapas y plannm catastrales tendrin que estar vin-
culados al orl:en naclonal e coordenadss, a través de una ra=d le
puntos fijos renaurales ¥ le referencia gacdésica, Por lo tanto,
las hitos ¥ monusentos cde dicha red, ebar ser declarajos cono
parte 1el patrironio nacional, islegando en &l Ins*itute Seogrdfi
co Nacionel 14 facultad de estaolacer, contirelar ¢ remover los in
dicados monumentos,

La eonservacién y lensifichcifn continua da la red da puntos 1
Jos mansurales debe juedar & cergo de la Direccldn Gensral de Ca

tastro, 1a cual matarf fecultsda para denunclsr snte Tribunsl com

petente a quienes destruyan, deterlsren, Jesplzcen o rewsvan mom
Jdcnes de propiedad, hites o monumentos o blen rongan en pelizro
su fijsra. Los infracterea dauerin ser sancicnedos de  conforni-
dad con sl Articulo 4O7 del Cidigo Penal y, ademfs, dJeben cunrir
el valor compensztoric de los Ja”om ¥ periulcics ocosionados.

Asi miemo, leben estabiecaree laa regulsclones jue eviten jus tan
to los funclontrica y sapleados del Cateatro, come Los profesiona
les qua sjecuten trabajos cathastrales, comstan stuscs en el desem
peflo de sus funcisnme, por 1o que debe dejarse constancia ds las
responsabitidades en que ineurririsn por eaos motives.

DISTOSICION TRANSITORIA:

Los actom ds levintamisnto territoriel deben llensar todas lss for
malidades que garanticen su axactited, Le que impllea la rpeliza
clén de diversas operacicnes técnicas que puedon reguerir un am
plle conocimiento en el campo de materies tan espec{ficas como
Zeodenls, fotorrametria, fotointsrpretacién, egrimensurs, carte-
graria etc., lo qus supons un grado ds espscializaclén superior
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4l de la prdctica corrients de 1s topo;rafia convengional,

Estar [uneionss deben mer cumpliidas poer profesionaless unlversita-
rica aspeeializados en Ueomensura y Cataatro, que posean titulo ds
Aprimensor Piblico. 3in embarge, en la actualidad ios slanes ace-

démicos de Yas Universidades jue operan en Guatamale no cubren en
- su totrlided lay disciplinas antes manciconaias., En eonsacuencila,

pare que el Catastro jueda ser lniclado, y en tante las Unlversida
des jue funclonan #n el pais establecsn l&s cirreras de enpeciali-
sailbén sn Gscmensura y Catastro, Jebs” facultarse a lom Ingenlarcs
Civiles pora que realicen eatas actividades, stendiends a que mu
formacibn aéadbmica ez La qua mejor ms adapta m la prevista para
el ejercicio de Les funciones ds Asrimensor Piblics.

Tomando en cuents que el contenide da los pensum de estudio en las

carreras de Ingenieris Civil, no son uniformes en todas las Univer
sidades Jue operan en al pais, ss hace necesaric que sean fijsdos
loa raguisitos y calidades ue deben patisfacerse para +ue los In-
genlerog Civiles puedan realizar operacionss de lavantamiento te-
rritordal que hayan de srr incorporadas al Catastro.

Eatom requisitop. deberfn ser determinades por uns  comisldn inte-
grada por representantes da Ja Facultad de Ingerderia de La Univer
sided la San Carlos de Quatemala, l2l Colezio de Ingenjeroa y del
Institute Geogréfico Nacienel, para que en 7u formulacién muedsn
cublertos, tante los 2spesctos académicos, como los que Be refiersn
al ejerciecio profesional y los que son propios de las técnicea ea-
pecificas corrsspondiantes ol Catastro.

Loa Ingenieros Civiles nue acreilten &nte el Inatituto Seogréfice
Bacional, por medio da csrtificacidn extenilda por 1a Universidad
de 3an Carlos de Guatemala, que han llanado los requisites y cali-
dadea antes iniicedos, estarin facultados para efectuar los actos
de lavantamiento territorial relacionados con el Catastro,
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X. CONCLUSTONES

10.1 DE CARACTITE DOCTRTIRIOQ

Tuesto nve el fin esencial del Terecho Registresl Immobilicrlo gue
regile ol Feplstro de In Prop:'er!ad, es astzblecer un plstems de
puolicidad que A€ se;uridad al trifico jurfdles de  los lumueldes
y earantfa a 1os derechos reszles dinscritos, evitando )a clandratl
nidad de provimeses y limitaciones gque puedsn afcotar a t.ercercs,
es drportente dedneir aluxnas concluslones con relscifn a loz e

fectos favorsbles one el fatsstro produca prra el fortalecinients
de loe principics jurfdiceos fundamentales de esta rera cel dera-
cho, eomo teae de wn eficiecte siatems de control irmobilirrie,

12 Dentro del si=tems de follo reel s¢ chzerva me tonte e) Recls
tro da )¢ Proviedad como el CGatactro, se r*rcn ror cl rrn*"T
pic de eqrecisbded. El primerc, 2air-a up follo prra cada 17
muetle, de manera gque los derechos resles gredea identifiendécs
por la unddzd reglatral "Fince™, por €] dereche inscrito ¥y por
el titrler del mismo. FPor su porte, -el Catestro utilize J.s u
nidzA cetestral Piredio" que es individuclizsda per un afrers
de clasificacién que lo identifica en todas las mapss ¥ docy
mentos del Cctastro. Por el hecho de gue el Cslasire, oéemis,
csktzhlece le concordancie con los dotos Sascritos ea el Re 2s-
tre, afianza el rrincipic de erpercirlidad al lograr la correc-
ta vinenlacién entre "Fineg™ y "Fredio®,

22 En lo que 2e reflere al simtema e publleidsd, se concluve qua
el mismo tambifrn es aplicado, tanto en la estructura del Regs a
tro de la Preriedad, como en 1las aspegtos cperalives del Cat.f.s
tro. ba virsud del prieciplo de publdicided, lo gue ha midc
jascrito en el Repistre se asume conceddo por todes ¥ onadle
Fuede alepsr ipnorancie. de lo que rORSta en. sus srlentcs. la
mublicidad formrl se ejercitc: e través de la  facult:d que tie
ne teda persoua de conscer el conteuido de lcs lilrea  2ed Re-
vistro de la Fropledad, ye sea por mediol de 1o ccasulta 1£rso
nal Ae 1ns nicmes, o bien por certificaciones externdidas per
€1 Repiatrador. T1 Catastro prcporeiona elerentos r4cionales
ce pupliciuad, ol exjousr al pﬁi.lico los ‘*.'-‘.;Ff coterir-les v
los re;istros dezerirtives qque coatienen unz informacién s
real y veras con rolacidn a los Jasjectos Pfaicas de los i:mue
Lles, pues su represeitacidn ;rifica er indudatlemente miz of
jetiva gne las embijnas descrirelones cnistituidas per aimples
voces titulatives que se asien’r.a]. en la mayoris de les Inacrip
clones re. istreles. Fl Catastro estsblegide sebre bescs téc‘i



~15%-

cas ¥y con matodelogias de alta precisibn, tiende a perfeccio
narse alin mas, mejorando su exactitud en lam posteriores fa-
ess de mantenimiento, lo que abre la posibilidad de que an
el futuro un sistema de ¢ontrol inmobillario, en el que in-
tsrvienen las coordinadas ascciones del Registro de la Froplg
dad ¥y el Catastre, pueda fundamentarae en el principleo de fa
pliblica o legitimaclén, aleanzando unk publicided material
que garantice que lo inecrito pueda considerarse sismpre
sxacto, otorgandc una proteccidn total al mdquirents.

El Catastro tiene una intervencidén trascendental en el forta
lecimiento del principio de tracte sucesivo, el cual falla
frecuentementes en el sistema reglstral actual, pues, a pssar
de qus en los libros del Regiotro de la Propledad exilsta una
estrecha correlacién entre cada inscripcldén con su inwediata
anterior y la subsiguiente, esto lnicamente garantisza 1a com
tinuidad en la titularidad registral, de manera que ¢l enca
denamiento continuc de los seientos constituys ua historial
completo de la vide juridica de una finca. 5in ewbargo, ea
frecusnte gne aunque exilsta eca correlacidn registral, la
misma no corresponds a la realidad fisica, lo que provoca a-
nomaliae an las lnscripciones del Reglstro gque, no obetante
tener validez en el tiempo, no concuerdan con su &mbite eapa
cial, Aei se producen dobles o miltiples inscripciones si-
multhneas para un mismo inmueble, se efectuan desmembracio-
nes de.fincas qus ee ‘derivan de otra de la que no formaban
parte fisica, unificaciones de fincas no colindantes o que .
no constituyen un sole cuerpo, o bian, titulnc16n=supletorlg
sobrepuesta a fincas vigentea, sto. Por consigulsnts,la fu:?
cidn del Catastro en el control de los asspesctos fisicos

loe bienes inmuebles, evita que se¢ comsatan las indicadas -
nomalias, participandc en forma direscta y efectiva para for
talecer el pringipio de tracto suceailve.

El principio de legalidad se gbesrva en el Registro de
Fropledad por lm participacién del MNotaric gue al hacer conb
tar ol conesntimiento de 1as partes, debe cumplir con la 1s
glelacibn civil en lo que ee refisre al fondo y la  forea
del documento notarinl., Asi mismo, ocorresponds sl Registra
dor la obligacién de analizar dichos aspsctos de fonde y for
sa, mediante 1o que se ha definido como funcila calificadora
on virtud de la cual pueds rechazar o ipscribir provislona}l
monte tode titulo que conceptue como no inscribible. De use
sanera similar y paralela, el levantamiento da planca que ¢a
ban ser incorporados wl Catestro, es una atribucidn qus co
rresponde con exclusividad al Agrimsnsor Fiblico, guien de
regirss por la legislacifn de la sateria y adeals mormas téc
nicas, Por su parte, ¢l Catapiro sfebtda una revisidn de di
chos plancs como medida previe a su incorporacidn e lom
mopas ¥y registros cataatrales, pars deterainar si satiefacen
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los requisitos de exactitud y si efectivamente corresponden
a 1a realidad fisica del inmueble. ZSstm funcidn del Catas-
tro, por similitud con 1a accidn registral, podria denominar
as funcidn celificadora catastrol, gque viene a Teforzar el
principic de legelidad sl garantizar la veracidad de los a
sientos registrales, lc que squivale a un incremento en su
confianbilidad,

10,2 DE CARACTER GENERAL

1o

20

3o

50

éo

La garantia inmobiliarie es la seguridad que el Estado otor-
ga al titular del derecho de dominio o del derecho de pose=-
gifn de gozar y disponer de sus bienes inmuebles,

La garantis inmobilisria existe, cuando se posee un titulo
debidamente inscerito, que reuns todas les condiciones de le~
galidad para ser legitimo ¥y gque ampara e#n formm absoluta las
derechos sobre el inmueble considersdo y ademidz cuando den-
tro del ordenamiento juridico del Estado me cuenta con nor-
mag que determinan ¥y mseguran wna adecuada identificacidn
del bien inmuebls en base a una detallada descripeién que cg
rresponda fehecientemente a la realidad fisica del mismo.

El Registre de la Propiedad como institucidn plblica que tis
ne por objeto la inscripeidn, anotacidn y canceleacién de los
actos y contratos relativos al dominio y demhs derechos rea-
les sobre inmuebles ¥ muebles identificados, constituye un e
fectivo garante de estos derechos.

Loe datos que deben ser presentados ante el Registro de 1a
Propiedad para identificar y describir un bien inmueble, se
gln lo establecs 8l Cédige Ciril, son requeridos dnicamente
para la primera inpscripeidén y se reducen a la condieidn de
finca ridstiea o urbana, eituacidn, municipic,departamento,
linderos, medlde superficial, nombre y nlamero sl constare,

El Decreto Gubsrnativo No 2476 emitido el 13 de diciembre de .
1940, establece sl requisito de acompafiar un planc topogréfi
¢o con los documentos que 5@ presentsn pars su primera ine-
eripcién en el Registro de la Propiedad. Este requisito na
lo cumplen, como esm evidente, las inscripciones anteriores
s la amisisn del Decreto Gubernative antes indicado ¥ oo es
sxigido para el caso de unificacién de dos o mhs inmusbles,
nil para las fincas rlsticas menores de uns cabzlleria ¥y tam~
poco para lae fincas urbanas cuyo valor sea inferior a tres-
cisntos gquetzalea.

Los axpedientes de medidas legales que se tramitan con inter
vencifn de la Seccifn de Tierras de conformidad con el Tecre
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$¢ Gubarnativo Mo 1786, Ley Weplamentaria para trabajos e A
grimensura,y que en eu cportunidad son incorporades al Negla
iro de la Fropiedad, implican un levantamiento topogriafico ¥
su representacibn en un planc de agrimensura. Sim  embargo,
al no contar cen referencias que éstablezean ia posicldn de
loa inmuebles con relacién al territorie nacional, se da el
casc de que una o mle mediciones adyacentes, aungue posean
individuslmente una alta precislén, resultan contradictoriaa
o incompatibles sntre si, provocando la superposicidn o tras
lape de loe dereches de propledad,

La legislacidn vigente permits gque lae descripciones de los
inmuebles asentadas en el Registro de la Propiedad, en au ma
yorism sean insuficientes ¥ poco precisas, siendo casi isposi
ble determinar con exactitud la Torma gecmétrica de los in-
muebles, la correcta correspondencim con los linderos de los
predics colindantes ¥ su posicidén relativa dentro del terri-

‘torie nacional.

-

Como cdnsecuencia de las deficiencias que presentan las des-
¢ripciones de 1loe inmueblsa asentadas en el Regigtro de la
Fropiedad y de la inexistencia de un procedimiento para con-
trolar la exactitud de las mismas, actualmente s5e hap acumu-

" lado ancmalias regilstreles de diferente clase ¥y gravedad, in

cluyendo dotlea o miltiplee inscripciones simultineas para
un wigmo inmueble, repeticidén de inscripeiones a favor del
wismo propletaric, transposicidn de vpropietarios, unifica=
cidn de fincas no colindantes o que no constituyen un solo
cuerpo, fincas inexistentes en el terrenc gue contindan vi
gentes regietralmante, fincas desmembradas de otra de la que
no formaban parts flsica, titulacidn supletoria eobre fincas
vigentes, cambio de Jurisdiccifn municipml al efectuar una
depsambracidn ¢ uns unificacién, etc.

Cuando la tenencia de un irmueble esti completamente defini-
dn on btase n titulo legmnl, o deviene de pomesibn que ha eido
sjercida pudlicaments, en forma pacifica y de buena f§, duran

_ t® un largo periodo de tiempo, ai los linderoe son perfecta-

mente identificables sn ¢l lugar ¥y aceptados por todos los
e¢clindentes ,en aparisncis no existen motivos para que surjan
controversias que deban ser resueltas judicialments. Sin em
bargo, aunque se den las condiciones anteriores, si la des-
eripeién de un bien rafs ilnecrita en ¢l Registro de la Pro-
piedad 00 concuerds con su realidad fisica, automaticamente
se debllitan los derachos del propietaric, pues no pedria
restituirsele con -apego a la sstricta justicia, sl por algu-
na causa llsgara m afroptar conflictos com relaciln al inmue
bla.
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10, Zn consecusncle, sa 1llaga & 12 concluatdn de zus p3ra ol Ca-

tastro en Omatemals,fud dasfavorabls el hscho de qus ss 1ls -
vinculsura an forma particular con sl reparto y adjudleacidn-
de tierras,pues a2l orienfarsals unifinelitarisamenta hscis «l
cbjetive agraric, ss perdlc 1a amplitud de sus proyecciones,
dasvirtusnde sus sfactos s impldiendo su funcionalidad.
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ANTAPROYEGTD CE LA LEY DE CATASTRO 'IE GUATENATA

COM3ITS 1T

Sue 1a planificacién intesral del desarrelle general del paie
deba pertir de un inventario detallado y Cidedirpe de ta Tiqie-
ta Jdal suele y su tenencis, estatuido econ Lagse en el levante-
miento deseriptive ¥y fi; -urativo de 1a superfic].a dal territorio
nacional,

CST & SRL0:

e es funclén del Estado garantisar plenements La propiedad
irmobiiiaria mediante una vinculacidén adectada entre la identi-
ficacion fisice de Los bilenes immuebles y los derechos que am-
pararn & Loa mismos conforme 8 su  inseripeidn en el Registro de
la Propledad, ssentando el ré;iman tituiative de dominio en una
descripcifn técrice resuitante de mediclonss correlativas que
ellminen en lo posible discrepanclas simificativas da lLos Lin- -
deros,

CONITDZANDO:

Jue sl Estado debe provecr los elementos esta Haticos de Julelo
para dar bass al crédito territerial, atender mejor sl recurss
tierra ¢ impulsar una tranafrrmaclén agrearis técnicemonts funda
mantada,

T CONSLDZRAPDO:

Que Los objetivos enumeradoa sblo poeden sar iogrados acertada-
rmenta mediants el sstabiscimients de un 3istemn de control ce-
tastral del territorio de ie Rapibiica,
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POR TANTC:

En use do ias facultadems que le confiers el inclso 12 del Ar‘bi-
colo 170 de ia Constltuclén de 1s Aepiiblica.

LECHETA:

La -iguiant.ei
LEY DE GATASTRO

CAPITVLO I

OBJETIVOS FUNDAFYNTALES

ARTICVLO 1

El cbjeto de ssta ley es 1a creacldn ¥ regulacién del Catastro
del territoric naclonal, etsborade en forma cient!fice y orde-"
nada,

ARTICULO 2

Es funcidn privativa del Estado, el establecimiento, actuaiiza-
cifn y permanents memtenimismnto del Catastro Haclonaj. Su res-
1lizacifn es competencia del organismo ejecutor del-Catastro, ds
ernformidad enn ls presente ley.

ARTICULO 2

F1 Catastro Nacional actuard como un Registro Iiibiico en el que
se inscribirir los actos civiles de levantzalenis territorial,
oon el propésito de garantizar que las descriprlones de los bie
nes inmusbles concverden fleimente con 2u realidad f{{sica, en
forma coordinada y reciproos con 4l contrel que soore los dere-
chos de dominlo de estos blenes elerce el Reglstiro de 1a Propis

dad.
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ARTICULO L

El Catmatro tendrd las siquientea fiialldades;

a) Fortelecer ia seguridad juridica inmoulliaria,

b) Sanear #1 régimen de propisial inwmuaule para sliminar La su-
perpoaicidn de titules y 1a doule o miltlple inscripeitn ra-
glatral pora el mdemo bien.

¢) Estublacer ta oblizica: ¥ correctd vinculeclén jue dehbe axis~
tir entre los bilensa inmuebles ¥ los dereches gue loa ampa-~
ren, 7 :

d) Determinar y descricir com exactltud los mapectos fisicos
e ldentifican & lo# Lisnes inmuebles, espacialmante los ra
fareates a #u precisa ubicaclén, lindares, dimensicnes y au-

perficis, en concordancia con los titulcs -que los revisten
de legaiidad,

#) Inte-rar, coordinadsmente con el Rejistre de 1la Propiedad,
el zlstema de control inmepiliario nmacional,

1) Depurar y definir la delimitacién de 1la divisién politico-
sdministrativa ds La Neplolice.

g) Efectuar un inventaric deacriptivo de la rique=a territorial
y su distribtueiln,

h) Comstituir el centro naclonsi de informacién tarriterisl.

CAFITULO II

EFINICTONES

ATTICULD §
FPara los efectos da enta ley se pateblecen les siguientss defi-
nicioneny

a) ZONA CATATTWAL: es la parts del territorio nacicnal en .lon-
de pe encuantra en procesc el establecimiento del Catastro.



b)

e)

4)

e)

r)

©)

Z13-

VML 0L RS Talus es 1o pavte el territorio nugfonal en dun

de ya se ke compleladu el eaizblceisdente Aol Cubastra.

T ge ecagtntda cono Mnea & la umdud regishral cue cg
rrceponde 2 una [raccidn de torrene wrrlechamonte 2elimit &3
da, cus Mpurd Jebldurzpte ingerita cn el '%LA..ro ds la ITo
olerad, ur:rtenccmnte 2 un propletario individual e jurddice
o & varles proindivise  uhicada Intepromerte cdentrc de um
miamo distrito munieipal.

P¥I0: es 1t unidad catastral cenmstituida por une fraccifn
de ferrene con su prvioniro perlectaxite delindtade sin nin
guna intermpeifn, gue se encucntra uliceda Inmtagrazante en
wru de un mismo dietribo muiecipal, 3 que cericrece a un »ra
pistario individual o Jurfdice o a2 varies prol-divise. Uh
predio nusde esdar iidegrado per unc o mds Tircas conplebas
inscritas en el Re2gistre de lz Propiedad. Cada predic  se
ifentificars con un nmiwere da clasificucidn cataestral.

TIARD M QLA BTTTCLNTCY SO 8iL: es el cfdico numérico que
identiTica a cada predio, el eunal es asiznaco por el orgonig
A6 ejecutor del Catastro, Diche oddize ingivicualize a csda
predio, tante en la obra cartogrd’ica cztastral, come en los
reziztron deseriptives y Jebs grardar relscifn con 12 non £0
claturs de los mapas of1ci«=195 18 1a Menldblica.

TUSTRYCCION DR N INIITTLT: es el conjunto de Jatsos “sicos,
SAviers o pasendticos oue ~rdten 17oniificerls plem.ren
te, al mismo tiemno tve Ae™inen sin lursr o dudag su uh':.r-n
¢idn con regmento a lna iromehles celindaniza, asf eomo con
relzcidn al territorio nacional.

T T RIS VTS08 MTUSIMAIES: er un sistema de hltos de re
Ferenela horizontal gue sirven de apoyo a las ncdiclcrnes eca

tastrales y cuyes poslciones estdn delinidas por sus coords
nadag ~posraficas. =
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CAPITULO IT1
ORGANISMO EJRECUTCR DEL CATASTRO

ARTICULO &

Se crea la Direccién Genarel Je Catastro, como une dependsncia
dei Ministerio de Comunicaciones y Obrss Pibiicas, wdscrita al
Instituto Geogrifico Nacional, que tendré a su cergo el eatabls
cimisnto sl Catastro de ia Repibiice y velarf por su actualisa
cién y permanents mantenimisnto, sai como por su centinua per-
feccionamiento.

 ARTICOLOD T

La Mireccifn General de Catestro tendrd las siguientss atribu-
clonas:

a) Efectuar el establecimisnto del Catastro an el territorio na
cAooal. ‘

b} Mantener y actualisar el Catastro Waciooal.
c) Revisar y perfeccionar =1 Catastro Nacionel,

d) Coordimur e1 ievantamiento de la abra clrtogriﬁ.cl catastral
¥y reglstros deacriptivos.

s) Eiaborar Loa mapas y registros catesstralss.
T) Formar el srchivo catastral,
) En.endnr el certificado catsstral,

" h) Extandsr certificaciones o coplas csrtificadan de Los mepas
¥y documentox catastrales.

1) Establecer, densificar y conservar la red do puntos fijos
mensurales.

) Velar por la couservacién de marcas y mojones de Levanta
" wmlemtos territorisles o de refersncia gecddsica.
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k) Controlar y depurar la daseripelén «e 2os Licnas inmueples

1} Zfectuar todas las operaciones teniientes o deteralisr les
Umites intermunicipalos e interdepartamentales.

m) Conocer y emitir dictemen técnice en los confllctos o eon-
troversiag que surjan entre propisterics ¢ poscedcres con
relacidn a aspectos fislcos de los biecnes imuwcdles,

n) In caso de litigios relacionadey con la tenencia de 1a tia-
rra que sa vantilen en Tribunal conpetente, Jncormorar 2l
Cataatyo 1los dates pertinentes que se deriven del felle dlg
tado.

fl} Preaponer al Organismo Zjecutivo el ord-n de pricrilzdas pa-
ra la declaratorla de zonas catastrales.

¢) Infeorsar al Or;anisme Zjecutive la finalizacién del esiatle
cimiento del Catastro, para 1a declaraterla de zenas catas-
tradss.

p) Tercibir los iniresos provenientes de la prestacicon de ser-
viciocs catsatrales,

q) Desparrpllar todas aquellsa actividadas dentro cdel rarce de
la presente lay, que coadywven z la efectividad lel Catas-
tro.

ARTICULO 8

La Diraccién Jeneral de Catastro estard inmtorada por la< Zivi-
sionns, Umpartamentos, Secclones y dsads dependencias tdcmicas
Juri dcas y administrativas que sean nzcesarias ;- tonird fabul-
tadga para instalar oficinas ragianales en las lrealidades don-
de tangen su sede RL Rezistros de la Propiedad. g ™ lmen-
to interno normari 1o relative a su orhanizacion, intervacjon ¥
delimitacidn de funcionzs.

ARTICULO &

Las dependencias estatales, sutdnomas, ssai-autdnenes o descen~
tralizadas, satarin cblizsdas & prestar toda le coopzracién gus
les sea sollicitada por la sutoridad catastral para el estadleci
misnto, actuallzacidn y mantenimisnte del Catastro Hacional.
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ARTIQULO 10

El Registro de la Propledsd en estrecha coordinacidén con ol ¥a-
tastro, coenstituyen e) sistemt de control immoldllario.naclonal,
Las relaciones entre amoas 3instituclonss delerén normarse me-
dianta un reglanents especifico.

CAPITULO IV
ELLANTOS CONSTITUTIVOS JEL CATASTWO

ARTICUID 11

F) Catastro Neclonal estard constltulde de manera que permita
su aplicacifn multifinalitaria, para que pusds ser utilizaioc en
o1 campo jurlilco, econdmico, aocial, fiscal, administrative ¥
de planificacifm en pensrail. EL usc de loe datos contenidos sn
los elensntos constitutivos del Cataatro, por parte de entila-
dae estatales o personas particulares, estard regulade por un
reglassntco sspecifico.

ARTICULG 12

Son elementos constitutives del Catastro: la obra cartogrificm
catastral y los rezistros descriptivon,

ARTICULO 13
La obrs cartogrifica catastral estd constituida por:

s} Mapas BAsicos: contendrfn los detallas planimétrices y/fo
altimétricon: dal territoric objeto del levantawiento.

b} Mepus Catastrales: conatituyen los documentos grificos en
los cuales se repressntan loa linderos de todos leos predics
contanidos an los misacn, asi como los mimeros de clasifica
‘cifn catastral.

g) Mapas Temftlcozs Complemsntarios; cada umo de los  gnales
contendrd 1 informacifn pertinents a las aplicacionss a
Jas que s destinen, tales como usmo ds la tlerra, caracta-

Biblintece Centrot
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risticas fisicas y potencilalidal del suelop, 1dentificaczén
de edifirles o conatrucciones, recursos naturiles en gene.™
ral, etc.

d} Cualquier otro bipo de mapa que sea Gtll para los fines del
Catastro.

AMTICULO 14
Los repistros deseriptives son:

8} Recistros Catastrales: cona'rituidcs por fichas, expedian-
tes ¢ indices de informacidn catastray.

b) Re:istros Complementardios; contendrén debidamente agrvpada
toda ia informacidn deacriptiva y/o estadistica jue resume

en forma sinbptica ia informacién contenids en los mapas te
mAtiens,

¢) Losg registros que se requieran para satisfacer loa (ines
del Cataatro. -

ARTICULD 15

Es atribucidén del Instituto Jeogr&fles Nacional el levantamien-

to de loa mapas bisicoa que sean necesariss para el Catastro Ne

clonal.

ARTILCULO 16

Loa mapas catastrales dsben ser uab&radoa ¥ mantenidos iinice-

mente por la Direceifn General de Catastro.

ARTICULO 17

La ficha catastral ee sl locumento bisico de cada pudia ¥ con-
tendri,

a) Nimerc de clasificacién catastrai.

b} HNombres y speilidos dal o los propletarios y ntmercs de ch-
dula de veecindad.
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c) Direcelén poatasl del o los proplistarios
d} Jurisdiceidn municipal a 13 qus pertensce al predic:
#) Sitvacién o est.do jurldico

) Nimaroa de inscripcidn reclatral de la ¢ ins fincas qus lo
inte 'ran

A} Area que aparece consignade sn sl Aelatro de La Propiadad
h) Area catastral

1} Cuslguisr informacidn qua £ .cilite 1a plena jdentificacidn
del predio

ARTICUL. 13

Los mapas-tsmiticos serin eleboriloa por el Instituto Jeosrifico
Hacional o por coalquimr otre ~ntijad estot:l con la  sprobaclén
de 2icha Institueién, y no necesarimmenta deben Jlavantarse
simultdnsananta con Los mapae catastrales y podrén incorporerse
gl Ceztastro a msdida qus se ha:a necesarlo.

LN

ARTICCLO 19

" Loa Reglstros complsmentarios ss lncorporarin al - Catastro con

1a gprobacién del Instituts Geogrifico Baclonal,

CAPITULG ¥
BILALFCTITEHTO DAL CATASTRO

AFTICLLO 20

. LEL Organismo Siecutlve por conducto del Flnirterio de Comunica-

clones y Ourad PGblices, amitird loa Acuerdo dnbernativos  .ie-
clarando las zonas cstastrales. Teclarala una zona catastral,
sl Instituto ieosréfico Kaclonal procederd al levantaniento da
los mapss Lisicos ¥ la Cirsccidn Jenrral 2e Gatastro quedard en
cargads de ef:ctuar de oficle, todas lds opsraciones correspon
disntes al estavlacimiento del Catastro en dicha zoma, -
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WATICULD 24

La declaratoria ds zona catastrai se divulgard por todos los e}
dios de Jifusidn y a partir de La feche de 71E,encia el Acuerdo
correspondiente, los propletarios y peosesderea de los [ rnrusblea
ublcades en la menclonada 2ona quedarfn oblizades a -:ro:mrcio-
nar & la Direcclién Jsneral da Catastrs, tod~ la informacién que
les sea soliciteda con respecto a lo® inmuebles.

ATTICTLO 22

Declarada una zona cstastral, 12 Dlreccldn Uemeral de Catastro
guedari facuitada para onotar en un luzer visills y al mar:en

.das los folles de inscripcienes de dominio en los Litros del a-

Jistro de 1a Propledad, el nimero de clasificacidn catastral
qus 8o le Aalgne al prelio en &l Catastre, El fRegistro de la
Fropiedad, informaré a la [dreccldn Jeneral de Catastro de cuzl
qulaer DpPI‘ﬂCilsn que reailice en las finecas gque ya contengan 5y
inlicade nimero.

ARTICNLO 223

Cualquier mutacidén que sufra un preilc ublcado dentre d= una z0
na declarata caiastral, que afects 1la forma fisica del nisms,
deberd ser centrolada y sprobads por ia Jdreccifn Lensral de Ga
tastro, & cual tomard nota del informe del ?egistro de la Pro-
pledad & qus se rafiere el articule anterior, incerperanle los
datos pertinentes en fomwa provisional para los efactos del es~
tableciniento del Catastre y en case ds qus se presenie alguna
ambifiedad o contradiceidn, se aplicarfn los procedimientos in-
dicodos en loa articulos 31, 32 y 33 da 1a presente lay.

ARTICULO 24

El eatablaecimlento del Catastro comprendard:

&) Los trabsjos de campo para ls investigacldn e identifica-
elon fisica de los inmuebles,

b) Le investigacidn ds 1os derechos lnscritos en el Regiatro

de la Propielad a favor del o loa propietarios.
o) El anflisis catastral

d) Flaboracifn de mapas catastrales
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e} Elasboracidén de los reglstreoa catastrales

f) Formicidn del archivo cateatral,

ATITICULO 2%

Para 1a identificecidn fisica de los inmuebles, le Direcciln Gae
neral ds Cataetro acreditard & los emplesdos de 18 inmstitucifm
ue estardn autorizedes para efectuar la jnepeccldn  correspon-
dente, reconccer s identificar loa linderos y recabar toda la
informacidn relacionada con Los predica y sus propistarics o po
ssedores. .

ARTIQULO 26

La ddentificacifn de los linderos de propiedad se hard constar
an un croquis o fotogramn que demusstre con clarldai 1z locali-
sacibn y relaclonan geomdtricas de las lineas que demarcen su
parimetro,

ARTIQTLO 27

Rl Reslatro de 1s Proclziod permitird el eceesg del peragnel de
1s Direccién General de Catastro decidamente acreditado, para
que efectie por Los medlos mis adecvados la recopilaclén de los
datos econtenidos en las inscripciones reglstralss. La  Direc-
¢lén Uvensral de Catastro estarf facultada pars obtener a su cos
te las coplas en microiilm ds los libroe Jue conelders necesa-
rips para 1los fines del Catastiro, '

AFTIQULO 23

El sndlisis cetastral consistird en las operaciones técnices pa
re determinar la concordancia o inconcordancia sntrs los datos
fisicoe y rezistrales,

ARTICULD 29

Da conformidad gon lo gstaolecido sn el Artfculs 13, todos los
predios se reprssentirdn sn los mapas catastrales, ubicande sus
lideros en forme precise e identificindolos con sus respecti-
vos niimeres de eclasificacién catastral,
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ARTICULO 30

Los resultalos de 1las meiiciones catastreles, as{ como ¥4doa
los datos relativos a las finras, nredics y propistarios, se re
sumirdn nn  losz reristros catestrales, loa cuales, debidaments
clesificados y catalogados, intezrarfn sl archive general del
Catastro,

ARTICULD 31

Ji un lindero no estuviera demarcado fisicamente en el terreno
o sl presantara ambigledades o contraiicciones &1 ldeatificarle
medionta el reconocimiento o inspeceidén en las  des propisda-
des contiuas, el encargado de la’ identificacion l¢ marcard
en forma aproximaia, se™alande =u inexistencia o desecri-
blendo con claridad la inecongruencia etectada,

ARTIATLO 32

51 a2l efectnarse el anilisis catastral se estatlece la inconcer
dancie entra Loz datas figices del ipmrenle y ous co"respcndien
tes :latos resisirales, la Direccién General de Catastro, hard U
na relacion detaliada de taL circunstancla y con teda [a infor-
macidn nertinents formard el expe.dente respectivo para au reso
lucidn de eonformidad con los pracadimientos astableclidos 2n es
ta ley.

ARTIATG 33

Fn el caso de los Artieules 31.y 32, la Direceidn OGeneral de Ca
tastro cltari a los prepletaring respectivos para hacerles sa-
ber la ancmalfia encontrada, 51 manifiestan esnformidad c¢on la
gnlucifn propuesta por la Direceidn General de Catastro en ca-
ricter ds mediadera, se levantard un acta que se adjuntars &l
expadiente, Incorperando los datos resultantes al:Cuetastro. 51
ne llegaran a ninzin acuerdn, ce oficlo se enviard el expedilen-
te comyleto con el dictamen de la Direccidn General de Catastro
al Tribunal re raspectivo, para su resolucldn por 12 via ‘udiclal,

ARTIEULO 3y

5i como resultzlo d= las cperaclones del establecimientp del Ca
tastre sa determinara que un imvieble delinttrde carece de it
lo Inscrito en el Rszistro de la Proplacad, la Direcelén Sene~
ral de Catastro incor orari lo3 da‘os IESp”CthDB en forma pro-
vizional a los mi1p3 7 resis*ros catasiralea, Ii possedor 15
ponérd del plazo de un afo contado s partir de la declaratoria
ds la zona catastrsda en que Jueds comprenil ls al inrisile, pE~
ra inieiar los trémites notrriales 7/o fuiiciales jus procedzn,
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tandientea a su Le:allzacifn. La incorporacibn definitiva e
1a informacidén dsl 1lrmusbie & loe mapss y registros catapbre-.
Leg, i efectoard La Dirscclén General de Catastre con balie gw
wandamirnto o sentencle Jjudicial firma que legalice 1la poNesida
a favoyr del intarssalo, ;

ARTICULC 15

Cuande sa trata ds blenes de 1la Nucibn que carezesm de titulo
inscrito en el Reglstre de 1a Propledal, o de predices taldfes
que dsban ser ennslderados rome tales por no sat > pesefdes ni
reducidns a propledad particular, la Diraccién Generai de Catas
tro Lloa identificarf e inforaard al Ministerdo Pibgico, -a efec-
to de que en represantacibn dei Estrde 3s spcaminen los trimi-
ies procsdentes para la inscripclén rejdstral de dichos inrue-
bles & faver de la Hecifn o es actlie de conformidad con 1o
satablace 1a Ley de Transformacidn Agraria, La incorperacidn
definitiva de los datos raspectives en el Catastro, me hard con
base en &l Acuerdo Gubsernativo que msnde lneeriblr el irmuszbie
a favor de 1la Hacidn,

ARTICULD 36

51 en el curso del establecimiznte del Catostre se deteriinara
gue un pre.aio eatd inteyrade por fincas fracclonadas, los pro-
platarios tenirén ~1 tdrmine de un 8¥¢ contado & partir de ls
fecha an que al Organismo "jiacutivo declare como 7one cetastra-
da el territorioc correspondiente, para proceder m efnctuar Jlos
trimites noteriales y resistrales, s efacto de qus dlche predio
que la conatituide por una o mis fincam completas,

ARTICVLO 37

4} estar finsllzedes ias fasss del estableciniento del Catasire
& que sa relisre el Articule 28, sus result- doa debsn hecarss
del cenocimiento de los progletarios y poseedorean dw los bisngs
immunbies, Fars el efreto, la Birecelén Seneral da Catastire de
berf -citir & Loa propletaring y poseslares por ia vie telegr

o © postal o por aviecs en los midos d. difusién, & efecto 4s
e conenrran al lugr donte dicha Direcelén pondrd en exbibi-
clbn plotica, duronte el térming de un mes, loa mapss y regis-
tros catastrates. 2o dlche plezo, los propi-tarios y poscedo-
ren delerin Lacer viler su confermidad o Inconformddsd, & quie
nes no concurrisran dentro de dicho periodo ae 1es temdrd por
conformea y Loz d-tos recapadca por al Catostro se considarapdn
correctos y surtlrdn todos sus ofsctos cataatrales,
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AJILOULO 32

51 dentro del plaze indicade en el articule anterlor fos grozie
tarioa o posesdores manifasitran eotar de scusrdo con lom 2atos
cabastralas exhloldos, referentes 2 su inmebls, sa lavan*:rd
un &ota heclendo copstar mu conformidad, im cual se incorporard
2 los rogletros cataatrales, Las actas reciprocas de conformi-
dad, suneritas por Jom colindantes con respecto al Lindere co-
min, otor;arin valilez a la poaicibn del miams y & los datos
que de ésta se deriven.

ARTICULO 3%

Lox proaiatarios o pnse-joras que manlfiesten inconfornidei den
tro del término de exhlbicidn, deserfn recurrir por escrito 2
la Direccidn General de Cotastro en un plaze no mayor ds trein-
ta dias ecentalos a partir de la flnelizacldn de dleho t4rmine.
La Ulreccidn uemeral de Calastro hzrd un resstullo del ceaso 7
erd $iré dictamen dentro de los treinta daa siguientes, el cual
horf del cemocimianto de loe interessdos, 31 persiste la inecon
formidad, =L expediente s#r& remitido al Trilbuvnal compstenie ga-
ra A resalucion por la vis judiclal.

AFTLCULO Lo

Pranscurridos los términoa de exhipicldn y reclamacifn, se eni-
tirf el Acverdso Jusernatlve por conducto del Ministerio da Go-
municecionas y Cbras Piblicas daclirande come zona catsistra:a
sl territerio eorrespondl:nts.

ARTICULO 41

Los datos conteni los en &1 Cataatro, derivados de la daclarato-
ria de zona eatastrsda, asi como tas que se incorporen par sen-
tencia Judicial firme, en lo refarente & la dascripelén fisica
de loa lncwebles, se tendrin por legitimos y solamente pedrin
aar 1mpu=nldou por la via judicial o moiificares como resultaic
de una meileldn leygal gue se apeue a los requisitos de la Lay
Re;lamentarie para iratajos de Agrlmensura, asi como a lam asti
pulacionas qua con respacto & Los acios de Leventsmianto terri-
torial, se estzblecen sn la presente lay.

ARTICULO 42

Lo indicade en el articule anterdor no impids las cper.clones
tienicas que posterlorments practiqus 1a Diracelfa Gsneral Ze
Catastro paran eloctucr revisionss y. ractificaciones, tendiantes
a garantizar ¥y perfeccionar la excctitud de la informacifn ca-
tastral.
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CAPITULD VI

ACTUALITACION Y MANTULIAZNTO TEL GATASTIP

ATTICILO h3

La actualizacidn y manteniminrnto d4el Catastro Hacional conslste
an todas leg oparacionss que sa requisran para efactuar las mo-
Jifleacloues y mutaclones relaclonalas con el dominio o la for-
na fisica le los preiics que se encuentran dentro de las zonas
daclaradas cetastradas y que deban registrarss en la obra carto
grifica catastral y registros descriptivos,

ARTICULO Lb

Fara los sfectoa de 1a actualizaclén y mantenimiants dal Catas-
tro, los propletarios o poseedores tendrin 1a cbligzacién de ob-
tener el cortificade catastrzl cuando vayan a efectuarss mta-

 tlones que afecten a loa lmmuebles ub:lcadoa an las zonas decla-

redas catestradas,

AZTICVLD #5

La Direccidn 4dsnera)l de Catastro extenderf el certificado catag
tral, que 83 sl documento en sl que ss hace constar que un 1n-
musile 8 sldoanotado en el Catastre, Indicands qus el mismo

se sncuentra en una zona catastrada y contendrf todos loa da-
tos que permitan describlrlo en La ficha catastrel,

ARTIGLLD  h

La solicitud del certificado catastral la presentard el intere-
sade o el Notwlo en su suxdlio, en papel srlindo dsl mencr va-
lor ¥ deberi dirlrirse a le Direccidn Goneral de Catastiro o a
sus oficinas regionalea, en lorle se harf constar is facha y ho
ra ds la pressntacidn para los sfectos ds la prioridad, Dicha
solicitud deleri contener Los datom registrales corrmsporriien~
tes 8 la finca o fincas involucrades s indicaré los pormencres
de 1a operacifn que ss proyecta realizer, )

ARTIQULO WY

Racibide la sclicitud, La Direccidn Jeneral de Catastro efectua
74 un apnflisis de la misme, para determinar si la wodificacién
plantsada ss conzruents con la informacidn qua ¥& conats em los
mapas y reglistroz catastrales.
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ARTICHO W3

5i del andlisis a que se reficre a4 ariiculo antericr, se das-.
prends que La selie’ tud presantadz satisla-s teodos los rbq;ili-

tos de crilsn téenico ¥y aiministrative, la Lirecelén seneral da

Catnstro exterderf ap errtificado catastrel, en ¢l tédrnine de

2l nor.s lduiles si mientes a l2 presantacion de la sollcitud,

de confeormided con 1a pricrddel! que ]e cerresponda. Zn easo

contrarin, la aslicitud serd dene:ada y se devoiverh ol intere-

sado exponlenlo los motivos que in:nden a1 acepvac* tn. I1 pla-
#¢ indicado podrd ampliarce hasta un méxdmo de ilez dias hibi-

leg, s1 la sclicltiud diera Jug;sr a variss anotaclones catastra-

les s oricinen la expgdicién de oiy de un certificide catas-
tral.

ARTICULO 49

Al ertonder =1 ceortificado catastiral, la Uireccidn General de
Catastro znotard provisionalnmente los d.tos pertinentes en Los
mapag y re:latros catastrales y no expelird un nuevo certilica
dn eatastral relativo st mlsmo predio, mlentras subsista esta n
notzcldn provisional,

ANT QULC SO

Ll certificaedo catastral causari los honoraries que determine
el rezlemento respective, tendrd una vigencla da  trainta dias
¥ no poird ser utilizado para flnes Hs'intos 2 lod qie en el
misme me mXpresen. .

ARTICULD S1

Log Nobarics devardn tener & la vista el certificedo catastral
extendlde por la Uireccidn .eneral de Catastro, pera auterdzar
cualquier cseritura o documento pinlico que Sea trasiitivo de
dominie o que modifijue parelal o totalmente la forma fisica de
los prelios que e encusntren ublesdes en lus zonas d=elaradas
catsstrades, El documento notari&l horf mencién  del ndmers de
clasificacién catastral & inciuird una oreve rslacidn l:lel conte
nlde del certificaie,

ARTICULO 52
31 certificade catastral se acompa™ard al testimcnlo de 1a es-

critura gue se prosente  al Reistro de la Propiedad, ein cuio
requisito 2l .‘-Tagistra.dor ne autorizard la eperaclfn rascectiva,
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ARTICLLO 51

Al efectnar la inacripeién correspenlicnte, el Wgistragor hgra
crnstar en 13 nisua el nimere de  clasificacién rontenido enel
certificado catastral y renitird a la Direccidn General de Ca-
tastre diche Jocurmomto, en el que poudrd una razon cowe constan
cia de que la cperaclén queid debidamentie resisirada. Gon bass
en ecie Bvimo, la Direccifn UGenersl do Catastre procederd a
inscribir en definitive los -lalos pertinentes en los mdpas ¥y re
gistroa catasntrales, La razéu registral automfiticamente cance-
laré 1le vatidez documentsl del certificado catastral, el cusl
no podrd volvar @ mer utilizesde para efectuay ruevas operacio-
" nes ¢nh el Rasistro de la Fropiedad, relstivas al mismo inmueble,

ARTICULO 5h

En caso de que La operacldn ses dap=;aja por et Registrador por
tonsiderarla come no inscriblble, el Repistro de la Pronledad
devolverf sl cortificado catastral a la Direccidn General de Ca
tastro, irndicande los motivos qus Impidieron la inscripeidn.
Fn ¢onazcuencia, 1a Diveceifn General de Catastre mnutard las

anotacicnes provislonales en los mapas y registros catastrales,

ARTILLO 55

Los actos ds levantamlento territorial destina.os & ser méis-
trados an el Latastro en las zonas declaradas catastradas, debe
rén sutorizarse por Inernicro espaclalizado en Gecmensura y Ca-
tastre, con titvlo de A:rimenasr Fiblico,

ARTICULO 55

Conatituyen actos de jevantanisnto territorial, las medicionsa
catastrales y 1los operaciones técnicos para la slaboracién de
planoa de a;rimensura, lea que deverén rer cnlazades a un =is-
tema de puntos fijoa mensurnies, cuyas posicionss horitontales
sstén referidas al orizen naclonal de coordenadas.

ARTICILO 57

Para obtener el certificage catastral cusndo se rratlcen desmem
braciemes, fraceienamientos, unificaciones o o= produzca cual=
gier me-dificacidn que afects la ferma fisica de los pradios u-
bicados dentro de una zona declaraa catastrada, serd obligato-
ric presentar z Le Direcclédn General de Catastro un plano de a-
prinensura levantaio por Ing--iero sapeciallzalic en Geomensura
¥ Catastro con t{tule de Agrimenscr Pidolicc.  Tieho pleno débe-
rd lienar los requisitos que se eatabiezran en ol Mamal de N¥or
mas ¥ Especifieaciones del Catastro Necional,

————

Biblivteca lentri:

PROPIEDAD DE L2 UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GDATEMA: -

Vs
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CAPITCLO  VII

SQA.UCION DE CONTLICTCS

ART1CULO 53

En una zona Asclarade catastrada , en caso de discrepuncia enirs
los datos que constan en el Calantro Bacional ¥ los que e en-
cusntren inscrites en el Registro de la Propiedad, prevalecerd
1r valides de 1l informacién catastral en tode lo ralstive a la
descrineifn dsl inmuskls,

ARTICULO 59

51 uno o més propletarios o poseedores plantearan inconfarmddad
que motlvara un progedinlente Judicial, la declarateoria de zona
catastrada hard reserva exprasa d= los inrueples chleto de con-
troveraia. Al resolver el cenflicte, el Tribunel respective ex
tendard certificacién del fallo dictadn, el cual servird ds ba-
=s pare incorporar al Catastro y al Regisiro de la Propledad la

informacién correspondienta.

ARTICULO &0

Cuendo en wma zond catastral o catastrada, se presents algu-
ne discrspancia que afects a un linderc de proniedad eoinclden
te con un ifxits municipal o departamental; 1la Direccién Gene-
el de Cataitro formard un expacients que con el @lctamen téeni
co de la Instituelén, s elevari al Miniaterio de Goiernecidn —
pars wu resolucidn de conformidad com lo que al respscto ssta-

blece ol Cédige Munleipal.
CAPITULD V1I1
LISPOFICICUES GEVERALES

ARTICULO 61

3on piblicar todas las sctuaciones caasirales, Cualjuier per-
sona podrd consultsr y obtener a su cosia certificocicnes ¥ co-
plae de los mapss y documentos catastrales.
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ARTIOLO 62

Los fondos que ingresan & la Direccldn Jenoral de Catastnd per
prestaciin de mua serviclos, narfn privativos de 1la lnstltucied,
Joa cuales se utilizardn para el manteniniento ¥y perfevelons-
misnte dul Catdstrp, Un reglamento espacifico daterminard 1lo
relativo a 1s recswdacifn y utilizacié: de ssor fondos,

ARTICULG &3
Los propletarios o posssdorss de imemslics astén olligados ai

a} Pormitir sl scceso a mus inmusbles 3 los funclonarios o per
sonas autoriradas para efectusr opsraciocnes catastralea o
ds mensura, dentro dal marco de la presente ley.

b) Permitir 1a colocacién temporal o permsnente de marcas.ds
referencis gecdésics o puntos fijos mensurales en sua 1rmue
bles. '

¢) Concurrir personalmente o por medic de representante, a las
citacionss que le seEn cursadas por la Direccicn General de
Gataalro,

d} Proporcionar toda im informacidn que les ssa requerida por
1e Direccifn General de Catastro para el estsblecimisnto,
gctunlizacién y mantenimisnto del Catastro, .

ARTICULO &l

81 un propistario o posssdor de un inmueble no permitiera el ac
cosc al mismo a las personas facultadas pura sfectusr cperaclo-
nen catastrales, o si se pegara a proporclonar la  infermacidn
que Ls sea requerida, 1a mutoridad catastral ls fijard un plage
ds 5 dfes hibiles, & cuyo vencimiento infructuogo, se precederi
ds oficle y a costa del propletario o poseedor & recabar:lcs da
tos pertinentes. o

"ARTICULO 65

La red de puntos fijos mensursles y de referencia gecdésica es
patrimcoio pacional y sclaments el Instituto Geosrifico Bacio-
nal o los Ingonieros especializados en Geomensura y Catastro
con titulo de Azrimensor Plbiico, bajo el control de ase Insti-
tuto, podrén .establecer g remover diches hitos, la Dirsccién
Oeneral de Cetastro velard por 1a conservacién y  densificacién
contirmue de 1a red de puntos fijos mensurslas,
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ARTICULO 66

Quisnes destruyen, detericren, d+spiecen o Temusven mojones da
propiedad, lus marcas de referencia geodésica o los puntos fi
jo» mensurales, o quienes pongsn en peligro su f1jeza, serin
sanclonados da conformidad con el srtfculo LO7 del Codipgs Pe-
nal, a reserva de qua los infractores dsberfin cubrir el valer
de 108 dafics y perjuiclos ocasionados.

ARTICULO 67

Loa funcicnarios y smpleados dei Catastro, asi como 108. Ingenie
Tos o Agrimenscres que ejecuten trabijos dentro del merco de la
presents ley, serén responsables ds los abusos qus comentan e
sl dasempefic de sus funcionss.

CAPITULGD IX

DISPOSICION TRANSITORIA

ARTICULO 68

Mientras las Universidades que operan &n el pals establezcan la
especializacidn de Geomensura y Catastro, para cbtener el titu-
lo de Agrimensor Pibiico & que ss refiere La presents isy, po-

drén ejercer sstas funclones 108 Ingenieros Civiles que acredi-
ten anta &l Instituto Geogréfico Faclondi, mediante certifica-
cifm extendida por Lla Universided de San Carics da Ouatemals,

que llsnan los requimitos y reiinan las calidades qus detarsdne
une comisidn integrazda por dos representantss de la Facultad da
Ingenieria, dos rspresantantss dsl Colagio ds Ingenlercs y dos
representantes de la Direccién General de Catastro,
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