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Seffar Becano:
Tango el grato honor de Informarle a usted, que en cumplbn lanto
de lo dispyasto en la providencla do fecha 14 de mayo da 1992, he asistido

con caricter de Asesor o Consajero de Tesls a la Bachliller SILVIA TOJIN
NORISGA, en la elaboraclén de su trabajo de graduacidn titlado: ’

“PRINCIPDS JURIDOCOS EN EL
PROCESO CONTENICIOSO-ADMIN[STRATIVO"

Habibndoga rlinallzado la elaboracldn del misno, atentimenta le
informo: -

a) Que dicho trabajp se realizd bajo ml. Inmedliata d4ireccidn,

~durante su olaboracitn lo hice a la autora rvcemendaciones y sugerencias

on cuanto a la bibliografia gquse deberfa ser consultada, asl camno sobdre ol
cum p Lim lento de los requisitos tanto de forma cono de fondo, exligidos por
al creglamonto respectivo, para trabajrs de esa naturaloza,

b) Bn la e!aboéaclan dol Indlicado trabaj, la autora slguid las
ingtruacionaes y recanondaciones que ls hlce on cuanto a presanuclbn o
dosacrello del @ famo,

c) 8l trabajp on reforoncla consta de cuatro capltulos, e cuales
on 34 ordon tratan los giguivntss tavas: Aspectos fund.mentales, ol
provese adm inistrative, aplicaclén de los principloa jurcidicos on ol
Procese  Contencloso~-Adm ln latrativo gu dtam a Iteco, ragu lac iSn legal
guatanaltaca; se temind con las conclusiones y Dbibliografia gue son
producto dol estudlo realizado. -

\ e R
d) Bn conascuencla, ajtho ¢de el trabajp de la dachlller SILVIA

m\m ETRTTY -

At




TOJIN NORIEGA, s! reune 103 requisitos exigidos por el Rgoglmento para
fxamenes Técnlco Profeslonales y Poblico de Tasls y al ser asl, debe
sequir ol trimite sefalado en dicho reglaments hasta sua aprobaclén

fafinitiva.

5in otro particular, me suscribg del seflor Decano, con las mas

1ltas muastras de considoracidn y estin
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URITEKMDAT DE RAN CAHLOS
DE GUAYEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS

JURIDICAS Y SOCIALES

Cmand Universitaria, Zona 12
Guiliwnaly, Camiroamérica

DECANATO DPE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS ¥ SQCIALES;

Gua temala, junio cuatro, de mi{l novecdientos ncventiltres,-

Atentamente pase al Licenciado HECTOR ADULFO CIFUENTES MEN
DOIA, paza que proceda a nevisan ef trabajo de fesds fe “ta
Bachilfen SILVIA TOJIN NORIEGA ¢ en su opontunidad emita -

el dictamen connrespondiente, <----mv--s e —— o —e———




Guatemala,
12 de juliv de mﬁ.gg. D$EFTﬁNCREg
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‘ Sefor Decano .b' 3 " Lk
| Lic. Juan Fruncisco Flores Juiren = - —

Facultaud de Ciencias Juridicas y Sociales £ 94 &L‘diz?-is S‘

Universidad De Sanm Larlos de GCuatemala
’ [ [7¥FT] ;

Ciudad Universitaria. .
Sedor Decuno:’ o ) //(r

En cimplimicnto de 1o dispuesto por rse Decanate el 4 de junie
: del aflo en curso, procedi a la ruvision del trabajo de tesis de la '
Bachiller Silvia Tujin Nuoriega, intitulade ”Prlnctplos Juridicos
‘ea el Pruceso Contencivso Administrativo™

El trabajo de tesis preaencadd reune luos reguisitos necesarios
para optar al gruado académico de¢ Licenciadu cn Ciencias Juridicas y
Sociales y lus titulus prufesivanales de Abogado y Nutario.

El trabajo ¢n cuianto forma y fondo responde y tlena los requisi-
tos exigidos ¢én vsta clase de teabajos academicus; es clarv, cstd
redactade e forma ordenada, sus cunclusiones se relacionuan con el
contexto de 1o escrito y 3¢ consultd 1a biblivgrafia adecuada.

Por lu anterivr, ctecomiendo favorablemente ¢l trabajo prescas o
por ta Bachiiler Silvia Tojin Norivga. : .

$Sin otro ¢4rtlcu1dr. me duscriby~sde ted atentamente,
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCTAS JURIDICAS ¥ SOCTALES;

Gua &emala, fulio caterce, de mil novecientos noventitres.

Con vidta en Los dictdmenes que anteceden, A autcniza:La
impresifn del trabafo de fesis de 2a Bachillea STLVIA TO-
JIN NORTEGA intitulade "PRINCIPIQS JURIDICUS Eﬁ EL PROCESQ
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO"™, Aatfeulo 22 del Reglamento -

para Exdmenes Tenico Profesionaled y Pdblico de Tesis, —--
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INTRODUCCION

El tema central em la prescnte exposicidén radica en establecer la
denominncidén correcta que la téenica juridica establece a 1o que cono~
cemos como Recurso Contencicso—Adminiatrativoy para ello hacemos un es
tudio de aspectos fundamentales del derecho y nos introducimos al eatu
dio del Derecho Procesal y hacemos un bosquejo del significado de pro
ceso y procedimiento. -

Se hace referencis s lo que es ol procedimionto administrativo el
cual se refiere a los trdmites y formalidades que debe ohservar la Ad-
ministracidn Piblica, tanto en la produccién del acto administrative
como en Ia regolocién de las reclamacionesa que formulen los particula-
res ante lus decisiones administrativasy ello es tode un procedimien-
t0 que tiene sus principios a los que hocemos mencifn. También hemos
estudindo el Proceso Adminietrativo realizade em la via judicial, expo
niendo su definicién, naturaleza jur{dica, carscterfsticaes y sus ele -
mentosy enfntizando en la inveatigucidn de principios juridicos que le
hacen ten¢r wun cardcter adjotivo e independicente del reste, de las ra-
mas del Derecha Procesal,

As{ mismo, realizamos wn aondélisis de 1a Legislacidén Guatemolteca
que rogula la impugnacidén de las rescluciones administrativas, para
proteccidn de los gobernndosy y para e¢llo en primer término se debe a
cudir a la v{s administrativa, aicndo estas loa recursos administrati-
vos, Por ello, exponemos los recurascs tue se pueden plantear ante la
Adoinistracién Piblica, esquomatizando cnda uno de ellos, para mejor
comprensién de los mismos. ' ' '

Finalizamos nuestra investigacién, con ¢l andlisis de la impugna-
cidn de lua resoluciones administrativas en la Via Judicial haciendo
referencin a su denominacién correcta de acuerdo a su naturaleza juri-
dicay trnemos a mencionor su definicién, casos de procedencia, loas su-
jetos que en 41 intervienen, loa sisteomas utilizedos, la compstencia

en dicha moteria y realizamoa un eaquema dal proceso hnsta Casaciéng-

instancia Gltima a ln_que'podemoa acudir en determinudo caso,




CAPITULO I

l. ASPECTOS FUNDAMENTALES,

Doesde el momento del nucimiento y existencie del Estado surge la
necesidad de reguler au funci¢nsmientoy para ello el Derecho como cien
¢ia surge al servicio de ln sociedad, para permitir su orgenizaciém |,
siendo que el Derecho os un conjunto de normas que rogulan la activi —
dad de los hombres em colectividad, El tratadista Francisco Porréa P
res, en su obra dice: "El hombre ne vive aialado, si no en wnibn de o-

tros seres humanoa, a los que eatamos vinculados por los diversos 1la-

zoa de soildaridad, umidén de esfuerzos, divisisén de tareas, las formaa

mentales colectivas, lenguaje, religién, costumbres, nacionolidad, in-
tegrando una sociedad humana, sociedad que es la base del Estade, que

8¢ encuentra estoblecida permanentemente en un territoeric, que implica
de manera necesaria, la presoncia en la misma de wn orden normative de
la conducta y de la estructuracién del grupo social que forman en con-
Jjunte un siatema arménico de normas de deroeho“l. furs su estudio se
hoce la diatincisn entre derecho privndo-y derecho pdblico.

En el derecho privado los individues son comsiderades principal -
mente on una relacidn de coordinacién los wnos reaspecto a los otrasg
‘on tanto que el derecho piblico regula relaciones entre individuos ¥
sujotos dotados de imperimn. La base de la distincidn estd en la cir
cunatancia de fue en las relnciones de derecho plblico interviene uma
entidad que ae coloca en un plane superior en cuante estd dotnde de aun
torided.

La divisi6én del derscho respondid a le necesidad histérica del
hombresy entendemos ahora, que el derecho pdblico y ql derecho privado
conatituyen por lo tanto principios regulatives del conocimiento jurf-
dico, y se impome incorporar on nuestro conocimiento la divisidn  del

derocho en ramasy elle obedece a dos motivoss 1) tratindose en ol pri

1. PORRUA FERE/, Francisco, "Tooria del Estade" pdginas 19-23,




mer case de ideas regulativas y 2) ntentieﬁdo & su cardeter de ideas

que constituyen puntos de vista que infiltran todes las relaciones ju-

ridicas, instituciones y ramns afines. Como dice o} autor Fnrique Af- .
talidn; "Cabe conservar la divisibn entre derecho piblico y derecho
privado como meramente indicative de wn predomimio de una u otra idea
en les distintas romas del derecho y también em gracia a su indudable
calidad dtdﬁcticu"2.

De manera que en ol esquema siguiente se distribuyem las diversas
ramas del derecho de acuerdo com lo explicados ¥ a tenor do las convic
ciones imperantes en la actualidad en los pafzes de tradicidm 'jurfdica
continentalromaniste. ' :

DERECHO PUBLICO ' DERECHO PRIVADO

Constitucional Civil

Ponal - Mercantil :

Administrative ' . . Internecional Frivado
" Loboral ‘ . '

Internocional Piblice .

. La divisién enterior 8¢ ha mantenido tradicionalmente, para el es
tudio y.la cneefanza del doreel'w, divididos en wxma Bérie de ramas que
dominan la eapccializacién cient{fica, divisién diddctica en materias
¥ atn lo divisién do los é&digoa, la competencia de los tribunales. La
reletiva independencia recfproca de estas ramos es un hecho que al me-
nos on el plano didictico estd fuera de duday y efectivamente sucede)
que la inveatigacién, el estudioAy la enseifiansa del derecho se desen—
vuelven respetando estos divisiono;‘l."_

En la clasificacidén antes enuncinda no figura en ella el Derecho
Procesal, porque cads una de las romas espociales, tanto en ¢l derecho
interno como en el Derecho Internacional, posee sus reglas procesales;
roglas procesales «iua serdn tema de estudio en el presents trabajo, in
clindndonos s estudiar en lo rema _del Derecho Adninlatrutivo;‘y el au-

.2+ AFTALION, Enrique R. "Introduccifém al Derecho™ pfginna 544-548,
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tor Jorge E., Cermesoni dices "Podemos describir al derocho administra-
tivo, como la rama dél derecho pfiblico, cuyo objoto es reglar la orga-
nizacién administrative del Estado, estudiar el ejercicic de la fun
cibn u&ministrntiva, regular las relaciones que se produzcan entre el
Estndo y los purticuloroa o administrados, la protececidn judicial da
estos frente o lo activided estatal y desde ya reglamentar las situa -
ciones que se produzcan en lo interno de la Administraci&n“a. Y segin
@1 tratadista Manuel Mar{a Dies, Derecho Administrative ess "el comple
Jo do principios y normas del dorecho pldblico interne que regulam la
organizacién, la actividad de la administracifén pdblica y au control"%
Para el autor Rafael Bielsa indicas "El Dorecho Adminiatrativo, puede
definirse como 8l conjunto de normas positivas y de principlos de dere
cho pfblice de aplicacidén concreta a la institucidn y funcionamiento
de los servicios plhlicos y ol consiguiente contraler jurisdiccional
de 1a Administracién Plblica"®, ,

Constituye la Administracién P6blica, los drganos encargados de
la realizacién de los fines, objetives y servicioca plblicna; Srganos o
entidndes que forman parte del Organismo Ejccutive, y el Derecho Admi-
nistrative regula su organizacidén y funcionamiento, asf como el control
de los actos y decisiones de la Administracidém Pfiblica al presatar 1los
sorvicios plblicos, do lus relsciones interorgdnicas y de las relacio-

nes do las entidedes administrativas con los gobernados.

1.1 DERECNO PROCESAL.

El autor Eduarde Couture, quien al referirse al tema dicexr "El vo—

cablo dergecho estdi tomado enm el sentido que le corresponde como rame

3. CHERMESONI, Jorge E. "Derecho Adminiatrative” pdginns 8-7.
4, DIEL, Manuel Mar{a, "Derecho Administrative" pdgina 236,
5. DIELSA, Rafael, "Dorecho Administrativo® pdginas 38,
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de las ciencias de la culturay un conjunte de normas que integran una
rama particular del ordenamiento juridico general. Supone wun saber sig
temdtico, coherente, wunitarie, de las normas juridicaa. Supera en eate
sentido a la prédctice que s6lo alude a un menester empifico, ¥y no a un
saber razonado. Supera asf{ mismo, & la simple enunciscién de las leyes
pues ol derocho ¢s més que la ley. La loy es s6lo un frogmento de la
ciencia del derocho"s.

Enfocamos nueatro estudio en la rama del Derecho Adminietrative ,
pero desde ol punte de vista adjetive, o sea on el derecho procesal .
En cuonto & la locucién procesal, sspecto que nos interesa esclarecer,
puosto que nuestro objeto de eétudio eg: el procaso administrative. La
idea do proceso es una idea teleoldgica, se halla necesariamente a wm
fin, El proceso es un procedimiento apuntado al fin de cumplir la fun-
¢idén jurisdiccional. Bl dereche procesal y el derecho sustantive, am-
bos parecen romas necesariass desde ¢l momento que es una cardcteristi-
ca ¢osencial del derecbo positivo, que sus normas determinen siempre mo
s8lo ol c¢ontenido de los derechos y obligaciones, si no también los 6r

¢

ganos ¥y m procedimiento pura individualizar en el caso concreto laa
normas generales, 1 ‘ ‘ oo . .

41 hablar del derecho procesal Enfiﬁuolnftalién dice: "Siende wna
carfcterfstica esencial del derecho positive el trenscurrir como m or
" dem graduado de normas de un contenido cada vez mds éstrecho haata lle
gar a la norma individual que rige ol caso concreto, y siendo esia do-
rivecifn un procedimiento no sélo material si no tawbidén y sobre todo
formal, se hace necesario en ol ordenamiento jur{dice la determinacién
de los drgenos y del procedimiento mediante ¢l cual §stos proceden a
la creacidn de lao norma. Tal es el carficter necesario del fundemento
dol derecho procesal y por eso el derecho processl, acompaiia, como la
sombra al cuerpo, sl derecho sustancialj asf hoy existe no aole wn do-
recho procesal c¢ivil, sino también un derecho procesal penal ¥y adainig

trativo, oto.“7 Concluyo diciendo, que el derecho procesal es un con-

6., COUTURE, Eduardo "Pundamentos de Derecho Procesal Civil” pdégine 35.
"7+ AFTALION, Enrique R. ob.cit. piginas 546-657.
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junto de normas jurfdicas que regulan la aplicacién del derecho sustian
tive a casos concretosy determinando los primcipios que lo informan
los drgonos encargades de su aplicacidn y los sujetos que intervienenm

en el proceso.

1,2 PROCESQ Y PROCEDIMIENTO.

1.2.1 Proceso,
1.2.1.1 Definitidn.

Pora Eduardo Couturesy "En su acepcién camin, el vocabloe process
significa progreso, tranacurac del tiempo, aceifn de iy hacia adelente,
desenvolvimiento. En s8f mismo, todo proceso tiene una secuencia, Des—
de eate punto de vista, el proceso juridico #8 un c¢lmulo do actos, en
su orden temporal, su dindmica, la forma de desenvolverse. De la nisma
mgnera que wn proceso ffsico, quimico, biolégico, intelectualy todo
procesa juridico se desenvuelve, avanza hacia su fin ¥ concluye. Pode—
mos definir el proceso judicial, on wne primersa acepcién, como umna se-~
cuencia o serie de nctos que se desonvuelven progreaivamente, con ol
objoto de resolver, medianto un juicio de autoridad el conflicto aome—
tido o su deciai&n.‘Pero escs actos ¢constituyem on of mismos wna uni-
dad, porque la simple seocuencla no es procese, aino procedimiento. La
idea de proceso es necesariomente teleoldgica. Lo que caracteriza 'Th
su finy la decisidn del oonflicto mediante um fallo que adqulere auto—
rided de cosa juzgada. En este mentidog brocano oquivale a causa, plol
to, litigie, juieio"s. Examinndo esa unidad em el proceso, se adviertoe
que olla es una relacibn jurfdica. Por relacifn juridica ase entiende
8l vinculo que Ia morma de deorecho establece entre el anjeto de dero-
cho y ol aujeto del deber. La relacién juridica procosal consiate on
el conjunto de ligdmenes, de vineulaciones que la ley eatablece entre
lns partes y los Srganos de la juriudiccién reciprocamente, y entre
las partes entre sf. En el procese lns purtesx dirimen sus gontroveraias

onte Ia auteridad y quedan sometides, expresa o tdcitamente, a la doé;_

'8. COUTURE, Eduarde. ob.cit. pdginas 120-128.
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sién de ésta. El proceso resulta asr on este sentide, el clounlo de We
tos de la conducta jurfdica, un medio idéneo pars dirimir imparcialmen
te, por scto de juicio de la asutoridad, un conflicto cie intoreses con
relevancia jurfdica. En el plano de la doctrina el proceso es umo solo
asunque el conflictoe ee produzca en distintos dwbitos del derecho. La
materia, puede hacer variar la competencia, la compogieién de loe tri- -
bunales, las formes de tramitacidén, hasta la eficacia misma do los dis
tintos procesos, pero siempre habrd un comin denominndor a toda serie
do actosj su cardctor ya deatacado de medio idéneo pers dirimir,  me
diante wn juiclio, un conflicto de intoroseé jurfdicos pbf acto de la
autoridad. La competencia y las formns son ¢l nccidente. La sustancia
e8 ol hecho de dirimir wn ¢onflicto en la forma que queda apuntada.

El derecbo procesal como ciencia opera sobre un derecho positive
-determinado, actfia sobre conceptos acufiados en los textes, prooura ez~
traer su sentide y sefialar sus consecuencing en el orden de la sonduo-
ta jur{dica. Siendo tema central en el presente trabajo, dejar eclara
la diferencie que existe entre proceas ¥y brocedimiento; al respecto en
la enciclopedia jurfidica Omeba, diéel l"I'rv.).cesm es ol complejo de acti—
vidades de aquellos asujetoe —drgono jnrisdiccion&l ¥ partesA onéﬁmlne—
do al exdmen y actuacidn, en su ceso, de lns pretensionos que una mis
me parte esgrime frento a otra"o. Ea pues, el instrumento neceaario y
osenciel psra que pueda realizarse la aplicaci&n del Derecho Sustanti-
vo, como vtna de las funciones primordiales del Estado, cual es 1la fun-
cién jurisdiccional. : '

En el preceso se desenvuelve la actividad del Juez, 1la de las par
tes, las distintas formona en que puede ser formulada la pretensgidm, el -
hecho o acto que pon¢ en marcha la funcifn jurisdiceionsl, y lea obii-
gociones que ol procese crea pora el jues y pora les partes hasta 1le-
.gar a la adminisém o rechazo de la pretensién de manera concreta, inmu
table y definitiva, o s la determinacién de lo norma que rige el caso.

- Lo que interesa en la péesente investigacifn, es esclarecer 1o

que debemos entender por procesoy y para el autor Miguel Acesta Romero

e Ehoiclépedia Jur{dica Omeba. pdginas 407-408,
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proceso significas "El conjunto de actos realizados conforme a determi
nados normas, que tienen wmidad entre sf y buscan wna finalidad, . gque
es la rosolucién de un conflicto, la restauracién de un derecho, 6 re

Solver una controversia preestablecida, mediante'una aentencia”,

1.2,2 Procedimiento,
1.2,2.1 Definicién,

Al consultar el diccionnrio.juridico de Manuel Ossorio, encontra—
mos ques "Procedimiento constituyen un conjunto de normas regulaidoras
pare la actuacién ante los orgonismos Jurisdicciconales, ya seanm civi-
les, laborales, pomalos, contencioso~adminlstratives, etc. En un senti
do estricto, el procedimiento ea definido como ¢l conjunto de formali-
dades gue deben sor seguidas paras someter una pretonsién a la juaticia. L
Como 1o afirma Couture, que es entre otros cosas, el método o eatile )
propios para la actuacidn ante los tribunales de cuslquicr ordan."ll
Para Miguel Acoata Roﬁ;ro por procodimientes "Entendemos que as

un conjunto de actos realizadoz conforme a ciertas normas para produ -
wl2
-

cir un acto Vemoa que la diferencia consiate en que en el proceso
bay wnidad y =e busca come finalidad la solucién de un conflicto, y en.
ol procedimiento ¢8 un conjunto de aotos, también con ciertn unidad y
finalidoed, pero que en-realidad no buscen la solucién de wn conflicto,
sino la realizacifn de un determinado acto. ‘

De lo expuesto, se¢ deaprende que la diferencia radica en que ~ el -
proceso es teleolégico, sustancinly tiene por objeto la proteccidn del..
derecho austantive mediante 1la actuacidn del derecho adjetive y en au.
regulacién deben temerse em ocuenta, tanto el interds privado de loa 14
tigantes como el interds pdblico en el mantenimiento del orden juridi-
co, En cambioe, 8] preocedimiento es meramente formal y consinte en la

10. ACOSTA ROMERO, Miguel "Téoriu Goneral del Derecho Administrativo™
pdgina 679, .

11. 0SSORIO, Manuel "Dicclonario de Clienclas Jur[dlcns, Polftlcna ¥y
Soclsloa", pégina 413,

12, ACOSTA ROMERO, Ilguol. ob.cit. plgina 678,
| H"HEW 3£ 4 UNERSIDAD DF SAN CAPLTR O EM'IW1
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sorie de uctos que deben cumplirse dentro del proceso para llepar a wn
fin. Como dice Alsina; "Es el conjunto de formalidades a que deben so-

meterse ¢l juez y las partes en la tramitacidn del_procaso."13

1.2,3 Procedimienteo Administrativo.
1.2,3.1 Definicién.

Evidentemente en o1 Estado moderno, todo acto y decisiém de la ad
ministracién Piblica, debe estar establecido en el ordenamiento legal
vigente, por tanto, las actuaciones y resoluciones de la administracién
piblica deben ser emitides por un érganc cbmpetonte, de acuerdo a ' la
forma y publicidad estsblecidosy y si en un momento determinado ocurre
um incumplimiento a la norma legal, que viele un derecho de loa parti-
culnreay pueden pedir la impugnacibén y la modificacién de decisiones
do autoridedes administrativas, o sea que estumos ante la tramitaciém
de los actos adwiniastretivos, la impugnacidn y formos en que dichas
impugnaciones han de efectuarse y resolverse. Al respecto Agustin Gor-
dillo dices "Procedimiento administrative leo definiwos come la parge
del derecho administrativo, que estudia lne raglaé ¥ principios gue
rigen la intervencibn de loa interesados én'la'brepurnclén e impugna —
‘cifn de la voluntad ndministrativa®.

Al referirnos al concepto Procedimiento Administrativoe, entende —

wos fque se habla de los trémites y formalidades que dobe observar ia
Administracién para la produceidn del acto udministrativo, asi como en
la resolucién de las reclamocionea que formulen los particulares, Bl
procedimionto administrativo, eetudia la defensa de 108 interesados,

la impugnacidn de loa actos ndministrativesy se ocupas de los recursos,
reclamaciones y denuncias administrativesy Bus condiciones formales de

procedencia, el trédmite que. debe ddrseles y clmo y por guien deben ser

13. ALSINA, Hugo “Tratado Tebrico Prdctico de Derecho Procesal Civil
y Comercial”.

14. GORDILLO, Agustfm A. “Procedimiento y Recurso Adminietrative”,
pdgines 22-23,
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resueltos, sin referirse al fondo del amunto salve que estén intimamen

te ligados a un problema procedimontal.

1.2.3.2 Principies.
1,2,3,2,1 Principio de Legalidad.

Este principio general, surge de la necesidad de conferir una am-
plia oportunidad de defensa al administrado, para uma efectiva y corresc
ta aplicacién del derecho vigentuy huscando con ¢llo suprimir la arbi-
trariedad de cada funcionario, consolidande el régimen de legalidad
tal y como dice el autor guatemalteco Jorge Mario Castillo Gonz&lexs
"Este principic cumple con otros o'bj.etivon fiscalizar a la propia ad-
ministracidén, reducir al minimo los efectos de 1a arbitrariedad, regu-
larizar la actividad administrativa y principalmente dar seguridad ju-

ridica, hacer valer la loy y buacar la justicia".w

Entendemos, que este prinéipio 89 refiere a que todo acto y deci-':
sién de la administracién péiblica debe ser bosada en loy, o sea do a-

cuerde al ordenamionto jurfdice.

1+42:342,2 Principio de la Oficialidad.

B! autor M;uatfn-A. Gordiilo, dicer "Bl procedimientos puede ser
iniciado de oficio ¢ o peticidn de parte, lo impulsién do 8ate corres—
ponde en todos los creos a la Administracidn. Ello es as{ porque la ag
tuacidn de los Srganos administrativos no debe satisfacerse sjmplemon-
te un Iinterds individual &sino tembién un interés coleotive, y el pro-
pio interéds administrativos de allf que la inaccidn del administrado

no puede determinar en ningfm coso la paralizacidn del procodimionto'-'m

18. CASTILLO GONZALEL, Jorge Mario. "Derecho Administrative®, pdgina
28¢, . .

16. GORDILLO, Agustfn A. ob.oit. piginas 28-20,
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Entondemos por medio de este principio, que la iniciacién dﬁf‘ﬁrgi
cedimiento administrative puede ser de oficio o & peticifén de parte; y
la continuacidén del procedimiento, la prictica de las diligencias per
tinentos, asf como la direccién del misme corroSande a la admintstrn—:" B
cién, pese a que en un momento dado el interesado o porticular se muegh_
tre inactive, ya que la Administracién debe cooperar y por ello, es 7

reaponsable en la reunién de los elementos de juicio necesarios parhTi'

decidir.

1.2.3.2,3 Principio de la Informalidad en Favor del Administrado.

Este principio ﬁa gido creado j aplicado en beneficio de loa reég
rrentes, pars evitar, que por un pequeilo defecto deo forms dejen de tra
mitorse las impugnaciones erroncamente calificadas. Por medio de este
principio, Jos particulares pueden dirigir sua peticiones o impugnacio
nes a la administracién pfblica, faltende sl cumplimientoc de requisi -
tos do forma establecidos en la leyy no asf, la administracién que no
a8 boneficinda con la informalidad en el procedimiento, ya que es ollaﬂ.

la qu¢ debe corregir los defectos presentados por los particulares,-

por ende conoce todos loa requisitos de forma qus 1a ley aatnbleco-_f?
El autor Agustfm Gordillo, lo explice asiy "El procedimiento es”

informal s6lo para el udministrnda, pues o8 &1 gquien (micamente puedo:;”'

invocar para af lo elasticidad de los normas de procedipiento en tanto

¥ en cuanto olloalla beneficiany ese informelismo no puede aer emple‘;

do por la Administracifm pora dejar de cumwplir con las proscripcioﬁesf f

que el ordem jurfdico osiubleco respecto a su modo de actuacidn, ni oFt?

ludir o1 curplimiento de las reglas elementales del debido procodimion

to", 17 - "',.

17, Ibid, pégine 33.
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1.2.3.2,4 Principio del Derecho de Defensas.

Prineipio que lo encomiramos consagrado en el articule 12 de la
Congtitucidén Polftica de la Replblieca en el que se eatablece: "Derocho
de defensa. Lao defensa de la persona y sus derechos son inviolables .
Nadie podrd ser condenado, ni privado de sus derechos, asin haber sido
citado, ofdo y vencido en proceso legnl ante juez o tribunal competen-—
te y preostablecide. Ninguna persona puede ser juzgada por Tribwmales
Especiales o secretos, ni por procedimientos que no eatén preestableci
dos legalmonte.” Por tanto el expediente administrativo debe tramitar
se por autoridad competente. ‘

Dce el autor guntemultéco, Jorge Marioe Castillo Gonzdloz: "Eate
principio tiene wn aspooto medulars el dereche dal interessdo a wna de
¢isidn fundada, ol cual comprendes la consideracién de los argumentos
¥ de loa hechos por 41 propuestos, la obligacidn de basar lo decisidn
expresamente en la poticibn, y la obligacidén de fundmmentar la deci-
8idn en normns juridicas vigentes, Obliga a la adminiatracifn a trami-.
tar la prueba propuesta y que sea razonab!o; a buscar la pruebs antes
de tomar la decisiém y que el interesade pusda estar presente on toda

diligencla de pruebu“.ls

1,2,3.2,4 Principio de Imparcialidad,

Bato principie, explica que ln; dociniones de la administracién
pGblica, en lns que puedan caussr perjuicio al interesado, no deben in
toervenir autoridades que tengan intereses contrapuestos a los del inte
resado, pormite o hace que la administracién tome sus decisiones on 1-

gusldad de oportunidades.

18, CASTILLO GONZALEZLZ, Jorge Mario. ob.cit. pdigina 283,
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© 14243,2.,5 Principio del Procedimiento Escrito.

Esto principio sxplics el carfctor escrito del procedimiento admi_
nistretivo, su convenioncis reside fundamentalmente en que hace amds di
ficil ejercer indebidas presiones morales sobre los administredos, ¥
permite wna wejor apreciscién de los hechos por parte de las inatap~
ciaa superiores, cuando de revisar la legitimidad del acte del infe-
rior se trata. Tiene ol inconveniente de favorecer la tradicional ten-
‘dpncia administrativa a in reserva, que va en contra del principio de
la publicidad del procedimiento.

Segiin este principio, el procedimiento administraetive debe ser es
crito, pero se acepta ezcepoisnalmente alguna actuacidn realizade oral

o vervalmente.

1,2,3.2,6 Prinecipio do Rapidez, Simplicidad y Econouwfa,

Por filtimo es de seiinlar que otros priﬁuipios secundarios que ca-
racterizan el procedimiento adminiatrative sqﬁ su Qspecto formal, 1la
rapidez, simplicidad y econouia'pracadimehtnien. Con ollo ao explica
ue deben eviturse complicados, costoson ‘o lentos trdmites odministra-
tivos, burocrdticoo que dificulten el desenvolvimionto del expediente,
El autor Jorge Mario Castillo Gonzdles, dicesr “El conjunto do eate
princ{plo, propio de las administraciones modernas, se explica por af
mismoj conaigue que la administrecién pibiice opere funcionalmente. Es
te principio es desconocido en la administracién péblica de- Guatemala

donde los trimites son lentes, coatesos, complojos o ineficaeea.“l

19, Ibid. pfgina 284,




CAPITULO II

2. PROCESO ADMINISTRATIVO,.

2-1 Definicibn.

El interés gue nos ha impulsado on la realizacién de la presente
inveatigacifén, es esclarecer la donominacién correcta, a lo que es ol
Proceso Administrativo, estudiado desde el punto de viata adj‘at.ivo.. Al
hablar del tema, me parece apropianda la forma em que inicia el autor
Coarloa Garcfa Oviedo, ¥ dice: ™Las exigencias propias de wm Estado de
Dorecho imponen a la Administracifn m régimen jurfdicoe que ordeme su
vida, y ol propio tiempo, garantice a loa particulares suwae situaciones
.__jurfdicns fronte al obrar de aguélla. En efecto, ol Derecho Péblico mo,
derneo, al sustituir la ascbheranfa personal del Rey proclama 1a suproma—
cfa de la Ley, en 1a que concreta la expresidn deo la mdxima facultad
decimora y, por consiguiente, otorga la focultad de invecar las diapo
gicioneas de la miama, incluso frente a los actos de las antoridades .
Asf la administracién tambidn se somete al rdgiven de legmlidad y juri
dicidad. De esta suerte, la actividad administrotiva se halla en um
plural encouwsamiento, pues la norme objetiva no sélo traza el sentido
primordial de au finalidad, ordena y limita laa atribuciones de los ti
‘tulores de la funcidn, aino también reconoce derechoa individuales,
que 1o administracidén pidblica debe réspetar".zo

Significa, tener umn ordenamiento legal que controle la actividad
adninistrativa y garentice o los gobernndos la logalidad de loa actos
y decipiones de la administrocién plblica. La mfs de las vaces acomoda
la Administracién su conducta a las reglas presstablecidas, desenvol -
viendo en consecusncia una vida verdadersmente jurfdice. En ocasiones
sobrevieno la tranegresidn, de donde brota la necesidod de una inter—

vencién destinnda a prevonirla o reporarla, por medio del ¢ontrol en

20, GARCIA DVIEDO, Carlos, "Derecho Administrative*, pigima 771.
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la via Judicial, de los actos de la Administracidn, Este contirol, que
s8¢ ejercita por medio de los Tribunales de Justicia, s8¢ ha realizade
por medio de lo que tradicionalmente se he conocido como recurse g¢on-
tencioso-administrativo. Andrés Serre Rojes, da una definicifn, y di-
cei "El contencioeso-administrative, es el juicio 0 recurso que ae ei-
gua, sobre pretensiones fundadas en preceptos de derecho administrati-
vo que se litigan entre particularea y la Administrecida Piblica, por
los actos ilegalos de &sta que lesionan sus derechos, Eatos Srgnnos
tunplen una misién de control smobre la actividad administrativa. La ju
risdiccidén como funcién del Estado alude a la extensién y 1ifmites del
poder de juzgnr la legalidad de 1a actividad de la Administraciém P&~

& Se infiero entonces

blica, por medio del control juriediccional".
que.ol contenidoe del conocide contoncioéowadminiatrntivo, es califica-
do ser de tipo jurisdicclional, ém su verdadera naturaleza procesaly os
la forma de control de log actoe administratives y constituye una revi
sién jurisdicclonal o proceso de impugnecifén de los actos administrati
. vos ineficaces, Se denomina proceso adminiustrative, (recuérdese el sig
nificado correcto de procose) el madio porlel cual, se réaliza la fun
cidn judicial eatablecida para examinor las prétensiones edministrati-
van, El autor guatemalteco Jorge Mario Castillo Gonzdlez, dicer "la na
turaleza administrativa que se aﬁmato o juioio ﬁaiificahal pfoceso .1]
me administrative, configurando un sistema propio basado en tres ale -
montos fundamentalea; 1) el érgono (tribunal) 2) la materta {adninis -
trativa) y 3) el procedimiento (jurisdiceional). El proceso adminis -
trativo hay que verlo ¢omo un instrumento procesal de control, puesto
en manos de tribunales independientes, comoe torcero, imparcial e inde—_
pendiento en la controversio. Solo un tribunal pusde decidir vdlidemen
te sobre la pretensifn, desestimindola, declarando la nulidad del acte
cuya ilegslidad se peraiguo y/o acordar una indemmizaciénm cuyo efecto’
¥ sentido aea repaiar los datics y porjuicioa. Pese a que la terminolo-
gfa e¢8 confusa y oparentemente quiere decir 1o mismo, recurse conten -

cileso-administrative, justicla.administrative, jurisdicciém sdministre

21. SERRA ROJAS, Andrés. "Derecho Administrative™, pigina 387.
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tiva, proceso administrativo, administracién contenciosas técnicamerite

lo correcto eas Proceso Administrativn".22

Sabhemos pues que al hablar de proceso, nos referimos sl conjunto
de actos yue reslizan los drgonos del Poder Judicial, en 1la aolucign
Vde conflictoas como drganmo encargado de odministrar justicia y h}3§éer
a los gobernados una proteceisn jurfdica. ‘ 7=ﬂ:;«

Cuande los particulares se ven lesionados en anas derechos,,ei'wéz_
dio legal con el que disponen para impugnar los actos de la adﬁiﬁiﬁtrg
¢ifn, es lo que conocemos vomo Recurao Contencioso-Administrativo, en
8u concepto antes explicado, Pero en realidgd a esta roma del derecho,
no podemos seguirle llamando recurso contencioso-administrative puéato
quo ae refiere a una lubor de control de los actoa de la administra -
cidn pfiblica y resuelve los conflictos que se susciton entre los indi-
viduos y aquélla, por medio o a cargo de un Srgano jurisdicoional.

El Poder Judicial tieno a su corgoe impartir justicia, declarar el
derecho a quien correspondey las reglas y principios para logrorlo se
las da el Derecho Procesal en general. Por tanto comparto el criterie
de loa autores antes mencionndos, ul decir que la denominacién correc—
ta os Proceso Administrativoe (en su celidad de derecho adjetivo admi -
nistrative) y mne recurso contencioso—andministrativo,

El contencioso—ndministrativo, es el contenide y 10 que ha dado ]
rigen al modorno Dereche Procesal Administrativo, que se apoya en prin
cipios gencrales del Derecho Procesal, dfndonoa a comprender las nor—
mas que regulan el Proceso Administrativoy y decimos Proceso, porque
existe un Srgano estatal, imparcial e independionte, a carge de un )
juezy croado con la misién espec{fica de e¢xaminar ¥ actuar en au caso
las pretensionrs que los particulurea esgrimen frente a la Administra-
cidn Piblica. Conoluye ln'préaente exposicidn, con la definicidén del
autor Aguatin A, Gor&illo, que dices "El derecho proocesal adminigtratg:
vo 88 refiere sdlo a los procesos judioiales contra la adminintraﬁidn-

pﬁbliua-"ga

22. CASTILLG GONZALEZL, Jorge Mario, ob,cit. pdgina 40,
23. GORDILLO, Agustfn A. ob.cit. pfgina 8.
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2,2 Naturaleza Juridica.

La discusifn en tornmo a la Naturaleza del Dereocho Procesal Admi -
nistrative, ¢s de sumo interés em el presente tema, y sl respecto el
autor Andrés Serra Rojas, dices "La doctrine administrativa tradicional
considers que la institucidn contencioso—rdministrativa, forma parte
de la teoria general del derecho adminisirative. Esta o.pinién ha sido
enjuiciada por los técnices del derecho procesal que mantienen una pro
funda discrepancia con los autorea del derecho adwinistrativo, soste -
niendo aguéllos que el contencioso-administrativo realiza los fines
que al derecho procesal se le asignan en lo general".24 En su desarro-
11¢ el derecho admimistrative y gl derecho procesal administrative
guardan una estrecha relacifn o vi-nculncién, porque ol segundo surgid
como una consecuencia del primero, un complemento indispensable de f€ég,
nica juridica, de 1a misma moners que se origind ol procedimiento ci -
vil del derecho civil., El derecho procesal administrative y la resoluy
cién que lo culmina no pueden tener otra finnlidod que ¢l mantenimien—
to del ordem jurfdice, que sl quebrontsrse por la administracidn pfbli
ca da paso a la pretensiém del particular. La tmi._dn'.d ‘del dgrec_ho admi-
nistrative y deresho processl administrativo, aegue‘ on pie, pero ya mo
como una wnidad materisl, sino como un!.dad‘ui.mplemente formal, El dorg
choe procesal adminietrativoe viene a conaolidarse ocomo una aat.rm;tura
plenamente outénoma. 5u migidn no es8 realizar fines que ol derecho ad-
ministrative se propone, sine aquelloa yuwe al dereche procesal genéri-
camente se asignan.

Para concluir, diré que ol Derecho Procesal Administrativo esa una
rama del derecho procesaly ne ofrecerd distintes problemasa on la deter
minacidén de su naturaleza jurfdica, que es la del Derecho Procesal en
generaly en consecuencia su naturaleza ee ser de scarfcoter pdblico, ing
trunentol y de cardcter jmperative.

Es pdblico en cuante fue es el Derecho el que ee refiere al proce
80, y procosc no e8 otra coga que la concrecién de una funcién estatals

24. SERRA ROJAS, Andréa. ob.cit. pdginos 534-535,
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la jurisdiccional. Es inatrumental porque el Srgano jurisdiccional tie
ne gue actuoar la pretensidn y para ¢llo, se vale del Derecho Objetive.
Pinalmente, el cardcter piiblieo de la misma, postula su cardcter impe-
rativo, precisamente porque la intervencidén del Estado en las relacio-
nes juridicas, hacen de la norma jurfdica a aplicar, una norma obliga—

toria.

2.3 Caracterfisticas,

El autor guatemalteco, Jorge Uario Castillo Gonzdlez, le acfiala
las siguientes cnracterfsti‘cua, qm; le aon propiaa, y dice: "es dispo—
sitivo, ¢ontradictorio, escrito en principio.

El proceso adminiatrativoe es dispositiver por un lade, correspoende
& las partes iniciar el procese mediante la formulacién de la demanda,
¥ por otro, la iniciativa probatoris, corre a carge de les partes. Esn-
ta situacidn no excluye la evemtualidad del desistimiente con las limfi
tocionea que establezoa la loyy, ni la posibilidad de que el jues idvos_
tigue de oficio, ya sea mejoramdo lns pruebas o mediante asumtos para
mojor proveer. Cunndo sirva para ajustar el proceso a la legalidad,
ctande ¢l juez por ejemplo declara nulidedes o impedimentoa, puede ao—
tuar de oficio, lo cual, siempre actis con la rigides dispoaitiva. Las
modalidades difercntes en este aspecto del proceso, las establece cada
"legislncién,

El proceso administrative ea contradictoring las partes se colo -
can en un planoc de debate igual y pueden controdecir lo afirmodo por
la parte contrario y proponer pruebas con idéntices oportunidadea, sin
ventajas para la administraciém. Esta ¢aracteristice contrasta con la
oportunidad que tiene la adminisetrocidn de Quatomnla de presentar al
tribunal las diligencias molicitadas, en cualquier ostodo del juicio.

El proceac administrativo ea escrito, En la prﬁotilco, representa

una. combinacidn de lo eacrito y lo oral. El proceso, dehem aor-oucri--—r-

togy la demanda, €1 conooimiento de la demanda & la adminiatrooifm, la
propoasicién de los medics de prueba, los alegatoe de lna partes. Pero
deben ser orales, el interrogatorie de las partes, loa testimonios, al.
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reconocimiento de los documentos y la inspeccifm judicial que se cum -
ple en audiencia pfiblica, Antes de la sentencia las partes puaden nor-
malmente acudir a une sudiencia en que presenten alegatos orales onte
el tribunal. La ley es la gue determinerd qué fases som escritas y cla
lea son orales, y atn, el usoc de papel comim em el procesc administra-
tivon, 28 _

Finalmente comenta que no es plblice en ¢l Benﬁido de decir que
no es estrictomente secreto, significe que al preceso no tiene acceso
cunlquier persona o funcionario pifiblicoy en tel sentido s plblico pa-
ra las partes que en &! intervienen, o sea sole los funcionarios en el
ejercicio de sus funciones y para las partes, sus representantos o apo
derados; y pars quienes participan en el process en calided de gocadyu-
vantes, ¢ impugnuntes. Esta caracterfstica en cuante s sus alcances y
modalidudes, depende de 1o gue estsblezeca la legiaiaciﬁn de cada Estg

do.

2.4 ‘Elementos del Proceso Administrative.
2.4,1 Elemonto Objetive. '

Indudablemente, que el elemento iﬁporidnte en el proceso admini s—
trativo, es lo materia, objeto aobre el cual recae la activided del 8r
gano judicial y XIns partes que intervienen en el procesojy es la mate -
ria el conflicto jurfdico que se crea entre el ejercicio de la funciém
administrativa y los titularcs de los derechoa vulnersdos, sin dests -
car la infreccifn de los fagultades reglades y discresionales do la ad
ministraciém pGblica. Jorge Mario Castillo Gonzdles dices "es el con -
flicto jurf{dico que surge de cualquieras de las normas de ectuncién de
la administracidns resoluciomes, hechos, reglamentos, contratos, san -
ciones, otc, 0 4ea yue comprende actos goneranles (leyes y reglamentos)

actos individunles (actos administrativos), que en un momento determi-

28. CASTILLO GUNZALEZ, Jorge Mario. ob.cit. péginas 320-321.
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nado vulneren loa derechoa de los'particularea__."26

Ea ol elemento objetivo, la materia que hace nacer, que conforma
el proceso administrativo y por c¢onsiguiente lo que da lugar a la exis
tencia del proceso administrativey es la controversia juridica entre

la ndministracifn pfblica y un particular,

244.2 Elemento Subjetivo,

Al hablar del elemento aubjetive del proceseo administrative, nos
aatomes refiriendo a lom sujetos que intervienen en ¢l mismo on ese
sentido, deecimos que son los solicitantes y los infroctores quo come —~
ten falta a los reglamentos, esuf c¢omo tambion los terceroa que inter -
vienen con interés en el asunto.

En sf, aon las personns, los sujetos; el olemento subjetivo del
process administrativey ya aseca que intervengon en calidad de intereaa—
dog directamente o en calidad de terceros, y sin olvidar ol funciona—

ric piblico como miembro duﬁla administracifn pdblica.

26. Ibid. pdgina 318,




CAPITULO IIX

APLICACION DE LOS PRINCIPIOS JURIDICOS EN EI, PROCESO
ADMINISTRATEVE GUATEMALTECO.

3.1 Principios.

3.1.,1 Definicidn.
3

En genernl la instrucecidén de un proceaoc, la regulaocién de las ale
gaciones procesales, serd distimta, segin los principios en que se ins
pire. Por ello en el presente trobajo nuestra intencién os conocer loas
principioa jurfdicos que informan el Proceso Administrative, come de-
recho adjetivo. . -

Para comprender mejor la razén que nos impulaa a inveostigar y co-
nocer los principios, que en el presente capitulo se explican, esa me-
neator saber lo que signifiea principiog sogfn el Diccionnrio de Filo-
soffa de Joséd Perrater Mora, explicas "El principilo no es el nombre de
ninguna realidad, sino_que deacribe ol cardcter de una clerta proposi-
eidng la proposiocidn que da la rezdén de ser,

Con ello tenemos doa modos de entender el principio, y esoa doa
modos ban recibide postericrmente un nombres el principto como reali-
dad es principium ¢ssend) ¢ principio del sery y el principio como ra-—
26n es prineipium congmoscendi o principio del conocer, .

El carfctor comidn de todom los principios es el ser la fuente de
donde derivan el ser, _o‘ln generncidn, o el conocimiento. Para muchos
oscolfaticoa, principle es aguello de demde alge procede, pudiendo tal
alge pertenecer a la realidad, al movimiente, o al conocimianto."aTUna
forma muy sencilla para explicar 1o que es principio le diremos on loa
siguientes téminosas prineipio es aquello que hace gue una cosa sea di

* ferente a lan demdsy o sea aquelleo que hace que wna cosa sea lo que ea

27. FERRATER WORA, José. Dicolomorio de Filosoffs. pginna 2690-2691.
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¥ no otra, para Que téngn upn cardcter diatintivo.

3.2 Principio de la Separacién de las Autoridades Administrativas

¥ Judiciales.

El eutor nrgentiné Renato Alessi, al hablar sobre el principie
que tratames, le explica asfs "Tres son los elementos qué cnrnétarizan-'
la jurisdicetdn especisl administrativas el Srgene jurisdiceional, 1la
especialidad de le jurisdiccidn y el cardcter administrative de la mis
ma. ' ' g

Para que pueda hablarse de jurisdiccidn especinl administrativa
se requicre ante todo gque exista un juwez, ea decin una autoridad que
ejerza funeldn jurisdiceional. El concepto que recoge mejor la eaencia
de la jurisdiccién y la distincibn de ésta, con reapecto a la Adminle-’
tracifn, es wquel segfn el cual en el caso de la jurisdiccién el Esta-
do dicta ol mandato como realizador directo del derecho objetive, y no
como realizador de interesea sustancinles de loa que el Estado seé ti-
tular, )

En caso de la jurisdiccién, por tnntp,fel Estado apnredo en una
posicién extrafia y superior a las relaétonek pomotidas a dicha jufislé_?
diccléng en uambio; en el caso de la actividad ndm!niatrutlva,.el Eatg
do se presenta como titular de las relacionos para las que la activi -~
dad se desarrolls pare su crencidn, modificacidén o extincién, Fn el ca
80 do la jurisdiccidn el Estade actda en beneficio del interés de les
dastinotorios del acte jurisdiccional, mientras que en caso de la och
vidad administrativa el Estado actfia, sine precisomente aiempre, por
unn interds sccundario del ente Estade, si al menoa por intereses pdﬁli
cos, cuya realizacidn ha sido confiada al ente pblice, Lo caracterfs-
tico de la jurisdiccidén es la posioidm morginal y supertorrreapocto a
la aituacién jur{dice concretos, sometidos al juez, que ol Bsgudo 4

2
por ello el propio jues~ debe presentar", 8

28, ALESSI, Renato. "Inatituciones de Derecho Adninlatrqtivo",
" plginsa 699-703,
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Este principioe, explica yue pora resnlver una controversie entre

gobernndos y administracién plblica, cuando ae eﬁcnrga al Srgano admi-
nistrotivo, o sea cuando se revisa en la vfa jerdrquica, ésto lo hace
en calidad de parte, resuelve el conflicto de intereses en virtud de
un interés propio, en combio, en el cuso de la decisiém jurisdiccio -
nal, el juez resuelve la controversin, el conflicto de intereses, rea-
liza el Derecho Objotivos como aujeto extrafio y superior a la relacién
¥ a los interesea en contraposicidn, diroctamente por um interéds pilbll
co y extraiio n dicho juez,

El érgano administrativo y juez, resuslven una controversia juri-
dice, los dos realizan el Derecho ObjJetivo, restableciendo la conformi
dad del acto administrative gcon la ley. Sin embargo, em el caso deo la
decisifn jerdrquica, el frganc pfiblico actfia en atencidn al interés pd
blico del qus el EstadofAdministracidn es titular, como titular de "la
relacifn y del interds contruvertide ue se somete por el contrarie ,
en la decisidn jurisdiccionsl, el juez actfia al margen y por encima de
la relacién, en utencién al interds piblico en el restablecimiento de
la legalidad. |
o Eate principio lo encontramos en el artfcule 62 de la Ley del Or-
ganismo Judieial, decreto 2-80, que dices "Competenciu, Los tribunales
86lo podrdn ojorcor-au poteatad en o8 negocios y dentro de la materia
(Sio) ¥ el territorio que so les hubiese nsigna@o, lo cual no impide

que en los aspunmtos quo conozcan puedan dictar providencias que hayan

de llevarae a efecto en otro territorio.”

3.3 Principio de Legalidad.

Al hacer un eatudio de loes derechoes de orden administrative de
que disfrutan loa particulares, en el Estado Mederno, sedalamos que
los administrados tienem ol poder de oxigir o la Administracién que
se¢ aujete, en su funcionnmiento a lns normus legnles esatablecidas al
efecto ¥y que loa actoes qﬁe realice se verifiquen por los érganos compe
tenteos, de acuerdo con laa.fonmnlidndas legales, por los motives que

fijen laa loyes, con el contenidao que $stas selialen F peraiguiende ol
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ffn que las wmismas indiquen, Es decir lo que la doctrina ensefia como
derecho a la legalidad. .

El autor Méctor Jorge Escold, nos da la siguiente definicibn, y
dicet "La legalidad viene a designor lo cualidad de aguello que es con
forme a 1a ley, el principio de legalidad, significa, el sometimiento
¢ subordinncidn de la adminiatracidn piblica al bloque jurfdice, com—
prendicndo la acondicién de que la administracién debe sctuar siempre
con arreglo al derecho, incluido aguel gue ells misma elabora."29

Para Garrido Falla: "El principio de la legalidad postula la pri-
macia jurfdica de la Ley, en sentido muterialy eb decir, la sumisiln
total de 1a seccidn sdministrativa n 10 gque se ha denominade el bloque
de la legnlidad".ao ]

E! principioc de la legalidad se refiere a los dereches de los ad-
miniastrasdoe; ¥y en tn mowmento dado puede sor tranasgredide por la admi -~
nistracidén piblica, es nstural entonces, que haysn side previstos los
medios pnra que en ¢30& ¢asos pueda ser restublecide el derecho lemio-
nado o violado, asegurande su suproﬁacfa. Snbemos pues, que la misma
administracién tiene un interds evidente en ¢l montenimiente de la le-
galidod de sus mctos y decisiones, y dpruh{ que las vias recursivas
que snte ella puedan plantearse sesn com@mmento utilizades psra obte -
ner la vigencie del principio de logalidad, procurando la revisidén del
sccionar adminiatrativo gue se haya apaftado de 4.

Pero ea indudable, que la Gltima y mfs importunte garantfa de 1la
obaorvancio y wigencia del principio de legalidad, recoe en loa érga -
noa jurisdicciocmnles que integran el Poder Judicial, con independencia
¥ competencia en la mnteria.

Este principlo lo. encontramos en ol articule 154 de la Constitu -
oién Polftico de la ftepiblica, que dices "Funcién plblicaj sujecifm a
la ley. Los funcionarios son depositorios de la autoridad, respomsa -
bles legajmente por su conducta oficial, sujetos a le lay y jamda supe

riores a eolla",

20. ESCOLA, liéctor Jorge. "Coumpendio de Derecho Administrative”,
pigina 134.

30, GARRIDO FALLA, Fernando., "Tratado de Derecho Adminiatrative®,
piginas 9-10.
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3.4 Principioe de Juridicidad.

Sabemos que 1a administracién considerada en su conjunto, estd con
dicionnda y subordinida ol derecho ¥ que toda su actividad debe ser ju
ridica, tanto en sl fondo como en 1ln forma de los actos por los cuales
8a expreaa.su voluntad. O sea que toda su actividad debe tener un fun—
damento legal, pere cuando no existe norma legal aplicable, por el he—
cho de que todo cumnto pueda suceder, ne puede ser previate por el le—
gislador, Al respecto el autor Jorge Mario Cnstilloe Gonzalez dice:

"Con ol ohjeto de dar explicacidén a los actos administrativoa sim fun-—
damento legal, la dootrina italiana cred el principio de juridicidad ,
argumentando que el principio dQ.Juridicidud dejabha en libertad a las

autoridades pars tomur deeisiomes dincresiomales sin fundamente legal

‘¢toda vor que se diera ol caso de no encontrer norma juridica aplica —

bley por lo tanto el principio de juridicidad se onuncle asfy "Toda ag

tividad administrativa debo aometorse a normas ¢ principios del ordon

. Juridico estoablecido"”, como consecuencia las autoridades nunca podrin

31

reanlver dis~r-sionalmente,™ .
lléctor Jorge Escold, distingue el prineipio de juridicidad del
principio de legalidad, en los sjiguientes téminos: "al decir juridiel_

E dad, implica que la administracién, considerada en su conjunto, eatd

e¢ondicionada por la exiatencia de un derecho adwminiatrative, y que ca-

do wno de sus actos o accionen estd condicionndo, a su vez, por 1la o —

. xistencia de un principio jurfdico (sic) éno admita o poaibilite tal _

ncctén-"32

Por tanto, no se debe confundir la logalidad con la juridicidad ,
ya que s8i hion ambos conceptos son cuclitatives, y no aélo no aon o=

* puestos aino wmds hien complementariocay la legalidad apunta al valor ju

ridico de un acte o decisidn, en virtud de su conforwidad con e] derea—
choy mientras yue la juridicidad apumta a la oportunidad, considera el

valor cspecinlmente tScnico o materinl del mismo acte o decisién, pere

31. CASTILLG GONAALEZ, Jorge Mario. ob.cit., pdgina 38,

328, ESCOLA, liéctor Jorge. ob.cit, pigina 154.
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de acuerdo a la equided y régimen juridico del derecho del Estado mo-
derno. '

Para comprenderlo mejor traemos a roferencis el concept6 que die—
ra sobre el mismo, ol Licenciado lugo flaroldo Calderén Mordles, en ex-— =
posicién diddctica, al decir: "Juridicidad es el principio que indica
que toda actividad adeinistrative debe someterse a la ley, oen caso de
no existir, de.e someterse a principies generales del derecho, siempre
que no afecte el orden pliblico y no dafie 'oa intereses do los particu—
lares",

El principio de juridicidad lo encontramos regulado en el artfou- -
lo 221 de la Constitucidn Polftioca de la Replblica, que dicesy "Tribu -
nal de lo Contencioso-Administrativo. Su funcidn es de contraslor de la

juridicidad de 1a administracién plblica y tiene atribuciones pars co-
nocer on caso de contionda por actos o resoluciones de la adoinistrs -

¢ién y de las entidndes descentralizadas y auténomas del Eatado, aaf
como én los casos do controverasias derivadas de contratos y concesio -
nes administrativas.

Para ocurrir a esto Tribunal, no serd necesario ningfm pagoe o can
oidén previa. Sim emburgo, la ley podrd establecer detorminudas gitua -
ciones en las que el rocurrento tenga yue pagar interaaoa a ln taga co
rriente sobre los impuestos qua haya disoutido ° impugnade y cuyo page
8l Fisco se demors on virtud del recurso. ‘ ) '

Contra las resolucionvs ¥y autes gue pongan fin al preceso, puede

interponerse el recurso de casacidn",

3,5 Principlo de Cléusula Genersl.

Al o;nminnr ¥y estudier ol Derocho Administrstivo, se trats de de-
teruinsr y ostablecer cusles son les actos administratives impugnables
y cuales son los requisitos de recurribilidady en realidad, ne hay ni
para la via administrative ni tampoco para lo que hemos conocide como

contencioso-administrative, wa lista de donde estén enumerados uno a

una, con caracter taxativo, las ouestiomes susgeptiblea de ser discuti
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dasy por tentd, la doctrina ha dado & conocer el principio de la cléu-
sula general, Para el autor Fernando Garrido Falls, aé enuncia asf;
"Todo acto de la Administracién, salvo los exceptusdos por la propia
ley, pueden ser reocurridos. Hds aﬁm,_laa excepciones han sido interpré
tades por la jurisprudencia con cardcter tan rigurosamente estricte -
flue cuasnde en alguﬂa diandsioién logal se prescribe que contraitnl re-
solucién "mo cabe ulterior recurso, ha de entenderse en ol sentide de
que ae excluye cualquier recurso gubernativo, pers no el ‘contenciocao =
administrativo, La forﬁulgoién‘del prinoipio de‘elﬁuaula general se
deapronde de la redaceidn siguientei La jurisdiceidn contencioso-admi-
nistrotiva conocerd de loa protennionaa que deduzcen en relaci&n :con
108 actos de la Admnnxatruciﬁn Phblica, sujotoa nl Derecbo Administra~
tivo y disposiciones de categoria 1nfetior a 15 Ley. Esto quiere decir
 qué son impugnables; salve o&oepcionea: 1. Todoa loa nctog_gdministfgu.
tivos aingulares, sujetos al Derecho Administrative y 2. Las nofmua'ju
ridicas dictadns por 1a Administraci&n Publica, de catagoria inferior
;ila la Ley. n33 —— . I .' o
Concluyo en decir, qub no queda uéto-admin{atratito exclufdo de
revisién por la via judicial, tal como lo explicamos por medio del

principio de cléwauln general.

.3.8 Principio del. Interés Agraviado.

~ Con oste principio, comprendemos mejor que la Justicia Administra
tiva se ponpga en movimiouto, no basts cor que la actuacién administra-
tiva haya infringido la legalidad vigentej es necesarlo que exista co-
mo resultado, wn derecho individual lesionado, Aungque ea eiefto,'qun e
. siste m procedimiente a través del cuasl y en ejeroicie de’ una facul -
tad de autotutela que a la Administracidn se reconoce, puede restable-
cerse la legalidad objetiva violada sin una ospecffica consideracisn

l‘de los intereses particulares on juegoy es el caso de la revisidnm de

33, GhRQIDO_PALtA, Fernando. ob.cit. pﬂgtnau‘;1-12.‘
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oriéio de los actos administfatiVOa.

Pere en realidad, lo que queremos recordar es gue, en nueatro Ea-
tado de Derecho, la Justicia administrative he sido configurada comno
garontia de los dercchos e intereses de los adminisgtrados, por leo que
eg suficionte lo revisidén de oficic de los wctos administrativos, Fer-
nando Garrido Falla, enuncia el principio de interés agraviado, asf{ 1
"Es necesorio, que se¢ haye ﬁroducido un daiio ¢ perjuicio de las situa-
ciones jurfdicas individualizadas, La significacibn ideolégica, de es-
to principio, consiste cobalmente en guerer metizar el cordcter indivi
dualiata yuo la Justicia administrative, como producto del Estado de

Derecho tiene, y debe tener, er los ordenamientos positivos., Loa inte—

.redes y las situaciones individuales son, en s8f mismos, reapetables ¥

su sacrificio onte las exigenciss de¢l interéds general sdéle pueden pro-
ducirse dentro del morce de la legnlidad.“34

Entendenos cnnreata principio, gue no imperta quien vaya a ser la
persons lesionuds, pero que haya sufrido un dafio o perjuicio en sua dg
rechosy tieme la fpcultud de acudir al Srgano juriadicocional competen-—
te para ser protegido on sus derechos y éon ello fortalecer la denomi-

nade justicia administrativa, como comsecuencis del Bstado de Derecho.

3.7 Principio del Debido Proceso.

Goneralmente se entionde que 61 debido proceso logal como goran -
ti{a, tiene en mira principalmente el procaso penol y tiende a proteger
al individue en su libertad, evitendo que se le imponga indebidamente
una penas Sin embargoe, csa garantfs no debe ser restringida s eae &mbl
to, aino que es aplicable a todo tipe de procedimientos y por supuesto
al proceso adminietrativo. El proceso administrative debe reconocer ¥
adoitir la gerentia del debido proceso legal, no sélo por la aplica -
cién ineludible de proceptes constitucionolea que la adminietraciém pid

blica debe ohservar, 8ino incluso como exigencia de una wmejor adwinis-

34. Ibid. pfgina 12,
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tracién, ya que el administrado s siempre condyuvante em el logro de

ma accidn ndministrativa legitinma y efices. La doctrina seiiala como -3

lementos integrantes de esa garsntfas a) el derecho a ser ofdoj b) el

derecho a ofrecer y producir pruebas; ¢) ol dereche a una decisién fun
dada, Pero um m.niliaia completo de la garantfa del debido proceae legal
permite establecer que loa elementos que la compone:; aong

3271 Notificacién al interesade: con el cusl se informa del cardcter
¥y fines del procedimiento entablado, ‘ .

347.2 Oportunidad pare el administrados para preparar eu alegaciém, lo
que incluye el accoso a lo informacidn y o los antecedentes admi
niastrativos, vinculadoa con 1la cuestién de que 80 trate.

3.7.3 Derecho a ser ofdor lo que da al administrodo ls oportunidad de
prosentar sus argumentos y producir las pruebas que entienda per
tinentes. : S . ‘

374 Delrechos del admiﬁistra&o a.: bacerse representor ¥y asesorar por

- abogndoa, técnicos ¥y otras personas calificadas.

3.7,5 Notificacién adecuada de la decisidny el ndminist;‘adp debe infor

' marse de la decisién que dicte la administracién y de los moti -
vos en que ella se funde. C C :

Para aintotizar, diremos que compartimos ol ecriterio del autor Hée
tor Jorge Escolé., quien dice que el contenido de este principio ea el
siguienies "Nadie puede ser privado do- au vida, de au libertad o de su
propiedad, sin el debido proceao".ao, Bien, y qruidn, 51 no la Adminis -
tracifn Pfiblica, la primera en tener interds en mantener y respetar ol
‘ordenamiento jurfdice vigente, cle“un Eatado determinndo, per tante es
alla la méda indicada para conocerle y cumplirlo. ’

El principio del debide proceso lo encontramos en el articule 12
de la Constitucibn Politica de la‘hepﬁblicu que dice¢ "Derecho de de -
fensa, La defensa de la person‘a ¥ aug derechos son invielablea. Nadie
‘pedrd sor candenado, ni privade de sus derechos, sin hnber sido citado,
oide y vencido en proceso legal onte juez o tribunal competente y pred,
stablecido. Ningwma persona puede ser juzgade por Tribunales Espocia -

.

38. ESCOLA, Héctor Jorge, ob.cit, pdginas 1180-118% .

[RLES
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les o secretos, ni por procedimientos que mo estén preastalilacidos le—

golmente {sic}.

3.8 Principio de [tesponsabilided del Estado.

Sabemos que on la actualiedad, cualguier aéto o decisidn de la Ad-
ministracién Piblica, e¢n m momento determinado puede lesionnr los de-
rechos de 1os gobernadosy por lo yue el latente progreso del dereche
administrative, ha planteado la necesided légica y juste de que esos
daiios deban ser repareados. -

Antiguamente, durante large tiempo se sostuve el criterio de la i
rresponsabilidad del poder ptblico, ¥y no 8¢ osceptd que los particula -
res lesionndos tuvieran derecho o accién para exigir del Estado la re-
paracidn de los dafies que le ocasionsren. Ahors, la responsabilided de
lg Administracidn es una de las condiciones del régimen administrative
del Estado de derecho gue aparece, en nuestro tiempo como supremacfa
de garantins jurisdiccionales, Hoy en dfe, ltas viotimas acuden ante
los tribunales demandando el reparoe de los daiios ¥ perjuicioes dufridoes.

Nos hacemos lu proguntat Quj&n debe reparar esocs dafion? El fun-
cionario o eapleado o la Administracién pﬁhlicaﬁ. Al referirse al tema
el autor Andrés Serrae Rojas dices "La doétrlnn ha analizado varias so-
lucioneay pora responder a quién le corresponde indemnizar al porticu-
lar, por los perjutcics originados en el funcionamiento de log servi -
oios pGblicosy y son las siguientes teorfas lna que han eatudiado la

respuesta a la interrogante que nos hemos planteado.
3+8:1 Concepoién Subjetiva do la Responsabilidad,

Sefiala, que el particular no tiene ningfn derecho para reglamar
al Estade una indemnizZacidn porgue ol EHatado es irresponsable. El fun-
cionario es el Gnico résponsable de sus actos, porque estd obligado al
cumplimiento de la leys con mds razén cuande 61 actéia ilfcitamente,

violnndo la ley y ocasionando perjuitios de los que debe responder.




AN

3.8.2 La Teoris Objetiva de la Responsabilidad.

Explica, que ol Estado es siempre responsable de la actividad de
sus agentes, en ¢l funcionamiento de los servicios piblicos o en la
realizacidn de su esfera de compotencia. En determinnds condicionen ol
Estado puede repetir contra el causante del dafio, si te es directamen—
te imputable. Para determinnr la responsabilidad personal del fumciona
rio por los dafios cousados en su nctividad la doctirina comienza por’
distinguir entre la culpa persenal y la culpa del servicio, esta dlti-
ma siempro & cargo de la adminiatrocifn. Lo primers Be origina por ac-
tos {legales, propios o intencionsdos que entrefian errores y violacio-

nes a la ley.

3.8.3 Teoria de la Coexistencia de la'neaponsnbilidad del
Funcionario y ln del Estado,

La responsabilidad incumbe, asegfin los casos, sea al funcionario,
sen al Eastado. En un momente dado, la Administracidén al actuar legal -
mente puede causar un perjuicio a un particulary entonces ningln repro
che puede hacerse al funcionorio que ha actuado en acatamiento de un
mandato legal y, sin embargo, sn actuncidn has causado un menoscaho al
patrxmonio de un particular.

Son las condiciones bajo lns cuslos se produce el dafie, lus que
sirven. on definitiva, de base para determinar y demandar a uno o al
otro, '

Dice Andrds Serra Rojas, "loa trea sistemos ae apoyan en conaside—
raciones diversas, pera scbre todo el dltimo ae hasSa on razones de e-
quidod y de justicia". 38

Para conclufr, diremos que los administrados tienen el derecho de
demandar a la administracidén piblicn, por rozones ahora indiscutiblosg

cunndo un ncto lesinna sus derechos, yn ses porgue el responaable di -

36. SERRA ROJAS, Andrés ob.cit, piginad: 587-580.
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recto sea el funcionnrio piblice o bien la propia adminiastraciéng sien
do la via judicial donde se espera el repuro y proteccifm juridica a
sus derechos e interesea, 3 .

. La Constitucién Politica de la RepGblics, em su artfcule 155 regu
le lo concerniente a 1a reaponsabilidad del Estode, y dicos "Responsa-
bilidad per infraccifn a la ley. Cuando un dignatario, funcionario o
trabajador dol Estodo, en al ejercicie de su cargo, infrinje la ley em
perjuicio de particulares, el Estndo‘o la Instituwcién estatol & quien
sirva serd solidarieamente reasponsable por los dafios ¥y perjuicios qne.'
se causaren. La roaponsabilided civil de los funcionarios y empleados
pliblicos podrd deducirse mientras no se hubiere consumcdo la prescrip—
cidn, cuyo término ser& de veinte aifios”, La legislocién puastemalteca ,
Bigue el criterio de 1a teorfa de la cooxistencia de la responaabill -

'd;d del funcionnrio y la ndminiatracién, sin olvidar que puede repetir

contru el funcionorio plblico.

3.9 Principio de Derechos Adquiridos por lea Particulares,

At roferirse a elle, el autor Andrés Serra Rajns dices "El dere -
che adquirido es definible, cuando el acto realizade introduce un bien,
wna facultad o un provecho al patrimonio de uma perasonas, ¥y el hecko o-

fectuadoe no puede afectorse ni por la voluntad de quienes intervinie -

ron en el acto, ni por dispesicién legal en contrarioy a diferencin de -

10 que es una expectativa de derecko, ello ¢s una esperanza o una pre-
tensidn de‘QUg se realice una situacifn juridics concreta, de acuerdo
con la legislocidén vigente en un momente dado. En el primir cago, 80
realiza el derecho ¥ entra on el patrimonioy en el segundo, el derecho
eatd en potenciu, sin renlizar wa eituscién jurfdicoe concreta, no for

mando parte integrante del patrimonio. La naturaleza do un derecho ad-

quiride debe definirse en funcién de la legislavidn u orden juridico

‘al ampuro del cunl so cred o se configuré ese acto que confiere benefi

cion, derechos o prestaciones a un purtlcular."37

37, Ibid, pdginas 301-308.
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De lo anterior descrito, infiero en comprender que en derecho ad—
miniatrative hay posibilidad de oiertas expectativas de dereche, pre -
vistas y regulndas en la ley que al reslizarse convierten la simple ex
pectativa en un derecho adquiridoy y un derechs adquirido em af, es
cuando un porticular tiene bajo su dominio o patrimonio alge, obtenido
bajo ¢l amparo del ordenamiento jurfdico vigente en ese momento, que
al entrar en vigor uma nueva ley, no debe haber pugn& entre el derecho
ya adguiride y la nueva ley, de tal auerte que cunndo la nueva ley lo—
sione un derecho de esta close, no hay retroactividad. Tal y como lo
astoblece ol articulo 15 de la Constitucibén Polftica de la Repdblica
que dices "Irretroactivided de la Ley. Lo ley no tieme efocto retroag—

-tivoe, aalvo en materia penal cuando favorezca al reo.

3.10 Principio de la no Retroactividad en el Derecho Administrativo..

Ya on ol derecho romano 8¢ estoblecid el prineipio de que las le-—
yes no se retrotrsen, porque no hay noda mds perturbador del orden ju—
ridico, ue la lmpresicién de las situnagiones jurfdicas o la vaguedad
de los dereches adquiridos, o la inestabilidnd de los resoluciones ad—
minlstrativas, por eao el régimen de seguridad adminiatrativa exige
que los actos ndministrativos no ae apliquen retroactivamente, salvo
en fos cusos de excepcidn, ante ello la legialacidn universal lo con-~"
sagra come un primcipic de derecho, .

A%n aaf, no escapamos n la posibilidad del caso, on que no adlo
@8 conveniente, sino hasta necesario la aplicacidn retroactiva de la
loy. Debemos por consiguiente, examinar los preceptos conatituciona —
les retroactivoa, los layes adminiatraiivaa ¥ los actos adninistrati -
vo8 y reconocer cudndo una ley enira en.vigor y cuwilos aon suas conse -
¢uenciaas frente o las situaciones juridicas anteriores que sufren 1
influencias, en todo caso, la excepoidn debe estar eatablecida en la
ley.

Recordemos, que el orden jur(dico vigente es ol conjimto de nor —

mas sanoionadas por el poder legislative, y se nnlican hacia el future

sobre wn determinado territorio y en forma continuny es lo que se cono
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ce como la expectativa de la ley. Es bajo la proteccién de una leogisla
cién como se constituyem los dereches y ne proyectaq los desarrollos
sgcinles y econdmicos de vn puebla, El autor Andrés Serra Rojas, expli
oa el principio aludido, en los eiguientes térﬁiﬁoa:,"ﬂl acto adminis-
trativo no puede norﬁulmento producir efectos. retroactivos, esto quie~
re decir, que en la medids en que se establecé wna rogla nueva, modifi -
ca uneg éipuaciﬁn juridicay 61 no produce sus efectos mis que para el
poévoéir.y ne puede conducirle e revisar los efectos pasados y ya ad -

quiridos de la aituacién antorior."a8

“q'nqui el principio yue debe guiar al juoz; toda ley nueva cons-
ﬂituyolﬁllos ojos del poder del cual emana, un progreso sobre la legis
-laciﬁn“anterior. El interés ancial, serd que la nueva logislacidn pro-
duzca todos aus efectos y 8o aplique sl meyor ntémeroc de casos posibles,
¥ en consecuencia tambien & relaciones nacidas antes de su publicacién
yue n; esten configurndﬁs como un dereche adquiride, en este caso, na-
die puede seatirse realmante‘leaionndo por esta extensidm de 1a ley,
8i no.ae'len despoja de niﬁgﬁﬁ derecho a&quirido. Contra-gl derecho
adqqirido, al contrario,]lg}ley”nneva no puede naday su fuarza expira
alli dopde encuenirns un dé?echo verdﬁdero; consagrade por 1a antipgua
ley baje quo iwpeiio ha nacido. Enton;as, podemos decir.quolel prinei
pto de derechos adyuirides ¥ lo no retroactividad de la ley se ‘oomple—

mentan ¥ uno ayuda a comprender al otro.

‘Debide a la noturaleze de la presente exposicifén, on el presente
capftulo noa hemos referido a determinados principios jurfidicos quo la
doctriﬁu explica, son los que inforwan al Proceso Adninisetrative. Pere
no por ello'dejaremos de afirmar que los principics generales del derg
Achd, tanto del derecho suutuniivo como del derecho adjetiveo, dejon do
ser importantes en el process adminiatrativos muy al contrario deben
eptar siempre presentes y tomarse en cuenta, puesto que los principios

generales del derecho resultan estar contenidos en las normas positi -

38, Ibid. pdiginas 302-307.
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vas vigentes, que son 1a base y explicacién de un ordenamiento juridi-
¢o dado, De cualquier manera, cabe aceptar que les principios genera -
les del derechc no son s8lo aquellos que o8 posible deducir del ordena
miento jurfdico, sino tambiém y de mejor menera, lea que resultan o de
rivan de la consideracién cientifica del derecho y qua por ser fumda -~
mentales resultan aplicables en la doctrina, legislacién y jurispruden
cie. Do este modo, tales principios no serfa s8lo una fuente del dere-
cho, asine tumbién el punto de partida de toda ordenncién normativa ¥
do toda interpretacién que ase pretenda efectusr de esa normatividad.

0 sea, los principios genernles del derecho edtdn prosentes en to
do orden legal, y por ende en el Procdso Administrativejy pero por no

presentarlos en ol presente resumen, no so pionse gque dejan de tomarse

en cuenta en un momento dado y restarles importancia.




CAPITULO IV

4, REGULACION LEGAL GUATEMALTECA,
4,1 Primora Regulacidn Legal.

El antecedente més inmediate, lo encontramos em la legialacidn de
tiempos deo Justo Rufino Barrios, que em el Cédigo Fiscal contenfia el
Juzgado de Haclenda, @1 cual conocfa de las comtroversias de los parti
culares y la Hacienda Piblica.

La primera ley denominada Ley de lo Contenclogso-Administrative
fue ol deoreto 1550 de la Asambles Legislative de 1,928, Por ﬁltimo al
decreto 1,881 Ley d6 lo Contenciose-Admintstrativo, que rige en la ag,
tualidad en Gustemsla, para resolver controversias entre la Adminiastra

cién Pdblica y los particulares,

4,2 Actualidad.

El c.:uorpo legal que establece la forma de resolver los conflictos
entre gobernedos y Administracién Pdblica, en Guatemsla ea el decroto
1881 Ley de lo Contencioso-Administrativey dicho cuerpo legal estable-
oo que estard a cargo del Tribunal de lo Contencicso-Adminjistrative co
nocer las controversias que se le presenten entre gobernndos y adminis
tracidén péblicaj pero segin el Cédige Tributario, en su artfcule 161
digpone gue el Tribunal de lo Contencioso-Administrativoe se integrard
con ol nfmeoro de Salas que la Corte Suprema de Justiciag estime conve
niente, on atencidén a la easpecializacién eon ocada materia, las salas oo
nocerdn on fnice instancia. Hasta sl dfs de hoy solo existe 1a Sala
Primera del THibunal de lo Contenclcso-Aduinistrativey integrada . por
ol {ribunal de lo Contencicse—Administrative que hemos c¢onocidoj estnn

do ya creada pero no comstitufds la Sala Segunde, la gue conocerd ex-

¢lusivamente de conflictos tribuatarios,
El decreto gubernative 1881 Ley de lo Contencioso-Adminiastrativo




38

regula la revisidén judicial de las resoluciones sdministretivas, que a
peticidn do'parté.afeétﬁa el tribunalj el cual ha Sido medificado por
los decretos 80 y 211 del presidente de la repfiblics y el decreto  nifi~
mere 45-83 del Presidnete de 1a Reptblica, e] cunl previecne gue en
cuanto a las entidades descentralizadss, auténomas © semianténomes, cu
Yas leyes especiales no contemplen dilipencias ni recursos previos pa
ra la interposicién del Recurso Contenciocso—Administrativoj se aplica-
rén los disposiciones relutivas a diligencias previas conforme lo ea-
tablecon los artfculos 7 y 8 de la Ley de lo Contencioso-Administrati-
vo, dichas diligeninas y recursos previos, se sustancisrén y resolveran
por el rgone adminietrative superior on 1la escala jerdrquica de la -~
institucibn reapectiva. En cuento o la competencia, dicho decreto sefia
la que se exceptda do sus disposiciones todes aguelloa conflictos que
80 originen en la advinistraciém plblica y cuya materia corresponda a
tribunales de jurisdiccidn privativa distinta de lo centencioso-admi -
nistrative, o cuando el Srgano administretive tenga leyos especiales
que lo rijan. Pampoco conocerd ol tribunal de lo Contencioso—-Adminis -
todos loa conflictos que se originenm ¢on motive de la aplicaciém de

lne leyes rolativae w prestociones de seguridad o previsifn' - sociales
gue deban otorgar las entidades descentralizﬁdaa, auténomos q»semiéuti
nowes, de los cusles conocorfm los Tribunalea de Trabajo y Pravisién
Soc¢ial, sjcmpre que se hublere agotado la vfa administrativa de confor
mided con la loy; Tambien existen disposiciones especinles como el Cé-
digo Tributario, Ley de Servicio Civil, C8digo Municipal, y otras que
rigen a instituciones descentralizadas que‘eatnblocen la forma de ago
tar la via administrative y rigen la forma de iniciar la via judicial

la qua conocemos como Recurso Contencioso—Administrativo,

4.3 Andlisie L\Ogﬂ.l.

4+3.1 Recurso Administrativo.
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4,3,1.1 Definicidm.

El autor Miguel Angel Bercaltz, dice: "Los recursos administirati-
vos, son loa medios juridicna que ol Eatado organiza dentro de la admi
nistracién, para garantizar la legalidad, justicia y equidad de su o~
brar frente a los administrados, a cuyo objeto acudan los particulares
a quienos afecto o pueda afectar su actividad, el derecho a impugnar
administrativamente los reglacentos que s¢ dicton o las resolucionea
que ase tomen, como asimismo a ser escuchados y juzgados por los drga —
nos pertinentds superiores de la Administracidn. E! recursoc tiene siem
pre su origon." en un acto administrativo cuya modificacién o rovocacién
ae persigue por wn administrado, invecando para olle la lesidn de un
dorecho o de wun interés legftime actual, conculcado por el acto que im
pugna por medio del recurse administrative, formalizade con procedi -
miente, Orgonca competentes, instancins, etc. dentro de la propia admi
niatracién p“!bliaa."3

Por lo tonto, decimoa que recurso, s uwn voct;blo que utilizamos
pern referirnos al medio juridico. que diepone el administrado, para im
pugnar una dosisién o un acte administrative ante la propia administra
cién pdblica; o sea ue se presenta y resuelve por el Srgano oadminis

trativo.

4.3.2 Recursos Administrativos ante Organos Centralizados.

La via administrativa o gubernativa para los {rgaencs centraliza -
dos, se agota por medio de los recuraos de Reposicién y Recurso de Re-
vocatoria o recurao de alzada o también llamade recurse jerdrquico, re

cursos de los cuales entramos a explicer a continuacibn.

‘@

39.BERCAITZ, Miguel Angel. "Procodimiento Administrativo llnnieipa.l"'
péginaa 12-14, -
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4.3,2,1 Rocurse de Reposicidn.

El recurso de Reposicidn, ae interpone contra resoluciomes admi-
nistrativaes originories de Ministerios de Estado, segfn preceptiia el

articule 7 y 8 de la Ley de lo Contencioso—Administrativo, decreto nf

mero 18813 el cusl 8o tramita en la forma siguientes

RECURSO DE REPOSICION

Plaso para interponerlo

30 diasg

Resuelves

Se interpone 3 dfas
después de notificada
la reaclucién que le—~
siona intereses de
particulares, Puede
iniciarge do oficio o
peticibn de parte.

Minisasterio resuslve
con dictdmen de su
aocneejo téonico ai
lo creyere oportume
ddndole audiencia
al Ministerio Pibli
¢co por 8 dias,

- Revocende la reso
lucién impugnada (fa
vorable al particular.
= Confirmande la resg
lucién impugnada {dea
favorable al partiou-
lar.
-~ Silencio Adminis-
trativo,

Resolugidn Final

3

al particular,

= Rosolucién desfavorable

~ Silencioe Administrativoe

4

Se inicia la vfa judicisl, por
medio del recurso Contenciocso
Adminigtrativo.

Se inicia un proceso de ampare
wmicamente para que resuelva.

5

Dictada la resolucisn final del Ministerie de Estado, damos po;

agotada 1a via administretivay por lo tanto no queda otro recurso adﬁ;

- mistrative por interponer, segim artfculo 7 y 8 del decreto 1881 y po~
demos acudir s la via judieisl por medio del Recurso Contencioso-Admi~

nistrative,
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4,3.2,2 Recurso de Revécetoria.

El fundamento legal del recurso de Revocatorim, lo encontramos en
articule 7 y 8 del decreto 1881 Ley de lo Contencioso-Administretive .
En la legislacidn no seiinla ex;;resamente ante guien se debe interponer
el recurso, pero por légice se deduce que &¢ intorpone contra resolu-
ciones originarias de funcionorio que ocupa el grode inferior jerdrqui
¢0 al Ministre respectivojy pues la ley dice que el funclonurio ante el
cual se interpone el recurso, elovard el expediente ante reapectivo Mi
nisterio. Dice ministerio, pero entendemos que o5 ante 1ren-,-nect.ivo Mi~
nistros en tal sentido, el inferior jerdfrquico al Ministro puede tenor
diferentes nombres, como por ejemplo Dirsctor General, Director Técni-
co, Director Rogional o hien llamarse Jefe de Departamento, Jefe de U-

nidad, Jofe de Servicios, Jefe de Centro, eto.
La ley aefiala, que ima vea interpucste 8l recurao, el funciomarioe

" lo "elevard inmedictamente" al respectivo Ministerioy por 1o que mo 88,

fiala plazo empresamente, entendemos que debe enviarle om el plazo de
30 dfus, segfm lo establece el articulo 10 incise f) del decreto 1-88
Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad., BEn caso de
que el funcionario ne eleve el expediente ea los 30 dias, 8¢ inicla wn
process de amporo, pars el solo efecto do sefialarle a la Administre -~
cién Pdblica, el plaze dentro del cual debe elevar ¢l expedientey se
eonoce como & lencio adminiatrativo, aqui afn no ae declura la extaten—
cia, o niin no se entiende gue se tenga uma resolucidn como lesiva = a
los intereses de loa particularea, ea pues, ol procesc de amparo el me
die por el eual se obligna sl Srgane administrative a que sleve vl expe
dionte respoctivoy sin que em el proceso‘do amparo 8¢ entre a conocer

el fondo del asunto o materia que se tramita o que lo origime.

El trdmite del recurso de revocateris es el aigulont_a;

AN 3 AT ¥ S G G

Bibitotegs Centra)




RECURSO

Plazo para interponerlo

42
DE REVOCATORIA
30 Diass

30 Dfass

Se interpone 3 dias si
guientes a la notifica
cidn de 1s resolucifn
que lesionn intereses _
de particuleres. Se in
terpone por escrite an
te funcionerio que dio
té la_resolucibn. Se
inicia de oficio o a
poticidn de parte.

(El funcionario ante
quien se interpone el
recurso, con su infor
e olevard inmedinta-
mente las actuaciones
al respective Hiniste
terio, en wn plaszo de
30 dfas,

Rosuelva el Minia
terio de Batado;

‘en un plazo de wa

med, oyendo preo-—

viamente al Minia
terio Phblico por |
8 dias y con dic-
témen de aun Conse
Jo Técnico 51 lo

croyere eoportuno,

.1

se inicia un proceso de amparo

2

3

ne oleve ¢l expedionte

Resolucisn final del Mini

Ministerio Resuslver

sterios

~ Revocando la resolucién impugnada
{favorable al particular).
- Confirmando la reaolucidn 1mpugnada

(desfavorable al partisular).

'~ Silencio Administrative.

“Se inicia 1a via judiocial
por medic del Contencicso
Administrotivo.

Process de Amparo.

Hacemos la observecidén que tonto en el recurso de Revocatoria, <o

mo sn ¢l caso del Recurso do Reposicidén, el progedimiento ae iniecia a
peticién de parte o bien de oficioy si se inicia de oficio, 08 requisi
to indispensable que no estén cgonaentidas por los interesados las reso

Iuciones administrativas,

‘Con 1la resolucién final del recurao de revocatoria, queda cgotada
la via gubernstivas por lo tanto yo no 8e interpone otro recurso admi-

niatrativo por la miama resolucién gque hayos dado orfgen a)l reourso de

revocatoriay por 1o tanto se inicia la via Judicinl.

i N N R AT _q. ..M
';603 savior 3¢

nrane s

—
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443.3 Recursos Administrativoe segim el Cédige Fributario,.

Las rosoluciones de la Administraciénm Tributaria, pueden aser im-
pugnadas, por medie de los recursos de Revocatoria y/o Reposicién, ya
sg¢a a instancin de parte o de oficlo; en este caso siempre que no es_

tén conseéntidas por los interesados.

4.343+1 Recurso da Revocatoriae.

Seglin ol artfculo 154 del Cddigs Tributarioc, el recurso se inter-
pondrd por escrito per el comtribuyente o su representante, ante ol
funcionario que dictd la resclucidn, en la forma siguienta:

I- Se intorpone deniro del plazo de 10 dfas hdbiles, contnado a
partir del dfa siguiente al de la dltima notificancidn.

II- El funcionarie ante quien se interponga el recurso, se limita~
r4 a conceder o denegar el trimite del mismo. Si lo concede no podr@ )
aeguir conoclondo del mismo y se concretard a elevar las actuaciones
al ministerio de Finanzas Pdblicas, dentro del plazo de cinco dias hé-.
bilea. Si. lo deniega, deberd razonar su rechazo.

III~ Si el funcionnrio, denfega el recurse do Nevecotoris, deberd
razonor su rochaxoj en este caso la parte que se tenga por agraviada
podrd ocurrir al Ministerio do Finanzas directamente, dentro del plazo
de diez dias, siguientes al de la notificacién de la resolucién denegn
toria, pidiondo se¢ concoda el rocurso de Revocntoria, En éste caso el
Ministerio de Finonzas Plblicas, remitird el recurso a la dependencia
que denogo el recureo, para 'gue informe dentre del perentorie plazo de
5 dias, y resolver ai procede o no conceder el recurso. ]

IV- El Ministerio de Fianzas Pidblicas resolverd dontro del plasze
de 30 dfas de elevado el recurso para su consideracidni primero recaba
r4 dictémen de la Direccibén de Estudios Financieros, si lo estima con
veniente, y dard audiencia al Ministerio Pablico. Aunque ne hubiere e-
mitido dictémen la Diroceisn reforida o evacuado vudiencia el Ministe—

rio Pdblicoy el Ministerio reselverd el recursoj rechazando, revocando,

modificande, confirmende ¢ anwlendo la resolucidn recurrida.
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Con la resclucibn final que dicte el Ministerio deo Finanzas Pfibli_
cad, agotamos la via administrativa que baya motivado el presonte caso

o mejor dicho el caso delq que se trate,

44343.2 Recurso de Reposicisn.

Se interpome el Recurso de Reposicidn, contra las resoluciones
originarins del Ministerio de Finanzas Piblicas, en la siguionte formas

I=- Se intékpono el recurao, por la persona agraviada o por su re-
presentante legal, por escrito, dentro del plazo de diez dias, c¢ontan-
do a pertir del dfa siguiente al de la Gltima notificacidn,

II- El Ministerio de Finanzas Pﬁblicai, resolverd dentro del plazo
de 30 dias de presentado el recursoj primero recabard dictémen de iu
‘Direccifn de Eatudios Financieros, si lo estima conveniente, y dard au
diencia al Ministerio Plblico, el Uinisterio de Finanzas Plblicas re -
solvord el recursos; ya sea rechazando, revecando, modificando, confir-
mandoe o anulnnde la resolucidén impugnada. .

Con la reselucidn final del Ministerio de Finnzas Pdblicas, agota
wos la via adwinfistrativa, por sus reselucienes originirisa,

Hemes estudindo le impugnocién de las rescluciones de la Adwinis—
tracifn Tributaria, segln artfculos 154-159 del Cédigo Tributario.




BECURSOS ADMINISTRATIYOS SEGUN EL CODIGO TRiBUTARIO

RESUIS0 DE REVOCATOWI A

lares,

Procede contra reng
luciones administra
tivas que lesionen
derecbos de particu

Se interpone ante
el mismo funciong

Puede iniciarse de ofi
cio o0 & peticidn de
parte, dentro de los
10 dias despues de no-

cur eleva
tificada le resolucién. »1 racurso,

las actuaciones en
an plazo de 5 dfaa,
al Ministerio de

Pinanzaas Piblices.

51 deniege #l recurso
rezonard au rechazo,
el interessdo podré
acurrir directamente
al Ministerio, om un
plazo de 10 dias, pa
ra que se le concada
el rocurse

El Miniaterio de Fi

en m plazo de 5 dfea. '_

El Ministerioc de Finanzaa

rio quo dicts 1a re Piblican resclverd en mn
solucidn. S5i comcede ol plazo de 30 dfan. Recabsrd

djctdmen de lo Direccidm
de Estudios Financieroe ¥y
dard audiencis sl Minis-
terio Plblico.

nanzas Piblicas, re
mitird el recurse a
la derendencia que
denegd el trimite de
1ls revocatoris para
para que informe,

Resolucidn Pimals

~ Fuvorsble al particular. | Se inicia la via judicial

- Dosfovorable ol particalar.
- Silencio Admiaistratiwe

por medio del Recurso
Contoncioso~-Adminiatrativo.



RECURSO DE REIOUSICION

El Ministerio de Finanzaa
o Péblicas resolverd on un
plazo de 30 dfss, Recaba-
ré dictdmen de la Direec -
Dontro del plazo de 10 cifn de Estudios Financig
dias de notificade . ros y daréd audiencis al
Hintsterio Piblico..

Procede contira reselucig
‘mnes originarias del Mi-
nisterio de Finanzes
Pfiblicas.

Puede inicierse de oficio
o a peticién do parte.

9

Resolucién Final:

- Favorable al particular,

. ‘Se inicia la Via Judicial

- Desfavorable al particular, por medio del Recurse Con

W

toencioso-Administrativo,.

- Silencio Adninistrative,
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44344 Racurscs Administrat.ivos ante Gobernadores Departamentales.

Contra los actos ¥y rescluciones emanades deo wn Gobermador Departa—
mental que vulneren algfm derecho de un pnrt.iéular, proceden loa recur~
#os de reconsideracién y revocatoria, No obstante¢, en la Ley de Goberns
cién y Administracién de los Departamentos, se contempla el recurso de
roclamo. Dicho cuerpe legal sobre le percedencis del recurse de reclamo
an su-articule 47 dices "Comtra cualquier porvidencie de apremio el in-—
teresado podré pedir la reconsideracién dentro do los tres dias siguien
tes de ser notificade; la resolucién de la Gobernacifn deberd ser dicta
da también dentre de tres dfas y p:;drﬁ seor motivo del recurac de recla-
mo'y y el artfcule 71 preceptfia la procedencia de diche recurse, ol

cual dice que el rocurse se interpomdrd contra "las resclucionesa gue

worsen sobre materivs on las que no sea pertinente el recurse Contencio

so-Administrative, podrén ser confirmadas o rovocadas por el Ministerio
de Estado respectivoe™, Este rclmu_rno, doviene abhora inaplicable on la
préctica por haber sido derogade por el articule 221 de la Comsatitucidn
Politica do la Repdblica, que estableces "Tribunal de 1o Contencioso-Ad
minlstrative. Su funcién ¢s de contralor de la juridicidad de la admi-
nistracién pbhlica y tiene astribuciones para conocer em caso de contien
da por actos o resoluciones do la administracién y de las entidadean desg
centralizadas y auténomas del Estado, asf come en los casos de comtro~
voraiag derivadas de contratos y concesiones adminlstrativas™, asignifi
ea esto, que cna'lqu%er resolucién que ses motive de comtroversia, contra
Im administracién piébiica, debe ser sometida & la competanel‘a del tribu
nal de lo Contencioso~Administrativo; puesto que es fumcidn del tribu-—-
nal velar por la juridicidad de la administracién pfblica; per ellos
ma vez resuelto el recurso de reconsideracifn, ya no o8 procedente in-
terponer otro recurso adminisetrativo contra lo resuelte por otro recur-
80 ndministrativoj; ya que con la resolucién final dol recurse de recom-
sideracidn se sgete la via administrativa per lo que podemos inioiar o
agudir la la via judic¢cial,por medio del recurso contenciocso-administra—
tivo. ' ‘
Por lo espuesto, hemos estudinde loa recursos de reconsidersciln y
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revocatoria, los cusles analizamos a continuacifn.

4.3.4.1 Recurso de Reconsideracidm,

El recurso de reconsideracidn procede contra providencia de apre
mio que impone el Gobernedor, Estos apremios son segfn el articule 39
de 1la Ley de Gobernacién y Administracién do los Departamentes, los si
guientesas 7
a) Apercihimieu@o, !
b) Conduccifn por la Policia Nacional o multa en su caso,
c) Multa y
d) Detencién corporal.
Do este articulo en mencidn, estdn vigentes unicamente Ios inci—
808 & ¥ €3 ¥ya que los otroa dos incieos han sido derogados por el ar-
ticule 6 de la Conatitucién Polftica de la Repiliblica que costablece
"Detencidn legal., Ninguna persona puede ser detenida o presa, sino por
causa de delito o falta y en virtud de orden librada c¢om apego a 1a
ley por autoridad judicial euﬁpetanta. Se oxceptfian los casos do  fla—
grante delitec o falta". Por lo que nhord loé'apromios soﬁ uﬁicamento'l
apercibimiento ¥ multa. Co '
Su trémite es el siguionte:
I- 3e plantea ante ¢l mismo Gobernador que impone el apremio, den
tro de loa tres dfes siguicntes al de la notificacidn,
II- El Gobernador lo adwite para su trémite, quien deberd de resol
vor en tros dins hdbiles siguientea a la interposicidn del recurso.
I1I- La resclucifn final del Gobernador puede sery
.a) Confirmar la resolucién lmpugnada.
b) Modificer lu resolucidén impugnada,
c) Revocar la resolucifn lupugnada,
d) Silencio Administretivo.
Con la resolucidn final dic¢tada por el Gobernander en el recurso
de reconsideracidén, queds agotada la vie administrative por el caso

que se haya presentado, pudiendo acudir o la via judicial.
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4.3.4.,2 Recurso do Revocatoria.

Prpceda este recursa contra todas las resoluciones que puedan aer
materia de lo Contencioso-Administrativey o sesa cuande se trate de repa
rar la via Contencioée-Administrativa contira lag resoluciones dictadan
por los Gobernadores Departamentalea.

£l trdmite del Eacurso de revocatoria se realiza, de acuerdo a lo
establecido em los artfculos 7 y 8 de la Ley de lo Contencicao-Adminis-
trative decroto nfmero 18813 segfim se ostablece en el articule 72 de la
Ley de Gobernmacién y Adninistracifm de los Departamentos de la Repﬁhli;
ca, ‘ ‘

St trimite es el siguientes

I- Se interpone el recurso ante ol mismo gobernador, dentro de los
tres dfas hdbiles siguientes al de la notificaciém.

I1- Con la providoncia de trémite, el Gobernador ordena el envio
del expediente, debidamente circunstanciadoey al minlatro correapondien-
to en wn plazo de 30 dfas segim lo ostasblece el articule 10 inciso f)
del Decreto 1-88 Ley da Amparo, Exhibicién Personal y de Constituciona-
lidad que dices "f) Cuando lus peticionss y trémites onte autoridades
adniniatrativaa no sean resucltos en el témmino que la ley establece,

o de no hoher tal término, on ol de trointa dfas (sic)} wna vez agetado

ol procedimiento correapondientes asi como cusndo los peticiones no
sean admitidas para so trimiteg™ por ello decimos que cuando no ae
egiablece expresament¢ el plazo, debemos entender que se tieone mm plaze
de 30 dfaa. '

III- El Mdinlstro realiza las diligencias pertinentes; y resuelve en .
un plazo de 30 dfaas, con el dictdmen del Conﬁojo Técnico ¥ le da audien
cin al Miniaterio P6blico por ocho dins. '

IV= La resolucidén final puede ser;

a} Que revoque la resolucidén impugnada,
b} Que confirme la resolunciém impugnada,
¢} Que modifique la resolucién impugnada,
d) Surja ¢l Silemecio Administrativo.
Con la resolucién final de este recurao, damos por agotada la via
gubernativa b_ndmlnistratlva, por 1o tonto podemos inicier la via judi-

dicial por nedio del recuraso contencioso—administrative.




PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, RECURSOS ANTE GOBERNADOHRES DEPARTAMENTALES,

Procede conlrs pre Hecurso de Reconside

videncia de apremic

racién, ante Goberma
que impone ol Gober a
nador depertamental dor Departamental
que impone el apre-

mia,

RLCURSO DE RECONSIDERACION.

ponerloy

3 dias siguientes
al do la notifiss
cidn

Plazo pera I.nte_x;_w

—

El Gobernador deberd
resclver dentro de 3
dias siguienten & la
interposicién del

recursc.

Resolucién Final:
— Favorsble al particular
~ Deafavorable al porticular

— Silencio Adninistrative

Se inicia la via judiciml

por medio del recurse

Contoncioso-Adminisirativa

Proceso de Amparo.




'RECURSO DE REVOCATORIA
L

Proceds ol recurse
controe rosolucianes
qoe puedan ser mats
ria de l¢ Contencia
so~jdoiniatrative.

"Plaze para interpo-

-sismo gobernsdoer,

perles
Se interpens ante el

que beys dictado lo
rosolociéng dentro
3 di{as bébiles si-
guientss a ls notifi
cacién.

Besolucidn Final:
— Favorable al porticular.

= Desfavorable al particular

~ Silencio Administrativo

30 dfsa:
El Gobernador, sn
vis #) expediento
dobidamente ¢ir—
cunstanciade al
Hinistro corres—
diente. Véase
arto, 10 inciso
. F Dto. 1-886.

+

51 no lo eleva,

ae inicie wn pro

ceao de amparo,

Iniocia la vis judicial
por medio del Recurso °
Contencioso-Aduinistrative

Proceso de Ampuro

Ninistro resuelve
on 30 diaa.

Déndole audiemcin
ol Ministerio Piibli
co por B dias y con
dictémen dol Conse—
3o Técnige.

)

1S
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4.3.5 Recursos Adminisirntivos ante CGrganos Mumicipales.
4e3e5e1 Recurso de Revocatoria,

Este recurse procede de oficio o a peticifn de porte interesada,

En casc de revocatoria de oficie, la Corporacifn Hunicipal, el
Alcalde y demds 6rpanos colegiados, podrdn revocear de oficio sus pro-
pias resoluciones cuando no estén consentidas por ¢l afectado.

El recurso de Revocatoria, a peticién de parte, proéeda contra re
golucioned originurics dictadas por el ilcalde Hunicipal o cualgquier
otro Srgano cclegindo diutiﬁto de la Corporacifén Municipal.

Su trdmite es ¢l siguiente;

I~ Lo interpone la persona interegsada, por escrito ante quien dic
t6 la resolucidn impugnoble, dentro de los tres dias siguicntes a la
notificaeidn.

II- La autoridad recurrida dard cuenia con todos sus antecedentes,
a la Corporacidn Hunicipal en su préxima sesisn,

III- La Corporacién Municipal resolverd dentro de los 30 dios ai-
guientes de recibido el expediente, provio dictdmen escrito del sindi_
coy resuelve revocindo, confirmonde o modificando le resolucién impug
nade. Aqui quoda agotods la via administrativa, cusndo se impugna re-

soluciones originarina del Alcalde Municipal.

443,5,2 Recurso de Neposicidn.

Recurso que procede contra las reecluciones originarins de la Cor
poracién Municipal. Su trimite es el siguientes

I- Pueda interponcerse por escrito, dentro de los tres dfas siguien
tes al de su notificacién,.

II- Lo Corporucifn Municipal substonciard y rosolverd el recurao,
dontro de un plazo de 30 dfus siguientes de recibido el expediente,
previo dictémen eacrito del sindicejy la resolucién Ffinal puede ser dig
today revocando, confirmando ¢ modificando la reosolucién impugnada.

Aqui queda ntotuda la vifa administrative, cuando impugnamos las

rescluciones originnriva de la Corporacién Municipals

L2}
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4, 3.5.8 Recurso de Apelacidn.

Procede contra resolucionea definitxvas de cunliuiera otras ao—
toridudea ndmin:strutivns mumicipales. Su trémite eés el sipguientes
I- Serén apolobles ante el ilecalde Municipal, dentro de wn plazo
de tres dias de notificada la resolucién. '
11~ El Alcalde Mumicipal, deberd resnlver.dentro del plazo de 30
dfas de recibido el expediente, Su resolucidn pueﬂe sert Revoceando,
confimando o modificends la resolucién impugnada, Contra 1o resuelto

por el Alcalde, no cabeé ningima otra impugnacidn administrativa, y co

ﬁo consecuencia, gqneda agotada la via administrativa.

Recurso administrativos ante drgonos mumicipales, estudiados de

acuerdo a 1o ostablecido en los artfculos 124 ~ 132 del Cédigo Mumicji

" pal, Decreto nfmero 58-88.




PROCESO ADMINISTHATIVO. RECURSOS ADMINISTRATIVGS ANTE OROANOS MUNICIPALES,

RECURSO DE REVOCATURIA

Procode contra ress
lociones originnrins
del ilcalde Municipal.

4

Corporacién Hunicipal
" tiene 30 dfss porse
resclver, pravio dic-

témen del efndico
5

Puede iniciarse de Se interpone ente
oficic ¢ o peticiénf—_, § o1 Alcalde Munici
de parte. - | pel, por lo personal .
interesada, dentro
2 ) ‘de loa 3 dfias si-
C guienties a la noti-
ficacidn,

El Alcalde daﬂ
c¢uonta con todos
sus antecedenten
4 la Corporacién
Hunicipal on =u
prézime sesidn,

Si no lo eleva
8¢ inicia mn pro
ceso de amparo.

Resolucién Pinaly .

Se inicis la vfa judicial
por medio dol recurse

= Favoroble al purticular oontencioso—administrativo

= Deafavorable al particulor|
~ Silencio Administrative «‘

Progese de amparo.

¢




RECUASO DE REPOSICION

Puede iniciarae de
Procede contra ress
luciones originsarias :fiCiot: a peticién
de la Corporacifn ¥u f§f - e parte.

Se interpons por
poreona interesuda
dentro loa 3 dias
siguiontes s lo no
tificacién,

La Corporacidn Mumi
cipal tiecne 30 diaa
pars resolver, pro—
vio dictéimon del
afndigo.

icipal.
nicipa 2
/

1)

Inicia la vin judicial por
Resslucidp Finsls

ocdio del recurso eonton-
¢icso-adminiatrativo.

= Pavoruble al particular.
- Desfavorable al particular.
= Silancie Adainistrative.

Proceao de Ampuru.




Proceds contra reso’
lnciones adoinistra
tives de cunlyuier
otra sutoridsd admi
nistrativa Muonicipal.

—

RECURSO RE APELACION

gano que dictd ls reso-

Plazc para presentar e} Alcalde Hunicipal
sacrito os de 3 dfas si resuelve en 30 dios
grientes o l& ultima no de recibide el ox
tificacifny ante ol 61— diente., P

locifng guien slevard
inmediatamentie el axpe— .
diente.

S5i no eleva el expediente
#e inicie wn procese de

95

Bosolucién Finals

~ Favorable sl particular,
~ Deafavorable al particul
- Silencio Adminisetrativoe.

Se inicia 1a via judicial
por medio del recuras
Contencioso—Administrativo

Process de Amparo.

1|
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4.3.8 Recursos Administratives seg@n la Loy de Servicio Civil.
4434841 Recurso de Apelaéiﬁn-

El recurso de apolncidn procede a solicitud del interesando, por
reclamsciones que surjon, con motive de la aplicacidn de la ley. Su
nombre se deduce del artf{cule 19 inciso 8 de la Ley de Servicio Civil,
en ol que dice yue son deberes y atribuciones de la Junta Nacional de
Serviclo Civil conocer y rescelver administrotivamente en apélacién a
solicitud del interesasdo.

Su trdmite se realiza de aéuerdo al articule 80 de la Ley de
Servicio Civily en la forma siguiente; ‘ '

I- El interesado deberd interponer por escrito su impugmaecifn, an
te ol director de ta Oficinn Nacional de Servicio Civil.

"II- El1 plazo para intorﬁonef el recurso ea de treg dfas contados
a partir de la notificecidn de la resclucidm recurrida.

11I- Presentado el éaorito‘de impugnacién, el director darf cuen-
ta inmediatamente a la Junta ﬁacionnl'do Servicio Civil. Come mo aofiag
la plazo, y dice inmédintnmente, entendemos que tiene un plazo de 30
dfas, segin interpretacisn del articulo 10 inexao f) del decreto -
mero 1-86,

IV~ La Junta Naclonal de Servicio 61611, doberd resolver em un
plazo improrrogsble de 30 dfas contedos a partir de 1a recepgiﬂn‘de
las resoluciones. Lan resoluciones dictadaa tendrdn ol cardcter do de

finitivos o inapelobles.

V- Luego, la Junta Nnuibnal do Servicio Civil, dord audiencia al re

currente por um pluzo de 48 horus,'pérn que exprease los motivos de su

ineonformidad. En eate taso la Junta al recibir laa nctuaciones pedir&_

al Mregtor de lu O0ficina Nacionanl de Servicio Civil, giempre que lo
egtimore noeeaario, pora que se amplien Ine inveatigaciones, se reci-
ban nuevas pruebas } se practiquen tbdaé aquellns diligencias indis-
pensables para lograr un mejor juicio, Como no sefisla plazo, entonde-
mos que ea por 30 dias segim el artfcule 10 inciso f) do la Ley de
dmpuro,_ExhibiciGn Peraonsl y de Conatitﬁcionulidad,'decreto nimero

1-86. En esta forma agotamos la via administrative,




PROCESO AIMINISTRATIVO,

!

Caso de procedenciag
Roeoclucidn adminip-
trativa que lesione
interoser de parti-
culares.

RECURS0 DE AFELACION.

3

Plazo para interpo-—
nerloy

3¢ interpone el re-~
¢urso dentro 3 diss
contedos a partir

Drector dard cusnta
inmedintaments o la
Junta Nacional de
Servicio Civil.

. |

de la potificncidn
de lo resolucién
rocurrida,

Besolocién Finaly

=~ Favorabls sl particulsr.
- Deafavorable ol perticular
= Silencio Administrative.

Adeinistrative,

Procone de Anpore.

Se inicia la via judicial
por medio de 1o Contoncioso

P

5

RECURSO ADMINISTRATIVO SEGUN LA LEY DE SERVICIO CIVIL.

Junta Naclomal de
Servicie Civil,
deberd resclver
en un piazo de
30 dion.

Si no emite resolueién, Goica
mente en loa casos de dospide
ase tendrd por agetada la  via
adpipietrativa, por resuvelto

en forms megative. lLos apelan
tes pueden acudir al Jusgado

£e frabojo y Previmidén Soc.

&
223
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4.3,7 Recurso Administrativo ante el Instituto Guatemalteco
de Segurided Social.

4.3.T1 Rocurso de Apelacifne.

Recurao Administrativo, regulido per la Ley Orgdnica del Inatitnu
to Guatemalteco de Seguridad Social, decreto nlmero 295 del Congreso
do l1a Repfiblica; en su artfculo 32, -

' El recurso de apelacidn procede por‘reclumoa que forriulem los
patronoes o sus afiliados, con motivo de aplicacién de la Ley, tramita

dos y resueltos por la Geronciay y su trémite cs el miguientes

I- Procedo el Necurso de Apelacidn, contra lo resuelto por la Geo-—
rencia, por w reclamo presentado unte la mirma. Se interpone ante
Junta Directiva, dentro de los tres dfns siguientea & la notificacidn
mfa el plozo de la distancia, segln ¢l caao.

" 11~ El pronumciamiento de la Junta Directiva, debe dictarse dentiro
de los diez dins giguientes o aquél en que se formuld el rocurso.

Con 8sta resolucién final, quede sgotada la via odministrativa en

la presente materia.




PROCESG ADMINISTRATIVO. RECURSO ADMINISTRATIVO ANTE EL INSTITUTO GUATm.aLTEO DE
SEGURIDAD SOCIAL.

RECURS0 DE APELACION.

Procede contra lo So hwrpone_mto Junte Directiva
Tesuelte por a Junta Directiva, den tiene 10 dias pura
Gerencia. tro los 3 dfes i~ dictar su resolu-
guientes & la notifi cidn.
cacitm.
Besolucidn Finalg Se inicia la via judicial por
medio del Regurso Contencioso
= Fovorable al particular. ’ Administrativo.
= Desfavorable al particular
- Silencio Aministrative. ) Proceso de amparo.
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4,3,8 Recurso Administrativo onte Universidad de San Carloa de

Guatemala.
4,3,8,1 Recurso de Apelacidn.

Se interpene ante Consejo Superior Universitario, contra reselnm -
¢tones de carfcter definitivas dictadas por el Rector, lns Juntas Di -
rectivas de las Facultodea, los Jofes de los Institutos, los Conzejos
Directivos o Regionales de loa Centros Universitarios, las Comisiones
y Consejos Directivos de .las Escuelas y Consejo Académico de la Escue-
la do Trabajo Social. Quedan exceptundas de esta diaﬁoaici&n las Escue
laas que funcionan adsoritas a las Facultodes.

Su trimite es ol siguiente:' '

I~ So interpone ante autoridad que haya dictado resoluciémn; dentro
del plozo de tres dfas posteriores a aguél enm gque fue notificada.

11~ Otorgado ol recurso, se enviardn los antededentes =l Consejo
Superier Universitario, eén informe circunatapciado.

III- Recibidoa los antecedentesa, el Rector dard audiencia por tres
dfas al recurrente y autoridad contra la cunl Re recurrs, para que ex—
pongan lo gue consideren conveniente. ) C :

IV~ Si lo solicitorenm las partes, la recepcién de pruebas, ¢l Rec—
tor sefialard un plazo pruedencial, que no podrd exceder de diez dias.

V- Luego, ol Rector, previo dictdmen de la Direccidn de Asumtos Ju
ridicos, daré cuenta con lo actundo nl Conaejo Superior Universiturioi
para gue pronuncie su resoluciin em wm plazo gue no e;ederd de treinta
dias, El consejo .Superior Universitario, al resol#on,-ﬁuedea confirmar,
revocar ¢ modificar la resclucidén impugnada.

VI- Notificada la resolucién del Consejo Superier Universitario,

"las partes podrdn dentro de¢ dos dias siguientes al de la notificacidn,

que dicha resoluciém se aclere o se amplfe. Lo que implica no haber o=
tre recurso mds que interponer. ) '
ViI- Firme la resolucisn del Conseje Superior Universitario, se de

volverdn los antecedentes, con tranacripcién de lo resuelto, para su

ejecucidn.
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El Recurso de Apelncidn estudiodo de conformidad con lo preceptua
do, en el Reglamento de Apelaciones, ¢1 cual fue dictado de acuerdo a
lo ¢stableocido on inciee h) del artfcule 24 de la Ley Orgdnica de la
Universidad de San Carlos de Guatemsala y el inciso o) del articulo 11

de susg Estatutos.




Procese Administrativo.

Canos de procedencis:

Contrs resclutiones
dictndas por el
Roctor, Jumtas Directi
vaa, Jefes de Inatitu-
tos, etc.

DE GUATEMALA.

Se interpene ante
autoridad que baya
diectado la resc}u—
€ifn. Dentro dol

plazo de 3 dian

posteriores a agupl
on que fue npotifi-
cade la resolucidn.

La autoridad recurrida
envia el expediente al
Consejo Superior Uni-
Yersitario.

BECURSC ADMINISTIATIVO ANTE UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS

Rector dard aundiencie
& lan partes por 3
dfas. Si lo solicita~

ren laa partes, hahré
un perfodo de prueba
hasta por 10 dfas.

€9

‘Resuelve:
Consejo Superior
Universitario en
un plazo de 30

dias.

Rego!.~tén Finaly

= Pavorable al particular.

- — Desfavorable sl particular.

- Silencie Administrative,

Recuraos
Aclaracidn /o
Ampliacién

- Procesoc de Amparc. m

Se inicia la via
jadicial por medio
del Recurso Conten
ciosg~Administrativo.
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4,3.9 Recursos Administrativos ante el Inspituto Nacional de

Transformacidn Agraria.

Contra las resocluciones administrativas definitivaa que se dicten
en materia agraris, cahem los recursos previstos por la Ley de lo Con-
tencioso-Administrativo, segin lo ostablece el artfculo D de la Ley de

Transformacidn Agraris.

4.3,9.1 Recurso de Rlevoentoria.

El recurso de¢ revocatoria se interpone contrﬁ lo resueltb por el
Presidonte de]l Institute Nacionmal de Transformacidn dgraria. Su tré-

mito es el siguientes-

Plazo para interponerle 30 Diaaj 30 Dias
Se interpone dentro de El Presidente del E} Consejo Nacional
3 dias, despuea de la Instituto Nacional’ de Transformacién
potificacibén, ante el | de Tronsformacién | | Agraria, en un pla
misme funmcionsrio que | Agraria, con su in, }»| 4o de 30 dias emi-
dicté 1lp resolucidn. forme e¢levard lo te su resoluciém

actuado al Consejo final.

Nacionol; en wm ‘

plaezo de 30 diaa.

1 72 3

5i no eleva ol expe-
diente, se inicin wm
proceso de ampure.

Consejo Nacionsl de Tramsformacifn

Agraria, rosuelves Por reaolucidn dea

- Confirmando la resolucidn impugnuda. favorable al parti

> i
oulor, a por silen
¢i0 odministrative
- Silencle Administrative. » 80 inicia la via
Juwdicinl por medio
del recurso c¢onten
cioso~odminintrati
vo,

~ Nevocando la resolucifn impugnada.

4

]
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44349,2 Recurso de Reposicién.

Caso de Procedenciag

Plazo para interponerlo.

30 Diass

Procede contre resolu-
clones originorias del
Consejo Nacional de

Frnnsformacién Agrariad

Se interpone dentro de
3 dfas, despuea de 1la

notificocién, ante el |,

mismo fincionario que
dietd la resolucidn.

El Conasejo Nacional
de Transformacidn
Agraria, emn wm pla
zo de 30 dias emite
sa resolucién final.

Agraria Resuelve;

Consejo Nacional de Transformocién

= Confirmande la resclucién impugnada.
- Rovocando 1o resolucibn impugnoda.

- Silencio Administretivo,

l .

Por resolucién deafavorable al
particular, o por silengio ad-
ministrative se inicia la Yia

Judicial por medio del Rocurse
Contencioso~Administrative,
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4,3.10 Recursos Administrativos ante la Junta Monetaria.

Tambien por reseluciones administrotivas de la Junta Monetoria ,
pueden intérponorae recursos administratives como lo.eatableoe el ar—
ticulo 132 do la Constitucidn Polftica de la quﬁblica en su pirrafo
final que dicey "Los actos y decisiones de la Junta Monetaria, estdn
sujetos a los recursos administrativos ¥ ol de lo contencioéo-admintg
trativo y de casacifn". Los rocursos administrativos Q los que se re-
fiere él articule anterior es el Recurso de Apelgchn, contemplodo en
nuestra legislocidn en dos casosy el primere aegﬁﬁ.pl artfcule 71 de
1a Ley Orgdniea-del Banco do Guatemala, El recurso surge, cusnde la
posicibn mensual del encoje bancarie de cualquior banco revelare defi
ciencia, la Superintendencia de Bgncoa lo avisard por escrito a loa
Directores o Gerontes del Danco que se trate y le iﬁpcndr& una multa
asobre ¢l importe de la deficiencia, sl la deficiencia persistiere por
més de tres meses consecutives o apareciere durante seim meses distip

tos dentro de wn afio & pertir del primer uviso, le Junta Monetaria po

dri prohibir a dicho Banco que efectdée nuevos préstamos o inversiones,’

a1 la deficiencia peraiatiere,durnntq‘§eisbheses congsecutivos o reapa-
reciere en doce meses distintos dentro de un periode do dos afios, la
Junta Monetaria podrd pedir a la anutoridad judicial competente la 1li-
quidneién del bance yque se e¢ncuentre em tal situaeién.

Lasg resoluciones por multes impuestas por la Superintendencia de
Bancos, admiten upelaci&n'unte el Presidente de la Replblica.

El segundo cnso en que procede wm recurso adminiatrativo ante la
Junta Monotaria, lo encontromos en el articulo 44 do la Ley Monetarisa
que dices "El Régimen de Emergencia on lus transferencins internacio-
nales serd administrado por el Departomento de Cambios del Banco de
Guutemala, conforme a loa reglamentos que emitiere lo Junta Monetaria,
con aprobacidn del Organismo Ejecutivo. .

La Junta Monetaria tendrd a suw carge la direcoidén general del De—
partdmento de Cambios y conocerd en ospeluoidn de los recursos que se

interponpan contra las decisiones del miamo Departamento, ya sean eje~

cutivas o interpretativans, )
El trémite del recurss os el aiguientes




Se interpone por reso
luciones de la Junta
Monetaria, dentro de
m plazo de 6 diss can
tados despude de noti-
ficada le resolucibn,

RESOLUCTION FINALg

El Recurso de Apelascidén se

interpone snte ol Presidente
de la Replblica, quien podrd
confirmarlas o revocarlas en
acuerdo, a través del Minis-
terio de Economfa. Emite re-
solucién en wn plazo de 30

dfl!ﬁo ' B

= Sileneio Administrativo.

= Desfavorable al particular.

Decimos que emite resolucidén en un plezo de 30 dias, segfn interpre-
tacién que hacemos del artfculo 10 inciae f) del Decreto 1-86 Ley

Inicia 1a via judicial

S por medio del recurse

contenciogo-ndministra
tivo, - .

de Ampare, Exhibicidén Perscnal y de Cnnatitucionélidnd.




68
4.,3.13 Recursos Administrativos ¢tontra Entidades Descentralizadas
¥y Auténomas, cuyas leyes eapecinles no contemplen recuraos

Administrativos, Decreto 45-83.

La legislacién guvtemolteca, prevee el casc de qﬁe las entidades
deacentralizadas, auténomes, ¢ semi-auténomas, cuyss leyes especiales
no contemplen diligencias ni recursos previes para la  interpesicidn
del Recurso Contencioso--Administrative, se aplicardn, en ese caso, las
diligencias previas y 68 los recursos de revocatoria y reposicién, 88
gin el caso, Eonforma 8 1o gque establecen los articulos 7 y 8 de la
ley de lo Contencioso-Administrativo, dichas diligencias y recursos =me
sustapcinrén y resolverdn por el Srgance administrativo superior em la
escala jerdrquica de la institucidn respectiva; seghn lo preceptfia el
articulo 2 y 3 del decreto 45-83, por lo tanto ne hay drgano adminis—
trativo que no tenga recursoe administrativo,

Como en los puntos anteriores hemos hablado del silenéio adminis-

trative, entramos & explicarloe en el siguiente punto.

4,3.12 Silencio Administrativo.

Miguel Acosta Romero, nos oxﬁlicn el silencio administrstive en
los siguientes térwinoss "el silencio administrative es una institu -
cién tipica de esta materia, el cusl ¢35 una falta absoluta del acto ad
winistrativey pues snterdemos que la abstencidén de la administracién
plblicay con su silencio , es 1o negacién misma de la actuacién o o8
uma consecuencia de una abstencién de la autoridad, a la que la ley re
conoce presuntivamonte ol efecto de ma reasclucién negativa, por parte
de la qutoeridsd respecto de las pretensiones que le haga el particular"?o
Nuestra legislucidn, sefiala en el artfcule 8 de la Loy de lo Contencig

80 — Administratives "Que transcurride un mes sin que el Ministerio de

40 . ACOSTA ROMERO, Miguel. ob.cit. pfginas 653-655,
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‘Eetudo haya proferido su resolucién, se tendrd por agotada la via gu
bernativa ¥ por resuelto desfavorablementes y para el efecto nusar el
Recurse de lo Contencioso—Administrative".

Surge ol silencio administrative, cuando mo se hays dictado reso-
lucisn por parte de lo administracién pfiblica, se obstiene la adminis-
"tracidén plblica de emitir su reaolueién. Nueatra legislacidn contempla
en el caso de un Recurso de Revocatoria, se da el silencio administra-
tive cuando ol funcionario ante el cusl =se inltorpone el recurso, no o—
leva ol expediente amte Ministerio respectivo. Es un silencio sdminis-
trative, por la simple ubatenei@n del fumcionario en continuar el pn;-
codimiento o emitir resolucifn correspondiente; la inactivided del fum
cionario, en el presente caso, el particular no 1o debe entender como
wna resclucifén desfavorable a sus intéreaes, aquf ain no hay lugar pa-
ra entender que exista controversia entre la administracifém plblica ,
lo que procede os iniciar un proceao de ampnro, para que se le fijo
plazo al funciconario dentro del cunl debe'ellovnr el éxpad:lento al Mi -
nisterio respectivo y emitir la reacluciém que correspondey ain que
_con ol proceso de ampnro 8o enire a conocer el fondo del asunto. El ca
86 del que hablamos lo encontramos regulado em o1 primer pirrafo del
artfcule 7 de la Loy de lo Contencioso-Adaminiatrativo. :

&

443.12.1 Silencioc Administrative de Naturaleza Adjetiva.

Bl siienclo administrativoe es de naturaleza sdjotivaj cuando el
funciannrio‘quo debe emitir la resoluciém final, no lo hacey ontonces
el partieulﬁr debe ontender ‘por ésta abatencidn, que ae ha reauslto
desfavorablemente y por .agotadu‘ la via gubernativey aqui entendemos
que yo existe.contienda o controversia enire la administreciém p@blica
y particulares, por tanto se acude o iniciar la via judieisl. Este ca
g0 lo encontramos regulsdo en el articule 8 de 1a Ley de lo Contenclo—
80 Administrative que dices "Artfculo 8. Transcurrido el mes sin que

el Ministerio de Estado haya proferide su rosolucidn (sic) se tendrd ,

para ¢l efecto do usar el recurso de¢ lo contencicso-administrativo,

_ por agotada la vis gubemmativa y por rosuelto desfavorablemente, emn la
misma, el asumto que motivé la revocatoria”.
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4,3.,12,2 Efectos dol Silencio Adwinistrativo.

El autor Miguel Acosts Romero al hablar del tema dices "En Fram -
cia se ha estudiado con preciai&n eateo concewto;:y 8¢ ha llegado a con
siderar que se le da un efecto negative, porque 8i se le diera un efec
to positive al silencio administrativo, se llegaria al grado de gue
los particulares obtuvieran absolutamente todo lo que asolicitan. Asi
88 ha llegado a la conélusidn de que el silencio de la administracidn,
traténdose de actos en que intervienon los particulares, debe enteﬁdeg
8¢ como una negativa Ticta, o8 decir, la ley presume que la respuesta
de la administracién tione ¢l contenido de wna resolucisn negativa ,
por lo que el particular tendrd derecho a iniciar recursos y ejercer
las acciones que tenga a su favor, e partir del momento en que se supo
ne opera la negativa ficta"4l. Es pues, el silencio adminiatrative ,
la respuesta negative de la edministracién, frente a las protensiones
de los gobermados entendida no por declaracifn expresa del Srganc od-
ministrativoe, sine por presuncién de la ley. Véase al respecto, ¢l ar
tfculo 8 de Ia Ley de lo Contenciocso~-Administrative, due estableces
"Articulo 8. Transcurrido el mes sin yue el Ministario de Eatodo Hﬁya
proferido su resolucibn, se tendrd, para el efecto de usar el recurso
de lo contencioso-administrative, por agotada la via gubermativa y per
resuelto deafavoreblemente, en la misma el aamto que motivé la revoca
toria". Este es el caso tipicoe en que el silencio administrativo opera
por presuncifn de la ley.

Hemos de recordar, que no eolo en ol caso de un recurso de revoca
toria y recurso de reposicidn puede suceder el silencio administrativo
8l no que también en Lodos aquellos casne en que la adminiatracién pl-
blica dobhe continusr con el procedimiento administrativo y no lo hace,
entonces los administrades tienen la opeidn de iniclar un procese de
amparo segfin lo ¢stablecido en el articulo 10 inciso £) del decrete nd
wero 1-883 que dices "Articulo 10. Procedencio del Ampsro. La proceden
c¢la del amparo se extiende & toda situacidn que sea susgeptible de w
riesgo, amenaza, reastriceidn o violuwoidn a los derechoes que la Consti-
tucién y las leyes de la Repdblica de Guatemala reconocen, ya sca gque

dicha situncidn provenga de persones y entidodes de derogho piblice o

41Jbid.




il

o entidades de derecho privado. Toda persona tiene dereéha a pedir oam
paro, entre otros caaoﬁn sessssf) Cuando los peticiones y trdmites an
te autoridedes administrativas no sean reaucltos en el término que 1la
ley ostablece, o de no haher tal término, en ol do 30 dfas wna ves ago
tado el procedimiento correapondiente; as{ como cuance las peticiones

no sean admitidas para su trémite", Segfn el articulo 49 del decrete

1-88, establecs los efectos del amparo, segfn el caso contemplado en

el artfculo anterior, el siguientey "Artfculo 49. Efectos del amparo 3.

La declarecidn de procedencia del amperoc tendrd los siguientes ofoctos
b) Fijar un término razonable pora que.cese la demora, s5i ¢l caso fus-
ro de mero retardo en resnlver, practicar alguma diligencia o ejecutar
algfn acto ordenado de entemano".

Por regla general, el silencio administrative tione un efecto ne-
gativoj pero la legislocién guatennltoca, establoce dos cesos en  los
cuales se le da al silencio administretivo efectos positives. El pri-
mer caso lo encontraemos en el articule 41 segfn el Cédigo Tributario §
que en su megundo pérrafo eatableces " .usevola administracifnm Tribu—
taria deberd resclver en un plazo de 15 dfas; en caso contrario, la pe
ticifn se tendrdi por reauslta favorablemente.” Y el segundoc case lo
encontramos en el artfoulo 23 de la Ley de Parcelamiontos Urbanos que

dices ".... Para eete ofecto, la mumicipalidad deberd resoiver dentro

de 30 diss, quedando entendido que si no lo biciere asf, la antoriza -

cidn se entenderd tdcitamente otorgada",

4.4 VIA JUDICIAL EN MATERIA ADMINISTRATIVA,
4.4.} Sietemas Utilizados,

Sahemos.que 1o recursos administrativos no bastan para proteger

eficientemonte los intereses de los particulares, puea aunque ln admi-
nistracién pugno por controlar sus funciones es necosorio el estableci

miento de otros medioes cuyo trimite y deoisidn competa o organismoa

ajenos a ella,
Efectivamente, los actos que realiza la sutoridad Qdministrutiva,
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deben estar sujetos & un control de tipe jurisdiccional que habrd de en
comendarse & orgenismos diferentes de ella dotedos de competencia pars
juzgar y resolver los conflictes que susciten entre particulares. Sa-
bemos que el Contencioso-Administrative, significa, toda controversia
susciteda por wn ucto de la Administracifn que entra en la competencia
de¢ la jurisdiccién administrativa, de tal monera que aqui es el érgano
el gque da configuraciém al sistema que se utilice. Sin embargo, para
el copnocimiento del Comtencioso—Administrativo, se pueden c¢lasificar
on dos grupos do sistemas adoptados en las diversas legislacioness el
sistoma de loa tribunales administratives y el sistema de los tribuna-
les ordinsarios, La doctrina geiiala que lo peculiar del caso es, que la
adopeifn de coda uno de esos sistemas, & dependido de la interpreta -
¢idn diversa que se ha dado al mismo principio; el de separacidén de Po
deres,

El sistema de los tribunsles administrativos llamado también de
la justicia administrativa, consgisten en la existencia de wna  jerar-
quia de tribunales completamente dirtinta de ln.que forma el Poder Ju-
dicial. . o _'

La jurisdiccién adwinistrativa, proceﬂe de ddé reglas de separa -
¢idn, sogln ¢l autor Gabino Frage, ellas somi "la primera, la que im-
pone & tribunalea judicin&eﬁ intervenir en la Administracidn y de 1las
que segur;‘la Administracién active de la adninistracidn contenciosa.
La primera rogla se sent$ como una aplicecién del principio de mepara-
¢ién de Poderes. La segunda regla es: la sepiracién de la Administra -
¢ifn activa de la contenciosa, tuvoe su origen en el mismo principio de
cién activa sea al mismo tiempo juod de sua propios actoa 45

Esta regla sigue fundando hesta la foch la separecibn de la Admi-
nistracidn Activa y la Contenciosa, ¥ como consecuncpnocia de su aﬁlica -
cién se ha pusoado desde la sopnracidn mitigeda enm la que ) tribunsl.
sdministretivoe se limita & proponer la decisidn Jorisdiccionsl, & uma

autoridad administrativa que tiene asf la justicia retenida, hasta la

42 + FRAGA, Gabino. ob.cit. pdAginna 446-447.
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separacidn completa, en la que ol tribunal tiene una justicia delegada .
¥ puede, por lo misme actuar con independencia de la adminiatraciém Ag
tiva, . )

El segundo sistema que seiinlamos como adoptado por otras legisla-
ciones, es el sistema judicial. El sistema de los tribunales adminis—
trativoa, que exominamos en los puntes anteriores, so basa como di ji -
mes en uma interpretacidn especial del principio de separacién de pode
res, a aabers que para que ese principio quede respetado baata que la
funcisn jurisdiccional no se ejercite ni por ol legislador ni por [-3]
administrador, y que, por tante no bay inconveniente en sstablecer uma
Jerarqufa de tribunales, con tal de que estd sepsrada ael Poder Judi —
cial y del Admimistrotive, ademds ¢se mismo mistema de jurisdiccidn ad
mlniatrativ@ ge funda en que la sepuracién de poderes se logra mds e-
ficazmente ai el Poder Judicial se le‘prohibe intervenir en las funcio
nes del Poder Administrativo. ‘

Contra tal interpretacién, se¢ ha ﬁoatonido on otroa pafsen, como
1o sefinlae el autor Gabino Frages '"que la separaciém de Poderes debe en
tenderse considerando & cada uno de elloes come una unidad y que, poru
tanto, cuande la Adminiatracién ase le agregan tribunales independien -~
tea del poder Judicinl se¢ rompe la unidad de esta y se invade, en éogr
mecuencia su esfera de nccién. Do ahi se ha originado el sistema judi-
cial cuyo concepto bésico es: "que la autoridad judiciol ha side crea-
da, precisamente pnra concgcer o aplicar la ley" a ella corresponde im-
pedir s violacién de la ley, tutelor de los derschos de los ciudada -
“nos o Bes de loa adminiatrados en suma"d, '

Debemos entender, (que Ia divisién. de poderes es como wna unidad
dada, en la que coda poder tione su esfera de accibnj al decir com e-
1lo qus al Poder Legisintivo le correaponde croar las leyes, al Podor
Judicial le compete velar por el cumplimiento de laa.leyea y al Poder
Ejecutivo, odministrar la hasienda piblica y velar por el hien comim.

En conclusidn decimos, con el nutor Enrinue Pérez de Ledn, que
"En cuanto a los Srgancs encargedos de conocer del cbntencioso-sdminig_

trative, le doctrina expresa que pueden seguirse dos sjastemasy 1) La

43. Ibid. pdginas 447-448.
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creacién de tribupales administrativos, qué no dependen dol Poder Judi
cialyg 2) par ¢competencia a los tribumales Judiciales para qua resuel-
ven las controversias"44,

El sistema imperante en Guatemnla, o8 el de Tribunales Judiciales
en el que la administracidén de Justicia en materla adminjstrativa, es~
td a cargo del Organismo Judiciel, a través del Tribunal de lo Conten—
cioso—Administrativo; segfn establece el artfcule 203 de la Constitu —
cién Polftica de la Repdblica que dices ".sassCorresponde a los tribu-
nales de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucidn de lo
Juzgado., La funcidén jurisdicoional se ojerce, con exclusividad absolu—
ta, por la Corte Suprema de Justicia ¥ por loa demda tribumoales gue la
ley eatablezca. Ninguna otra autorided podr{ intervenir em la adminis-
tracién de justicia”, Y en el artfculo 221 del mismo cuerpo legnl es-~
tablecesy "Tribunal de lo contencioso-administrative. Su funcidn es de
controlor de la juridicidad de le administrocidn plblica y tiene atlri—
buciones para conocer en caso de contienda por actos o resnluciones de
la adwinistracién y de las entidades descentralizadas y auténomes del
Estado, asf com¢ en los cason de.gontrovégsiaé-deriVudaa de contratos
¥ consegiones adminlstrutivaéﬂ.' ?dr lo_taﬂtb inferiﬁos‘en decir, que
la administracidn de justicia estd encomendada exclusivemente a la Cor
te Suprema de Justicia, la que la ejerce por medio de les tribunales
que formen el Organismo Judicialy siendo el Tribunal de lo Contencioseo
Administrative, un tribunal que forma parte del Orgonismoe Judicial a
quien se le da el cardcter de ser ol dnice que tiene a su carge la fun
¢idn jurisdiccional, para resolver conflictos entre gobernados y la ad

ministracifn pblica.

4,4,2 Recurso Contencioso-Adminiatrativo.

4+442.1 Denominacidn.
Como e8 nuestro interés en la presente exposicidén, conocer la de-

nominacién correota de 1o que conocemos como Recurao Contencioso-Admi-

44.PLRE£ DE LEON, Enrique. "Notas de Derecho Constltueiona!
Admipiatrative", pdgins 219,
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nistrative, es menester aclarar lo que sipnifica recurso; este concep
to se utiliza indiatintamente en el campo administrativo y judicial .
Carlos Garcfa Oviedo dices "a la ndministracién le importa reparar sus
yoerros, poara mantener su prestigio y actuar com eficienciaj el intere-
sado reclama ante la propia Administracién, lo hace por medie de = 1los
recuraes administratives, que han de interponerse y resolverse ante la
propie administracién. Por elle los recursos administrativos, no cons-
tituyen verdndernmente'juioios, son un mero exdimen de sus actes, pera
deshacer sna errores. Falta en ellos la verdedera controversia, la dig
cusifn; el prrticular reclama aduciendo en verdad los fundamentos lega
les pertinentea y la adminiatracisén resuelve, mfs lo proveido per ella
es ¢l resultndo de una labor em que ha faltado la gontroversia del jui
cion15,

El recurso administrative éonubituya wn medio legal de que dispo-
ne ol perticular, sfectndo en aus derechos ¢ intereses por un scto ad-
ministrativo determinedo, para obtener en los términoa legales, de la
autoridad administrative una revisidn del propie acto, a fin de que di
cha autoridad 1o revoyue, lo anule o lo reforme en caso de encontrar
comprobada la ilegnlidad o la inoportunidad del mismo. Con la interpo-
sicifn de un recurso com los requisiteos y formalidades que la ley esta
blece, condiciona el nacimiento de la competencia de la autoridad gque
conforme a la ley ha de conocer el propio recurso administrativo. Esa
autorided puede ser la misms que dicté el acto, la jordrquica superior
tiene la facultad que la ley lo otorga, yue puode ser decrotar lao anu-
lacién o roforma del acto impugnadoj o bien la de reconocer el deraehb_
del recurrente, sujotindose al exdmen de loas sgravios nducidos y dateg;
minar la legalidad y oposatunidad del acto impugnedoy por tanto la au~

- toridad administrativa, al res. lver ejecuta wn acto administrative, ne
un acto juriadiccional. Decimos que ¢s un ncto administrative, porque
el recurso no‘implica uns funcidén jurisdiecional, ya que no existe wna
verdadera controversia, para elle serfa indispensable que la preten -

8ién do la Adminiatracién fueran contradictorias con las del particular

45. GARCIA OVIEDO, Carlos. ob.cit. piginna 784-785,
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e8t0 no sucode, nientras no se huys agotadoe la via administrativa, den
tro de la cual encaja el recurso; pues es por medio de 10s recursos ad
mwinistratives que se agota. la via administrativa, y en tanto ello no
Sucede, no podremos afirmar nque la Administracién soatiene un punta de
controversia con el particular. Los recursos administretives, son 1los
medios quo tienen los gobernndos, de ejercer su derecho a la legalidad
de los actos de la udministracién piiblica, ante la propia administra -
€ién ptblica.

Para comprender mejor el cgoncento de recurso, citamoa al auter
Ignacio Burgoa, que dices "Recurse es la accifn que queda a la perso-
na condennda, para que se enmiende el agravio que cree hubérsele hecho
supone, siempre un procedimientoe anterior, em el cual bhays sido dicta-
da wma resolucidnm, y su interposicién suacita una segunda o tercera
instancia, e8 decir, inicie, un segundo o tercer procedimiento seguido
generalmente, ante frganocs autoritarics superiores con ol fin de que
éatos revisen la resolucidén atacada, en atencién a los agravios expre—
sados por el recurrente., El recurso, se considera como wn medio de pro
longar un juiclo o proceso ya iniciade, y su ohjeto comsiste, precisa~
mente en revisar la resolucidn o prove{dos por &1 atacados, bien aea
confirmédndoloes, modificdndolos o revocandolos. Siende la revisiém de
un acto por virtud del cusl se¢ vuelve a ver una resolueidn"46, .

Por lo tunto, no podenos seguir utilizande 1o denominncién Recurso
Contencioso~Administrative, puesto que el Contencioso—Administrativo,
es ¢l medio juridico con el cusl se inicia la via judicialjy en 61 80
presenta al juez un proceso nueve, por medio de una demandsj inferimos
entonces que la denominacidn recurso no podemos utilicaerloe indistinta-
mente; ¥ la denominacidén Recurso Contencioso-Administrativo la debemos
cambiar por Procesc Contoncioao Adminfstrative, siendo que recurso, es
uwn vocablo que significa revisar un process ya iniciade, y con el com-

tencioso-administrativo tenemos um proceso nuevo,

46 + DURGOA' ,Ignacics "El Juicio de Amparo® piginams 181-183,
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4s443 Noturaleza Juridica.

Para comprender la nnturaleza jurfdica del Contencicso-Adminiatra
tivey nos hacemos la siguiente pregunta; Se trata de un recurse o de
m proceso?. Sabemos que el vocable recurse significa revisar algo ¥ya
iniciadoe, recurrir a, voelver a ver una resolucidén, por el mismo Srgano
que dicté la resolucién que se impugne. Proceso implica la existencia
de una demanda com la que iniciamos todo upn proceso muevo, ante un
Juez, el cunl tiene un per{odo de prueba y culmina con una sentencia .
El juez entra a conocer as{ una cau:a‘nueva, la cunl conoce por prime-
ra vez, El Contenciose—-Administrntivo en af es una ectividad de cemtrol
de los actos de la odministracidén pfiblica, 1llevada a cabe por los tri—
bunales que integran el poder Judicianl,

Por lo tanto inforimes que lo que conocemos como recursoe comten —
cios® administrative, au naturaleza juridica, ea ser un proceso com -
pueste de actos jurisdiccionnles, pucsto que o8 un jaicio que so sigue
sobre pretensionoé fundadas en preceptos de derecho ndministrétivo que
ae litigan entre portichbures y la Admipiatrnciﬁn Piblica, por los ag
tos ilegaules que &stn realiza y lesions derschos de los particulares .
La jurisdiccidn, como funcidén del Estado alude s lo extensién y limi -
tes del poder de juzgar, por medio del control jurisdicecional se puede -
resalver las controversias o reclamos entre la Administracidn Plblica
¥ loa particularea, el que es conocido comd recurso contoncioso—admi -
nistrativoy el cual concluye pér medio de una sentencin, que es la ex-
prosién tipica del scto jurisdiccional. El autor Hécter Jorpge Eacold
dicey "Es un control jurisdicclonal, porque e éjerca per 6rganos  ju—
risdicciomeles, conforme a un procedimiento también jurisdiccional, en
@l cusl se declara previo ejercicio de una accidn, la regla de un dereg
cho que ea aplicable n determinada situacidn juridica, rodeadn de ta-
deas las garantfae de imparcialidad en la que se discute unn desioi&q

administrativa y culmina con una sentencia".47

47, ESCOLA, lléctor Jorge. ob.eit. pigina 1168,
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de 4.4 Conpetencia,

La Constitucidn Polftica de la Repfiblica on su artfcule 221
estoblece el campo de aceidn del tribunal de 1o Contencioso-idmi-
nistrativo sl indicaryr "Tribunal de lo Contenciocso-Administrative,

Su funcidén es de contralar de la juridicidnd de lo cdministraciém
piblica y tiene atribuciones paora conocer en caso de contienda por
actos o resoluciones de lo odministraciém y de 1lns entidondes descen~
tralizodas y auténomas del Eétudo, easi como en los casos de contro-
vorsias derivadas de coniratos y concesiones administrativas, Para
ocurrir e este tribunnl, no serd nccesaric ningln pege o caucidn
previa, Sin embnrgo, la ley podrd estnblecer determinndas situncio-
nes en loas que el recurrente tenge que pager intereses a la tasa co-
rriente seobre los impucstes que haya discutido o impugnado y cuyo pa-
go al fisco se demord en virtud del recurse. Contra lea resoluciones
y autos que pongon fin al procese, puede interponerse e} recurso de
casacién"e La Constitucidn Politica de la Nepliblica mo inteprs el tri
bunal que debe c¢onocer sobre luy muterin, unicomente seifala que su fun
cifn os de contralor de la juridicidad de la administracifdn piiblicay
por lo que el Tribunat de lo Contencioso-Administrativo se integrs se
gln lo establece el artfcule lo. del Decreto Nimero 1881 ley de lo .
Contencioso-\dministrative, que dicer "El Tribumal de lo Contencioso
Administrativo se integra con trea Magistrudes propietarins y tres su
plentes, nombrudng on la misma formu gue los mugistrndos de 1n Corte
de Apelaciones, Deberdn rounir los mismes calidades y pozarin de los
migmis derechos, inmunidades y preominencins lerales de aqudllos fum-—
cionarios™. Y los regquisitos pnre ser Magistrado, los sefiala la Consa—
titucién Polftica de la Repfblica, en sua articules 207 y 217; los
cuales dicens "Articule 207, Nequisitos para ser magistrado o juez.
Los magistrndos o jueces deben ser guotemaltecos de orfgen, de reco-
nocida honorebilidad, eatar en ol goce de sus derechos ciudodomos y
ser sbogndo coleginde, salvo las excepciones qque lo ley establece con

respecto a este Gltimo requisito en relscidén a determinados jueces do

jurisdiceidn privotiva y jueces menores. Y el articulo 217, establecos
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"Para ser magistrado de la Corte de Apelaciones, de los tribunales co
loagiados y de otros gue se crearen con la misma cotegoria, se requie-*
re, ademis de los requisitos seiialados on el artfculo 207, ser mayor
de treinta y cinco afios, haber sido juez de primera instancio o haber
ejercide por mis de cinco aiies la profesién de nbogado. Los magistre-
dos o que se reficere esté art{éulo, verdn e¢lectos por al Congreso de
1a Replblice, seleccionados...” Ellos son pues los requisitos que la
legislacién guatemnltecn exigen para ser Magistradoe del tribuanl de

lo Contencioso-Administrativo,

4s 4.5 ~ Cosos do Procedencia,
- e o .

En_esﬁq punpq;'étnpndremos ol fnndamento.logai con el cual pode— I
mos iniciar la qu_judicia}; es decir la basze legal que nos efiala cusl
o8 la materia, o mejor dichoe, los.caaos en que procede iniciar ¢l Pro
coao Contencioso-Administrativo. '" )

Son materia de lo :{jue en nuestra législacién denomina Necurso
Contencieso~Administrativo, los aiguientes cansoay

El articulo 13 de la Ley de lo Contencioso-Administrativo seiinlas
"El recurso de lo contencioso-administrative podrd interponerse, ade—
mda, contra los resoluciones de la Administracidn que leaionen dere-
chos pnrticpluraa, establecidos. o reénnocidoa'por umn ley, cuando ta-
los resolucinnes hayan pidb aﬁbptudas‘como con;ocuencin de alguna dis
posicidn de cardcter general, si con fata ae infringe la ley en la
cual se originoron aquellos derechos. )

Ag{ mismo, el articule 14 de ln Ley de lo Contencioso-idministirg
tivo dices "La jurimrdicoldn contencioso—administrative, conocerd tam—
bidn, de los cuestiones referentes ¢ ln interpretacibn, cumplimiento,
resciaidn y efectos de los contratoes celebrados por la Administracisn
para obras y servicioa pfiblicos. La cnmnetencia del Tribunnl, en estos
casos, s extionde';l ¢onocimicento de los incidentes a yue den lugar,

-aunque hayan de reasolverae aplicando el derecho civil,
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El articule 16 del mismo cuerpo legal estableces "Para interponer
el recurso de lo contercioso-administrativo en los asuntos sobre co-
bronza de contfibucionea ¥ demfis rentas pfiblicos o créditos a favor
del Fisco, es requisito imdispensable que el recurrente acompaiie en
8u_demnnda la constancia de hober pagedo bajo protesta, el monte to-
ta[édol adeudo. En caso contrsrio el tribnal no dard curse a la de-
‘wonde. Este articulo, ha side derogudo por el orticulo 28 de la Cons-
titucidén Politicn de lo Repdblico; al estublecer en su tercer pdrrafo

. lo siguientes "En materia fiscal para impugner réaolucionea administrs
tivas en los expedicntes que se originen en repuros o ajustes por cual
quier tributo, n& se ezigird al contribuyenie el pago previo del im-
puosto o garontfa alguna'™. Por lo tanto, pRra imﬁugnur ung resolueién
adninistrativa, no se debe hacer efectiva garant{a alguna.

El decreto 45-83 sobre la comptetencia del Tribunul de lo Centen
cioso—Administrativo, establece; "Artfculo lo. El tribunal de o Con-
tencioso-Administrative tiene ntribuéiones para conocer en cesos de
contienda originnda por setos o reselucioncs de In Administrociém Ph-
blica, de los mmicipnlidades o entidades QFSceﬁtfuIizadaa, sutdénomos
¥ semiouténomovs, cuando’ procedan ¢n gl ejercicicio do sus fucultﬁdoé
regladas, asi como en los casos do.accionoé-de:nnturaleza‘ndminlstrn—
tiva. Contra laa aontoucina Yy autos que pongan fin al proceso procede
‘el recurso de casacifn”. Cuando dice o se refiore a facultndes regla-

. das, este aspecto, esta reformnde por el orticulo 221 de la Constitu-

cidn Polftica de lu Repliblica, que dice; "El tribunzl de lo Contencio
so—Administruiivo, su funecifn ¢s de contralor de la juridicidad de la

Administracién P@blica ¥y tiene......" Como sabemos, el concepto de

juridicidod es omplio y cemprende resoluciones apegndas ol derecho,

por lo tunte no conoce ¢l Tribunal, s8lo actos ndministrntivos dicta-
dos en ejercicio de sus fagultades reglandns, 5i. no que también actos
dicpqdos en el ejoréicio de sus facultedes discresionwles, El concep-
to juridicidad, se refirre a que 108 actos administrativos senn dicta

dos con forme a derecho y con c¢llo todas lus resclucicrnes adminietra-

tivas irdn en busca de la justicis, acorde al régimen juridico vigente.
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También expondrenns los aspectoes que no son moterio del Conten -
cioso-Administrativo, segﬂn el orticulo 17 de 1a Loy de lo Contencio-
so-Administrative, los siguientes casoss

lo. Las cueationes que por la naturalceza de los actos de que
nazcan o de la materia sobre que versen, pertenezcan al ordem politico
o do gobiernoj o afocten o la orgnnizacién del Ejército o a la de los
servicios genernles del Estwdo y o las disposiciones de cardcter gene
ral relativas a 1a salud e higiene pfmlicas y a la defensa del terri-
torie, sin perjuicio del derecho a lns indemnizaciones a que puedan
dar Iugnr, '

20, Las cuestiones de fndole civil o criminal pertenevientes a
la jurisdiccién ordinuria, ni las que por su naturaleza sean de 1la
competencia de otras juriadiccionoa.

Se consideran de indole ?ivil y de la competencia de la jurisdic
cidn ordinaria, lna cuestinnes en quo ¢l derecho wulnerado sea de
cardcter civil y tombién aguellas que emnneﬂfde uc£05 en que la Admi;.
nistracidn hoya procedide como mera pcruuna:jurfdfgh 0 sen como suje-
to de derechos y obligncionos . ’ ’

Jo. Los resoluciones denegotorins de concesionea de toda especis,
fque se¢ soliciton o la Adminiatracién, salve lo dispuesto en contrario
por leyes eapecinloea, )

40. Las resolucioners nue se digten con arreglo a una ley aue ex—
presamente los excluya de la vfa contencioso-administrativa. )

%o, Las que soon réprnducci5n tle resoluciones dict-das con ante—
rioridad en el mismo asvnte y que, no obstante hnber causado estado,
no se hoye reclomnde centrn eiioé;. o “-".

Y ol articule 3 del dec¢reto 45-83, al referirse a los casos ox-
clufdos del conocimiento del tribwnnl de lo Contenciocso-Administrative
dice1r "Se exceptiionessssees todos los conflictos que se originen con
motivo de la aplicacidén de las leyos relativas a prestnciones de aeggl‘
ridad o previsifin social que deban otorgar las entidadea descentrali-
zodes, wutfnomas o semiautdnomas de los cusles conocerdn los Tribuna-

les do Trabajo y Previaién Secial, siempre que ae hubiere agotado la
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via administrativa de conformidad con la lay.

También se exceptian del Recurso Conteneioso-Adminxstrativo aque~
1las contiendas que segin la materia rospoctzva,,correspondan 8 tribu-
nalea de jurisdiccidn privativaldistinta de lo qontenciﬁéo-edministra-

tiy-ol'.

4+4.8 Sujetoa.

*.,

Al decir sujetos, nos referimos o lﬁs personad que pueden iniciar
o acudir o la via judiciasl, en espera de proteceidn juridlca 8 sus de
réchos. ' . ' .
Segtin el art{culo 9y1o0 de 1a Loy do lo Coutencioso—Adm:niatratx
vo, los sujetos son:

"la persona (ue &6 cres perjudioada por s reaolucién adminigtra
tiva, tendré derecho a hucer su reclemo nhta el Tribunal competento
por medio del recurso de lo contenc:oso~ndm1nxstrativo" Y ol artfcule
1¢ del wismo cuerpo legal, aenalal "Podr& intarponerlo, tumbién 1le pro
pia udminiatraci6n reapecto o’ laa providoneias y rasoluciones que por
Acuverdo Gubernativo se declnren lesivna pure los intereaes dal Estado?
En eate erticule encuntramos que se rofiore a la acoidn do losividad 3

al sefialar que la sdminiatrucidn pﬂblicu podrd interroner el recurso

. contenciogo-administrativo, por las providencias y resolucionea lesi -

vas para los intereses del Estados Al referirse al tema el sutor guate
malteco, Jorge Morio Costillo Gonzélez dicer "la anccidn de lesividad

debe tenerse oomo ol derecho a potieiﬁn.que ajercita la propia adminis
tracisén con ol objeto de revecer una resolucién aedministrative que uc
puede revocer de ofielo por haherse ngotado la via gubervnativa, o sim-
plemento porque es mma resoluuidn f1rmo"48 0 sea, que la ccci&n " de
losividad ¢s ol medio legal oon el cual la propia sdministracién impug
na sus resoluoiones, por medio del Recurae Contenbioso-ﬂdminiatrativoi
por no ser posible acudir a la via administrative, ya sea por haberla

agotade o .porque la regolucién ya esté firme..

48 . CASTILLO GONJALEL, Jorge Mario. ob.cit. pdgina 301,
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4.4,7 Requisitos.

Para iniciar la via judicial en mnteria odainistrativa, lo que
nuestra legislacién denomina recurso contencioso-administrative, se
inicia 8i reunen lns resoluciones administrativas, los requiaitos
que establece el articulo 11 de la Ley de lo Contencioso—Adminiatra-
tive, Decreto nimero 1,8815 que song

lo. Cue cousen estado,

Las reacluciones administrativas eausan estado cunndo ¥ya no e8
auaceptible un recurse en la via gubernstiva por huberla agotonde, o
sea que no exista recurso administrative pnr intérpnnor o por resol- .
vere . -

2o, Que se dicten en asuntn en el que la administracidén preceda
en el ejercicio de sus fucultndes reglados, Eate ineciso hn sido re- '
formado por el artfculo 221 de la Constitucidn Tolftica de la Pept-
blicag al establecer que el Tribunal de lo Contencicso—Administrati-
ve sn funcibn es de contralor de la juridicidod de la ndministracién
pliblicn y iiene atribucirnes para eonncer en ¢nse de contienda por ng
tos o rescluciones de la ndministracifén y de las entidodes descentrn-
lizadas y asuténomas del Estados... o sea, que este articulo, es el '
funﬂamento legsl al principic de juridicidad, el cunl se refiere a
que toda 1o actividad de la edministracidn piblica, debe someterse o
normns o principios del orden juridico estahlecidoj como consecuencia,
‘el Tribunnl de lo Contenciocso-Administrative, conoce do actos y reso

lucicnes que ln ndministrocidn dicte tnnte on el ejercicio de sus faw

cultades regladas como también en el coso de sua facultndes diacresig;ﬁ.

nales, porque lo ¢ue busca el Tribunal, es que la nctividad de o ad-
ministracidn pdhlica, se ajuste al derecho y a la justicia.

3o, yuo vulneren un iderecho de cardcter administrative, estable-~

cido anteriormente en favor del reclarunte por una ley, um roglnmonto".

u otro precopte administrative. £s decir, que se dicte una resoluciédn,

que venga n lesionor un derechoj el cunl tiene su fundamento o eata e

fundnda en una ley ¢ un reglamento anterior a la resolucidn.

EFs cntences, por medio de wnn demnnda con ln cunl prescntnmos
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nuestra impugnacién on la via judicimly ¥ segfin Jeslis Gonzflez Pérez
debe contarse com dos requisitoa;"i) Requisitos Subjetives que aoni
l. Organo jurisdiccionals El eacrite de interposicidn del "recurao”
(refiriéndose a la demanda presentada) (sic) debers presentarse ante
el Srgano juriediccional competente, debiendo expresarse el Srgano
jurisdiocional al cusl se dirije.

2, Las partes. Deberd ser formulado @ iniciadoe por la persona qQue te
niende capacided pora ser parte, esté legitimada para iniciar el prg
cos0 de que se trate, y fronte ala porsona que ol demandante eatime
legitimada pasivamente, - -

B) Requisites Objetivos, que soni

l.“ Como s¢ trata de una demanda pura, #1 escrito de interposicién se

-reducird a citar el acto o razdém del cual ae formule a solicitar, que

e tenga por interpucste el "recurso®.

2..Es fupdamental fijor en el esc¢rito ol acts ohjotive de la pretem-
s_idn, no pudiendo despuds variar el objeto de la impugnacién en la de
wmwanda u otre acto procesal posterior. En el proceso iniciado, {inica—~
mento ae puede diacutir sobre ol acto ;ei.\‘.ad.o en ol eacrito de interpe

sicibn." 49

La lagisluui&n guatenaltoca, roune los requisitos doctrinerios re
lacionados en el pdrrafo anterior, segln 8¢ nota en el articulo 22 de
la Ley de 1o Contencioso-Administrative, que sefialags "El recurso con~
tencioso~administrative se interpondré por medio de escrito que, redac
tado oen tSrminos reaﬁetuosoa, deberd contener; lo, Designaecidn del

tribunal, %!o-. Nombre y apellidos del xecurreate o de la persona que

"lo represente.,.. {Son los réquisitos uub:jetivoa). 30, Exposicién ra

zontda de 195 hechos que wotivan ¢l reeurso. 4o. Fundamentos legalea
en que lo apoyo, (Requisito objetive).

Uno vez notificada la resclucifén adwministrativa, el particular
tione tros meses pura acudir a ls vie judicisl, 0 sea para inietar lo
que nueatra legislacién denowina Recureo Contencioso-Adminiatrative.

40. GONZALEL PEREZL, Jeslis, ob.cit. pégina 501.
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" El articule 18 del decreto nfmero 1881 dicey "El término para in
terponcer el recursoe contencioso—administrotive serd en toda clase de
asuntos, de tres meses improrrogables, contidos desde el dia siguien-

' : te ol que‘fue notifienda la resolucién que tioja firme, en la via ecu-
bernntiva 1o .que motiva el recurso, [l ploze pere sue la Administra-
cifn uti l_ice.,'e_l, ;ecﬁrsq de lo contencioso-odministrantive serd tasmbién
de tres ‘Am_g.-ms cuntndc"bs deade el dia siguiente nl on que se declare,
por r.luic-'n ‘corresronda, lesiva parn los intereses del Estado 1a resolu
cifn imnughndn“. No 1o dice clnramente el nrticulo, pero se refiere
en el tltimo pirrafo o lu accidn de lesividad,

El- proceso al cu 1 nucstra legislocidn denominea Recurss Conten-—
cioso-Mministrotive, se lleva a cabo en la forma que prosdentamos en

el siguiente esqucma.

1.4.8 Esajuemn del Proceso, .
kazo pnra iniciartes . Presenta la demunida 48 horas de presen
3 mesea contudes o poar Segin art{culos 22 tsda la demnnda el
tir del dfa siguiente ¥ 23 de L.C.A. tribunal pide al
do la notificacién. s | Aplicando supletoria || funcionario las di
Arto. 18 de L.C.A. mente ol artoe. 81 del ligencias que motji
' ' Cédigo Procesal Civil] [ varom el recurae,
y Mercantil. Arte. 25 L.C.AL -
o 1 . a2 o 3
3i la autoridad rejue- Si afin persiste en Audiencia por 9 dfas
rida no cimple con ro- su negativa de en = A la autoridad oon
mitir los diligencins vior las diligencias tra quien se interp;
tiene 3 dins mis pnra o | 80licitadaas, tiene [, |ne el recurso. 7
- remitirle, mdis el pln 24 !Nlrs. mda para en ~ Ministerio Pdhlico
%0 de la distoncic en vinrlog sino se co— - Tercerna, '
su cnso. irto, I nocerd el recurso te Articulos 28-29 de
L.C.A. - | niendo como bnee lo L.C.A,
- ‘ T dicho por el actor.

Arto. 27 L.C,A.

4 3 . ) 3]




Excepcionos.

Se presentan tres
dias despues de no
tificada la deman—
da y antes de con-
testarla. Artos.
30-33 L.C.A.

Audienciea & la par-
te actora por tres
d{aﬂo

Perfodo de prue-
ba por 8. dias.

A

3 dfas despuds re
suelve las excep~
¢iones., Luego:

e e o
D 3 dfas para conteatar la
demanda. Arte. 34 L.C.A.
1
Poriodo de Prusha Articulo 40 5
L.C.A. v . A -
14 dias,. . s 1o v
. 1 Auto para .1 ] | N
Arto. 35 de L.C.A. méjor fa- s [+ T 3rtz.0132
3 llar. t | B @ LB
} 3 N
¢
. 0 I
A
10

Recursoa dentro del Proceso Contencioso-Administrativo:

- Rovocatoria (contras providencias de mera tramjitacildn).

— Reposicién { pora los autos),
- Aclaracién y awpliacidn (contra aentencias).

Articule 42 do la L.C.A.




ar

En materia odministrativa cobe el recurso de Casacisn como Bé
estableceron articulo 221 de la Constitucidn Politica de la Mepilbli
¢ca on su dltimo pArrafo que preceptia; "Contira lnslresolucionce y
autos que pongan fin al proceso, puede interponcrse el recurso de
casacién",

El procedimiento en la sustanciacidn del misme, se desarrolla
de ncuerds a lo eatnhlecido en el Cédigo Progesal Civil y Mercantiljy
segim 1o dichoe en el grticule 50 del Decreto nimere 1881 que sera-
lar “"Todos lus disposiciones del Cédigo de Enjuiciamionto Civil y
Moreantil § los de la Ley Constitutiva del Organismo Judicial regi-
rdn como leyes supletoriass en lo Contencioso-Administrative en lo
que fucren aplicables y compatibles con la naturnleza de este proce
dimiento especial.

Por lo anterior relacionndo, presentamos el siguiente esquema
del Recurso de Casacidn, tomande del artfcule 619 al 835 del Cédigo
Procesal Civil y Mercontily y articulo 142 de la Loy del Organisme
Judicial. ’

RECUIQ DE CASACION.

Plaze pora interponer la Recihido el escrito VISTA
Caaneibm. en el que se interpo Paras declarsr
15 dfas contodos deade ne el racurso, pedird procedenteo el
1a filtima notificacifn loa cutos originnles recursce de
Arto. 0628 CPCYM ,| ¥ 81 encontrore tode | fondo o forma.
arroglado a 1o ley Casarf 1a re-
petialard dia y hora golucidn im-
para 1a visto. pugnada y falla
Arto, 628 CPCYM - - rd conforme a
la ley.
" SENTENCIA Recursosi

Arto. 142 L.0.J. [? Aclaracifn - Amplincién.




CAPITULO V
NECESIDAD DE UNA NUEVA LEY DE LO CONTENCYOS0 ADMINISTRATIVO,

Hemos eatudiado la Ley de lo Contencieso Administrative decreto
nimero 1881 de 1,936; ordenamiento legal gque tiene ya muchoa afles de
vigencie el que conasideramos cumplié ya su misién y deviene ahora ina
propiado pars nuestros dissy por ollo decimes que es necesaria una
nueva ley de lo Contencioge Administrative, debido a que algunmos ar
ticulos de la legislacidn vigente han sidoe derogades por la Constitu—
cifn Polftica de la Repfiblica y otros contionen una redaccién absole-
ta que no responde a las exigenciass de la actualidad, Por ello incor-
poromos en este eapfitulo ol Proyeoto de I;ay de lo Contencicso Adminis
trative presentado al Congreso de la Repfiblica, proyecto que va diri-
gldo o modificar la legislacifn guatemaltece.en materia Contenciocso —
Administrativo} proyecto que fua e¢laborado por los distinguidos profe
sionaleay Lic. Mauro Roderico Chacfn Ceradoe, Lic. Fermando Barrillaas
Monzén (Q.B.,P.D.) y Lic. Bogo Haroldo Calderén Mordles.

El proyecto de ley da 1o Contencioso Administrative lo encontra—
mos acorde a las exigencias y la realidad guatemolteca, por loa ruo_-—'
nes quo en adelunte explicemos, en primer lugar decimos que hemos en—
" contrado muchas diferencias entre la sctual Ley de le Contencloso Ad-
ministrative y el Proyecto de Ley, ol cual actusliza muchos artfcnlos,
regulandolos como 10 establece la Constitucién Polftica de la Repﬁbl;i_
ca, el proyecto de Ley de¢ lo Contencioso Administrativo tiende a ser
mds téenico, mejor redactndo y acorde & las exigencies de la realidad
en materia de Derecho Administrativo, obserwacidn que hacemos de $o~—
"do su contenido. Bxi.st-en otras figuras Jurfdicas gue son nuevas, tomo
- 10 98 o)l hecho de contemplar en el proyeoto de ley de lo Conteneio;o'

Administrative explfcitamente la legitimacifn activa y la legitima-
~oidn pasive de lam partes que dan vide al procesoy exige el auxilio '
profesionnl o laa partes, siondo reaponsable de la juridicidad de los
actos en que intervieme, circunstancia que wiene a comtrarestar el em .
ﬁii-ismb protegiendo al gran;lo pl'ofen.i.onsl' contempla el Proyecto de .
Loy do lo Contencioso Adminiatrative con mejor iécnics y mds explfel-
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to los roguisitos que deben c¢umplirse al presentar una demanda; amplia
les plazos en la sustancincidn del procesc, especialmente el perfodo

de prueba que lo amplfa a 30 diasy contempla el Proyecto de Ley de lo
Contencioso Administrativo, los efectos de la primera resoluciém, 1o
que no estaba regulade en el actual cuerpo legal; establece las medi-
das precautorics que vienen & beneficiar grandemente a las partes, por
los efectos jurfdicos que e¢llas produceny el proyecto de ley, aumenta
¢l nfimero de excepcionds que puedan presentarse sefialando que se trami
tan on incidentes concluyendo el proceso l8gicamente con la aentencia,
la que no contiene mayores diferencians. El proyecto de Loy de lo Con-

tencioso Administrativo, establece gue los medios de impugnacidn sen

los siguientess recurse de revocatoria contra los decretoes, de reposi-
cién contra autes, recurse de nulidad contra las resoluciomes y proce~
dimientos en yue se infringiere la ley, recurso de aclaraciém y amplia
cifn contra los autes y las sentenclas, recurso de reconsideracién con
tra los apremioa y recurso de casacién contra las sentencias y/o‘ con
tra auntos definitivos que pongan fin nl‘procoso ¥y contra la resoluciém

que rochezs la demanda. Regula la éjacucidn'de sentencies en wna forma

‘simple, concreta y acorde a la realidad imperante.

Por lo anplio del comentario, de adrede dejomos en la prénentg_

parte del trabajo comentar la circunstancia de haber notado que el Pro,

yecto de Ley de lo Contencioso Administrative, ne regula en su conteni
do la forma de agotar la via administrntiva, 8¢ ha dejado fuers, para
regularle en la Ley del Organlsmo Ejecutive, segim proyecto de Ley pre
sentado al Congreso de la Repfiblica para modificar la Ley del Organis-

mo Ejecutivoj en donde aparece regulado ls impugnacidén de lsa reaoclu- -~
clones adwinistratives, o sea los reoursos de revocatoria y repoeicidn;

ello se debe a querer unificar los procedimientos en materia de ' Admi~

nistracibép Phblica y ordenar on forma sistemdtica y homogénea 1a legin
lagidn en meteria de Derecho Administrativoj puesto que si bien es

clerto el Dorecho Administrative no se puede codificar en un solo cuer
po logal, al menos se debe tratar de wmificar las nermes legales que
lo rigen y no dejar que permanezcan dispersas en distintos ordenamien-
tos legales. Lo anterior lo planteamos, puesto que el Organismo Ejecu-
tivo conforma la Administracién Pdblica con lag entidadea descentrali-

2",
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zadas y auténomss siendo que, ante la administracién pdhlica se debe
tramitar y resolver por la via gubernativa, por lo teanto es en su orde
namiente legal em donde se debe contemplar la forms de agotar la via
administrativa y no en otro cuerpo legal. '

Otro aspecto que encontramos en ol Proyecto de Ley de lo Conten
¢ioao Administrativo, os que dice que una vez presenteda la demanda an
te ol tribunal de lo Contenciocso Administrativoe, carecerd de efectos
suspensivos c¢on la salvedad de que en casos concrotoes cusndo el tribu-
nal decida io contrario sicmpre que le conaldere indispensable y que
de no hacerlo se causen dafios irreparables a laa partes. Esto signifi
¢a quo por regla general, debe cumplirse con la resclucida admini stra-
tiva mmqu.e se heya prosentado mme demanda ante el tribunal de lo Con-
tonciose Administrativo; pero si wma de las portee lo solicita al 'tri

bunal y éate lo considera necesario, le dard efectos suspensives a la
':l
3
la ejecucién de la resclucién administrativa. Traemoa a comentar este:

resolucidén administrativa que origina el process, o sea, s¢ auaponde

aspecto, dobido a que no 8o oncuentra contemplado en el proyecto de
Loy del Organismo Ejecutivo, la ausponsién de las rasolucionaa adminig ;
trativas. : : Do ' . 1

Despues del ostudio realizade, comprobumos como se cumple una de |

los leyes y catlegorias de 1a dialéctica, que dice que lo nueve surje

rar oambios y surjir algo nunevo. Sefialamos 1o snterior porque hemos en

i
Lo
de lo viejo, lo nuovo extrae de lo viejo las cosas Gtiles para incorpo {ﬂ
i
?

contrado que el Proyeoto de Ley de lo Céntencioso Administrativo, esta | &

vy

elaborado con wna técnica jurfdica que responde a las exigencias actua
les 7 obtlene como resultado de su aplicacisn uma ofectiva tutela de
la juridicidad de los actos de la adminiatraciénm pﬁblio_s, mucheoa amspec
tos reguladoa en la Ley de lo Conteudioso Administrative aoctual, estan
desarrollados en el Proyecto de Ley de lo Contencioso Administrativo ,
en forrms sistemitice, ordenada, prdctica, compreniible y andecuvades a
las situaciomos que de hecho suceden on la actividad juriadieéion&l .

Establecemos la aalvedad de no denominar Tribunal de lo Contenciosd Ad,

ainistrative como lo lloma el Proyeot.o de l.oy, &6l no denominarla Salae

Primera del Tribunal de lo contenoioao Aduinistrutlvo, que es oome A
llama en la actualidad segfm acuerdo nimero 30-92 de la Corte Suproma

:__‘f'"f"f’?g
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de Justiciaj en dicho acuerde también se crea la Sala Segunda del Tri-
bunal de lo Contencioso Administretivo, cuys competencia serd conocer
conflictos que ocurran en meteria tributaria, encontréndese hasta 1la
facha la Sala Segundn ya creada pere afm no ha sido instelada y puesta
en funcionamiento; pero dehemos temer clure y presente le existencia y
denominacién de cadm wna de laus salas creedas. o

Sefialamoz la iwmperiosa necesidad que el Conéreso de la Repidblica
ponga en vigencia umnms nueva Ley de lo Contenciocaso Administrative, para
actuelizar la logislacifm a los hechos que necesiten ser regulados en
la actualidad.

Consideramos pertinente incorporar em el presente trabajo el Pro
Focto de Ley del Orgmnismo EJecutivoj puesto gue hemos becho referem -
cia del mismo en nuestra expoaicidne El proyeoto ﬁs ley, ha sido pro
sentado por una necesidad fundamental de organizar convenientemente al
Organismo Ejecutivoe por medio de su ley, tanto para adecuar su estruc-’
tura al texto constitucional, como para wmificar en un solo cuerpo le
gal la ereacidn y funcionamiento de los Ministerios, determina las nor
wag generales sobre @l funcionamiente del Orgonismo Ejecutive, la orga

nizacidn jerdirquica tanto de la Adminiatracién Pdblica come de dicho

organismo y de cada Ministeric. Estoblece el Proyecto de Ley del Orga-~
nisme Ejecutive, las funciones y atribuciones bfaices de la Presiden -.

c¢ia y Vicepresidencia de la Repfblica, Consejo do Uinistros, Ministros
¥ Secretarios de la Presidencia. Regula el ejercicio de la funciém ph-
blica y como un aspecto muy importante de esta ley,; ow que contempla

en au contonido lo referento a los trdmites administratives y la wnifi

cacién de los recursos administratives, psra dejar airas la dispersidn .
que en esa muteria existe en la actualidad, pues pare agotsr la via ad

ministrativa hoy en dfe, nos remitimos a la Ley de lo Contencioso Admf

nistrativey 10 cual ne sucederdn con la vigencia del Proyecto de Ley
del Organismo Ejecutiwo, El proyecto de Ley tiende o reorganizar conve
nientemente toda la administracidén pdblica para esogurer s los goberna
doa la oficiencia y prontitud en la prestacibén de servicios y atoncién
a las peticiones de los administrados.

Conclufmos nuestro trabajo con agregar los proyectos de ley rela-

cionados, de los cunles opinamos que constituyen un avance en la legis




lacidn gustemalteca en materia de Derecho Administrative, por lo gue

inaistimos que es imperiosa ln necesidad de poner dichos proyectos de

ley en vigencie, por loa beneficios que dard en la actividad jurisdic-
cional, puesto que regulan aspectos gque dan respuesta a las exigencias
de la realidad actual., Tunte &l proyecto de Ley del Organismo Ejecuti-
vo ¢como el Proyecto de Ley de lo Contencioso Administrativo, han surgi
do por la necesidad de adaptar la legialacién a los cambios sociales

1lamados a regulary y clare no son una obra perfecta 'pura la eternidad,
pero sf son proyectos gue reaponden a las exigencios de la actvalidad
¥ naturaloente sujetos a ir mejorondo cada dfs, adecudndose a los cam-
bios sociales a través del tlempo; mejoramiento que no¢ es {nicamente

responsabilidad del @rganismo Legislativo ai no que tombien de profe-—
sionnles estudiosos del derecho y eatudiantes en general, motivo por
@l cual hacemos posiBble su conocimiente para quienes tenganm interéa emn

el tema, le sefialen 1oa aspecton positivoes y nogatives que pruedan ob—

Barvar,




CONCLUSIONES
1. Existe difersencia entre proceso y procedimientoy el proceao,‘ao ro-
fiere al conjunto de pasos a realizar, pasos o fases previamentie esta~
blecldos en ln ley, loa cunles se cumplen invariablomente al iniciar
um procesoj en camblo ol procedimiento se refiere a las formalidades
que deben cumplir tanto el juez como las partes que intervienmen en 1la

sustanciascifn de um proceso,.

2, En cuonto a 1a jurisdiccidn administrative, ol sistema judicial, es
aquel sistema en el cual la aplicacidn del derecho sustantivo esta =&
cargo de ' juez, como encargado de aplicar la leys es el sistema que
confiers mayor confianza en la bfisgueda de la justiciaj por estar la
administracidn de justicia a cargo de wun juez yue actda con wn cardo~

ter eminontemente imparcial.

3. El derecho procesal como cioncia, informa el derecho adjetive de ca
da wna de las ramas del derechoy teniende cada rama sus principios pro
cesales que hacen diferente un proceso de otro, asin dejar de lado 1los

principios generalos del Derecho Procesal.

4. Bl Rocurso Contencioao—Administrativo es el medie legal con ol cual -
inicianos en la via judicial up proceso; por lo que au denominacidn-ﬂli
Raﬁurao Contenoioso-Administrative, deviene n ser equivoco, puen rocuih
80 significa accifn de revisar, volver a ver w procesc ya inieindo;‘y-.
con el recurse eontepcioso—adminiatrntlvo. en realidnd iniclamos on

proceso en la via judigials.

5., En 1a legislacién guatemalteca, la forme de agotar la via gubernati
ve o odministrative, se realiza por medio de los recurscs administrati
vasj existtendo diferencia on ls denominacién y en loa plazos purs la .
sustanciocidn de los mismos, por lo que no existe wmidad de criterieo

en nuestra legislocidn.
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8. El concepto proceso se refiere a la actividhd que realiza el Jjusez
en resolver conflictos entre las partesy el cual es el contenide de lo
qUe CONGCemOB COmG recurso contencioso-administrative, por lo que con-
sidero que la denominacién técnica debe ser frocean Contencioso idmi -

nistrativo, caracterizéndole su contenido como derecho adjetivo.

T« El proyecto de Ley do lo Contencioso Administrative, es uma ley re-
dactada para reguler situacionea que son ma respuesta a las deficien-

cias imperantes en la actuslidad, en la Ley do lo Contencioso Adminis-

'trativo; lo que constituye on avance en puestra legzalacién on materias

de Derecho Administrativo.

8. El proyecto de Ley del Organismo Ejecutivo, tiende a organigar con-
venientemente al Orgonismo Ejecutivo para eatablecer en un sclo cuerpe
legal 1a creacidn y funcionamiento de los érgancs que lo forman, asi
como poder obtener una eficiencia y prontitud en la prestacién de. sor
vicioa,- ' '

9+ El proyecto de Ley del Organiumo Ejecutivo ¥ ol Proyocto ‘de Loy de
lo Contoncioso Administrative, aon proyectos que vienen & subsanar los
defectos contenidos en la actual Ley de lo Contencioso Adminlstrstivo
¥ la Ley del Organismo Ejecutivo, loyeélque contienen defectos los coa

les o8 necesario enmondar.




RECOMENDACIONES

1. Ampliar y renovar las fuentes de informacién bibliogrifica, psra
poder tener un conocimiente @ informacién que nos permits ¢onocer

ésta rama del dereche y ampliar nuestros conoclmientoa.

2., Es urgente pedir el Srgano correspondicnte, poner en vigencia la
nueva Loy de lo Contencioso Administrative, presentada en el proyecto
de Loy de lo Contencioso Administrativo, que tiende a ser més eficien
te; aisieméticn y téenico , lo gue peraitird una wmejor labor para ve-
lar por la juridicidad de tos actos de la Administraciém PGblica.

3. Pedir al drgano cerrespondiente, poner en vigencia el Proyecto de

ley del Organismo Ejocutive y el Proyecio de Ley de lo Contencioso
Administrativoe on mm mismo lapso, por complementarse, en les cuerpos
legalen laa figuras jurfidices que cada uno de dichos proyectos regu- o

lon en su c¢ontenido.
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EL CONGRESD DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que ¢ neckaario actualizar lg legislacidn en materia Contencioso
Administtativa, con ¢l objeto de estructurar un prockas que a fa vez que
gatantice los derechos de las personas, asegure fa efectiva tutela de la
juridicidad de todos fos actos de la administracidn pliblica.

POR TANTQ: L
Con pundamento en el articulo 157 y en ejercicio de fa atribucidn

gue le confiene ef aaticufo 171 Literal o), ambos de la Constilucion - '
Politica de la Repiblica de Guatemala, :

DECRETA:
La siguiente: - - i
LEY DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRAT VO N LT
TITULO |
PROCESG CONTENCIOSO ADMINISTRAT VO

CAPITULO PRIMERC
DISPOSIC IONES GENERALES

ARTICULO 1, integracida del Taibunal, EE Tribunal de to Contenciose
Adminatiative se nlegra con L1ed Magiatiados Paopietarios y  Lies
auplentes, electos por el Congieno de ta Repablica. Su eleccidn o2 hard
en la misma jowma que la de %oa Magistiades de la Corte de Apelaciones,
debetdn 1eznin las mismas calidades y gozatdn de los mismos deaechos,
inmunidades y preeminenclas legales que aquellos. Su perlede 4erd de-
cineo ales y podidn ser reelectos. - ’

ARTICULO 2. Suplencia, En caso no fuere posible integrar ed

. Taibunal con Loa Magis{tadoa suplintes delmismg, s Uamard en au orden

a s Magislrados suplentes de fa Cotte de Apelaciones, cwn?.nzqndo'péa

“los de Sala Primera de fa misma,

ARTICULO 3. Vacancia, En caso de muette, impedimento absoluto o
renuncia d¢ un Magasirado propictatrio, el suplenie respective finalizaid
el perfodo constitucional del sustituide. ’

ART ICULO 4, Naturalera det Paocesa, ELpargeeso Lonlencions adminin=-
tiativo tene Como objelo contiwolar U4 junidicidad de foa actos o
resolucionts de la Administwacidn Pdblica y de far  entidades
deacentralizadas y autbnomas del Eatado; serd de dnice {nstancia y su
planteanients carecerd de efecton auspenaives, salvo para casos concieton
excepceionales en que el Taibunal decida o contrarde, en la misma
weaolucifn que admita para sy tigmite la demanda, asigmpae que lo
conaidere indispensable y que de no hacerlo se causen dafloa {rrepatables
a tas partes,

ARTICULO 5. Paocedencia. Bt Proceso Contencioso Administrativo




procedea:

1) En caso de contienda en gue se discuta fa juridicidad
aclos o resoluciones de la  admindistracién  centralizada,
deacentralizada o autdnama.

1) En caso de contienda en que s¢ discuta la validez de contralos y
concesiones adminisliatives,

ARTICULO 6. Reguisitos de lna Resoluciones Administralivas. Para
podes plantean el Paoceso Conlenciose Admindwltalive, Ta aesolucdn que
le pusto fn al procedimiente administrative debe 1zunit lod reguisilos
adguienies:

1) Que haya causado estado; y,

1) Que vutnea? un derecho aub jetive del demandante, reconocido por

una ley, neglomento o reaclucién anterion.

ART ICULQ 7, Actos y Resoluciones Lesivas a los Intereses del
Estado, EUEalado potr acuerde gubernalive diclado per ef Presidente de In
Republica, con aefrendo del rtespectivo Mindatie y fas entidadea
descentralizadas y auténomas, através de au consgjo, funia directiva
drgane de decisidn, con el voto de fa mitad mis uno de aus migmbroas,
podidn declarar gue un aclo 0 resolucidn son feaives a sus {ntereaes. En
este caso podad presentarsy la demenda contencioso-Administiativa dentio
de oa tres meaes sdgudentes a su publicacidn en el Diario Oficial.

La facuftad de declarar fesivo un acte o resolucidn, prescribe a
los ties ados de haberse diclado, .

ARTICULO 8, Agolaniento de fa Via Administraliva. Causan eatado laa
rgsclucignea dictades  por la  adminafiacidn’ publica, entidades
descentralizadas y autdnemas: a) Cuando habdiendo transcuazide el tiempo
para 1wesolver, no e hubieve 1esuefto el recurso  administrativo
respectvo; b) cuando no proceda ningin tecurse administrative; o, e) por
haberse tesuello fos aecursod administrativos establecides en la fey.

ARTICULO 9. Imadmisib{lidad, EU proceso contencioas adminiatiativo
es dnadmcable en Tos casos sdgudniles:
1) En fo4 asuntos referentes al oaden politico y militan;
2} En los asunlos que sean competencia de otros tribunales; y,
3) En los asuntos en que una ley excluya de L posibilidad de et
planteados en la via contenciosd administiative

ARTICULO 10, Legilimacién Acliva, Toda petsony gue #¢ ciea
perjudicada por una res0lucidn adminslrativa, podtd acudii ante et
Taibunal de & Contencioso Administiative a prestntar la demanda
correspondiente, sdempre que Lo aesolucidn cumpla con los requéisitos del
articule lo. de esta ley.

ARTICULO 11, Legitimacion Paaiva, En el Pagceso Contencioso
Administriablive podad aer demandada ¥ Administiacidn Piblica, laa
entidades deacentrabizadas y autbnomas del Estado, )

Tanbifn »ae1dn partes deatio del Proceso de o Contencioso
Administiative, el Ministerio Pablice; y, la Contrafoaic de Cuentas
cuando a2 wefiera al contwol y fiscalizacién de la hacienda pablica.

ARTICULO 12, Plazp Para el Planteamiento, E! plaze pava 2zt
planteanienio del Proceso Conlencioao Adminialialive, ¢4 de t1es meses
contados a perta de la Gltima notificacidn de la resotucidn que agoto la
via adminiabhativa, del vencimignto del témmino o plazo en que la
adminéistracidn debid resdolver el Recutso Administrativo.

- Para ¢l caso de declatatoria de lesividad, el plaze es de tres
meaes sigucentes a4 o publcacdn en el diario oficial, de fa
declaraloria, : .
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ARTICULG 13. Depdsilo o Garantia, En el Proceso Cant.encwaq
Adminfalialive no de¢ ex{gink ningan depdaito, {ianza o garantia,

ARTICULO 14. Postulacion Profesional. Los recunsos administrativos
2equ{€ien auxilio de¢ Abogade colzgiada aclive, quien iesponderd de la
junidécided del tecutso. ‘

ARTICULQ 15, Negativa al Derecho de Peticiom. Quien se niegue a
reeibil o dar tibmdle & un  t2cursg  adminiatralive, dncurzitdé en
1esponasabitidad civil, la que 3218 {gual al monio de & discutide. S&
fuere de valon ‘indetewninado la  fijard ef Tribunal Contencicso
Administaative 4iguiendo el procedimients de foa incidentes.

ARTICULQ 16. Acumilacitn de Procesos. Cuando a2 hubigten planteado
vatios Procesos Contencieso Admin{afralivos en telacidn al mismo asunto,
el Tadhunal los acumulatd de oficio o a solicitud de paate, a fin de
zaao!vu!m en una misma 4e.ncznc¢a.

ARTICULO 17, Caducidad de fa Instancia., En el Procesa Contencioso
Admm(brat(va, o inalancia caducd por el lLanacurso del plazo de ties
meses sl que 4e promueva en el mismo, cuando para impulsar ¢l proceso
seq necesar(o gesatidn de pate. EU plazo empezard a contarse desde la
uftima actuacidn judicial.

La caducidad ae tramitara por incudente y a solicitud de. parte
intenesada,

ART[CULQ 18, Copias, De todo escrito y doc.unento que s presente at
Tribunal, se acompanatdn lantas copias como personas haya que notijcar,

ARTICULO 19, Integracidn, En lo que fuere aplicable, el Proceso
Contedcioro Adminisfrafivo s¢ <ntegrard con las nowmas de la Ley del
Organismo Judiclal y se aplicard supletoriamente el Codcgo Procesal Civil
y Mezcan YL,

CAPITULO I
DEMANDA

ART ICULO 10. Demanda, EL memovial de demanda qw_ uucm el Proceso
Contencicas Adminisfialivo debeid contenen:

1) Designacidn del Tribunal el que se dirige; .,

1) Nombie, edad, estado civil, nacionalidad, p-:o{p.uén u oficio y
residencia del demandante o sede social cuando 42 trate de
personas jutridicas;

3) Indicacén del lugur en donde 1ecdbind nolificaciones, de
conformidad con lo dispuesto en el Cddigo.Procesal Civil y
Mercantil y nombie del Abogadoe baejo cuya duecccén Y procutacdén
agtia;

4) 5i actia en representacidn de olia persona, la desigracidn de
data y acompudard el decwnenlo juslificaldave” de su
1epaesentacidn ;

Indicacidn de¢ la entdad administiativa & q.uen 4¢ demanda y et

lugar donde pucde ser notificada;

§) ldentificacidn o designacidn del expediente admcnmt.mtwo. de
ta resolucion contrwoverlida y de o dltima notificacidn
al {ntewponente; de las p2isonas que aparezean con intends en el
expediente y del lugar donde éstas puedan 42t notijicadas, todo
ello cuando fuere el case;

7) Retacidn de los hechos en que 42 junde la demanda;

k) Los fundamentos de Derecho;

91 EL ofrecimiento de pruebas ai las hubiere;

10} Las peticiones de tidmite y de fondo;

11) Lugar y fecha;

5

o
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12) La {iwma del demandante, S{ este no sabe o na puede &umwz, to
o hard otra persana o el Abogado auxiliante; y,
13) La fitma y sello del Abogado Director.

ARTICULO 71, Documentos. El actor acompadard a su demanda los
documinios en que jundeé su derecho, sdiempre que estdn en su poder;.en
caso contrario, indicand el lugenr o peisona donde 42 encuentien para que
et Tribunat lo solicite.

ARTICULG 22. Diversidad de Prelensiones, En la demande Conlenciosa
Adminiatraliva pueden planiearss, a Lo vez, vazios paetersiones, siempre
que no fueren conliadictorias,

CAPITULO M1
EMPLAZAMIENTO

ARTICULQ 23, Subsanacibn de Fallas y Rechaze. Si ¢l memonial de
demanda paesenia omiriones o defciencias que a juicio del Taibunal seun
subsanables, 42 aenalard un plazo de cinco dias para que ¢f demandante fo
enmiende, transcunrido el plazo y no 42 enmenduae, 42 1echazard de plano
{a demanda.

S{ la demanda paesentare omisiones nsubsanubles, se rechazard de
plano.

En contia de la 1esolucidn gue iechaza o demanda, procede et
1eCu40 de casacidn.

ARTICULO 24, Antecedentea, Si la demuanda contiene €04 nequisitos de
forma, el Tadbunal pidind s antecedentes ditectumente a fa entuwdad
administrativa coraespondignte, dentio- de foa cinco dias habddes
sdiguientes a la presenincitn de fu miama.

La enlidad sdministraliva 1equerwda enaviad los antecedentes,
dentio de los cinco dias hibdes Mguu‘in&é a aguel en gue huya recibido
él pedido de tremisibn, ‘ .

ARTICULO 25. Incumplimiente de la Entided Demandada. 5S¢ L
autoridad demandada no enviaie los anlecedenles denbo del Eamino legal,
se preswmditdn como ciertas fas afitmaciones del demandante, salve prueba
documental en conttardo, sdn perjuicio que fa administracién pueda
apersonatse en cualquier etupa procesal y presenisn el expedwnte
wsptelive,

ARTICULO 26, Efectos de la Primers Resolucidn, Encontrindose fos
antecedenies en ¢l Taibunatl, &ale exaninard {a demanda con nelacidn a fLos
mismos y 44 la enconlrane erteglada a desecho, o admiting para su
Démile ¢ ta rechatard en casy contravie, La resolucidn ac dictard denbie
de los ties dias hébiles siguigntes a aquel en 4¢ haya recibide en el
Tribunal o4 antecedentes o en que 4¢ haya vencide ef tdwmine paia au
envio,

La paesgntacidn de la demanda preduce Cos efectos siguientes:

1) Materiales: a) Interrumpir do preseripeidn; b} Constituit en
mota al obligado; y, e) Obligar al pago de inlereses legales aun
cuando no hayan sido pactados.

2) Parocesales: a} Dar prevencidn al twbunal que emplaza; b}
Sujetar a fas partes @ seguit el proceso ante ¢l tribunal
emplazante, 4{ el demandade no objeta fa competencia: y,
¢JOobligar a las pattes a comalituinse en el fugar del proceso.

- ARTICULO 7. Mididas Precautorins. La parte actora podad pedir toda
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clase de medidas precautorias y el Tiibunal ordenard las que fueren.
pentinentes, EL Taibunal tiene fa obligacibn de ordenar la suspensibnm
paovisional del acte, en los casos s{gudientes:
1) Si la cutpridad demandada no enviare s antecedentes, dentro
del tdamino legal, Eala suspensidn send {rvevocable durante
todo el tramite del proceso;

Cuando el acto o resolucidn impugnados fueren notoriamente
ilegales. Esla suspenaidn serd {tievocable durante tode el
-’.mmtt.e. del proceso,

3) Cuando de no dictarag ta medida cautelor 42 pudigia producia
daito {1repanable,

Na se otoagard fa suspenaidn provisional ¢n contig de actos ¢
1esoluciones, relativos a sanidad pablica.

2

—

ARTICULO 28, Emplazamiento. En la rescluciin de trdmite de la
demanda, ae e.rrr?ﬂ:lzcmaE a fa entidad administtabiva ¢ dinstituciédn
descentralizada o autdnoma demandedos, af Mindisterio Piblico y a las
peasonas que aparezcan con interds tegitwm en el expediente, déndoles
audiencia por el tdamine coman de guince dias, més el de £a d«stancm, ad
fuere el caso,

Cuando ¢l proceso se iefiera al contiol y &mcauzaaén de {a
hacienda piblica, A¢ dard audiencia a ta Contraloria General de Cuentus,
Guien podrd actaar en el miama,

CAPITULO IV
EXCEPCIONES PREVIAS

ART ICULO 19, Excepciones Prgvias. Los emplazados podadn interponen
las sdguientes excépciones pievias:

1) Incompatencia;

2} Litispendencia;

3) Demanda defectuesa;

4) Falta de personeaia;

5) Falta de capacidad;

4) Falta de personalided;

7} Falta de cumplimiento de la condicién o del plaze a que 42

enconirare sujeto el deizcho que 4@ haga valer;

3) Caducidad;

?2) Prescerpeddn;

10) Transaccdidn;
11} Pagoe ’

1) Faita d¢ Agotamignte de fa via administrativa; y,

13) Cosa Juzgada.

ART ICULO 30. Trdmile, Las excepedongs previas debetdn inleaponeise
deatro de¥f quinto dia del ompluzanients y 42 tigmitarén en incidente, que
az suastanciard en la misma pieza del proceso principal, Declaradas ain
lugar las excepciones, a2 deberd contestan la demanda denire def éamine
de ¢inco diaa,

CAPITULO ¥
ACTITUD DEL DEMANDADO

ART ICULO 31. Requdaitos. EL memorial de contestacibn de la demanda
deberd Wanar A Aequiriios del articulo 20 de esta Ly,

ARTICULO 32, Centestacidn de la Demanda. La demanda puede
contesTatlng negativa 0 poAifivanenie. En esle cltimo caso, »{ el
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allanamients fuere de la entidad contia guien 42 endereza el process y s¢
tratare del contiol y fiscalizacidn de la hacienda piblica, adln suttird
eiectos ai la Contralonia General de Cuentas y el Miniasterio Pablico se
mandfiestan afivmativamente. ${ alguna de las {nstituciones a2
mandifiesta negativamente, se tendrd la demanda poa contestada en sentido
negative y 42 seguind el trdmdite.

ARTICULQO 33. Legalizacion de Finmas. EE memonial de contestacidn
posdtiva dé¢ €a demanda, debend preseniaase con (iwma legalizada, En caso
contrario deberd ratijicurse. -

ARTICULQ 34. Rebeldia. Taanscurtido el tdamino de mplaéﬁméenta 52
dectaratd T 1ébeldia de fos emplazados que no hubdieren concuttide a
judcio y 42 tendrd por contestada la demanda en sgntide negalive.

ARTICULQ 35. Geatitn de Parte. fa declanacién a que Se&égzem et
articuld anlerion, 40l 2¢ hara o pelicion de purte.

ARTICULO 36, Excepciones Perentorias. Las excepciones perenlotias
deberdn nterponese en el propio memorial de conlestacidn de lag demanda
y a¢ rwesolverdn en sentencia,

ARTICULO 37. Reconvencion. £n loa casos a Gue se 1wefere el numeral
2) de¥ anlicalo 0., podal plantearse la reconvencidn en el propio
memorial de contestacidn de la demandd, con arieglo at Cédige Piocesal
Civil y Metcantil,

« CAPITULO V1
PRUEBA_ .

ARTICULO 38. Aperlura a Paueba, Contestada o demanda y fa
neconvencibn, e€n Au cabo, A€ abiiik a prueba el paocese, salvo que la
cuestidn debatida sea de pure derecho, caso en el cual se omitind la
apeslung ¢ prueba, la que tombidn a¢ omititd cuando a juicio del tribunal
existieren ya Aufdeientes elementos de conviccidn en el expediente, La
aesolucitn por ln que se omita Lo aperlutra a pruehba send motivady.

¥

ARTICULQ 39. 1éamino de Paueba, EL téwmnine ovdinario de prueba se1d
de Lreinla Jlas, )

En caso se hubdieren ofrecido pauebas que deban recibivse fuera del
teritonio nacional y procedieren legabnente, el tribunal de oficio o a
solicitud de parte, {{jerd un plaze improtrogable de noventa dias. .

ARTICULO 40, Pesquisa de Oficia, Si el procesn a¢ ahicva a prycha,
el tibunal en Io midma wesoluc@n, sedaland Los medios de prueba por los
cuales peoquisard de oficio las hechos controvertudos, ain perjuicio de
fas pauchas que 1indieien las partes, L

ARTICULQ 41, Cunso de los Téaminos. EL tiamine de piueha podid
declararse vencido cuando 42 hub@ien tecibido todas las pruebas

ofrecidas,

CAPITULO Vil

SENTENCIA

ARTICULO 42. Vidta. Vencido el tdamino oadinario de prueba y el
extraordinaric en 4u caso, la secrelarla pondird a4zén en autos y s




105

seftalard dia y hore para la vista.

ARTICULO 43. Aulo para Mejor Falloa, Taanscurnida la vista, el
tribunal podrdl, 44 1o ealima necesaris, diclar auto para mejer (atlan pon
un taming que no exceda de diez diss, pata practicar cuantas diligencias
jutren necesarias para detewninar el derecho de 4 Litigantes. Indicande
en dicho auto las que habadn de practicerse, efectuldndose con citacion de
paate,

ARTICULO 44, Sentencia. Lo aentencia se dictard dentro de quince
dias de efectuada (@ vista o de vencide el auto pata mejor jullas,
debiéndose examinar en su totalidad fa juridicidad def acto o resoluciin
cuestionada, debilndola revocar, confimmar o modificar,

~ ARTICULQ 45. Reparaciones Pecunianias, Si el contencioso adminis-
trative a2 hubiere pan&_aaa en cuanto af case de procedencia a que ae
refiere al numeral 2), del aiticulo 50., el traibunal no 46l debe
1evocar, confitmar o madificar o aesolucion administrativa, sine tombién
condenar a los juncionarios nr2sponsables al pago de areparaciones
pecuninrias pan f0s dados y perjuicios ocesionados, cuando s¢ hubiere
actuade con manifiesta mala fe, ain penjuicio de obligacidn solideria que
pon este concepto tendad el Eatado o o institucifn estatal de que a2
taate,

ARTICULO 45, Costas. En la sentencia contencieso administaativa se
 hard declaracién en cuanto a la condena al pago de costas,

CAPITULO V1T
MEDXOS DE IMPUGNACION

ARTICULO 47. Recursos, En el proceso contencidsn administrativo,
podidn (nfeiponeiag 163 1icuracs de 1evocaloria contia los decretos, de
1eposicidn  contia autos, de nulided contia las resoluciones y
procedimientos en que 42 infringiere la fey, de acloracidn gy ampliacidn
cantra lod autos y seniencias, reconsideracidn contra los apremios y de
casacidn contra fas sentencdas, autos definilivos que poagan fin al
prociss y contra la tesolucidn que 1echaza la demanda,

ARTICULO 48, Integracién. Lu procedencia, intewpesicidn, tramite y
resolucion de (o4 1ecursos de aclaracidn y amp liacidn, aeconsideracddn y
casacidn, st aegird por las disposiciones del Cédige Paoccesal Civil y
Mercantil y ta Ley del Oxganismo Judicial, en fo que {ueren aplicables.

CAPITULO IX
EJECUCION DE SENTENCIAS

ARTICULO 49. Remisién de Antecedentes, Fime la resoluciin que o
puso fin dl procesd, s dévotverd el expediente af dagano administralivo
con certificacidén de to resuelto. N

ARTICULO 50. Cumplimients, En la s¢ntencia se selalard un plazo
pudeasca! al Jagane adminisfralivo que corrdsponda, para que ejecute o
2esuetio, '

ARTICULO 51. Ejecucibm. La sentencia contenciose administrative es
ejecutable ¢n s via ée apremio ante los tribunales compelentes del ramo
civil, o ante (a3 competencia econdmico coactiva, s2gin el caso,

CAPITULO X




ARTIUCULO 5%. Se excepllan las disposiciones confenidas en la
paesedte Tey, fodos fos conflictos que se originen con motive de la
aplicacidn de las feyes nelativas a paestaciones de seguridad o paevisidn
sociales que deban otorgar las entidades descentralizadas o autbnomas, de
fos cuales conocerin foa Tiribunales de Trabajo y Previsddn Sociaf,
?;'wgae que s¢ hubdere agotado la via administrativa de conrfowmidad con

Y.

TITULO 11
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES DEROGATORIAS ¥ FINALES

ARTICULO 53, Derogatoria, Queda derogada la ey de Lo contencioso
adminstielive, contenida en el Decreto Gubernative 1881 y sus 1eformas,

ARTICULO 54. Recursos Pendientes. Lo4 1ecunsaps que 42 estuvieren
conociendo conformé al Dectelo Gubernative 15§1, ae taamitardn Y
. nesobverin conforme a b dispuests ern el articulo 176 de la Ley del

Oaganismo Judicial,

ARTICULO 55, Transitordo, Mientras entre en wvigon fa Ley del
Organismo Ejecufive, quedanan vigentes fos aaticulns 7o, y 4o, del
Decreto Gubernativo 1361, ’

ARTICULO 56. Vigencda, EL presente Decaeto empezari a 1ggia Acsenta
dias dispuls de du publicacidn e¢n el Diario Oficial, ‘
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DECRETO NUMERS...
EL CONGRESC DE LA REPUBLICA LE GUATEMALA,
CONL IDERANDG

Que en cunplimiento de lo provisto en el Articulo 11 de las
Disposiciones Transitorias y Finales de la Constitucién Poli-
tica do la Repablica, el Presidente do la Republica remitid
a este Congreso la iniclativa de ley que contiene la Ley del
Organismo Ejecutivo. Que la Carta Magna introdujo rc-2rmas
substanciales en la estructure y funcién de dicho organismo,-
las que no se contamplan en la ley que actualmente lo rige,
asimisme, esta nueva ley debe contenor un esquema geanaral y
dindmico para el . desenvelvimiento de la actividad administra-
tiva, dentro del marco del concepto de subsidiariedad del Esta-
do, estableciendo la jerarqula da los funcionarios, las atribu-
ciones basicas y la organizacién primaria del Organismo Ejecuti-
vo, para asecgurar el sistema de democracla participativa.

POR TANTOa

En ejer: icio de la poteatad y atcibuciones que 1le confieren
los Articulos 157 y 171 inciso a) de la Constitucién Politica
de la Repdblica,

DECRETA,

La siguiente ) .

LEY DEL QRGANISMO EJECUTLIVO
CAPITULO 1

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. Ambito de aplicacién. Eata Ley regula las
atribuciones y funclopes bdsicas del Organiswo Ejecutiva.

ARTICULD 2, Inteqraciém de la administracién. Compete
al Organismo Ejecutivo 1la administracion publica, la que aa
tnica y se Integra con las dependenciac y ontidades centrall-
zades, ontidades descontralizaday y entidades autdnoman, excopto
la Universidad da Son Carles y laas Municipalidadas dol pais.

Las entidades descentralizadas ¥ las entidades outdnomas
se rigen por lo dispuesto en la Constitucién Politica de la
Republicade Guatemala,ysus layas especiales.

En materias da recucRos adminlalvatlvas por le dispyesto
ui vala loy. .

ARTICULO 3, Descentrallizacién administrativa,  Las entida-
des doscentralizadas y auténomas deben contribuir al desarrelle
socto-acondémico deol paip, prostando los scrviclos puablicos
que se los encarguen, cn coordinacién con las pelliticas y planes
nacionales de deaarrolle gua apruebe el Qrganismo Ejecutivo.
Sa coordinardn con el Ministerioc o Ministerios de su ramo. .

ARTICULO 4, Jerarquia conctituclonal. Los Funclonarios
y empleddos de la admipnlstracldn piblica, ocbservardn siempra
el principio de gue la Constitucidn Politica de la Repiblica
y demiAs Jleyes constltuclonalaes, prevalecen sobre laa  layes
ordinarias, reglamentca o disposicicnes qubernativas da cual-
. quicr otro orden, sin parjuicio da la proeminencia de los trgta-
dos y convenclones aceptados y ratl!lcadoc por Guatemala .en
materia de defechos humancs.
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' } “emitir reglamanton quo no de;urmllan una loy
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5 : , ll-c.'l' dt-l thanumo Ejm:utivo[

. AHTICULD 5. M:tuncién ndml.ntstrntwa. - Los funclonqun-
Y enpleados piblicos desempenaran sus funcionss dentro ‘de ' log
limites de su compatencla y con ostricto upego a la ley<:y . a'
Loy rcglamemos a dlspos;cmnos que normon Bus ac.tos admipis-
trulwos.. "

N sex’vu:xus para ‘loa quo estan nutqrx:ados. L . S

TEL” acto dlscresxonul “es parm:.tido. en- ausenciﬂ ‘de "una.
norma ‘juridica gua contempls el casa copcreto.
- el acto cons:ituir abyso d.e poder.

"ARTICULG 6. Prlncxpms rectores de 1a adminintrucién. '

La actindad de Ta adminlstracién. pdblica estard sujetd’ cq
su conjunto a los principlios fundamantalea dol servicio pablico,.” :

i para asegurar su. continuidad,’ cficmncin, érica vy adaptacmn A
" a todo cambio dentru del régimen legal -o en la necesidad socjal”
‘que satisface;  observard tawbién, la igualdad .gqa e]. trato . de -
los destmar.uj.us, usuarios o heneuc:innos. - : i

-l " ARTICULO 7 H'ublicidud doJ. ncto administrntivo. Todoq
los actos de la admin _"rstracmn sun pUBlico&, BALVO las excepc;p-
nes ostablacidaa en el articulo 30 de la Constitucion Polifica-

la ” ﬂapubllcq da Guntemala. as - ac:uncionaa .89 impu),agfan

. da ohclo. Vg -

ARTICULO 8.~ Potcstad reglaruantaria.- "E8 ™ wmpetancip d l
i Presidents de ‘la ' Hepiblica™ emitir loa reglamentos 'y acuardna
para hacer cumplir 1o dispuesto. por las lcyes do la Repablica
dentro de la . adminmistracién. centralizada.’ Queda ehiblde .

CM’I_TULO II

20 ARTIcUL 9. ' Jevarquia
msmo Ejecuti\o, aerﬁ en By ordnn.
. T

El Prusldenta do la Ropublica.

-Paraipl- despacn, d
..loa-l{lnlgtp;;os a"

4--".

2, “pL o.rgan;smn E:;locuti.vo ten £

- ; Minintcrio-. da
.Pﬁhli‘gaﬁ-’ -
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tLey del Organismo Ejeculeo)

.'T.‘_il ‘mmsterio dn L .I.',‘.urn v D\.purtnu. o

o) . Miniatu:_lo'_de ia Da:onsu Nncional.

e Hinisterio de Dc.arrollq v uann b Rural.

T g) Ministerio de I-:conomia

“n) #inisterie de Educacib[\
i) HMinisterio de Energia g, i‘l'nae.
.:“. ‘Hin_ia.terinlde Finan:as, :
ki Hinistaz:—io 'do Gobe nuclbn._.‘-

1 .Hxnisterlo_ I

. '_ Mim.sl:eno

Ministerio de Trabajo * PreVisxén Socul "
) 3 Tl
" cada Ministeric tendra competencia sohra “loa aSuntoq da b
. su rano, y delimitard su est:ucturu. Jorganizacidn .y funcmnes
. especificas por medio de su’ respectivo - reglamento”” general,.’
que berd cmitirse medmntq' cuerdq gubaruutwq ep. Co qjo
'.de My, r3tros. . . .. )

: ! La croacién, uupresifm o, fusion de Hiniatenos de a;up;do
Toa lu necesldadea del aervici.o se-ha;a por madip da ley. . .

) ‘aaTIcuLo’ 11, Estructura ministeriall 'Lo: Hlnxsterlos-'
. deberdn estrycturarse de manera queé &8 contempln y dehmitqn
sus nivolan ]ererqulcou dﬂ Dh.-ecci.bn. Cuordlnncmn Y Bjecucian.

Pau los efectoa da- 10 diapuastu en el parrato antcnor,
cada Ministerio s organizard da tal t'm;md qpa qucde garanuzqda
. ]_a desconca:racmn da sus funcionﬂﬂ- B

-.-;-'- MICULO 12. Secretarina Y ascsarias.f- La P:csmencxa -
.Y la Vlcepreaiduncia de Ia Republica tendrAn lns Secratupm,_.'-,
las Copssultorias y los Asesores que requlera la administracion, .
¥y aus atribucionue ospeciﬂt:qu eordn fijadas up un Ilug.l...\mcnm‘-
' General, sin perjulcio de “las. atribucmncs ¥ facultades propma )

del Hxnisterio Puhhco. .

,,tan'ru:,o xu

DEL PGESIDENTE ‘l DEL VICEPRBSIBEN’I‘E

ARTICULO 13. 'Autoridad ‘gl presldnntc. zl Supcrior Jerarquh
rco. del Organismo- Efecutive os el Presidonte: do ‘la’ Ropubl;ca, 3

. . la corrcaponde orientar yldirlqir‘:l Eunc,i.onamu;n;o do In _ar.i-—

ml.nist rac 16n publica '

M!TICULO 4. - - Funclones ‘el l‘residanto Ademés do 1“
funcionas gua 14 asigna 1a. Constitucién, Folltlea de 1a- R.pubn“ ;
v da Guatomnla X, ntrnn ].eyon. a.l. ;‘rpuidento tqndra las ligulcn;uqn

Sl al” Dirigir 1ag- tarcaq dal Gohf.qn\o y de ln admininraclén._-'

. "o . .‘|..
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Coavocar v .presfdir las sesiones del Consejo da
Ministros. .

Coordinar el Consejo Nacional de Desarrolle Urbano
y Rural.

Nombrar comisiones de trabajo asigndndoles funciones
transitorias o permanentes dentre del cargo de la
Administracion Publica.

Nombrar y remover a- todos los funcionarios y emplea~
dos publicos que le corresponde conforme la ley.

Crear, suprimir o reorganizar las depcndencias de
la administracién publica, segin las necesidades
del servicio publico. ’

ARTICULQ 15, Autoridad y funciones del wvicepresidenta,
E)l Vicepresidente de la Fepaiblica, desempenard las funcionea
que le asigna la Constitucién, otras leyes y las que 'la en-
comiende el Presidente de la Repiblica, ¥y las especificas
siguientes: .

a)’ Vigilar para gue la administracién pablica sea efica:.

b} velar porque las disposiciones sobre organizacién
Y funcionamiento de la administracién publica, adop-
tadas por el Gobiorne, se cumplan debjldamente.

SECCION SEGUNDA

DEL CONSEJQ DE MIRISTROS

ARTICULO 16. Conscjo de Ministfos. El Presidente,

el Vicepresidente de la Republica y los Ministros de Estado,
Founidog en sesidn, constityyen el Consejo de Minlatros.

El Consojo deo Ministros, sord  convoramio y presidida
por ¢l Presidente de la Republica, o el Vicepresidente de
la Repiblica en ausencia de aguel.

La ausencia del Vicepresidente de la Republica, en las
seelones del Consejo de Ministros no impide. au rcoalebracién
i la valldez Jdo out dosloluliood.

: ARTICULO 17. ‘Atribuciones del consejo de _ministros.
Ademds de las que le asigna la Constitucién, el Consejo de
Ministros tendrd las atribuciones siguientes:
b L}

a) Discutir y aprobar las politicas, planes y programas
de gobierno. .

b) Discutir y aprobar el proyecto da Prasdpuasto ‘anual
.+ 4de Ingresos y Egresos del Estado. .
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~.e) T Emitir dxc:amenes que” ].e requlera el Pres:.dc.uto o
el V;cuprcsxdente da. la Repubhca.

Ty, "conomer y decidir sobra los. usuntos que somety, a
su consideracion el Presidente dc ln Repablieca .

e} Declarar la lasividad de actos o0 contratas admipnls-
B teativos, para los efoctos de su dincusidn conten-
cicso adrnmu:ratlvo. . . : P

£} coordmar 1la politu:a de doqarrollo «... . natcidn,

I ssccmu 'ranczm,

DE Los HINISTROS ':T VICEMINIS'I‘HOS

' ARTICULO 18. Ministros. Lon HLnlnt:aa son los funciona-

" ries de superior ‘jerarquia dentro de cada ramo de la adminis-

tracidn. Dependen del Presidente de la Kepablirca, Sus labares
sqrdn coordinadas por el Viccpre_aidnntg da la #HepOblica. .

07 ARTIGULO 19. ‘Iqualdad’ de log m:niatkos. En au calidad
‘.de funcionarios, los HMinistros tiencn el miEmo -nivel Jerarquico,

. gozan do las mismas prerrogativas e inpunidades.. Ea igual

. del Presidente ds lu Repubhca. )

A'-clrcunstancia desnmpeﬁaran sus funciones los '.'.u:e lnj.stros.

ARTICULO 20, Actuagidn’ mxni:tcrial ,1.0.5 Mlnmrros tienen
autoridad y competencia en toda “La RopuBucu para los asuntos
proplos de Su ramo. - e TR

Los ml.nur.ros son rasponsubluu de sus actos de conlormi-
dad con la Constitucién Politica de la Repablica da Guatemala
y las- leyes, 4un en &l cajo de quo ubren por ol.den oxprasa -

‘De las decisinnes del’ Conaejo de’ Hlnistros seran sol.ida-.
riamsnte responsables los Ministros, qua hubierun concursida,

, palvo aquallon qua hayun hecho, t.opstnr su yote ndver:o.

" "ARTICULO -21. . Rofrendes. ' Los Ministeos refrondardn lus
acuerdos y decretos relacionalios con su ramo quo ciita al Pro~

‘sidente da la Replblica, velando psr ul pslrictn cumpl Lni en Lo
. du la Conatitucioén Polnlca du 1a llupubuw ¥ deme s lo

Y‘*! ¥ wegla-
nentos. .
CECOARTICULD 220 Atrl.bucmneu qenerolea de _log minintrna..

Rdemas de las que’ 1& asiyna. .a- los Miniatros la Conatnucmn

" Politica de la Republica, las loyas y eu reglumgnko genharal,

tendr&n gen&ricamente 1laa Bluuir'ntm; qr.rlbm.ianom

© a} Dirlgir y cnordinar J.q acclbn adminliumu.\ns. di: au
rana, BN g

. . - I * .
M-I Planificnr. ojqcutqr ¥ ay ul.uax: lus ﬂl.‘t-\\‘idqdpg que’
. . " competan al ministarlio,”op concordancia con 103 1anof
A : genemlos da deaarmllo - P ;

"

P:apurar "y prasentur al pmaiqente du la ﬂf-publlca
. les proysctos 'de’loy,. acugrdoa, raylamaptos "y r.lt.m.'.\q
disponcionoa quea convqngan q w ;.ma_ Tl
d) Resolver loa recursos’ dq revacatoria y tenoalcmn
' . que se prescntaren por actoa y x'..aaluc,xom.:: da ,],a adml-:
Lo nistrachu a 8u cargo. . )

'
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e) :solver los conflictos gue surjan entre las depan-
aencias de su ramo.

f) Celebrar y suscribir en nomore del Estoado, lor Sontra-
tos relativos a los negocios gque se relaci.aen con
su ramo, los que decberédn ser aprobados en acuerdo
gubernativo.

gl Reunir, analizar y aportar la informacion general
y estadlstica de las actividades del ministerio.

h) Elaborar su presupuesto anual.

1) Aplicar 1las medidas disciplinarias que corresponda'
de conformidsd con la ley dal Serviclo Civil a los
funcionarios y empleados del Miristerio.

1) Delegar en los Vicemipnistros su representacién en
cas0s concreotos.

k) Dictar los acuerdss relaciconados con asuntos internocs
. de su ramo, cuando no necesiten ser aprobados por
el Presidente de la RepUblica.

ARTICULO 23. Vigeministros. Los Viceministros tendran
la jecarquia inmediata inferior a la de los Ministros para
el despacho ¥y direccién de los negocioes del ramo, Substituiran
al Ministro en casos de falta tewmporal y se encargaran del
régimen interior del ministeric, en la forma que lo establezca
el reglamento general. .

"SECCION CUARTA .

. . DE LAS SECRETARIAS
ARTICULD 24, Secretaria ganeral y secretaria pr;vada.
Las Secratarlas Gereral y privada de la Presidencla, ae encar-
gardn de tramitar lus asuntos del Despacho del Preaidante.

La Presidencia de 1a Republxca tendrd los Secretarios

‘que sean necesarios.

. L.os Subsecretarios Generales desempefaran las mismag fun-
cjonea ordinarias del Secretario y lo substituirdn cusndo sea
necosario,

Para ser Socretarlo o Subsccretario General de la Prosiden-
“is sa royularoil. lue Loyulsitos yue 88 exlyun para nser minle-
tro: ’

ARTICULD 25, Atribuciones de las Socretarias. Ademas
de las disposiclones do otros leyes O reglamentos, el Secrota-
rio General do la Ptes}dencia. tendrd las funciones especifi-
cas siguientesy

a) Actuar como Secretaric del Consejo de Ministros, y aus
torizar las actas de sus gesionaes.

b) Refrendar los Acuerdos Gubernativos y dcmds dispo-
siciones del Presidente de la Replblica, cuando ‘se
trate da actos no atribuibles a ningin Ministerio.

c) Di;tribulr las consultas técnicas y legales entre
loa 6rgancs do asssoria de la Presidencla.
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d) Revisar. las expedientes que s sometan a finm y cowcimiento del

Presidente da la Republica,

e) Velar porgua el Despacho del . moidente se tromite con la prontitud
necesaria, .

£) Ser drgano de camunicaciin con las demas dependencias qubecinamtntales,

La Secrataria “rivada de la Presidencia tendrd a su cargo las funcio-
nes qua la asigne el Presidente de la Repiblica, confooms las necesidades
del servicio. CAPLITULD 1V

DEL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA.

ARTICULO 26. Ejercicio de funciones pablicas. Los funcio-
narios y trabajadores del Organisme Ejecutivo, de las entidades
dascentralizadas y autdonomas y demds instituciones que integran
la ndministracidn publica, sardn depositarics de la funcidn
piblica que compete a la instituclén a la que pertenacen.

ARTICULO 27, Responsabilidad individual de los funciona-
rios y empleados publicos. Los funcionarios y empleados publi-
cos saradn rfespor "ibles de sua actos u omisicnes que impliquen
infraceion a2 la --:y.

No estaridn obligados a cumplir ¢rdenes ilegalea de sus

superiores jerdrquicos.
o CAPITULO V
. TRAMITES ADMIMISTRATIVOS Y RECURSOS
ARTICULO 28. -Peticiém. Su trémite. Toda peticlén que
se dirija a Funclonarios o ampleados de la administracién pu-

blica, deberd ser resuelta ¥y notificada dentro del término
de treinta dias. .

.

El funcionario -0 emplaado que obgstaculice este precapto,
sord respensable de conformidad con la ley.

El é¢rgano administrativo qQue reciba un memorial qQuo conten-
g9a una poticién, al darle tramite, doberd oefalar las diligen-
cias que se realiraridn para la formacidn del expedientsa, Al
realizarse la yltima de ellas, las actuacicnas estardn en esta-
do ds resolver, lo que dabard hacerse dentro del término a
que se rafiare ol pArrafo aanterlorr |

Tum; asunte © peoticioén qua deba plantlearrse ante loa orya-
nos de la administracion poblica, deberd hacerse ante la sutori-
dad gue tenga competoncia para conocer Y resclver.

ARTICULO 29. Forma de las resolucfonas. Las resoluciones
que 3@ dicten en materia administrativa, en ojercicio de Facul~
taden regladas o disctrecionales, debaridn conatarxr por escrito,
ser emitidas pof autoridad compotents, con cita de las normasa
legales © reglementarias en qua se funda y notificarao a Jla
person ainteresada, antegdndolo copia de la miama. Serd prohi-
bide tomar como resclucién los dictdmenes qua haya emitido
uh 6rgano da asesoria técnica o logal. Cuando se resualva
el asunto, debera an forma axpresa hacerse saber &l derecho
de impugnacion.

ARTICULO 30. Revocatoria de oficio, Las rosoluciones
administrativas pueden ser revocadas por la autoridad qua los
haya dictado, sliempre que tal acto 85a produzica antes da ser
consentidas por los interxesados. .
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ART .2ULO 31. Recurse de revocatoria. -Proc al recurso
de revocatoris en contra !0 resoluclones dictadas | ¢ autoridad
administrativas que tengs superior jerdrzwico. Se interpondrd
dentro de los tres dias siguientes al ae la notificacién de
la resclucién, en memerial dirigido al érgano administrative:
que la hubiere dictade o directamente ante la autoridad gque
deba conocer del recurso,

ARTICULD 32. Admision. Cuando el recurso se interponga
ante la autoridad que dictd la resolucidn recurrida, aquella
elevard las actuaciones &l respectivo ministerio o al érgano
jerarquico em su caso, con informe clrcunstanciado, dentro
del témino de <inco dlas de que se le haya dad.o tramite.

51 se interpusiere ante la autoridad que deba conaocer
del recursg. 88 pedird el expediente y un informe circunstan-
ciado, le que deberd cumplirswe dentro del términe a que se
refiere el parrafo anterior,

ARTICULO 33. Recurso de reposjcién. Contra las resolucio-
nes originadas de Jos ministerios, y autoridadss administrati-
vas, individuales o conjuntas, que no tengan superior jerd4r-
quice, podrd interponerse recurso de reposicién deatro de log
tres dias siguientes al de la notificacidn. El recurso =e
interpondrA directamente afte la autorided recurrida, guien
lo admitird para su tramite.

No caba este recurso e¢n contra de las reaoluciones del

'-Presidentc y del Vicepresidente de 1a Ropﬁbllca.

ARTICULQ 24, Sujetos de los recursos. Los recursos de
revocatoria y do reposiclén podran inter:ponarlo qgf.en haya
sido parte en el expadisnts. ’ -

ARTICULO 33. Requisitos. En el memorial de interposicién
de los recursos de revocntoriu ¢ de reposicidn, se exigirdn
los siguientes :equxsxtoal . :

a) Autoridad a quien a dirige.

b) El nombre completo del recurrente y el lugar en donde
rocibtrd netiticacionea.

c} La identificacién clara -y pmcisé de la rasolucidn
qua ta impugna y fecha de la notificacidn de _la misma.

4a)  La expoajcién da los motivos para loe cualas se recu-
Fta. .

] El sentide de la resolucidn que Scgdn el recurrente
debe emitirse, en subsritucién de la impugnada.

£} Lugar, fecha y firma dnl recyrrenta 4 su represen-
tante, 9i no saba firmar su huella digital.

q) Firma y sello del ﬂbogado qua lo asesora. 3l 1o hu-
biere,

ARTICULO J6. Tramite. ' Admitidos para su trdmite los
recursos de revocatoria o de raeposicién y encontrindose los
anteccdantes en el 4rganc que deba conocet de los mizmon, .se
cor:ara audl.em:ia cemun, asi

al A todas laas personas que haysn manifestado su inter‘on
en el expedients administrativo y hayan sefglado
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lugar pars ser notificadas. '

b) AL érganc ndmini:trativu-' aseso., técnico o legal,
que corfresponda, seguin la naturalecza del expedienta.

Esta audiencia se omitird cuando -la organizacidn
administrativa de la institucidn gue conoce dal recur-
so caretca de tai drgane.

c) AY Miniaterio Publico.
ARTICULO 37. Témmino de las pudiencias, ELl térming de

las audiencias & que se roflecre el articulo anterler en cada
casg, serA de dlez dias. .

Los términos de tales audiencias son perentorios s impro-
crogables, causando responsabilidad para los funcionarios del
4rgano aaminiatrative asesor, técnico o legal, y del Ministerio
Poblico, 5i mo se evacdan en el término fijado.

ARTICULO 38, Diligencias para mejor resolver, La autori-
dad que conozca la impugnacidén tiena [Eacultad paca ordenar,
antes de emitlir la resclucidn al recurso y despuds de haberas
ovacuado las audienclias ¢ de transcurrido el término da laa
mismas, la préctlca de las diligdncias que estime ¢.nvenientes
para mejor mesclver, f£ijande un término de cinco dias para

eso0 cfacto, "

Cuande la autoridad que conozca del recurse ‘determine
que existe vicio enal procedimiente, o se ha violade el Derecho
de Oefensa, podrd enmendar el procedimiento, mandando reponer
las actuaclones o anular lo actuads. ..

ARTICULO 39. Resoluclén del recurso. Dentro del términe
de diez dias de finalizado el tramite Se dictard la resolucién
final, no encontrindose limitada la asutoridad a lo qua haya
side expresamente Impugnado o c¢ausea agravie al recurrenta,
sina qQue deberd axaminar en su totalidad la juriadicidad de
la resclucidm cuestionada, pudiendo revocarla, confirmarla

: o medificarla.

ARTICULO 40. Silencio_administrativo.  Transcurride un
mes contado a partic de la focha an que ol expediente se oncuen-
tra en estado de resolver; sin que el Ministerio o la altoridad
correspondiente® haya profecido resolucion,:.se -tendrA, para
el efecto de usar la via contencioso-administrativa, por agatada
ta via adminlatrativa y por confirmade. &k -asunto gue motiva
8l recurgo, ’ ) T :

ARTICULO 41, Avbito do o3 recursos. - Los recursds a.
que se refiere esta ley ae apllcardn en todo. ¢l Ambito de la
odministracién pabllca centralizada y descentralizada o auténo-
ma, Se exceptia aquellos casos en que la impugnacidn .de una
rosolucién debam conoegria un Tribunal de Tradajo y Previsién
Social. . . .

- CAPITULO VI i
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES: *

ARTICULO 42, Reglamentos. Dentro del plaio. dd’ sesenta
diss A contar de la publicacién de 1# presedie ley, el 'Organismo
Ejccutivo dobera cmitir el correspehdienta weglamento de, cada
Ministerjo, el wque daeberd ser aprobade an Consajo-da Minlstros.

P
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En igual plazo, deberd emitirse el Haeglamento que norme
las funciones de lss Secretarias de la Presidencila.

ARTICULD 43, PRecurscs por resclver. iodo recurso adminis-
trativo gque se estuviere tramitando al entrar en vigencia esta
ley, se proseguird hasta su fenccimiente, conforme la legisla-
cion anterior y la préctice administrativa. -

PISPOSICIONES FINALES,

ARTICULD 44, Derogatoria. Al entrar en vigencia esta
ley quedardn derogadoss . ) :

a) E£)L Decreto Namero 93 del Congreso de la Repuiblica
y sus reformas.

b) El Decreio 102-70 del Congreso de la Repiblica.

e)* El Decreto Presjdencial. Bimero 567. . -
d) El Decreteo Numero 1117 del Congx?:so lde la Repiblica.
e) El Decieto Niamere 106-7i del Congreso da la Repiblica.
£] El Decreto Nimero 57-78 del Congresc de la Repiblica.
gl £l Decreto Ley Himero 8{.—33 y .sus raformas. -

- h) " E) Decreto Ley Numero 25-86. .

i} Las disposiciones -que contrarien- esta ley en los
términos del Articulo So., do la Ley del Organisma .
Judicial, Decreto MNiumero 1762 del Congreso da la
Repiblica, . . ’ : '

ARTICULO 4%3. Vigencia. Esta loy ompezard a r'egir ciento
veinte dins despuds %e sy publicacién en el Diario oOficial,
a excepcién del articulo 42 del Capitulo VI, Disposiciones °

Tronsitorias y Flnalos, ¢l que cntrard en vigencia el misma
dia de su publicacién en el Diarlo Oficial. T '

DADO EN LA SALA DE LA COMISION DE GOBERNACIdN. A LOS SIETE DIAS
DEL MES DE JULID DE MLL NOVECIENTOS OCHENWTA Y SIETE.

ROBERTOQ
1 PE'QUE CONTRERAS
. K

w0

- T .

‘s
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