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Seflor Decano:

En cumplimiento del nombramiento vecaido en mi perscna como
Asesor de Tesis del Bachiller JUAN ILDEFOESO JUAREZ RUIZ, en su
trabajo  dencminado "LA PINIFICACION DE EMERGENCIA Y EL
PENSTIONAMIENTO DeI, EMPLEADO PUBLIOD®", me permito manifestar lo
siguiente:

Inicialmente con el Bachiller JUAREZ RUIZ, discutimos el
contenido del Plan de Trabajo de Tesis, habiéndosele sugeride 1la
conveniencia de hacerle algunas modificaciones al misme, a efectoe de
centrar .el tema en relacisn a la HipStesis planteada. Se le dieron
los lineamientos asf como bibliograffa a utilizar, con lo cual mi
Asezorado ha cumplide y desarrollado un trabajo que refleja que la
Tesig sustentada es correcta, ya que en el contexto del trabajo se
exponen los argumentos necesarios para llegar a &sta conclusidn.

Considero que el trabajo contiene un valioso aporte papa la
legislacién del pafs, ya que manifiesta la existencia de una
Inconstitucionalidad en el texte de la Ley de Clases Pasivas Civiles
del Estador la cual sugiere &1 autor del trabajo arriba indicado.
debe modificarse para no afectar los derechos e inter@ses de los
trabajadores que ase acogen a los beneficias que otorga la Ley
rencionada.

Por lo expuesto considere que el trabajo llena los requisitos
que establece el Reglamente respectivo y puede =er 3ometide a
discusitn en el exSmen Técnico Pfiblico.

Al agradecer al seffor Decanc la designacién, me aes grato
suscribirme de usted, deferentemente.
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Seftor Decano : 4 - ) ja“%‘ 2

Por este mecdio le informd que en cumplimiento
de lo resuelto por ese Decansto con facha 31 de agosto del-
corriente aflo revisé el Trabalo ds Tesiﬂ del Bachlller JUAN
ILZEF2.IS0 JUAREZ RUIZ, Intitulado "LA SUNIFICACIUN CE ZMIR-

EuLIA ¢ ZL PRISICHAMIENTO DEL SMPLEALC PUD LILO"

51 ¢itode trebajo fub rnalizado bajo 1+ orilen
tacidn y direccién del Licenclade Joad Lanidl de la PeRa,--
quién opiné ravorablemente sobre el misma, -

E1 Bachiller Judrez Rulz, ha realizads un tra
ba jo veritorio, como lo sefnla su asesor, sobre un tema de
importancia y de Indudable interés para log empleados plibli
cos, ya que indudablemente la Ley de Clases Pa.lvas deberd
ser modiflcada, por lo gqie emito dictame? favorable al mia-
mo , - ~

Sin osro particxlar, tengo el her-» Ay sus--
cribicme gol %e ‘cr Decano, su Atto. y

Ponclane Ledn,
Revisor,
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Con vista en Lcs dictdmenes aque anteceden, se autorniza La
impresibn del trabajo de tesis del Bachilfen JUAN TLDEFON
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TNTROGUCCION

Con la emisidn del Decreto nimero B82-74 del Congress de 1z
Repliblica de Guatemala, se inicia en Guatemala un sistema indirecte
para incrementar Jos ingrescs que percibe el trabajador del Estado
denominado Bonificacibn de Emergencia el que, curiosameate, se incluye
dentro del reordenamiento del Presupuestc General de la Nacién,
fundamentdndolo en la idea de neutralizar las consecuemncias y efectos
de la inflacidn que sufria en esa &poca Guatemala. .

Por: medio del dispositive legislative se autorizé al Organismo
Ejecutivo proveer al trabajador del Estado de ese beneficio, adicional
a_su salario o sueldo, partiende de una base propcrcienal al sueldo
o salario devengado nominalments; sin embarge, el beneficic condiciond,
para no mermar mis los ingresos de los trabajadores, que mo fuera objeto
de ninguna clase de descuentes o impuestos as{ como determinando que
para su cilculo no se tomarfan en cuenta otros ingresos percibidos
por los trabajadores como vifticos. tiempe extraordinario o derechos
adquiridos por cualquier otra naturaleza., £Es decir, establecié una
cantidad definida y adicional fundada en el monto percibido por cada
laborante,

Con posterioridad y debido a que la bonificacidn de emergencia.‘,
como su nombre lo' indicaba, no resolvidé la situacidn 'inﬂacionarie.x
del pafs ni la capacidad adquisitiva del sueldo o salario devengafio
por los trabajadores del Estado, se per_‘petu& con la emisidn fie otras

disposiciones Tegislativas y reglamentos gubernamentales.
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No obstante la intencidn de los Tegisladores y creadores de la
disposicién, la inflacién existente en el pafs no amengud sino, todo
lo coﬁtrario. se mantuvo e incrementd, puesto que no soluciond la
problem&tica como se habfa pensado irnicialmente, La situaciln se
mantuvo, hasta la emision del Decreto ndimero 63-88 del Congreso de
la Repiblica de Guatemala, en el que la bonificacién de.emergencia
quedd afecta a descuente e impuesto.

Se legislé en este decreto que la bonificacifn de emergencia,
proporcianada como sobresueldo o sobresalario a los trabajadores del
Estado, quedaba afecta al descuento correspondiente para financiar
el régimen de clases pasivas civiles de)l Estado pero obvid incluir
su valor en el cllculo para fijar la pensién que corresponderfa al
trabajador o sus familiares, segln el case, cuvando dejara de laborar
para el Estado o sus instituciones creando una situacibn que disminufa
‘e1 Beneficio ostensiblemente pues se fijd el descuento en un 10 del
valor nominal percibide, no sélo del salaric o suelde, sing de la
‘benjficacibn de emergencia, lo que vino 2 agravar aun mis la situacién
de 1la pé-raida del poder adquisitivoe de los sueldos o salarios y la
inflacién propiamene dicha,

Ante esos problemas consideré conveniente analizar y estudiar
la sttuacibn Juridica de contradiccién existente y las
inconstitucionatidades que se produjeron por la disposicién legislativa
y resulta ser este trabajo de tesis previo a optar al grade académico
universitario,

Considero que no he terminado ni agotado el tema referente a la
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bonificacién de emergencia y los dereches que genera en favor de Tos
trabajadores perc, estimo que con el aporte despejard algunas dudas
y reticencias confrontadas en ta realidad las que, como diré en lzs

correspondientes recomendaciones, ameritan que los Organismos

Legislativo y Ejecutivo mc;_diten y generen la revisidn de los normativos
emitidos con relacién a la benificacidn de emergencia y evitar, por
medio de 1la der‘og‘ator'ia o la reforma de las normas contradictorias
a la Constitucién Politica de la Repliblica de Guatemala, la depuracién

de los textos ledal y reglamentarios.
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CAPITHLO 1
Conceptos bésicos
La relacibn de trabajo es bilateral: requiere por lo tanto Ta

existencia de dos voluntades de las cuales surgen derechos vy

obligaciones, reguladas por medio de un contrato o de la ley que regula

al contrato.

En ta bilateralidad de la relacidn de trabajo, se articulan dos
voluntades: la del empleador y la del trabajador, equilibrada y
armdnicamente, prestando éste a aquél sus servic'ios de fuerza o
intelecto o ambas, a cambio de una retribucién,

La Tegislacién laboral guatemalteca, refiriéndose tanto a la
relacién de ‘trabajo individual comoc colectiva, apunta que se trata
de un vinculo econdémico-jurfdico mediante el cuval una persona o grupo
© de trabajadores prestan a otra o grupo de patronos., sus servicios
perscnales o la ejetucién de una obra determinada continuada y bajo
la direccibn de aste d1timo a cambio de Vuna retribucidn de cualquier
clase o forma, l

Pero, la sitvacidn no se ci.rcunscribe a esos aspectos puesto que
existen distinciones derivadas de Ta relacibn de trabajo, tanto desde
el punto de vista personal como del material que, seglin Jla legis'l‘acién
y la doctrina, se definen, trayendo como consecuencia la necesidad
de dilucidar en este trabajo de tesis en qué consisten y para el efecto

proporcionar claridad a los conceptos que se entienden dirigidos a
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los derechos que, conforme a la ley, corresponden a los traba,}:adores
estatales individuales al moments de hallarse en condiciones de dejar
el trabajo en razén a edad; incapacidad o muerte. Estos conceptos
se refieren en consecuencia a distingeir lo que es el empleado y
funcionario piblico, el sueldo o salario, el subsidio, el paso salarial
o complemento salarial inicial, la bonificacién de emergencia, el
derecha escalafonario, 1&; contribuciones obligaterias y voluntarias
y 1a afeccidn que tiene el salario y la bonificacibn de emergencia
al producirse alguna de esas contingencias en la vida del trabajador
activo que, por obligacién o por derecho, debe convertirse en sujeto
pasivo de una relacién jurfdica surgida por ls ley, entre el empleador

y el trabajadcr,

-

a. Ewpleado y funcionario pGblice

1. Empleado y obrerc

Empleado, afirma Escriche, "es el destinado por el gobiernc al
servicio pGblico de s nacibn, y pagado por &sta" (1),

Genéricamente, Ta legislacifn laboral guatemaiteca, comprende
que el trabajador, no el empleado, "es toda persona que presta a un

patrono sus servicios materiales, intelectuales o de ambos géneros,

(1) ESCRICHE., Joaqufn. Diccionario Razonado de Legislacién y

Jurisprudencia, 3§. Edicién, Llbrerfa de la Viuda de Ch, Bouret, México,
1925, p. 608,
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en virtud de un contrato o relacidn de trabajo", segiin indica el
artfcule 3 del Cédigo de Trabajo, lo que resulta similar
doctrimariamente pues "en el mundo del trabajo industrial, agricola,
merc.antﬂ. etc.. se habla de empleado particular o privado. Este Gltimo
es el que desempedia un cargo técnico o burocrftico al servicio de un
establecimiento o persona particular." (2)

Cabanellas, al referirse a quien es considerado empleado y quien
considerado obrero, expresa que existe distincién entre uno y otro,
puesto que “se tiene en cuenta Ta jerarqufa social, ya que el empiéado
suele catalegarse entre la denominada clase media; y el obrero entre
las popuiares:lla remuneracifn de aqué) recibe casi siempre el nombre
de sueldo; y la de éste, con mayor frecuencia, la de jornal o salario;
en’ aquél predominan las tareas intelectuales o de oficina, las de
trimite, registro, archivo, etc,; en los obreros se advierte el mayor
esfuerzo muscular o ffsico., 1s realizacién de tareas manuales, de
limpieza y de mera vigilancia, entre otras." (3)

Es Vinteresante anotar que la legislaci6n laboral nacional no
distingue entre de quien es trabajador empleado y obrerc lo gque reviste
importancia debide a t‘aua el chrero también es un empleado y se desempefia

como tal con fundamento en uma relacién o contrato de trabajo y tiene

{2) CABANELLAS, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual, Tomo
i, 1a. Edicibn, Editorial Heliastra, S.R.L., Buenos Aires, 1976,
p. 765. ' '

(3) Ibidem, p. 765.
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Tos mismos derechos que el empleado propiamente dicho, por lo que la
naturaleza de los servicios materiales o de fuerza que se le acumulan
al obrero, no d-isminuyen su‘condicién personal o cualquier otro criterio
que lo distinga o disminuya su igualdad de ser humano dedicado a
incorporar valor a las cosas e inclusive el aumento o disminucién se
le de al empleado o al obrero, seqgin el caso, no crea desiqualdad de
las prerrogativas laborales mixime si tomamos en cuenta la disposicidn
contenida en el articulo %o. de la Constitucibn Politica de 1a Repiblica
de Guatemala que expresa "En Guatemala todos los seres humanos son
libres e 1iguales en dignidad-y derechos, E1 hombre y Ta mujer,
cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportumdade‘s y
responsabilidades,"”

De esa suerte la definicidn deltrabajador contenida en el Cadigo
de Trabajo es afortunada pues no s8lo se adecuza a la concepcidn
constitucional sino que no hace distincién entre de quien es empleado

y quien obrero.

2. Empleado piblico

Se designa con nombre de emlpleado piblico, come indica Escriche,
a la persona técnica o profesional que presta su actividad f{sica,
intelectual o de ambas naturalezas al gobierno, para reaiizar los fines
de interés pidblico.

La designacién- no implica, de ninguna manera. que quien ocupa
el puesto o cargo piblico, lo haga de forma permanente, exclusiva y

profesional, al servicio del Estado, para tales fines e fnt.ereses
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piiblicos, sino que percibe remuneracifn no de un empleador o patronc
particular, pues la recibe del Estado y, por e&llo es que el Decreto
Nimero 584 dal Presidente de la Repiiblica, definié en el articulo 2,
que "Son trabajadores del Estado, de las municipalidades o de las
- entidades sostenidas con fondos plib¥fcos, las personas que presten

un servicio material, inteTectual o de ambos géneros, en virtud de

nombramiento que le haya sido expedido por autoridad competente o por

| el hecho de figurar en las listas de presupuesto, en las de pago por

planillas o de haber suscrito un contrato de trabajo para prestarles
los servicios a que se refiere este artfculo.”, comprendiendo dentro
de la norma a los funcieonarios piblicos. empleados pablicos vy
traba jadores incluidos en las ltstas de planillas,

ta definicién legal concibe al empleado pliblico de la misma forma
conceptuada en el Cbédigo de Trabajo, salvo en el hecho de que son
nombrades por autoridad competente, aparecer en lista de page por
planilla o estar contratado individualmente para prestar un trabajo,
lo que se refuerza con la norma contenida en el artfculo 42 de la Ley
Orgénica del Presupuesto cuando dice que:

"Para tomar posesién de un puesto de servidor piiblico se requiere:

B PR

"2. Que haya nombramtento expedido por la autoridad nominadora

i correspondiente . o aprobucién del contrato individual de‘
trabajo.,."
Es decir, que Ta calificacién de empleado:y empleadol piblico,

- .para los efectos de la prestacién de servicios, de cualquier naturateza,
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material, intelectual o de ambos génercs, amerita la bilateralidad
de personas, la prestacidn del servicie y la remuneracidm que, en el
cagse del {ltimo, es pagada por el Estado y no por el patrono particular

como sucede en el oktro caso,

3.. Funcionario pfiblico

El funcionario, dice Olivera Toro, "es el que desempefia funciones
piblicas, mediante 1las cuales e} Estado realiza su actividad.
Funcionario adminigtrative es el que desarrolla funciones por las cuales
la administracidn cumple su finalidad. A través de elles, la
administracidn piblica se hace pensamiento, voluntad y actividad,”
(4)

Cabanellas, por su parte, afirma que "funcionario piblico es toda
persona que desempefia una funcidn o servicio, por lo general piblicos.”
(5}

De conformidad con estos conceptos y el de empleado piiblico
apuntado’ anteriormente y en base a la definicifn legal contenida en
el Decreto Nimero 584 del Presidente de la Repiiblica, se trazan
situaciones que no distinguen a quien es empleado pﬁhlico. funcionario
piblico y empleado por planilla aunque en el orden jerfrquico

administrativo pueden aparecer diferencias como:

(4) OLIVERA TORO, Jorge. Manual de Derecho Administrativo, 5a.
Edicidn, Editorial Porrfta, S.A., México, 1988, p. 339.

(5) CABANELLAS, Guillermo, op.,cit. pp. 240 y 241.

v}
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A. El caridcter técnico y/o profesional del funcionario;

B. La jerarquia directiva y de ejecucidni v,

€. La diversidad emr la forma en que le son pagadas sus
remineraciones pues, al contraric del empleado piblico que percibe
un sueldo o salario semanal, quincenal o mensval, el funcionario puede
recibir otras, como son las dietas o percibir sd8lo éstas.

Congruente a lo expuesto se distingue lo que es el funcienario
y el empleade cuwando "es funcionario todo el que se incorpera
voluntariamente al organismo del Estado; el empleado es quien s;e
incorpora al organismo estaral haciendo del ejercicio de la Ffuncidn
encomendada el objeto primordial de sus actividades y de su vida.
Coinciden ambos conceptos en que tanto el Ffuncionario como el empleado
forman parte del organismo del Estado, incorporindose a &l en un proceso
de determinacit‘m voluntaria, Pero el empleadeo es Gnicamente aquel
funcionario que hace de! ejercicio de la Funcién su medio habitual
de vida, 8u carrera. Parec al no hacer del cargo instrumento
profesional, no son empleados y s Ffuncionarios el alcalde, el
gobernador y el ministro,"” (f;)

La actividad que realizan las -personas que integran la funcidn
piblica es variada. Algunas actfisn como titulares de los &rganos;

otros realizan tareas matertales o técnicas; otros ejercen funciones

(6) GARCIA OVIEDO, Cartos y Enrique Martinez Useros. Derecho
Administrativo, Tomo I, 9a, Edicién, Artes Grificas Iberoamericanas,

S.A., Madrid, 1968, p. 318.




politicas y otros no: algunos ejercen awtoridad piblica y otfos ejercen
tareas industriales y comerciales; etc.

La variedad de situaciones produce la dificultad de definir a
cabalidad lo que es el funcionario pfliblico, administrativamente
hablando; sin embargo, 1la ley penal gquatemalteca define, por
caracteristica extraordinaria, qué se entiende por empleado plGblice
y qué por funcionario piblico cuando establece en el artfcule I, numeral
20., de las Disposiciones Generales el Cédigo Penal que:

"Para los efectos penales se entiende:

"to. ...

"20. Por funcionarioc piblico, quiem por disposicién de la Tey,
por eleccién popular o legftimo nombramiento, ejerce cargo o mando,
jurisdiccibn o representacién, de caricter oficial.

“Los notarios serfn reputados como funcionarios cuande se trate
de delitos que cometan con ocasidn o con motivo de actos relativos
al ejercicio de su profesidn.

"Por empleado piblico quien, sin Facultades legales de propia
determinacién, realiza o ejecuta lo que se Te manda, o desempefia labores
de agente o guardifn del orden piblice.

"Para los efectos de los dos pirrafos anteriores, deber§ entenderse
qua los funcionarios o empleados plblicos ejercen continuamente sus

funciones, mientras no sean removidos."

4. Servidor piblico

La Ley de Servicia Civil, contentda en el Decreto MNimero 1748




que,

"para los efectos de esta ley, se considera servidor piibiico la
persona individual que ocupe un puesto en la Administracibn Plbiica
en virtud de nombramiento, contrato o cualgquier otre vinculo legalmente
establecido, mediante el cual gqueda obligada a prestarle sus servicios

.0 a ejecutarle una obra personalmente a cambio de un salario, bajo
la dependencia continuada y direccidn inmediata de la propia
Administracibn Pdblica."

Esta definicibén legal de servidor piiblico que, extensivamente
comprende tanto al empleade pdblico comec al funcicnario pblico, en
su caso, generaliza la misma condicidn de los artfeculos 3 del Cddigo
de Trabajo y 2 del Decreto Nimero 584 del Presidente de Tla Replblica

ya citados.

5. Trabajador civil del Estado

Por norma jurfdica contenida en el artfculo 2 de la Ley de Clases
Pasivas Civiles del Estado, Decreto Nimero 63-88 del Congrese de la
Repiiblica de Guatemala, se entiende,

"Para los efectos de esta Ley, la dencminacién de trabajador civil
del Estade comprende a todo funcionario o empleado que Tabore en los
Organismo Legislativo, £ jecutivo y Judicial, Corte de
Constitucionalidad, Tribunal Supremo Electoral, o en tas entidades
descentralizadas o auténomas dal Estado; en .virtud .de eleccibn,

nombramiento, contrato, planilla o cua?quterr otro vinculo Tegal por




medio del cual se obliga a prestar sus servicics a cambio de un salario
previamente establecido, que sea pagado con cargo a las asignaciones
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado o de los
presupuestos propios de los Organismos y entidades antes mencionadas.

"Se excluyen a los protegidas en el orden militar por las leyes
correspondientes,”

Es decir, esta norma si bien no es incompatible con la contenida
en el Decreto Nimero 584 del Presidente de la Replblica, viene a
completar o, mejor dicho, complementar la norma contenida en el artfculo
2 del mismo, por lo que se considera no se prodﬁjo una derogatoria
thcita puesto que hay coincidencia entre una y otro norma y no existe
contradiceién, lo que significa que no es imposible aplicarlas en
un  mowento dado para los efectos de definir qué se considera por
empleade y funcionario plblicos puesto que la norma del Decreto Nimero
£84 del Congreso es genfrica y la que se contiene en la Ley de (lases
Pasivas Civiles del Estado es especffica para los fines que persigue
la ley de considerarlos como pesibles protegidos ante las contingencias
surgidas mientras dure una relacién de trabajo, sea de la naturaleza
que sea, 0, con posteripridad de acaecer por tratarse de derechos

adquiridos,

b. Sualdo o salario

S5alario es "l1a retribucién que debe percibir el trabajador por

su trabajo, a fin de que pueda conducir una existencia que corresponda
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“

a la dignidad de la persona humana, o blen unz retribucién que asegure (}LL‘

al trabsjadeor y a su familia una existencia decorosa. E1 salario se
integra con una prestacidn en efectivo y con otro u otras en especie,
de ahi que se usen frecuentemente los términos salario en efectivo
y salarfo en especie, o bien, prestaciones en efectivo y prestaciones
en especie. Partiendo de esas denominaciones podemos decir que salario
en efective es el que consiste en una suma determinada de moneda de
curso legal, y que el salario en especie, es el que se compone de toda
suerte de bienes, distintos de la moneda, y de servicios que se entregan
o prestan al trabajador por su trabajo." (7)

Krotoschin, conceptila al salario diciendo que es "una
remuyneracién”, como concepto genérico que comprende varias especies,
calificando al salario o sueldo como términos igualmente usuales en
la préctica y aplicados frecuentemente en las leyes, estatutos o
convenciones colectivas, junto con la palabra retribucibn; indica,
adems, que la naturaleza jurfdica del salario es discutide porque
es una contraprestacidn del empleador que debe a? trabajador, como
consecuerciz de un contrata de trabajo; ¢ sea, por los servicios
prestados  y, excepcionalmente, por 1la circunstancia de haber
comprometide su fuerza de trabajo. Para esos objetives, expresa que
la remuneracidn, por lo regular. es indispensab‘e para satisfacer las

necesidades ordinarias da! trabajador que no dispone de otros medies

(7) DE LA CUEVA, Mario. E] Nusvo Derecho Mexicans del Trabajo,
3a. Edicidn, Editorial PorrGa, S.A., MExico, 1975, pp. 297 y 298.




de existencia. Por esta razén, la ley protege la remuneracién o,
menos, parte de ella de forma similar a la pensién alimenticia. Empero,
afirma que la remuneracidén (sueldo o salaric). no consisten siempre
en cantidades de dinero, sino que también puede estar compuesta por
otras prestaciones significantes de ventajas patrimoniales por lo que
integra a la remuneracién todas aquellas prestaciones del empleador
que, si bien no constituyen ingresos inmediatos, procursn al trabajador
ventajas a largo plazo, como pueden ser los aportes de jubilaciones,
obras sociales, planes de vivienda, primas de segure, etc. (B)
Cabanellas dice que '"La renta del trabajo, sea manual o
intelectual, es decir, e! salario del trabajador, constituye o integra
un rédito imponible™ (9) y, por esta causa es que Morselli sefiala que
"las rentas de los trabajadores no suelen exceder de la medida necesaria
para la subsistencia fisica, porque el asalariado no tiene otra fuente
de renta que el salario mismo, casti siempre muy modesto”., E1 principio
en sT de 1a exencifn de las rentas mfnimas, productc del trabajo manual,
deberfa estar normado para evitar que se graven con situaciones
juridico-tributarias; pero, la gran mayorfa de legisladores han estimado

que el minimo imponible comprende lo requerido para el sostenimiento

(8) KROTQOSCHIN, Ernesto. Tratato Pfactico de Derecho de Trabajo,
4a, Edicién, Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1981, pp. 252 a 257,

{9) CABANELLAS, Guillermo. Tratado de Derecho Laboral, Tomo
iI, Ediciones EI Gréf"ico Impresores, Buenos Aires, 1949, pp. 610 y
611,




normal de un trabajador y de las personas que de &1 dependen,

considerar que el salario minimo no es imponible es plausible.

Con fundamento en esos extremos, el salarto es una retribucién
que debe pagar el patrono o empleador al trabajador por su trabajo
y se integra por las cuotas en efectivo diarias, semanales, quincenales
o mensuales, gratificaciones, percepciones varias, habitacién, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquier otre bien o cantidad
de dinero que se entregue al trabajador por su trabajo, las que le
sirven para su uso personal y de sostenimiento de su familia,

Salario o sueldo dice el artfculo BB del Cédigo de Trabagjo,

"es la retribucién que el patrono debe pagar al trabajador en
virtud del cuplimiento del contrato de trabajo o de la relacidn de
trabajo wvigente entre ambos. Salve las excepciones legales, todo
servicio prestado por un trabajador a su respectivo patrono, debe ser
remunerado por &ste," 7

La Ley de Salarios de la Administracibn Plblica, Decreto Nimero
11-73 del Congreso de %a Replblica de Gua.temaTa. dispone en al artfcule
4 que

"Todo servicio o trabsjo que no deba‘prestakse gratuitamente en
v"irtud de Tey o de sentencia, debe ser equitat1vamenté remunerado
mediante el pago de un salaria.

"Se entiende por salario o susldo la retribucién que el FEstado
debe pagar a cualquier servidor plblico que desempefie un puesto para
el cual ha sido designado enl virtud de nomb.ramwnto. contrate o

cualquier otro vinculo legalmente establecido."
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Integra la misma Ley en el artficulo 6, que

"Los salarios sefizlados en las escalas que establece esta Jey
corresponde a la retribucién mensual del puesto al cual dichos salarios
son asignados, por 1la jornada ordinaria de trabajo completa. En
consecuencia, cuando por la naturaleza del puesto de que se trate se
deba laborar por tiempo parcial, el servidor piblico que lo desempefia
debe devengar i{nicamente el salario proparcional que corresponda. Las
cantidades que se asignan a determinados puestos como beneficios
diferenciales en razén del costo de vids, mal clima, naturaleza del
trabajo o cualquier otra causa lagal, forman parte del salario por
todo el tiempo que subsista Ta causa que los origine. No forman parte
de! salario los beneficios que se otorguen en especie o en efectivo,
por concepto de gastos de representacifn, hospedaje, alimentacién,
uniformes, vifticos, dietas u otros similares."

5in  embargo, con relacibn a esta Gltima disposfcibn, existe
discrepancia con respecto a lo que determina la Constitucién Polftica
de la Repiblica de Guatemala y Convenic lnfernacional Nimero 9%, cuando
disponens
_ "Artfculo 46.  Preeminencia del Derecho _Internacional,  Se
establece el principio de que en materts de derechos humanos, los
tratados y convenciones aceptades y ratificades por Guatemala, tienen
preeminencia sobre el derecho intermo."; y,

"Artfculo 175. Jerarqufa ceonstitucional, I‘_l‘lngdha ley podré
contrariar las dispesiciones de la Constitucibn., Las leyes que violen

o tergiversen los mandatos constitucionales son nulas ipso jure.";
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"Articulo 1., A 1los efectos dei presente Convenio, el término

"salario" significa la remuneracién o ganancia, sea cual fuere su
denominactén o métode de c&lculo, siempre que pueda valuarse en
efectivo, fijada por acuerdo o por la legislacién nacional, y debida
por un empleador a un trabajador en virtud de un contrato de trabajo,
escrito o verbal, por 21 trabajo que &ste G(ltime haya efectuado o deba
efectuar o por servicios que haya prestado o deba prestar,”

Se aprecia en esas disposiciones contradiccién entre lo que norma
ta primera de las leyes mencionadas y estas Gltimas y, siendo que se
trata de una convencién internacional aceptada y ratificada por
Guatemala, debe y tiene preeminencia por Jo que la normatividad citada
carece de vigencia y debe aplicarse en el ramo de los trabajadores

plblicos la disposicién general por serles m&s bereficiosa.

1. Salario nominal

Por salario nominal se entiende "el convenido entre el trabajader
y el empresario, sin los restantes beneficios que obtiene por su trabajo
el obrero o empleads, y sin los descuentos que su retribucién
experimenta con regularidad y al efectuarse el pago de 1os haberes.
Se contrapone al salario efectivo y real. Con criterio aiferente.
por salario nominal se entiende al expresado en diners, con
indeﬁendencia del poder adquisito. BDe esz manera, con igual cantidad
de retribucién estd mejor pagads el obrero rural que el de la ciudad,

donde la vivienda y los alimentos resultan més caros.p han de resultar




de inferior calidad." (10)

Para los efectos del trabajo desarrollado por el trabajador asumo
que salario nominal es la suma de dinero que el trabajad'or racibe por
su -trabaje diario, semanal, quincenal o mensual, independientemente

del poder adgquisitivo.

2. Salario real

E1 salario real es "la totalidad de Tlos beneficios que el
trabajador obtiene por la prestacién de sus servicios profesionales,
inclufdos los seguros sociales que le corresponden., En otro sentido,
la capacidad adguisitiva del salario,” (1)

Como consecuencia de lo expresado, el salario real esté
representado por la cantidad de bienes materiales y servicios que pueden
ser obtenidos por el salario en dinero por el trabajador.

E1 salario real, dice Alfonsa Figuerca G.,{12) "constituye uno
de los instrumentos mfs eficaces para medir el nivel de vida de los
asalariados pues representa el dnico ingreso que obtiene el vendedor
de la fuerza de trabajo y de &1 dependen fntegramente sus condiciones

de vida; asf, si se eleva el salarfo nominal en la misma proporcidn

{10) CABANELLAS, Guillermo. Diccionario, Tomo IV, p. 153,

(11) Ibidem, p.153

{12) FIGUERDA G., Alfonsa. E1 Salario, Separata Revista No, 1
Revista de 1la Facultad lde Ciencias Econbmicas -Departamento de

Publicaciones—, USAC, Guatemala, 1979, p. 5.




que se elevan Tlos precios dg las mercanéias Vnecesaria para su
subs‘lstencia." Por ello es que si el sahr'lo- real baja y por €}
contrario, en casos especiales, no Asg modifique el salario nomina"l,
el precio de las mercancfas puedé que bzjen lo que repercute en que
el salario real es ol q‘ue constituye el poder de compra del salario

nominal,

3. Paso salarial o complemento salarial inicial

E1 paso salarial es una especie de prima; consiste en un aumento
en la retribucién normal o del sueldo base que se otorga al empleado
pliblico, con base en antigledad y como premio é la constancia y estimuilo
de su estabilidad. Se otorga de conforlﬁdad con las series
escalafonarias previa valoracifn hecha por la Oficina Nacional de
Servicio Civil. -

Se trata de un derecho que se aencuentra vigente pero que no es
positw‘o puesto Que ya no es aplicado por la modalidad adoptada_ en

materia de sueldos y salarios en la Administracifn Piblica.

4. Prosocion salaria?

La Ley de Salarios de la Administracién Pﬁt;lica. en el artfculo
9, establece:

"Se considera promocf&n salarial al acto por el cuyal se asigna
4 un servidor plblico el paso salarial inmediato superior al que se
encuentre devengando. dentro de 1a seria que corresponda a la clase

de puesto que desempeiie. Las promeciones salariales se concedern
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sobre Ta base de concurso de méritos en el servicio a los servidores
pGbiicos que desempefien cargos comprendidos en una misma clase de puesto
durante dos afios consecutivos, cuando reciban calificaciones
satisfactorias de conformidad con el sistema que establezca la Oficina

Nacional de Servicio Civil.,™

La conceptuacibn legal resulta ser as{ un complemento a lo indicado

anteriormente,

5. Derecho escalafonario

Al dgual que e! paso salarial, el derecho escalafonarie del
empleado pOblico implica un incremento al salario nominal; su aplicacién
es dirigids més que todo a la catalogacién del Magisterio Nacional,
conforme al Decreto Nimero 1485 del Congreso de la Replblica de
Guatemala, Ley de Dignificacién y Catalogacién del Magisterio Nacional,
en el cual se establecen 6 clases de catalogacibn, comprendidas de
Ta "A" a la “F", determinindose en 1a primera el sueldo bisico y en
las subsiguientes, un orden de 20, 40, 60, 80 y 100 por ciento sobre
el sueldo base.

Los ascensos se comprenden acorde a un punteo de 75 evaluados
por 1a,Junta Calificadora de Personal, los que se acumuwlan anualmente
y se totalizan en quinguenios para cada docente, apreciande desde luego
par.shmqt_ros_ como tiempy de servicio, calidad satisfactoria de la labor
en,_ el carge, o cargos -desempefados, superacifn personal, méritos:

especiales y servicio.extracargo, extraescolares e independientes, * -

ad ok i T




c. Bonificacibn de emergencia

La palabra bonificacién deriva del verbo bonificar, aumentar eal
valor o mejorar, '

Se infiere de la acepcién que no tieme relacién con el salaric
sino que ca_!ifica un acto de bondad o una accién de descontar una
cantidad de otra que se ha de paéar. Consecuentemente, puede estimarse
que Ta bonificacién es una asfgnacién que se paga junto con el salario,
pere que no constituye contraprestacién al servicio prestado por un
trabajador, sino como reconocimiente al trabaj;dor lo que permite
definirla como un sobresalarto familiar o subsidio familiar.

GarcYa Oviedo, al referirse a las formas del salario alude que
el sobresalario familiar se aplica en algunos pafses industrializados
al “proveer al trabajador de un salario adicional en proporcién a sus
cafgas faﬁiliares. (13)

Ossorio, por su parte, afirma que el subsidic familiar al que
1Nama también asignacidn familiar, "es la cantidad que , por imperio
de !a_l ley o por normatividad derivada de las convenciones colectivas
del trabajo, perciben los trabajadores, ‘por encima de su salario, para
atender a_mlas cargas de familia (hijos y, en ocasiones, también

esposa}.” (14)

(13) GARCIA OVIEDO, Carlos y Enrique Martfnez Useros, Op. cit.
p. 184,
(14) 0SSOR10, Manual, Diccionario de Ciencias Jur$dicas, Polfticas

yu Seciales, Editorial Heliastra, S.R.L., Buenos Aires, pp. 723 y 724,
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La retribucidén citada para beneficio del trabajader por sus cargas
familiares trae consecuencias perniciosas para los mismos ya que los
empleadores se abstienen de contratar personal que las tiene,
prefiriendo al trabajador sin cargar y, para evitar ese riesgo se
constituyen los fondos compensatorios de asignaciones familiares qus,
en principio, son formados por asignacilones proporcionadas por el
empleador a favor de sus trabajadores. En ese sentido, los “patronos
n°~ tienen que entrar & considerar si sobre sus empleados pe.san o no
cargas de familia; sino que es el Fondo el que, con cargo a las
cantidades acumuladas, paga a los trabajadores los subsidios familiares
a que tienen derecha." (15)

Dada la situacifn econdmica social imperante y las convenciones
patrono-trabajadores, se suscitan modalidades del salarioc que tratan
de ne alterar el salario con prestaciones complementarias y las 1fheas
matrices fundamentales pues se propugna por la intensificacidn de la
produccifn, estimular la actividad del trabajador con e! incentive
a una mayor ganancia por su trabajo y procurar el perfeccionamiento
del producto del trabajo. Por ello es que "todas las prestaciones
complementarias en cuante sear pagos extragrdinarios no comprendidos
en el salario bisice., vienen a elevar a éste como parte integrante
de la remuneracidn total. Desde luego deben distinguirse de las
compensaciones de gasto; efectivo_s hechos por el trabajador, las que

no tienen carfcter de salario. Las prestaciones complementarias tienden

(15) 0SS0RI0, Manue!. Op.cit., pp. 723 y 724,

e
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liberalidades, seglin las circunstancias. Se les denomina a veces
“"honificaciones” (en el sentido de aumentos o mejoras).” (18) _

Ante la realidad incuestionable de que el factor humano es el
elemento bdsico dentro del proceso administrativo, muchos gobiernos
han establecido sistemas especiales para Ta adminfstracién del
personal,con miras al Togro de dos metas fundamentales.

La primera meta es la de garantizar la eficiencia de la maquinaria
administrativa; y. la segunda, establecer y defender los derechos que
corresponden a los servidores pGblicos. 4

El 20 de setiembre de 1974 se publicé en el Diario Oficial, el
Decreto Nimero 82-74 del Congreso de la Repdblica de Guatemala, el
que contenfa la adecuacién del Pfesupuestd General de Ta Macidn, segiin
Tos aspectos considerativos, tenfendo Ta iey la finalidad de aumentar
los salarios de tos empleados piblicos fundando medidas para neutralizar
los afectos inflacionarios sufridos en Guatemalaé mediante a aplicacién
presupuestaria, se destinaron seis millones quinfentos mil guetzales
para que a partir del 15 de setiembre de ese afio, se otorgara una
Bonificacién de CEmergencia & los servidores piblicos y a los
beneficiarios del Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado siempre
que fueran otorgadas en mayor proporcién a quienes se encontraban mis

afectados por el alza de los artfculos de consumo b&sico,

(16) KROTOSCHIN, Ernesto. Op. cit. pp. 297 y 298,
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La Bonificacidén de Emergencia fue condicionada & no estar afecta ;ij_ .
al pago de impuestos o deducciones y que no incidiria en el cdmputo
de vifticos, tiempo extraordinarie lo reconocimiento de derechos
adicionales, orientdndola para combatir 1a inflacidn y promoviendo
el poder adquisitivo de los servidores piiblicos.

Los montos de la prestacisn se fijaron en el Acuerde Gubernativo
16-74 del 20 de setlembre de 1974, tomando como postulado los puestos
ocupados permanentemente con partidas especificas, contrato y personal
de planilla, lo que incluyd a los beneficiados de las clases pasivas
civiles del Estado; y, para tales extremos fueron emitides varios
Acuerdos Gubernativos modificadores, tales como:

. 1. Acuerdos niimeros 19 del 5 de enero de 1976 y 31 del 9 de
marzo de 1976 que unifican las disposicicnes de la Bonificacidn de
) Emergencia, derogades por Acuerdo Gubernativo del 27 de mayo de 1977;

2. Acuerdo del 29 de junio de 1977 que adiciond al ﬁersonal
planillero;

3.  Acuerdo del 3 de marzo de 1977 que promueve la persistencia -

de la Bonificacidn por mantenerse la situacién Inflacionaria en el
pais, el que fue modificado por el Acuerdo del 27 de abril de 1478 -
(articulo 50.) sin contemplar las entidades descentralizadas:
4, Acuerdos del 29 de junio y 31 de julio de 1978 que incrementan
los montos de la Beonificacifn; .

5. Acuerdo del 28 de diciembre de 1979 por medio del cual el

goblierno confirma la intencidn de compensar el deterioro de los salarios
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por la inflacidn imperante en el pafs e implementa la Bonificacidn J

para redefinir las diferencias entre la remuneracidn de puestos, por

el sistema de clasificacidén y la aplicacidén de una Escala general,
acordando nuevos mentos pero, manteniends la disposicidn de que 1la
Bonificacitn de Emergencia no estd afecta a impuestos o descuentos;

6. Acuerdo 825-85 del 30 de agosto de 1985 que incrementa los
montos de la Banificacidn;

7.  Acuerdo 444-88 del 27 de junio de 1988 que incrementa los
montos de la Bonificacidn de las Clases Pasivias Civiles del Estado,
medida que se acordd nuevamente e‘n Acuerdo 1121-88 del 14 de diciembre
de 1988; vy,

8.  Acuerdo 327-90 del 28 de febrero de 1990 por medio del cual
se‘fijaron nuevos montos de 1la Benificacifn; en esta disposicidn
gubernativa se nonﬁa la forma de otorgar la Bonificacién de Emergencia,
manteniends ;a idea origi;ual de que no se halla sujeta o es objeto
de impuestos o descuentos y sk no tncidencia en vidtices, tiempo
extraordinario, cdlcule de beneficio escalafonario, aguinaldo y otras
prestaciones de cualquier Indole.

Los legisladores al propercionar a los servidores plblicos un
incremento en el poder adquisitive del salario por medic de 1la
Bonific_acién de Emergencia, cumplieron minimamente con la obligacidn
del Estado dg promover la proteccién de la persona del trabajador y
su familia y velar por la estabilidad econdmica y financiera de los
regimenes de proteccidn soclal, convencidos de que al haber entrega

de energia y capacidad al trabajo, se obtendria el beneficio colectivo
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de la patria,

tas leyes al crearse, sea cual sea su naturaleza, implican un
contenido completo y armbnico, debido a que contienen la creacién y
aplicacién de derechos y obligaciones.y la determinacibn de beneficios
que, habiendo sido otorgades, no puedén ser.suprinﬁdos o restringidos,
E1 FEstado se encuentra obligado a proporcicnar, por norma
constitucional, a los habitantes del territorio naclonal la seguridad
vy el bienestar necesarios colectiva y no selectivamente,

No obstante 1la intencién estatal se observa que no llena a
cabalidad las disposiciones puestas en vigencia oportunamente porque
como prestacidn directa o indirecta, la Bonificaci6n de Emergencia,
hace que el salario se afecte y pierda transparencia, ¢ que no sblo
es ilegal sino antitécnico.

En términos generales, 1la Bonificacién de Emergencia como
disposfcibn o actividad dirigida a satisfacer necesidades colectivas,
entra cémodamente en la denominacién de salario ya mencicnada, pues
basta reflexionar un poc-o para definir que se trata de una remuneracién

y como consecuencia, parte del salario,

d. Contribuci1bn obligatoria y voluntaria

La contribucifn se considera como accifn o efecto de contribuir
o de aportar proporcionalmente, parte.del sualde a un fin determinado.
Se emplean para el caso palabras sinSnimas como impuesta, tributo,

subsidio, etc, pero debe estimarse que la contribucién puede ser en




algunos casos, voluntaria y no exigible abligatoriamente.

Por ello es que la contribucién es un vincule juridice, de hecho
o voluntario, que impone una accibm u omisidn el que impilica obligacifin
de dar.

Una cosa e$ que, por norma legal, la contribucién sea obligatoria
para el contribuyente y aportar parte de su salario para el
sostenimiento y financiamiento de un régimen de beneficios pero otra
es que el contribuyente decida, por sfi, part1cipa} efectuando aportes
que convienen a sus intereses una vez ha cesado la obligacidn. La
filosoffa es permitir que obligada o voluntariamente persista en seguir

stendo contribuyente,




Clases Pasivas Civiles del Estado

Por clase se entiende al orden o niimero de persona del mismo grado,
calidad u oficio,

Las clases pasivas denomina a los cesantes, jubilados, retirados,
invalidos y exclaustrados que disfrutan de algfin haber pasive y, por
extensidn, las viudas y huadrfanos que gozan de pensionamiento en virtud
de los servicios que prestaron sus maridoa o padres.

Cabanellas al referirse a las clases pasivas afirma que "recibe
ese nombre el conjunte de individuos que dependen del Tesoro Piblice,
por cobrar de &ste alguna cantidad en concepto de cesantia, jubilacidn,
invalidez, pensidén o retiro. Por extensidn, las viudas y huérfanos
que gozan de pensidn, en virtud de los servicios prestados por sus
maridos o padres.” (17)

Garcia Oviedo, por su parte, considera que los derechos pasives
son "las ventajas econdmicas que disfrutan ciertas persomas que ya
no prestan servicios al Estado o que no los prestaron nunca, pero que
se hallan ligadas, por razén de parentesco o dependencia, con quienes
fuerén funcionarios pablicos, El conjunto de personas que disfrutan

de estos derechos recibe el nombre de clases pasivas." (18)

(17) CABANELLAS, Guillermo. Op. cit., Tomo I, p. 394,
(18) GARCIA OVIEDO, Carlos. Op. cit,, Tomo I, p. 483,




De- acuerdo a esos conceptos, las personas que comprenden a las
clases pasivas, pueden agruparse en dos categorfas:

a. Retirados o jubilados, compuesta por todos Tos individuos
que fueron funcionarios o empleados plGblicos quienes, por incapacidad
o edad, dejaron de serlo.

Corresponde a esta categoria una pensibn conformada por derecho
o por gracia o remuneracién; es decir, que aquélla pertenece
directamente a Jla peréana retirada o jubilada y é&sta, por motivos
extraordinarios; y,

b, Pensionistas o pensionados, compuesta por Tas personas que
perciben del E£stado una ayuda por ser allegados a qufenes fueron
funcionarios o empleados pdblicos y tienen relacifn de parentesco o
dependencia.

Para los efectos del pensionamiento de los pensionistas o
pensionados se regula la prestacibén, estableciendo legalmente a quidnes
se reputa como tales; comprende, esencialmente, a la viuda y a los
huérfanos menores de edad legftimos, reconocidos y adoptados, siendo
extendida a padre y madre., nietos y sobrines, en su casa, y a los hijos
legftimos, reconocidos o adoptados e incapacitados mayores de edad.

Cada una de las pers.:mas que integran una u otra categorfa perciben
lo que es denominado pensi®n la que, jurfdicamente, emana del descuento
que e) Estado obtiene de los salarios o sueldos gque devengan los
funcionarios o empleados pGblicos,

La pensifn, conforme al pensamiento de Hauriour consiste en la

retribucién diferida. el descuento del sueldo base que integrarf la
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pensién de retire. (19)

Se asume en esta tesis que las clases pasivas son el coﬁjunto
de personas que obtienen sus ingresos bisicos del Estado, y por ello
se genera:

1. Por los servicios prestados a 1a Patria o a la comunidad
pot un tiempo preestablecido, en el desempefio de un cargo pitblico;

2, Por adolecer el servidor piblice de alguna enfermedad que
lo incapacite para seguir degempefidindose en el cargoe y le impida
dedicarse con ahinco a sus labores normalmente; v,

3. Por méritos o grandes servicios prestados a la Patria o a
la comunidad.

&, Por existir relacidn de parentesco o dependenciags con el
funcionario o empleado piiblico al producirse su fallecimiento.

En los dos primeros casos, el pensionamiento se adquiere por
derecho del funcionario o empleado piiblico, siempre gue haya sido sujeto
pasivo de contribucién al régimen; y, en los dos {ltimos, por sus

condiciones personales,

4. Antecedentes de las Clases Pasivas Civiles en Guatemala
Mendoza Campos al referirse al sistema de retiro y pensiones
guatemalteco afirma que "Es caso segura que e} inicio de un sistema

de clases pasivas en Guatemala se puede encontrar primeramente en el

(19) Citado por Carlos Garcia Oviedo, Op.cit. pp. 483 y 4B4,
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Decreto de las Cortes Espafiolas de fecha 3 de septiembre de 1820, por
medio del cual se contemplé que Tos empleados de Hacienda tenian el
derecho de jubilarse con 1/3 parte de su salario por 10 anos de
servicios." (20}

No ohstante la citads afirmacién, conforme a las investigaciocnes
realizadas, estimo que el mecanismo de dignificacién econbmico-social
de los servidores del Estado y, en su caso, de sus allegados o
benefictarios, se inicia en Guatemala, de manera directa, con la Ley
Militar sobre Montepfos y Retiros emitida mediante Ordenanza Militar
de fecha 18 de febrero de 1879 y con la promulgacién del Decreto
Gubernative 261 de fecha 17 de junio de 1881 que contiene el Cédigo
Fiscal de la Repiblica de Guatemala.

* En eﬁta il1tima disposicién legal, el Libro Segundo, Titulo XVI,
relative a la Administracién de la Hacienda Plblica, se reguld los
montepfos y jubilaciones de los empleados de hacienda en forma concreta
y definida; estas disposiciones, de diffcil obtencién, por encontrarse
derogados desde 1923, establecfan:

a. Montepfos a los empleados de hacienda: Llas viudas, hijos
Tegftimos y madres wviudas de los empleados de hacienda tienen derecho
a lYa cuarta parte del sueldo del fallecido, cuando hayan sido sus.
maridos, padres e hijos legftimos; para el efecto generaban el derecho

el Secretario de Estado en el despacho de Hacienda y : Crédito Plblica,

{20) MENDOZA CAMPQOS, Hugo Enrique. Reformas al Régimen de Clases

Pasivas Civiles del Estado, Guatemala, agosto de 1985, p. 33.




Secretario de Hacienda, Oficial Mayor de la Secretaria de Hacienda,
Presidente del Tribunal de Cuentas, Contador de glosas, Director General
de Rentas, Tesorero Nacional, Contador de 1la Tesoreria MNaciocnal,
Director de la Casa de Moneda, Fiel-Ensayador y Grabador de la Casa
de Moneda, Administrador. Contador y Vista de las Aduanas, Administrador
y Contador departamental de rentas y Abogado fiscal:

b. Derecho al goce del ‘montepfo: Se concedia por el empleado
que hubiere prestado servicios por mis de 10 afios, recopilados y siempre
que hubiere contribuido al montepfo;

c. Extincidn del derecho al montepio: Se producia por matrimesic
de la viuda, hijas o madres viudas; por mayorfa de Tos hijos menores
de edad: cobtencién de salario mayor que el montepfo concedido; ausencia
y conducta notoriamente viciadag

d. Distribucién del montepfo: Se requlé distribuirle entre de
todos los beneficlados y si alguno dejaba de serlo, el resto se dividia
entre los demis. En el caso de viudas, hijos Tegftimos y madres viudas
de trabajadores que no hubieren 1lagade a los 10 afios fijados, se
conced{a una sexta parte del salarioes

e, Jubilacibn de los empleados de hacienda: Tenfan derecho a
la  jubitacién Tes retirados del servicic imposibilitados ffsica o
moralmente a continvar desempefidndose como empleados; los que hubieren
cumplido 10 afios de servicio por lo mencs, en calidad de interinos.
suplentes o auxiliares sin importar &pocas o destines; los que hubieren
prestado servicios por 30 afies y tuvieren mis de 60 afios de edad estaban

dispensados de comprobar incapacidad: v.
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f. Monto de la jubilacibn; Los montos se relacionan tomw"

én cuenta el lugar donde se prestara el servicio, siendo doble en
lugares calificados como malsanos (aduanas en los puertos): y, de un
tres y un tercio por ciento del {1timo sueldo por cada afio de servicio
prestado, sin exceder del valor total del sueldo.  La fiJ:cién de la
pensidn no tomaba en cuenta los sobresueldos, gratificaciones, subsidios
para forrajes o vifticos, tomando como base .de los cilculos de la
pensién los emolumentos percibidos por el empleado en el Gltimo
quinquenio. .

Se aprecia en esas disposiciones 1a identidad que se guarda con
las normas que regulan el pensionamiente para jubilados y pensionados
actualmente.

' Par Decreto Presidencial nimero 267 del 23 de dic;embre de 1881,
se incorporan a las disposiciones del Cddigo Fiscal, a los empleados
del orden administrativo y judicial: por medio del Decreto Presidencial
nimero 554 del 28 de enero de 1889, se adiciona a los empleados del
Cuerpo de Policfa de la ciudad capital a la Ley Militar,

Debido a la situacién econémica, y con fundamento de la disposicifn
contenida ~n el Decreto Presidencial 588 del 29 de octubre de 1889,
sa fijan los porcentajes de descuento a los sueldos de los empleados
comprendidos en la ley que los beneficiaba, los cuales eran del 5,
10, 20 y 30 por ciento & quienes devengaban sueldos de %50 a $99, de
$100 a %199, de $200 .a $400 y de $400 en adelante, respectivamente,

pero estas normas excluyen a los miembros del Ejérc-ito. lo que significa

una alteracidn e injusticta al discrepar el otorgamfento de 1los
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beneficios extremo que se comprueba en el Decreto Presidencial niimero
783 del 27 de enero de 1922, en el que se decretd la revisién de todas

Tas jubilaciones, retiros y montepios acordados en el mes de enero

de 1917, cuyo valor fuera de 3500 o mis, suspendiendo la concesibn

de nuevas hasta que tomara vigencia 'a nueva ley de la materia, ocurrida
al emitirse el Decreto Legistativo 1249 del 30 de abril de 1923.

La delicada y por qué no decirlo, conflictiva, concesibn de
pensiones por jubilacibn, retiro y montepfo ha sido y serf en nuestro
pafs una serie de divergencias y de combios por las encontradas
opiniones en relacifn al monto de contribucifn y el monto de cada una
de las pensiones y esto es lo que ha generado que el sistema protector
haya sufrido desde su implementacién para los empleados de Hacienda
y Crédite Pdblico numerosas modificaciones, adiciones, derogatorias,
rebajas, prérrogas. asignaciones fijas, pensiones extraordinarias,
ete,, dentro de las cuales, como ilustracidn cito algunas, ademis de
las mencionadas, sin detallar acerca de sus contenidos: Decreto
Legislativo 1249 del 30 de abril de 1923; Decretos Gubernativos nimeros
822, 830, 964, 1039, 1239 y 1257: Decretos Gubernativos sin nimero
de fechas 23 de junio de 1923, 23 de julio de 1923, 15 de abril de
1927, 26 de diciembre de 1927, 25 de noviembre de 1929, 4 de enero
de 1930, 30 de enero de 1932 y 1 de abril de 1932; Decretos Legislativos
n@meros 1811 del 25 de abril de 1932; 2002 del 16 de mayo de 1934
y 2058 del 3 de abril de 1935; Decretos Gubernativas 1825 del 12 de
mayo de 1936; sin nlimero del 25 de mayo de 1936 y 2066 del 11 de febrero

de 1938: ODecreto Legislativo 2454 del 26 de abri] de 1940; Decrato




Gubernativos 2515 del 6 de mayo de 1941: 2570 del 6 de mayo de 1941
¥y sin nimero del 6 de octubre de 1944: Decretos de la Junta
Revolucionaria 24 del 30 de noviembre de 1944 y 68 del 28 de febrero
de 1945; Acuerdos Gubernativos 3108 del 26 de mayo de 1945 y sin niimero
del B de octubre de 1945; Decretos del Congreso 192 del 15 de noviembre
de 1945; Acuerdos Gubernativos del 3 de setiembre de 1946, 6 de
setiembre de 1946, 8 de febrero de 1947 y 27 de noviembre de 1947,
Decretos del Congreso 521 del 24 de junio de 1948; Acuerdos Gubernativos
del. 14 de febrero de 1950, 25 de febrero de 1950 y 3 de junio de 1953;
Decretos Gubernativos 160 del 30 de noviembre de 1954; 196 del 11 de
enero de 1955; 295 del 23 de marzo de 1955; 297 del 19 de mayo de 1955;
334 del 19 de mayo de 1955; 547 del 29 de junio de 1955 y sin nlmero
deT 17 de febrero de 1956 y 20 de abril de 1956; Decreto del Congrese
1088 del .20 de Jjunio de 1956; Acuerdos Gubernativos del 24 de julic
de 1958 y 29 de agoste de 1959: Decreto 1330 del Congreso del 17 de
diciembre de 1959; Acuerdos Gubernativos de fechas 15 de febrero de
1960, 15 de febrero de 1960 y 25 de octubre de 1960; Decretos del
Congréso 1387 del 9 de setiembre de 1960 y 1401 de} 9 de noviembre
de 1960: Acuerdo Gubernative del 1 de julio de 1962; Decreto del
Congreso 1559 del! 24 de noviembre de 1962; Acuerdo Gubernativo del
30 de ﬁmrzo de 1963; Decretos-Leyes 8 del 10 de abril de 1963; 55 del
26 de junia de 1963 y B3 del 14 de agosto de 1963; Decreto del Congreso
64 del & de setiembre de 1963; Decreto Ley 181 del 4 de febrero de
1964; Acuerdo Gubernativo del 16 de octubre de 1964; Decreto-ley 404
del 27 de noviembre de 1965: Decretos del Congres 28-70; 15-75; 56-76
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y 33-78; Acuerdos Gubernativos sin nlmero del 25 de enero de 1958;
34-70 dal 30 de junio de 1970 y 9-83 del 18 de enero de 1983.

Ademds de esas disposiciones legales, la Contralorfa General de
Cuentas emiti§ las Circulares 4-56, 6-56 y 15-56 relacionadas con el
tema e fgualmente hizo la Contadurfa de la Nacidn en Ta nimero 35B.

La tey que se encuentra vigente y que trata de las clases pasivas
c¢iviles del Estado se encuentra contenida en el Decreto nimero 63-88
del Congreso de 13 Repliblica de Guatemala con vigencia a partir del
1 de enero de 1989 contenidndose su Reglamente en Acuerde Gubernativo
nimera 1220-88 del 30 de diciembre de 1988 con v1geﬁcia a partir del
7 de enero de 1989, normas estas que rigen las jubilaciones, retiros
y pensiones para los funcionarios y empleados pdblicos y sus

beneficiarios,

b, Regimenes de Prev"ls'lén Soctial en Guatemala

Sin entrar a amalizar las condiciones y disposiciones de otres
regfmenes de previsidn social que se hallan en vigencia al Tado de
tas Clases Pasivas Civiles del Estado, se menciona que son diversas,
entre las cuales se cita a:

-Reglamento sobre Proteccién Relativa a Invalidez, Vejez y
Sobrev1vencia del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

-Reglamento del Plan de Prestaciones del Empleado Municipal

-Reglamento del Plan de Jubilacionas y Seguro de Vida del Personal

de Ta Universidad de San Carlos de Guatemala

i




~Reglamento del Fondo de Pensiones para el Personal del Instituto
Nécional de Electrificacifn

-Estatuto de! Fondo de Prestaciones para los Trabajadores del
Banco de Guatemala, Superintendencia de Bancos y del Fondo de Regu]écién
de Valores

-Ley de Jubilacicnes, Pensiones y Montepfos del Ejérc%to

~Ley Orginica del Instituto de Previsifn Militar

Asimismo, existen instituidas asociaciones mutualistas creadas
con ia finalidad de que, al ser despedide justificada o
injustificadamente wun empleado, el fondo instituide cubra sus
necesidades mediatas y otras tendentes a cubrir cotingencias fortuitas

como ia muerte, gastos de sepelio, etc.

;
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CAPITULO IFI

CSlculo ¥y fijacién de 1a base de la pensibn para las
Clases Pasivas del Estado

€1 Decreto nimero 63-B8 del Congreso de 1a Repiblica de Guatemala
establece en el artfculo 1, de manera general, califica lo que es
pensién, como ta proporcionada a favor del! trabajador del Estado o
a favor de sus familiares,

_Quedé dicho que la persona del jubtlado, retirado y pensionado
son términos distintos y que tienen un resultado diferente al tratar
el tema de la prestacién que le corresponde a cada quien al acaecer
cualesquiera de esas situaciones personales; es decir, que la lLey de
Clases Pasivas Civiles del Estado asume, como sindnimos, los términos
pensidn, pensionamfento, jubilacifn, retiro ¥ pensioﬁado. lo cual
-consider‘o es equivocadoe pues produce incertidumbre en los asegurados
y beneficiarios con las prestaciones que otorga el régimen de clases

pasivas civiles guatemalteco,

a. Pensionamiento por jubilacién o pensibn

El jubilado o retirado, se dijo es T¥a persona que ha sido
funcionario o empleado piiblico y que ha dejado de serlo por incapacidad
o por edad, dentro del concepto se incluye a quienes, por sus méritos

y servicios a la Patria, se les concede una caltficacién asimilada.
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Al referirnos al jubilado o retirado, se concreta que es quien
tiene derecho a8 recibir prestacifn por sus servicios pasados al Estade
o.sus dependencia; o, quien la percibe por haber alcanzado cierta edad
‘o estd calificado como incapacitado para desempefiarse en un- puesto
remunerado por el Estado, .

La distincidn es suficiente para concluir que la definicidn dada
por la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado no es afortunada pues
confunde el pensionamiento correspondiente a los sobrevivientes del
trabajador estatal y 1la prestacién que ha de dirsele en vida por
cualquiera de 1las circunstancias calificativas para ello. £l heche
de gozar de la prestacidn por jubilacidén o retiro, se dirige hacia
el goce de wn derecho adquirido por el fuacionario o empleado piblice
que- le permita sostenerse &l y su familia, en su caso; mientras que
el pensionamiento propiamente dicho, lo gozan los sobrevivientes del
funcionario o empleado pliblico por haber acaecido su fallecimiento.

La Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado a la vez de ser
imperfecta en la conceptuacién de pensionamiento, produce una .
contradiccién entre los contenidos de los artfculos 1 y 5, pues el
primero dice:

"Articulo 1, Objeto. Se regirin por la presente Ley las penaiones
que causen a su favor o a favor de sus familiares les trabajadores
civiles del Estado, comprendidos en los articulos 144, 145 y 146 de
la Constitucidn Politica de la Repfiblica de Guatemala ¥ que presten

o hayan prestado servicios en los Organismos' Legislativo, Ejecutive

y Judicial,..”




"Artfculo 5.- Pensiones per Jubilacién. Se adquiere el derecho
a pensidn por jubilacidn:

"1. POR RETIRQ VOLUNTARIO:

"a) El trabajador que tenga veinte (20) afios de servicios, como
minime, cualquiera que sea su edad; .

“hY EY trabajador que haya cumplido cincuenta (50) anos de edad
y acredite, como mfrnimo, diez afos de servicio.

"2, POR RETIRQ OBLIGATORIO:

"Los trabajadores que hayan cumplido sesenta .y cinco (55) afos
de edad y acrediten un mfnimo de diez afios de servicio. sfempre que
durante esos diez aflos hayan contribuide al financiamiento del régimen,”

£s de observar que las disposiciones legales asy concebidas se
cor;tr'adicen al incluirse en una dos conceptos y en Ta otra confundir
lo que es ta jubilacién o retirc con la sobrevivencia del funcionario
o empleado piblico por alguna de las causas que indica la Ley. En
todo caso, segin 1o informado por la Ley, debe el funcionario o empleado
piblico para tener derechos o generarlos a favor de sus sobrevientes,

haber contribuido en la forma que en ella se establece.

b. Beneficlos otorgados por 1a Ley de Clases Pasivas Civiles del
Estado
Los beneficios que otorga el régimen de clases pasivas civiles
del Este;do guatemalteco, comprenden, las pensiones por jubilacidn,

invalidez, viudez, orfandad, a favor de padres, hermanos, nietos y

W




sobrinos menores de edad e incapaces, de conformidad con To previsto
en Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado. |

Basicamente los beneficios otorgados por la Ley de Clases Pasivas
Civiles del Estado, son: A |

1. La pensién por jubilacién, concedida a los funcionarios o
empleados pﬁthcos gue se retiren voluntaria u obligatoriamente después
de 1lenar los requisitos de tiempe de servicio y edad;

2, La pensién por invalidez del funcionario o empleado piblico
que se encuentre incapacitade para desempefiar un cargo. siempre.que
se haga la evaluacién y dictamen respectivos por el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social de 1a naturaleza y grado de la
incapacidad. La invalidez requisita devenga de accidente o enfermedad:

3. La pensién de sobrevivencia, producte de viudez y orfandad
y especial, referida a padres, hermanos, nietos y sobrinos menores

de edad e {incapacitados quienes, para su sostenimiento, dependfan del

causante,

Los beneficios que se otorga}z son, eh suma, 1a pensibn por retiro
o retribucifn diferida que disfrutan Tas personas que ya no prestan
sus servicios al éstado o que, no habiéndolos prestado, se hallan
Jigados en razbn de parentesco o dependencia econdmica con quienes
los prestaron, habiende cumplide los requisitos legales para tener
el derecho constituido. |

Se forma el beneficio por la proteccién social que, por imperative
legal, tiene la persona y su familia para que no queden desprotegidos

al sucederle alguna de las contingencias previstas y cublertas.
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v c. Descuentos obligatorios y voluntarios a funcionarios y empleados

pitlicos en y fuera del servicio

Para financiar el régimen de clases pasivas civiles del Estado

es imprescindible la contribucidn de los beneficiados, con la finalidad
de que cuente con los fondos necesarios y sufragar el importe de las
jubilaciones y pensiones otorgadas.
El cilculo de las pensiones, segiin lo determinado en los articulos
18 y 23 de la Ley de Clases Pagivas Civiles del Estado, se realiza
tomando como base el promedio de las remuneraciones percibidas por
el funcionario o empleado piblico en los Gltimes cince (5) afios de
servicios prestados y afecta, fundamentalmente:
1. El suveldo o salarioc ordinario y extraordinario:
2, El paso salarial o complemento del salario inicial;
3. E! derecho escalafonario; vy,
4. La bonificacidn de emergencia.
La Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado establece las clases
- dg contribucidn que debe percibir el régimen, las cuales consisten
en:
. 1. Las contribuciones obligaterias. Se constituyen:

1.1, Por aporte del Estado, come patronojg -

1.2, Par el 10%Z, la Corte de Constitucionalidad, Trihunslnl Supremo
Electoral y entidades descentralizadas o autdnomas, siempre que -sus
trabajadores se incorporen voluntariamente al régimer, del total de
suveldos, salarios, bonificaciones de emergencia Yy otras remuneraclones

. como el paso salarial o complemento del salarioc inicial y el derecho




escalafonario;

1.3. Por el 9% al 15% de sueldos o salarios ordinarios, pasos
salariales o complemento de salario inicial, dereche escalafonario
y bonificaciébn de emergencia percibido por funcionarios o empleados
pdblicos;

2. Las contribuciones volunta'rfas aportadas por los trabajadores
ctviles de Tla Corte de Constitucionalidad, Tribunal Supremc Electoral,
entidades descentralizadas ¢ auténomas y trabajadores que laboran por
el sistema de planillas en estas entidades o en los Organismos de)
Estado que deseen gozar de los beneficios, entre el 9% y el 157 segiin
el monto de las remuneraciones. que perciban; vy,

3. Las contribuciones voluntarias por cese, constituidas por
los aportes que hagan los trabajadores civiles del Estado que cesen
en el servicio falténdoles cinco afios o menos de servicio para alcanzar
el tfempo de servicios mfnimo requerido y jubilarse confaormada por
el 9% a1l 152 seglin e]l monto de las remuneraciones que hubieran percibido
en el (Ttimo mes de servicio activo.

Pare el cdlculo respectivo, se emplea, luege de aplicar el promedio
mencionado. una escala que se inicia a partir de los 10 afios y

proporciona por consiguiente, beneficios dinerarios que van del 36.9%

al 100%, de manera ascendente por cada afio de servicio, fijando el

techo miximo en Q.1500,00 mensuales.




CAPITULO IV

Constitucibn de 1a base de pensionamiento.

Consideraciones legales acordes a las hipStesis

a, Ilegalidad del descuento de la bonificacién de emergencia no
comprendido en el cilculo de Ta basa de pensiones por jubilacibn

El articulo 23 de 1a Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado
establece:

"Cilculo base. Para el célculo de las pensiones por jubilacifn,
se tomar§ en cuenta como base el promedic de tes Glitimos cinco (5)
afios de servicios de las remuneraciones siguientes:

"1) Sueldo o salario base ordinario;

"2) Paso salarial o complemento de salario inicial;

"1) El derecho escalafonario.”

Esto significa que la base empleada para calcular el derecho a
pensionamiento comprende esos tipos de remuneracifn pero no se comprende
la bonificacién de emergencia que, conforme al artfculo 18, literal
c}. pérrafo tercero, dice:

"Articulo 18, Contribucién obitgatoria, Para el financiamiento
del régimen de pensiones civiles del Estado a que se refifere la presente
ley, ser8 obligatoria la contribucibn para:i... -

"... Los porcentajes de la escala anterior se aplicarfn a:

"1. Los sueldos o salarios base ordinarios




"2, Pasos salariales o complemento de salario inicial;

"3, Derecho escalafonario;

"4, Bonificacidon de emergencia.”

Es decir, existe contradiccién entre de las dos normas pues en
una se omite como base del cileculo de l1a pensifm y en la otra se incluye
como afecta a contribucidn.

Hasta antes de la emisidn de la Ley de Clases Pasivas Civiles
del Estado contenida en el Decreto nilmerc 63-88 del Congresc de la
Repiblica de Guatemala, la honificacibn de emergencia no estaba afecta
a n1n§una clase de descuentes, acorde con la filosoffa de su creaciédn,
impositivos y tampoco era motivo de deduccién por ningin concepto pero,
tampoco reconocfa derechos adicionales como derivados de la misma,

Los derechos asi constituides, no afectos a impuestos y deducciones
Gnicamente podfs ser limitada por la ley, en la medida compatible de
su ordenamiento por tratarse de uyna promociBn de bienestar general
de- los beneficiados (servidores piiblicos y amparados por el régimen).
Sin embargo, la disposicifn del articulo 18 de la Ley de (lases Pasivas
Civiles del Estado determina que Ta bonificacién de emergencia estd
afecta al descuento para fipanciar el régimen de clases pasivas civiles
del Estado pero, & su vez, no Ta incluye, como dice el artfculo 23
de 1arLey. como parte de las bases de cilculo estimadas, la que no
sdlo viene a constituirse en una ilegalidad sino en una restriccién
y disminucibn a los derechos de los servidores piiblicos al no incluirla
dentr¢ de tos cllculos de pensién ya due si es afectalal pago de

contribucién, 16gico es que se le utilice para calcular la base de
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pensidn; es decir, se si produce una causa debe producirse un efecto;
si existe determinado el descuento a la bonificacidn de emefgencia,
debe existir un beneficio como contraprestacibn,

La consecuencia de la contradiccidn contenida entre los articulos
18 y 23 de la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado viola las normas
de derecho y garantia que establece la Constitucidn Politica de 1a
Repiblica de Cuatemala por contravenir las normas contenidas en los
articules 4, 44 y 175, puesto que, si como se dijo, la henificacibn
de emergencia est8 afecta a deducirse para financiar el régimen de
clages pasivas civiles del Estade también debe ser tomada en cuenta
al calcular el monto de la pensidn que corresponde al funcionario o
empleado piblico que se jubila pues de otra manera lo que se estarfa
produciendo es un enriquecimiente indebido, un cobro indebido, una
apropiacifn y retencidn indebidas ¥ una merma en los ingresos que

percibe el servidor plblico por los servicios que presta.

b. Colisidn entre la Ley de Clases Pasivas Civiles del f'.stado 7 1lm
Constitucifn Politica de la Repfiblica de duatemal
Partiendo de la premisa de que el Estado y el Derecho deben estar
relacionados -no s6lo accidental, sine esénciaimente. en la prictica

no pueden alcanzar validez dos sistemas normativos contradictorios

e lncoordinados,

La Constitucidn Politica de la Repiiblica de Guatemala establece:

"Articulo 40, Libertad e igualdad. En GCuatemala todos los seres




humanos son libres e iguales en dignidad y derechgs...”

"Articulo 44, Derechos inherentes a 1la persona humana. Los
derechos y garantias que otdrga la Constitucibn no excluyen otros que,
aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a Ta persona
humana,

"E1 interés social prevalece sobre el interés particular.

"Serdn nulas 1pso jure las leyes y las disposiciones gubernativas
o de cualquier; otro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen
los derechos que Ta Constitucién garantiza,”

Artfculo 175, Jerarqufa constitucional, Ninguna Tley podrd
contrariar las disposiciones de la Constitucifn, Las leyes que violen
o tergiversen los mandatos constitucionales son nulas fpso jure..."

Es decir, la norma fundamental guatemalteca prevé que los derechos
y garantias que corresponden a la persona humana son superiores con
respecto 2 otras disposiciones legales dinferiores y que 5si, por
cualquier causa o motivo, se vulneran, disminuyan, tergiversan o
renuncian los derechos que otorga, tales disposiciones son nulas de
plenc derecho y no pueden de ninguna manera afectar los intereses de
las personas. Ademis, es interés del Estado Guatemalteco proporciocnar
a Tos seres humanos una vida decorosa, protegida y asegurada para que
se desarrglle integralmente, Yo que viene a ser contravenido por las
disposiciones de la Ley de Clases Pasivas Civiles de'lh Estado pues no
se aprecian estas situaciones en la medida qde obligan,

Por otro Tado. existe normada la protecc16ﬁ y la irrenunciabilidad

de los derechos de naturaleza laboral pues en caso de duda, si afecta

e
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la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado y la Constitucida Politica
de la Repliblica de Guatemala, aparecen serias contravenciones a esta
iltima por lo que las de la Ley sor; nulas ipso jure y por ende, ‘no
aplicables por inconstitucionales,

El Congreso de la Repfiblica de Guatemala al emitir la Ley de Clases
Pasivas Civiles del Estado hizo caso omiso a - las disposiciones
constitucionales e 1legal y arbitrariamente, gravé 1la bonificacidn
de emergencia que estaba exenta de toda clase de impuestos y descuentos:
pero, la situacibn es mis grave, cuando el Organismo Ejecutivo, con
las facultades legales que tiene de fijar montos y modificarlos como
mejor parezca, puntualizd® en el Acuerdo Gubernative 327-90 que la
benificecidn de emergencia no estaba afecta a deducciones de ninguna
especie. Se mantenfa la idez original de que la bonificacidn de
emergencla no serla afecta a dedwcciones o impuestos de cualquier
naturaleza por ser un beneficio de inter&s social para la clase
trabajadora,

Las contradicciones existen entre las disposiciones legales
citadas, pero la dificui:iad estribs en que la norma que fue c.rgaci_ﬁn
del Congreso de la Repiiblica de Guatemala, quien tiene facultad de
crear impuestos y fijar las bases de recaudacidn, vulnera derechos

y garantias dé naturalezs constitucional. La -solucidn es una: la

inconstitucionalidad de las normas mencionadas contenidas en la Ley

de Clases Pagivas Civiles del Estade.

\\/
L
mis al trabajador; esto es que dentro de la disposicidn contenida en |




c. Responsabilidades derivadas de la aplicacidn de la Ley de Clases
‘ Pasivas Civiles del Estado

La retencidn parcial de la bonificacién de emergencia para integrar
el fondo de las clases pasivas civiles del Estado, =in que exista una
contraprestacidn, implica responsabilidad par.a quienes la hacen y no
la comprenden dentro de loé célculos de las bases de pensin para
jubilacidn de los trabajadores del Estado e indepemdientemente de 1a
situacidn de inconstitucionalidad comentada, resultanm responsabilidades
de cardcter penal para quienes, de una u otra forma, participan en
los descuentos y no los incluyen en los c¢ileulos correspondientes,
Desde ese punto de vista, se cometen una serie de acciones tipificadas
como delictivas, tales como las siguientes:

1. Apropiacidn ¥ reten_cic‘m indebidas. El Cddigo Penal, establece
en el articule 272 "Quien, en perjuicio de otre, se apropiare o
distrajere dinero, efectos o cualquier otro bien muneble que hubiere
recibido en depbsito, comisidn o administracidn, o por cualquier otra
causa que produzca obligacifn de entregarles o devolverlos, serd
sancionado con prisidn de seis meses a cuatro afios y multa de cien
a tres mil quetzales."

Al descontarse del lal remuneracidén denominada bonificacién de
emergencia el porcentaje determinado en la Ley de Clases Pasivas Civiles
del Estado, se produce por el Estado de Guatemala el delito de
apropiacion y retencibn indebidas porque no s8le adquiere los montos
descontados sino que no los devuelve a quienes, por derecho, corresponde

recibir ya que, como ente captador de la contribucidn impuesta, los




objetivo previsto en la Ley.

2. Resoluciones violatorias a la Constitucién, E1 Cddigo Penal
en el artfeulo 423 prescribe que "E1 funcionario o empleado piéblice
que dictare resoluciones u Ordenes contrarias a disposiciones expresas
de la Constitucién de la Replblica o, a sabiendas, ejecutare Srdenes
o resoluciones de esta naturaleza dictadas por otro funcionarto, o
no ejecutare las leyes cuyo cumplimiento le incumbiere, ser§ sancionado
con prisién de ‘uno a dos afios y multa de doscientos a dos mil
quetzales.” Resulta inmediata la comprensifn de la norma penal en
la actividad de descontar Ia contribucifn impuesta a la bonificacién
de emergenciz y no incluirla para el cédlculo de la pensién por
jubilacién porque al ser nula ipse jure la disposicidn que no califica
ta inclusién de Tos descuentos para el célculo respectivo, contradice
Tas disposiciones constitucionales, siendo el funcionario o empleado
piibltce encargado de la distribucién y c8lculo de la pensibn el
responsable al! aplicar norma que, por su nulidad de pleno derecho no
puede apl1ca§se. pues la ley no pueﬁe desconocerse ni alegarse
fgnorancia de la misma,

3. Exacciories ilegales. E1 Cédigo Penal preceptiia en el artfculo
451 que "E) funcionaric o empleado piiblico que exigiere contribucidhn,
imouesto, tasa o arbitrio tlegales o mayores de los que correspondan,
ser§ sgncfoﬂado con prisién de seis meses a dos afes y multa de
cincuentz a tres cientos quetzales.” Esto significa que al producirse
un descuento a la banificacién de emergencia due no producir§d una

contraprestacifén, se estf exigiende al contribuyente de la contribucién
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'ilegal.

4, Abuse contra particulares. El1 Cédigo Penal establece en
el articulo 418 que "El funcionario o empleado pliblico que, abusaado
de su cargo o de su funcidn, ordenare o cometiere cualquier acto

arbitrario o ilegal en perjuicic de 1a administracidn o de los

particulares que no se hllare especificamente previsto en las
disposiciones de este C8digo, serd sancionado con prisién de uno a
tres afos." Es decir, que 8l no incluirse en el calculo de la base
de penéién las contribucienes que se han descontado a la bonificacidn
de emergencia se ha abusado del cargo, en perjuicio de los particulares
beneficiarios de la pensidn que concede la Ley de Clases Pasivas Civiles
del. Estado,
5. Incumplimiento de pago. El CBdigo Penal define en el articulo
' 448 que "El funcionario o empleado piiblico que, teniendo fondos
expeditos, demorare injustificadamente un pago ordinario u ordenado
-~
por autoridad competente, serf sancionado con multa de cien a un mil
quetzales, Igual sancidn se impondrd al funcionarie o empleado plblico
que, legalmente requerido, rehusare hacer entrega de dinero o efectas
depositados o puestos en custodia o administracién.™ La norma en sf-
significa que habiendo una obligacifn de contribuir debe existir una
contraohligacidn de retituir lo contribuido y, siendo que la Ley de
Clases Pasivas Civiles del Estado se financfa por medio de las
contribuciones de los trabajadores a Estes corresponde recibir lo que
han dade en administracidn para su Euturo y, al no hacerse ni iﬁcluirse

en el cAlculo de la base de pensibén de jubilacidn, el incumplimiento




surge de por sf,

Por otra parte, la Ley Orgénica del Presupuesto, determina,

“"Articulo 11. No deben incluirse en los presupuestos ni percibirse
ingresos que no estén basados en Ley. Todos aquellos ingresos que
por cualquier motivoe se percibieran sin base legal, se devolverdn a
quien corresponda.” Esto nos indica que si el Estado de Guatemala
por medio de Pa Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado percibe un
ingreso en concepto de deduccidn y contribucién de la bonificacién
de emergencia, se encuentra obligado a devolverla a quien proporciond
el ingreso el cual, como prescribe la norma, no puede incluirse en
el presupueste correspondiente por pertenecer a tercera personaj péro
en todo caso, al constituirse uma obligacién debe haber, como se ha
dicho, una contracbligacién o contraprestacidén derivada del dingreso
y no percibirlo Gnicamente. Por ello es que el mismo cuerpo de leyes
preceptiia

"Artfcule 29, Las asignaciones presupuestarias estin destinadas
a sustentar las actividades del Estade y cubrir las necesidades, los
fines y los servicios de la Administracibén Pablica, por lo que deben
aplicarse exclusivamente a los objetivos programados en el presupuesto.”
Esto quiere decir que st el Estade ha programado la percepcibn de 1as.
contribuciones derivadas de Ta bonificacién de emergencia, debe
asignarlos y progr':amar'los para los ocbjfetivos de pensiones de jubilacidn
y ne a otros_‘menesteres pues ello implicarfa ta comisién del delito

de peculado y malversacién.
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CONCLUSIONES Sl

la. La Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado tiene la finalidad
de promover para los trabajadores del Estado la aobtencion de
pensionamiente derivado de las contingencias que se ocasionan por vejez,
incapacidad y sobrevivencia, de acuerde a los sueldos y salarios que
han devengade por los servicios prestados.

2a. La Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado establece que
los ingresos percibidos porrlos trabajadores del Estado estdn sujetos
a Tos descuentos previstos en la misma y con los porcentajes respectivos
para el sostenimiento del régimen de Clases Pasivas del Estado,

3a. Los descuentos que establece la Ley de €lases Pasivas Civiles
del Estado a los sueldos o salarios que devengan los trabajadores del
Estade son obligatorios cuando el trabajador se encuentra en servicio
y voluntarios cuando el trabajador se encuentra cesante; unos y otros,
son utilizados para Financiar el régimen de Clases Pasivas Civiles
' de) Estado.

4a, Los descuentos establecidos en la Ley de Clases Pasivas
Civiles del Estado, obligatorios o voluntarios, se aplican a los sueldos
o salarios base ordinarios, pasos salariales o complementos de salario
inicial, derecho escalafonario y bonificacidn de emergencia,

Sa. La base ‘de pensionamiente se fija tomando en cuenta el sueldo
o salario base ordinario, paso salarial o complemento de salario inicial
y derecho escalafonarie sin ‘tomar en cuenta la bonificacién &e
emergencia. .

6a. Existe desigualdad entre la prestacidn del trabajador al

Z15EC 12%’17
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descontarse su sueldo o salario para financiar el régimen de Clases
Pagivas del Estado y la contraprestacidn de penzionamiento, en la cual
no se contempla la bonificacidn de emergencia.

7a. Existe inconstitucionalidad en la norma contenida en el

articulo 25 de‘__la ‘Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado al no incluir

en el clculo de la base de pensidm a la bonificacidn de emergencia
debido a éignificar desigualdad entre la norma que obliga a contribuir
por ella y no tomarla en cuenta al calcular la base de pensién,
significando desigualdad, - tergiversacidn y renuncia a los derechos
correspondientes Aal trabajador del Estado.

Ba, Al realizarse los descuentos para financiar el régimen de
Claseg Pasivas Civiles del Estado con los fondos provenientes de la
bo:;ificacmn de emergencla y no aplicarse al célculo de 1a base de
pensidn se produce disminucidn de los derechos de los trabajadores
del Estado a quienes se les hace obligatoria o voluntariamente y, a
la vez, se cometen acciones de naturaleza delictiva al provocar
aprovechamiento para el Estade sin dar a cambio prestacidn alguna.

9a., La bonificacifn de emergencia, al tratarse de una remuneracion

que recibe el trabajador, constituye una parte del salario que devenga

por la prestacidn de sus servicios.
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RECOMENDACIONES

la. Es necesario que el Congreso de la Repiblica revise la Ley
de Clases Pésivas Civiles de Guatemala con la finalidad de que se
legisle acerca de la aplicacidn que debe darse a los fondos obtenidos
con ocasidon de los descuentos a los sueldes y salarios de les
trabajadores del Estado ya que en la forma en que se hiciera ne define
cudl es el fin que tienen.

2a. Es necesario que el Congreso de la Repfiblica de Guaremala
establezca en la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado que .ios
descuentos realizados sobre sueldos y salarios de los trabajadores
del Estado sean tomados en cuenta al hacer los cilculos de la base
de pensi8n para que exista una prestacidn y su correspondiente
contraprestacidn.

Ja. Es necesario que el Congreso de la Repiiblica de Guatemala
revise las tablas porcentuales de descuento y de pensionamiento para

adecuarlas a la realidad econdmico-social imperante en el pais,

W w v .. .m e om. s T
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