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Sefior Licenciado
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Decano de la Facultad de . o
Ciencias Juridicas y Socialesn =§ 29 MR 903 1S
Universidad de San Carlos de Guatemala
Ciudad RE O/S
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QIICLAL

Sefor Decano:

En cumplimiento a su providencia de fecha quince de enero de mil

novecientos noventa y dos, la cual me fue debidamente tranacrita

por el Sefior Secretario de la Facultad, me dirijo respetucsaments

a usted, con el objeto de manifestarle que asesoré el deasarrollo

del trabajo de graduacidén del Bachiller JOSE WIGUEL ANGEL GONZALRS
[} MANCARDI titulado: "EL DEBIDO PROCESO EN MATERIA TRIBUTARIA".

= En atencién a ello, ruego conaiderar al Sefior Decano, que el
Bachiller Gonzdlez Mancardi, wtendid oportunamente laa sugerencias

. ¥ recomendaciones gue le hice, tanto en su plan de tesis como en el
desarrollo del mismo trabajo, aportando su iniciativa y acuclosidad
en la investigacidén cientifica, utilizé una bibliografia adecuada
v reciente, ¥ c¢onaultd varios fallos administrativos y judiciales
que enriquecieron su apreciacidn del tema investigado.

Por lo anterior, es mi consideracién Sefior Decane, que el trabajo
de tesis realizade por el Bachiller Gonzdlez Mancardi, por su
contenido ¥y por seg un tema de mucha actualidad y relevancia en la
relacidén del Estadp con el contribuyente, llena sobradamente los
requerimientos acadfwmicos de la Facultad y merece ser aceptado para
au discusién en ac académico de graduacién.

pe suscribo del Sefior Decano deferentemente,
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Atentamente pase af Licenciado HENRY OSMIN ALMENGOR VELAS
QUEZ, para que pacceda a revisar el trabajo de tesis del
Bachillenr JOSE MIGUEL ANGEL GONZALEI MANCARDI ¥ en su opor

tunidad emita el dictamen correspondiente, --ux g
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OFIGIAL -
Sefior Decano: /

Respetucsamente tengo el honor de rendir mi Dictadmen con
relacidn a la revisidn de la TESIS titulada "RL DEBIDO PROCESD
EN MATERIA TRIBUTARIA", que presentard en su Exdmen Piblico de
Graduacidn Profesional el Bachiller JOSR MIGUEL ANGEL GONZALES
MARCARDI .

Al respscto ms permito informarls que he revisado la presente
TESIS y después de que el Bachiller JOBR MIGUEL ANGEL GONZALES
MANCARDI le introdujo algunas modificaciones y adiciones que
eran indispensables, ha resultade un trabajo gque damueatra
haber consultado bibliografia apropiada, siguiendo un orden
légico en su desarrollo, coincidiendo ceon algunas criticaa y
en otras respetando el criterio persconal del Bachiller JOSE
HIGUEL  ANGEL GONZALRS MANCARDI, establecidndose, que las
conclusioneas y recomendaciones, gon apropladas vy congruentes
con el contenido del trabajo.

Por lo antea expuesto, al Seficr Dgbanc manfifiesto mi entera
aprobacidn de la TESIS dal Ba¢hiller J MIGUEL ANGEL
GONZALRS MANCARDI, vy considerand gue pudhHe ordenarse su
impresidn.

Con mi especial
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DECANATO DE LA FACULTAD PE CTENCIAS JURIDICAS ¥ SOCTALES;

Guatemala, jufic veintidos, de mil novecientcs noventitaea,

Con vista en Los dictdmenes que anteceden, se autorniza fa -
Lmpnesifn del trabajc de tesis del Bachiltea JOSE MIGUEL AN
GEL GONIALEIZ MANCARD] {ntitufade "EL DEBIDO PROCESO EN HATE

R1A TRIBUTARIA", Antfcufy 27 del Regfamenio para Exdmenes -
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INTRODUCCION

Al Presentar el siguiente trabajo a consideracion del
Honorable Tribunal Examinador, el autor pone de
manifiesto que, el Legislador al emitir el Cédigo Tributario
contenido en el Decreto 6-91 det Congreso de la
Republica, incurrid en algunos errores de tipo técnico, o
en contradicciones con el ordenamiento juridico en gen-
eral, llamando ésto, a confucion entre los contribuyentes
y juristas, lo cual viene a provocar una falta de certeza y
de seguridad Juridica al ciudadano administrado, por
tener que acogerse a dos leyes procedimentales muy
similares, en distinto campo de aplicacion.

Todo lo que se plantea, unido a las diversas
interpretaciones doctrinarias, hacen necesarias las
enmiendas que se van a sugerir, para garantizar el

desarrollo del Debido Proceso y la Relacion Juridico
Tributaria que debe haber entre el Contribuyente y la
Administracion Tributaria.

Por tales razones, se tiene a bien exponer ante el Cuerpo
Examinador y Lector Investigador, las apreciaciones en
relacion al tema, analizando la forma en que los mismo

pueden ser enmendados.
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CAPITULO |
1. ASPECTOS GENERALES DE LOS TRIBUTOS

En el presente capitulo, se expondra el génesis de los tributos, asi como lo que
se entiende en forma general y aspecifica la teoria de los mismos, sus caracteristicas, la
clasificacion mas importante a criteric de algunos estudiosos del daracho tributario y la
que contiene nuestra legisiacion respectiva vigente.

1.1. ORIGEN O ANTECEDENTES HISTORICOS:

Se tiens conccimiente que desde epocas antiguas ya se imponian cargas
tributarias a los subditos en los estados monarquicos ya que estos necesitaban financiar
o sostener las constantes guerras que mantenian, con al objeto de expander sus
tarritorios y el enriquecimiento personal de Reyes y Monarcas.

Para ser mas exacto, estas cargas tributarias en la forma anotada antsriormente,
o principiaron a imponer por algunas razones, empere desde la edad media se hizo por
consideraciones de intereses reciprocos o particulares, olvidandose del interés publico o
general,

Esta forma de imponer tributos para aquellas generaciones, dejaba expédito el
camino para que se cometieran abusos de poder por parte de guienes fijaban los mismos
ya que lo hacian en forma arbitraria.

Posteriormente y debido a que las necesidades del rey crecen constantements
para el sostenimiento de sus ejércitos, por las continuas guerras provocadas por sus
ansias de riquezas, se impone la obligacién tributaria, no solo a los subditos del imperio,
sino también a los componsentes de la nobleza del mismo; surgiendo asi la necesidad del
consentimiento del impuesto por las clases sociales.

"El consentimiento del impuesto se presenta como un derecho de los subditos,
opuesto a la facultad de los monarcas de acudir constantamente a ellos en demanda de
recursos......." (1), sin embargo, desde el punto de vista de los subditos, ademas de ser
un simple derecho, fundamentalmente pueden hacer valer este, como un Derecho de
Defensa, Garantiay Seguridad frente a las arbitrariedades y abusos de poder en la
fijacién de los tributos por parte de los Reyes.

Se da por aceptado la expansién de los tributos por todo el continente europeo,
una vez fueron aceptados por la monarquia con sus limitaciones, garantia y seguridad.
*Como conclusién podemos entonces exponer que el origen de los tributos fue la
ambicién de los rayes y noblas por adquirir nuevas riquezas; siendo nacesario para
mantener los grandes ejércitos, la utilizacién de grandes cantidades de bienes en su afan
de expansién, los que al ya no poder ser suministrados por el propio rey, hizo necesaria
la colaboracién de los nobles y al no alcanzar dicha colaboracién se impone la
contribucidn obligatoria para el stibdito, lo cual despues se hace extansiva para log
vencidos en la guerra®. (2)

1. Varios. "APUNTES DE DERECHO TRIBUTARIO Y LEGISLACION FISCAL" Facultad
de Ciencias Econdmicas Universidad de San Carlos de Guatemala. Pag.74.
2. Ibidem,
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Por lo anteriormente anotado, es en |la Edad Media, donde tienan sus
antecedentes mas remotos los Tributos, los cuales hah subsistido a la presente fecha,
con las modificaciones y transformaciones que et progreso de las
Finanzas Pdblicas y las necesidades econdmicas han implantado.

1.2. CONCEPTO DE TRIBUTO:

“E! Tributo es una prestacidn pecuniaria coactiva de un sujeto
{contribuyente ) al Estado u otra entidad publica que tenga derecho a ingresario” (3).

1.3. DEFINICIONES DEL TRIBUTO:

Las definicionas qus a continuacion se pressntan, sop tomadas de connotados
tratadistas en el campe tributario; asi como del conjunto de leyes creado por el modelo
para América Latina de Cddige Tributario, siendo estas:

“Tributos son las prestaciones psecuniarias que el Estado, o un ente publico
autarizado para el efecto por aqusel, en virtud de su soberania territorial, exige de
sujetos econdmicos sometidos a la misma®(4).

* Tributos son las prestaciones en dinero que el Estado en ejercicio de su
poder de imperio, exige con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus
fines" (5)

"Una prestacién obligatoria comunmente en dinero, exigida por el Estado en

virtud de su poder de imperio y que da lugar a relaciones juridicas de derecho” (6).

"Tributos son las prestaciones comunments en dinero que el Estado exige en
ejercicio de su poder de imperio a los particulares, segtn su capacidad contributiva en
vir- tud de una ey y para cubrir los gastos que le demanda el cumplimiento de sus

finas”. (7)

"Tributos son las prestaciones corrientemente satisfechas en dinero que el

Estado, en ejercicic de su soberania financiera exige con el objeto de obtener recursos
para el cumplimiento de sus fines". {8)

.......................................... I L L L T T TP T e PP PP T TR P PP )

3. Jarach Dino. "EL HECHO IMPONIBLE" . Pag.1.

4. Blumenstein, sistema, p.1. citado por Carlos M. Giuliani Fonrouge.
“DERECHO FINANCIERO" Volumen |. Pag. 309.

5. "MODELO DEL CODIGO TRIBUTARIO PARA AMERICA LATINA OEA/BID",

6. Giuliani Fonrouge citado por varios. 'APUNTES DE DERECHO TRIBUTARIO Y
LEGISLACION FISCAL". Facultad de Ciencias Econdmicas. Universidad de

San Carlos de Guatemala. Pag. 78.

7. Villegas, Hector B. Loc. Cit.
8. Art. 9 del Decreto No. 6-91 del Congreso de |la Republica "Cédigo Tributario®.
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1.4. CARACTERISTICAS DEL TRIBUTO:

Entre las principales caracteristicas del tributo expresadas por el autor Hector
Villegas, y adecuadas a la legislacion guatemalteca, sncontramos que es:

A. UNA PRESTACION EN DINERO:

O, contribucion que el sujeto pasivo de la obligacién tributaria
(CONTRIBUYENTE), debe pagar al Estado, por encontrarse contenido dentro del
Hecho Generador, que lo conviarte en deudor de este. El articulo 35 del Decrsto No. 6-
91 del Congreso, Cddigo Tributario, contiene ademéas del pago como forma de
extincién de la obligacién tributaria, la Compensacion, la Confusién, la Condonacién, la
Remisién y la Prescripcién; las cuales llevan implicita la idea del valor econdémico, sin
que dicho concepto exista materialmente;

B: EXIGIBLE:

Por cuanto, una vez ocurrido ol Hecho Generador o cuando la obligacién
tributaria se encuentra vencida a favor del Estado, este tiene el derscho de exigirla por
los medios cosrcitives a su disposicion;

C: OBLIGACION PERSONAL:
En virtud de que los tributos estan dirigidos a ser sopontades (PAGADCS) por
una persona individual, fisica o colectiva y exigidos por otra persona (EL ESTADO).

D: DE CAPACIDAD CONTRIBUTIVA:

Esta caracteristica se cumple en forma relativa, porque en realidad los
guatemaltecos somos dados a evadir nuestras obligaciones ya que al nacer la
hipétesis condicionante ( HECHO GENERADOQR), que va dirigido a determinado
sujeto, el obligado a pagar (Sujeto Pasivo o Percutido) desconcoce cual es su
capacidad horizontal (sean estos, los sujetos que estén ala misma capacidad
contributiva, tributando en igual cantidad), o su capacidad vertical (sujstos que estan
en una escala econdrnica superior, deben contribuir en mayor forma que los que se

encuentran en una escala inferior;
E. ESTABLECIDA POR LA LEY:

El tributo puede ser conternplado en una ley, emanada del Poder Legislativo
en ejercicio del poder de imperio del Estado, por lo cual nadie puede fijar tributos en
forma arbitraria, con lo que se cumple con el atorismo Latino NULLUN TRIBUTUN
SINE LEGE {NO EXISTE TRIBUTO, SIN PREVIA LEY QUE LO CONTENGA). EI
principio de Legalidad tributaria, consagrado en el articule 239 de la Constitucién
Politica de la Reptblica de Guatemala, desarrolla este principic el segundo
considerando del Decrsto No, 6-91 del Congreso de la Republica y con ambos

preceptos legales se sigue garantizando la imposicion del Tributo.
f. CUMPLIMIENTO DE LOS FINES DEL ESTADO

La finalidad del Estado es proporcionar a fos guatemaltecos servicios
esenciales, entre otros: Salud, Educacion, Vias de Comunicacion, Etc. para lo cual se
tiene que prever de recursos econdmicos para la satisfaccion de los
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fines del mismo y da las necesidades sociales colectivas, razén por fa cual en ningdin

momento debae prescindir de los tributos, ya que los mismos constituyen su mayor fuente
de ingresos.

1.5. CLASIFICACION DE LOS TRIBUTOS DOCTRINARIA:

Siguiendo al tratadista Carlos Maria Giuliani Fonrouge en su obra "DERECHO
FINANCIERQ" los tributos se clasifican en:
"Ar IMPUESTOS;
B: TASASY;
C: CONTRIBUCIONES ESSPECIALES" (9)

A: IMPUESTCS:

Los impuestos son contribuciones que recibe el Estado de los particulares, con
caracter obligatorio en virtud de su lus Imperio y por los cuales no se recibe ninguna
conhtraprestacion,

"Impuesto es el tributo cuya obligacién tiene como Hecho Generador una

situacién independiente de toda actividad estatal relativa al contribuyente®. {10)

Considerande al impuesto de conformidad con el sujeto pagador y en relacién al
fenémeno de la traslacion de su capital, aceptamos la division creada por el autor Ernesto
Flores Zavala, que los clasifica en:

l. IMPUESTOS DIRECTOS.
I IMPUESTOS INDIRECTOS.
1. IMPUESTOS DIRECTOS:

Teniendo presente que en esta division de los impuestos, el tratadista los ve
desde el punto de vista de la traslacion de parte de sus ingresos y se consideran
directos, porque el contribuyente paga directamente al fisco sus impuestos

trasladando una parte de su patrimonio a la entidad fiscalizadora.

El tratadista que hace esta divisidn, tiene “dos criterios principales para distinguir

un grupo de otro. Un criterio basado en la repercusion y un criterio que llamaremos
administrativo. De acuerdo al primero, impuesto directo es aquel en el que el legisiador se
propone alcanzar inmediatamente desde luego, el vardadero contribuyente, suprims todo
intermediario entre el pagador y el fisco, de manera que las calidades de sujeto pasivo y

pagador del impuesto se confundan.

Desde el punto de vista administrativo los impuestos directos son,

los gue recaen sobre las personas, las posesién o el disfrute de la riqueza, gravan
situaciones normales y parmanentes, son mas o menos estables y pueden percibirse
segun listas nominativas de causantes” (11)

9. Giuliani Fonrongue, Carlos Maria. "DERECHO FINANCIERO" Tomo |. Pag.315

10. Giuliani Fonrouge, Carlos M. * DERECHO FILNANCIERQ" Tomo 1. Pag. 316

11. Flores Zavala, Ernesto. "ELEMENTOS DE L AS FINANZAS PUBLICAS MEXICANAS"
PAG, 257.
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Il. IMPUESTOS INDIRECTOS:

Continuando con el criterio del tratadista Flores Zavala, los Impuestos indirectos
no recaen sobre la persona qus los paga en primera oportunidad, porque esta tiene
opcién a hacerlos recaer sobte terceras personas, y para el efecto prescribe que: "Por el
Impuesto Indirecto el legislador no grava al verdadero contribuyents, sino que lo grava
por repercusion. Las calidades de sujeto del impuesto y pagador son distintas.

El legislador grava al sujeto a sabiendas de que este trasladara el impuesto al pagador”
{12} Ahora bien, desde el criterio o punto de vista administrativo; "Los impuestos
indirectos, al contrario son percibidos con ocasién de un hecho, de un acto, de un cambio

aislado, accidental, no pueden formarse listas nominativas de contribuyentes. (13)
B: TASAS:

Las tasas son contribuciones voluntarias de relatividad que paga el particular,
recibiendo a cambio alguna contraprastacién.

Doctrinariamente se especilica que: Tasa,...es la prestacién pecuniaria exigida
compulsivamente por el Estado y relacionada con la prastacién efectiva o potencial de
una actividad de interés publico que afecta al obligado .(14)

C: CONTRIBUCIONES ESPECIALES:

Esta clase de contribuciones resultan mixtas, teniendo parte de impuestos y
parte de tasas, ya que son obligatorias y al pago de ellas, se recibe una contraprestacién.

Contribuciones Especiales se define come: *....prestacién obligatoria debida en
razdn de beneficios individuales o de grupos sociales derivados de la realizacién de cbras

publicas o de especiales actividades del Estado”. (15)

Esta clasificacion de los tributos presentada con antelacién es suficientemente
amplia; empero, esta realizada por tratadistas extranjeros y en ¢l presente caso debe
circunscribirse a lo prescrito en nuestra legislacian, por lo que se presenta la siguiente:
CLASIFICACION DE LOS TRIBUTOS ATENDIENDO AL CODIGO TRIBUTARIO:

En aste sentido, el Cédigo Tributario contenido an ¢! Decreto 6-91 del Congreso

de 'a Republica establece que: “Son tributos los impusstos, arbitrios y contribuciones
especiales” (16)

IMPUESTOS:

Al hacer referencia a esta divisién de los tributos conforme a la ley guatemalteca,
se puede realizar un analisis de la clasificacion legal contenida en el Cédigo Tributario ,
Decreto Numero 6-81 del Congreso y la intensién contenida en el Proyecto del Cédigo
Tributario, que aunque Unicamente quedd como un proyecto, contenia elementos mas
relevantes en ia actividad o relacion juridica fisco contribuyente.

........................................................................................................................................................

12, Ibedem.
13. Ibedem.
14. Giuliani Fonrongue, Carios M. "DERECHO FINANCIERO" Tomo I. Pag. 319

15. Giuliani Fonrongue,| Carlos M. "DERECHQ FINANCIERO* Tomo |. Pag. 322,
16. Articulo 10 Cédigo Tributario. Decreto 6-91 del Congreso.
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Ei Cédigo Tributario en relacién prescribe que: *Impuesto es el tributo que tisns
como Hecho Generador, una actividad estatal general no relacionada concretamente con
el contribuyente” .(17)

A su vez, el mencionado Proyecto praceptuaba que: "El impuesto es el tributo,
cuya obligacion tiene como Hecho Generador una situacion relativa al contribuyents,
independientemaente de 1oda aclividad estatal inmediata®. (18)

Los conocimientos que tiene el sustentants sobre el Derecho Tributario, no son
suficientes para comprender, porqué motivo se deshechd la definicién de impuesto que
se proponia en el Proyecto de Cédigo Tributario, ya que en el Cédigo Tributario vigente,
se especifica que el impuesto tiene como Hecho Generador, una actividad estatal general
no relacionada concretaments con el contribuyente, es decir, grava una actividad estatal;
situacion que no es del todo correcta., en este sentido, debe considerarse que el Hecho
Generador de la obligacién fiscal, siempre es una conducta humana externa u objetiva,
que al materializarse en el supuesto legai condiciona e} derecho dsl fisco de reclamar el

tributo.

En la forma que venia propuesta la definicidén de Impuesto en el Proyacto del .
Cadige Tributario de Guatsmala que no se tomd en cuenta , se contemplaba
en debida forma el concepto de impuesto, por lo cual deberia somsterse a un estudio por
parte del érgano legislativo, a fin de corregir este error en la redaccién de esta importante :
ley.

ARBITRIO:

Esta divisién en su definicion, presenta un elemento antitécnico desds el punto
de vista dei legislador, quien lo concibe como un impuesto. Para el efecto, se transcribe el
articulo 12 del actual Cddigo Tributario guatemattece, que prescribe que: “Arbitrio es el

* impuesto decretado por la ley a favor de una o varias municipalidades®. (19)

La clasificacion de tributos que contempta el Cédigo Tributario, Decreto 6-91 dal
Congreso de la Replblica, considera al arbitrio como una subclasificacion del impuesto,
cuando en verdad no lo es, ya que ninguno de los tratadistas consultados, entre ellos
Carlos Maria Giuliani Fonrouge y Ernesto Flores Zavala, menciona al arbitrio como una -
division de los tributos y desde luege que no o hacen como divisidn de los impuestos
encontrando acd, un grave error técnico an el Cédigo.

17. Articulo 11 Cédigo Tributario . Decreto Ndamero 6-31 dal Congreso.
18. Articulo 13. Proyecto de Codigo Tributario para Guatemala

19. Articulo 12, * CODIGO TRIBUTARID", Decreto Niimero 6-31 del Congreso
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CONTRIBUCION ESPECIAL Y
CONTRIBUCION POR MEJORAS

En esta divisién de los tributos, considerada por el Cédigo en forma
general al clasificarla, como Contribuciones especiales,se hace una subdivision
de la misma, como se lee en el epigrafe respectivo.

El Cédigo Tributario de Guatemala prescribe que: "contribucién especial
es el tributo que tiene como determinante del hecho generador, beneficios
directos para el contribuyente, derivados de la realizacién de obras publicas o de
servicios estatales.

Contribucion especial por mejoras, es la establecida para costear la obra
ptblica que produce plusvalia inmobiliaria y tiene como limite individual para el
contribuyente el incremento det valor del inmueble beneficiado®. (20)

De esta manera, se puede mantener la opinidn, de que en la doctrina y
el Cédige Tributario guatemalteco, se presenta cierta variante; por ejernplo: La
doctrina omite contemplar dentro de su clasificacién de los tributos, a los
ARBITRIOS, sin duda alguna por considerar a estos ultimos, como una forma de
gravar la economia de los contribuyentes y né como tributos; ademas de hacer
una division de las contribuciones especiales en forma interna, haciendo de
ambas una sola clasificacion; en tanto que el legislador no contempla dentro de
su clasificacion de tributos a las TASAS, substituyéndolas por los Arbitrios lo
gque come ya se dijo es erréneo y hace una division de las contribuciones
especiales en forma taxativa, como ya ha quedado escrito anteriormente, lo cual
no se debe entrar a profundizar por salirse del enfoque procedimental de este
trabajo.

Per lo antes expuesto, es necesario concluir, que los arbitrios no son ninguna
clase de impuestos y que deben seguirse tomando en cuenta dentro de la Legislacién,
coma lo que son: Una forma de Gravar la Economia de los Contribuyentes; y si incluir
dentro de la clasificacién de los Tributos a las TASAS, porque estas (LAS TASAS), se
siguen utulizando todavia en la Administracion guatemalteca particularmente en la
municipal.

20. Articule 13. "CODIGO TRIBUTARIO" Deacreto Numero 6-91 del Congreso.
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CAPITULO I

2. EL ACTO ADMINISTRATIVO

Al seguir algunocs criterios de estudiosos del Derecho Administrativo, se pondra -
de manifiesto el concepto y las definiciones mas conocidas del Acto Administrativo; las
clases de los mismos ysus caracteristicas, tomadas las cuales se podré establecer las
diferencias entre el Acto Administrativo y el acto Administrativo Tributario.

De la misma manera se pondra de manitiesto, la forma en que se expresa la
voluntad de la Administracion Tributaria, asi como lo que se entiande por FE PUBLICA,
de la cual estan investidos ciertos funcionarios y empleados de la Administracién Fiscal.

2.1. CONCEPTO DE ACTO ADMINISTRATIVO:

Todo concepto contiene una abstraccion vaga de la realidad; esto es lo que
pretende el autor al generalizar la actividad estatal, manifestando para el efecto que: "El
Acto Administrativo se conceptualiza como la declaracidn de voluntad del estado, emitida
a través de sus dependencias y en virtud de su poder de imperio, con el objeto de hacer
nacer deberes, obligaciones y derechos para los administrados y en igual forma para la
administracion. (21)

2.2. DEFINICIONES DEL ACTO ADMINISTRATIVO:

Previo a transcribir algunas de las diferentes definiciones que dan connotados
astudiosos del derecho administrativo raferentes al Acto Administrativo, es propio realizar
un somerg esbozo sobre el Acto Juridico, ya que el Acto Administrativo es la espacie y el
Acto Juridico es el Género.

Para el tratadista Miguel Acosta Romero, "El Acto Juridico generaimente es definido
como una manifestacién de voluntad, encamninada a pravocar o producir efectos juridicos
de derecho, con manifiesta intencion de que se realicen esos efectos” (22)

De to anterior se deduce, que sitodo acto juridico es una declaracién de
voluntad que esta destinada a producir efectos de derecho, se encuantran tantos actos
juridicos como ramas del derecho existen.

Empero, el presente trabajo hace referencia al Derecho Administrative, por o
tanto, la especie a tratar en este capitulo sera la correspondiente al Acte Juridico

Administrativo,

En referencia al acto a tratar y siguiendo al autor Miguel Acosta Romero
encontramos que: "....el acte administrativo es una manifestacion unilataral externa de
voluntad, que expresa una decision de una autoridad administrativa competente, en
ejercicio de la potestad publica®. (23)

21. Concepto ecléctico formado por el criterio del tratadista Miguel Acosta Romero en su
Obra "TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO"
Pagina 623 y aporte del Autor del Trabajo.

22. Acosta Romero, Miguel. "TEORIA GENRAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO" pag.
622.

23. Op. Cit. Pags. 623-624
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Desde otro punto de vista: "....se definid el Acto Administrativo, como la declaracion de
veluntad {juicio-conocimiento) unilateral y concreta de los érganos y entidades
administrativas del Estado, que produce efectos juridicos (derachos y obligaciones
directas a indirectas para la propia administracion y los particulares).{24)

El tratadista Juan Carlos Cassagne expresa que: "En definitiva la nocidn de Acto
Administrativo comprende toda declaracion de veluntad proveniente de un érgano astatal,
emitida en ejercicio de la funcion materialmente administrativa y caracterizada por un
régimen exhorbitante, qua genera sfactos juridicos individuales directos con relacién a los
administrados destinatarios del acto”, (25)

Es de suma importancia para el presente estudio, entresacar de las definiciones
del acto administrativo anotadas, los elementos mas importantes de las mismas y de las
cuales en opinidn personal, se forma al andamiaje sobre el cual se construye el Acto
Administrativo, siendo estos cuatro:

a) Los Sujetos;

b) El Objeto;

c) La Declaracién o Manifestacion externa de Voluntad; y
d) La Forma.

a) LOS SUJETOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO:

Al hablar de los sujetos que intervienen en el acto administrativoe, se hace
referancia a que en toda relacion juridica que se entable, van a intervenir dos sujetos; EL
ACTIVO Y EL PASIVO, encontrandose representado el sujeto activo exclusivamente por
el Estado por medio de competencia municipal de ente auténemo y el Ejecutivo
representado por el Ministerio de Finanzas Publicas y el sujeto Pasivo por una persona
particular o juridica.

b) EL OBJETO DEL ACTO ADMINISTRATIVO:

Para hacer referencia al objeto del acto administrativo, se toma en cuenta lo
expresado por e} tratadista Miguel Acosta Romero en su obra TEORIA GENERAL DEL
DERECHO ADMINISTRATIVO, que concuerda junto a otras opiniones, en el sentido que
las requisitos que debe llenar el acto administrativo, "seguln el autor citado” (26) son los
siguientes;

I. POSIBLE: Fisica o juridicamente, porque para que la relacién juridica se de en el

acto administrativo, el objeto debe ser materializado y permitido en el ordenamiento

juridico guatemalteco;

24. Varios. “TRABAJO DE APOYO PROPORCIONADO A LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
POR EL LICENCIADO RAFAEL GODINEZ BOLANOS®

26_Acosta Romero, Miguel. "TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO'
Pags.628-635

25.Cassagne, Juan Carlos."DERECHO ADMINISTRATIVO" TOMO !I. Pag. 56.
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I1. LICITO: Porque debe encontrarse encuadrado dentro del principio de legalidad en

ol que debe enmarcarse la administracion guatemalteca; sea esto, que si el objeto no es
permitide por la ley, no es parte del acto administrativo;

1l. DENTRO DE SUS FACULTADES: Ya que cada érgano administrativo

tiene determinadas facultades que desarrolla de acuerdo a la competencia que tiene
asignada, no debiendo excederse de slla (competencia)

c) DECLARACION O MANIFESTACION DE VOLUNTAD:

Al tratar este slemento, doctrinariamente se expresa que: "La voluntad debe ser
espontanea y libre; dentro de las facultadss del drgano, no debe estar viciada por error,
dolo, violencia, etc. y debe expresarse en los términos previstos en la ley”. (27)

De lo anteriormente expuesto, se manifiesta que la voluntad debe ser
espontanea, situacidn que en el madio guatemalteco no se concibe, desde el punto de
vista de que, cuando dicha declaracién o manifestacion de voluntad se produce, la misma
ya se encuentra de antemano plasmada en la ley de que se trate, por lo que se opina que
la espontaneidad se ancuentra en la actividad del sujeto pasivo del acto administrativo, no
asi la voluntad dsl érgano administrativo que ya se encuentra determinada (escrita) en la
ley en sentido general y abstracto (para todos, sin determinar persona aiguna).

En cuanto a los demds requisitos para que este elemento se produzca, como el
Libre, Dentro de las Facuitades del Organo, etc., son necesarios para que la

manifestacion o declaracién externa de voluntad se produzea validamente como elemento
del Acto Administrativo.

d) VLA FORMA DEL ACTO ADMINISTRATIVO:

y, finalmente anio que se refiere a la forma, y pase a los avances de la tennica moderna ,
la forma escrita en el acto administrativo, aun sigue siendo la adoc en nuestro
ordenamiento juridico, esperando se transforme el mismo y se llegue a utilisar formal y
completamente el sisterna verbal u otro medio moderno para transmitir sefiales.

Ademas de los elementos dstallados anteriormante y que integran el acto
administrative, se encuentran otros que no son de menor importancia, sino que por su
contenido,siempre se encuentran inmersos dentro de los cuatro ya mencionados como
piezas basicas en-as definicionas en estudio, tales como el fin, la modalidad o el mérito.

En conclusién cuando los elementos citados anteriormente (sujetos, objetos,
declaracién o manifestacion externa de voluntad, forma), se configuran se da el acto
administrativo, et cual, cuando ya este no es objeto de ninguna

27. Acosta Romero, Miguel. "TEORIA GENERAL DEL DERECHOC ADMINISTRATIVO”
Pag. 633.
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clase de recursos administrativos en su contra, adquiere la calidad de ejecutoriado.

. Ahora bien, despues de tomar en consideracion las definiciones dal acto
administrative ya anotadas, es posible tomar una posicién ecléctica y expresar una
definicion propia de acto administrativo de la manera siguiente: el acto administrativo
constituye la declaracién de voluntad del 6rgano administrativo correspondiente,
cuya competencia es designada por mandato legal, la que ¢rea, extingue, declara o
modifica obligaciones de caracter ejecutivo, que en algunos casos deben ser
aceptados per el sujeto pasivo o receptor del acto.

Cuando en la definicién anotada con antelacién se designa la expresién
mandato Jegal, se esta cumpliendo con el erdenamiento juridico supremo de Guatemala,
contenido en el articulo 193 de la Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala, el
cual dice: "Para el despacho de los negocios del Organismo Ejecutivo, habra los ministros
que la ley establezca, con las atribuciones y la competencia que la misma les senala”.
(28)

De igual manera, se expresa que en algunos casos debe ser aceptado por el
sujsto pasivo o receptor del acto, ya que tratandose de una declaracién de voluntad del
estado, como el nombramiento de un Gobernador departamental que competen
directamente al Ejecutivo, la persona nombrada tendrd que aceptar dicho cargo, ya que
si no lo hace, no podra tomar posesion del cargo para el que tus nombrado,

2.3. CLASES DE ACTOS ADMINISTRATIVOS:

En aste apartado, se expondran los grandes grupos en los que segtn la
doctrina, confarman las diferentes clases de Actos Administrativos, tomando en cuenta sl
drgano que lo emite y el destinatario del mismo, el autor Juan Carlos Cassagne en su
obra Derechoe Administrativo, los clasifica de la manera siguiente:

Actos Interorganicos;

Actos Interadministrativos;

Actos Institucionales;

A(itos Administrativos Personales.

ACTOS INTERORGANICOS:

En relacion a estos, Cassagne expone: "La actividad Interorganica es aquella
qua vincula a dos o mas 6rganos de la administracién integrantes de una misma persona
juridica estatal”. (29)

Es importante hacer notar que esta clase de actos los dicta la propia ad-
ministracién de un érgano, para dar cumplimiento ¢ hacer valer determinado reglamento o
normativa interna y doctrinariaments se expresa que: “Las resoluciones interorganicas a
que dan origen los actos internos de la administracidn se clasifican de este modo: a) De

28Amculo193detaConsmuc|onPolmcadela Flepubhca.
29 Cassagne, Juan Carlos. "DERECHO ADMINISTRAT!VO® Tome II. Pag. 71
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laboracién, {ejemplo: Propuestas;) b) de conflicto, virg. cuestionas de competencia; ¢) de
jerarquia, {ejemplo: circulares e instrucciones); d) consultivos (dlctamenes) e) de control,
{vrg. observacion del tribunal de cuentas)” (30}

Al respecto, los érganos diferantes de una misma institucién pueden
proporcicnarse colaboracion, suministrando la informacidn que se les pida; en el caso de
la jerarquia, el reconocer cual es el drgno superior de la institucién; al hacer referencia al
control, a través de los cuales se supervisa, 0 es decir, se fiscaliza la actuacién de
determinadas dependencias; y finalments los actos consultives, constituidos por la
interpelacidn que un érgano sfectia a un superior scbre determinado procedimiento o
actuacion.

El cumplimiento de los actos administratives interorganicos, necasita de varios
requisitos, tales como:

a) SU CARACTER EJECUTIVO NO ES GENERAL:

Ya que unicamente abarca en forma particular a una perscna o dependencia del
érgano de que se frate, siempre que tanga competencia sohre el misme y no es general
sobre todo el érgano que lo dicta, es decir, se puede refsrir Gnicamente a la Secretaria o
a todo el personal de secretaria de una emprasa de compraventas, por lo tanto ios demads
empleados o dependencias de la empresa estan fuera de su alcance;

b) NO SE REQUIERE DE PUBLICIDAD A DISTANCIA:

Porque todas sus dependencias estan en continua ralacién;

c) SON IRRECURRIBLES:

estos Actos Administrativos son irrecurribles, salvo que: "afecten el status
juridico del funcionario o empleado publico" (31) relacionados y como norma general no
se pueden impugnar, a excepcién de algunos casos.

ACTOS INTERADMINISTRATIVOS:

La siguiente divisién de los aclos administrativos se relaciona con los Actos
Interadministrativos, Actos Intradrganos o Actos Intraorganicos, que estan ‘tormados por
aquellas declaraciones de voluntad de los érganos administrativos dirigidos a otra clase
de drganos administrativos de igual o de inferior categoria.

"La relacion juridica interadministrativa hay que entender aquetla que vincula a
dos o mas personas publicas estatales, ya se trate de Estado en sentido Lato (Nacidén o
provincia) o de cualquiera de las personas juridicas publicas estatales que constituyen
entidades descentralizadas, poseédoras de personalidad juridica propia.” {32)

' Esta clase de actos administrativos, no tienen por objeto establecer una pugna
constante entrs los diferentes organos de la administracion; sino por el contrario, se
reafirma con ella el planteamiento presentado por Montesquiew al formular la divisién de
poderes y con ells, establecer una especie de frenos y contrapesos para batancear

30Ib|dem
31 Op. Cit. Pag. 74
32. Cp. Cit. Pag. 76
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adecuadamente las relaciones entre los diferentes organismos e instituciones del Estado
y con ello unificar criterios en la administracion.

ACTOS INSTITUCIONALES:

Son dictaminados por af legislative ordinariamente, y por el Ejecutivo cuando
actua en funcién legislativa en casos excepcionales.

"La raiz del acto institucional consiste, en su aspecto teleolégico” (33) en su
estracha relacién con la organizacion y subsistencia del estado como consecuencia de
una normativa constitucional expresa, que deja al arbitrio de los érganos Legislativo y
Ejecutivo del gobierno, el dictado de los pertinentes actos, al propio tiempo que los sujeta
en principio, a un sistema de contralor politico y no judicial” (34)

De lo anotado anteriormente, se desprande que esta clase ds actos son
dictaminados en forrma ordinaria por el organo Legislativo (Congreso en Republica o
Parlamento en Monarquia), y en situaciones muy especiales por el Ejecutivo en funcidn
legisiativa; ahora bien, en el caso interno de cada institucidon o empresa, se tienen que
dictar leyes o reglamantos, los que pasan a formar parte de las leyss ordinarias al ser
aprobadas por el Legisiativo y obligatorias para la institucion que las dicta,

En cuanto al sistema contralor entre los diferentes organismos del estado en
relacion a los actos gue dictaminan, es realizado en Guatemala por la Corte de
Constitucionalidad, ¢ tribunales que son competentes para conocar un amparo, siempre
que en los mismos sé altere o tergiverse alguna norma constitucional u ordinaria en su
¢aso respactivamente.

ACTOS ADMINISTRATIVOS PERSONALES:

También llamados particulares, mismos que han sido destinados para ser
tratados en Gltima instancia, ya que estos van dirigidos a una persona individual o
juridica, que no es parte del Estado y por esta situacién se van a convertir en su
oportunidad en la clase de actos sobres los cuales se va a circunscribir el presente
trabajo, en virtud de que los diferentes tributos son los que gravan a los particulares
segun su capacidad econdmica.

Al referirse a los actos administrativos parcialmente regulados por el derscho
privado, el autor Juan Carlos Cassagne expone que: "El dato de la homogeneidad de los
elementos de una categoria juridica determinada no debe impedir que se reconozca al
propio tiempo, la necesaria unidad que posen muchas instituciones de deracho, en
cuanto a su estructura y articulacion légica esencial®. (35)

33. Marienhoff, Miguel S. Tratado de Derecho Administrative Tomo |. Pag. 757. citado por
Juan Carlos Cassagne. "DERECHO ADMINISTRATIVO" Tomo Ii. Pag. 87.

34, Ibidem.

35. Op. Cit. Pag. 97.
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Con io ya anotado, no resulta dificil que por diversas razonas, no se reconozca,
cuando un acto es totalmente privado (Ejemplo; un contrato) o un Acto Administrativo
{ ejemplo: La certificacién expedida en cualquier Registro General 0 Municipal del pais.

"Ese desconocimiento ha hecho naufragar mas de una teoria por descenocer
que alrededor de realidades juridicas similares siempre se conforma un régimen
homogéneo, que no es Unico sino que reponde a distintas realidades que lo causan o
producen”. (36)

En el presente caso, no puede haber confusién alguna entre acto tolalmente
privade o acto administrativo, porque en el primero tiane que haber acuerdo de
voluntades entre los sujetos que intervienen en el mismo (aln tratdndose del Estado), en
tanto gue el acto administrative, siempre el sujeto activo estara representado por el
Estado directamente, o bien por medio de sus entidades descentralizadas o auténomas
{mejor llamadas autarguicas) y el sujeto pasivo también siempre sera el particular, quien
por el poder de imperio de que esta investido el Estado, tendra que acatar la decision de
éste, o en su defecto, harad valer su legitima defensa garantizada constitucionalmenta a
través de los recursos legales que fa misma ley contempla.,

2.4. EL ACTO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO:

Para al autor, el Acto Administrative Tributario es la declaracién unilateral de
voluntad def Estado en materta Tributaria, por medio de la cual entre otros , grava a los
contribuyentes con una prastacion, atendiendo a su capacidad econdmica, en ejercicio de
su poder de imperio y en virtud de una ley, para poder cumpiir con sus fines.

2.5. CARACTERISTICAS DEL ACTO
‘ ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO:

Se consideran como caracteristicas del Acto Administrativo Tributario, las
siguientes: ‘

a. ES UNA DECLARACION: Porque el mismo cumple ia funcion de una sentencia
b. ES UNILATERAL.: En virtud de que &l Estado la fija al contribuyente sin pedir su
consentimiento o tornar su paracar;

c. ES ECONOMICA: Debido a que al Estado, el pago se le hace preferentemente en
forma econdmica (dinero);

d. OBLIGATORIA: Ya que todo sl que se encuentra comprendide dentro del hecho
generador del tributo (gravado) genera la obligacién fiscal;

e. POR EL PODER DE IMPERIO: Que deviene de la soberania del Estado
asignada por voluntad popular;

f. PROVIENE DE UNA LEY: Ya que todo tributo, debido al marco de derecho en

gue sa encuentra el pais y atendiendo al principio de legalidad en materia tributaria, debe
ser creado por una ley.

36. Op. Cit. Pag. 98.
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2.6. DIFERENCIA ENTRE EL. ACTO ADMINISTRATIVO
Y EL ACTO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO:

Entre las diferencias mas retevantes de el Acto Administrativo y el Acto
Administrativo Tributaric, se contempla que:

- EL ACTO ADMINISTRATIVO ES:

EJECUTIVO: Porque hace nacer obligaciones de Hacer, Declarar, Extinguir o Modificar;
ACEPTADO: En algunos casos por sujeto pasivo;
BILATERAL: Porque en su origen van a intervenir dos o mas sujetos.

EL ACTO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO ES:

ECONOMICO: Porque hace nacer obligaciones de pago en sus diferentes
manifestaciones, ya que al Estado no se le puede cumplir de diferente manera;
IMPOSITIVO: Porques es fijado por el Estado sin contar con el consentimiento del sujeto
pasivo;

UNILATERAL: Porque en su creacion solo van a intervenir los érganos tributarios dei
Estado.

2.7. LA MANIFESTACION DE LA VOLUNTAD DE LA
ADMINISTRACION TRIBUTARIA: y

Esta si debe ser considerada como una manifestacion, en virtud de que el
érgano tributario expresa su voluntad de captar los tributos, sin tener que pedir el
consentimiento de los destinatarios de los mismos, Unicamente basta que se cumpla con -
el proceso de ley para su creacidn, ya que esta manifestacion se da por situaciones o
necesidades internas de la administracion estatal y que son emitidas antes de que los
particulares puedan hacer valer sus derechos.

El Codigo tributario en vigor regula que: "El contribuyenta o responsabie que no
pague el importe de la obligacién tributaria dentro de los plazos legales establecidos,
debera pagar intereses resarcitivos, para compensar al fisco por la no disponibilidad del
importe del tributo en la oportunidad debida.

Dicho interés se calcutara sobre el importe del tributo adeudado y sera equiva-
lente a la suma que resulte de aplicar a dicho tributo  la tasa de interés simple maxima
anual que determine la Junta Monetaria para efectos tributarios, dentro de los primeros
quince dias de los meses de enero y julio de cada aio, para el respectivo semestre,
toman- do como base la tasa ponderada bancaria para operaciones activas del semestre
anterior®. (37)

Del precepto legal transerito se deduce que el érgano tributario, impone la san-
cién pecuniaria al contribuyente que no cumple ¢con su obligacién en los plazos previa-
menta fijados, sin pedir la aprobacién de los particulares, porque estan fijados anticipada-
mante, para que cuando el sujeto pasivo de los tributos incumpla con su deber, ya tiene
establecido con anterioridad la sancion que le corresponda, siendo ya en este caso, los
empleados de la administracion fiscal, los encargados de hacer cumplir la manitestacion
de la voluntad de la Administracién Tributaria .

.................................................................................................................................




PAGINA 16

Constitucionalmente, la manifestacién de la voluntad tributaria se fundamenta en
el principio de legalidad tributaria, bajo el amparo del articulo 239 de la Constitucién
Politica de la Republica; y ordinariamente en el segundo considerandeo del Decreto
Numere 6-81 del Congreso de la Republica que contiene el Cédigo Tributario y por
consiguiente ambos postulados consignados en 1a ley, constituyen el fundamento de la
Manifestacién de la Voluntad de la Administracion Tributaria, emanados dsl poder
constituyenta y del érgano lagisiativo de la republica respectivarmnents.

2.8. LA FE PUBLICA: ‘

La fe publica da certeza a las actividades de las personas que la poseen; por lo
que doctrinariamente, "La Fe Publica es la investidura qus el Estado, a través de las
instituciones legalmenta autorizadas dan a los funcionarics o empleados publicos, para
que den validez a los actos que autorizan, lo cual conlleva aparejadas responsabilidades
Civiles, Penales, Administrativas ¢ Disciplinarias”, (38)

2.9. LA FE PUBLICA DE LOS EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS
DE LA ADMINISTRACION FISCAL

En primer lugar, se debe hacer una separacién entre lo que es un Funcionario, o
un Empleado Publico, ya que el funcionario publico es un representante del pueblo, electo
de conformidad con la ley de la materia; en tanto que los empleados ptiblicos son
personas nombradas para trabajar en las diferentes esferas de la administracién pablilca.

Para el efecto ei tratadista Manuel Osorio, une los dos elementos en uno, al
manifestar que: "Empleade Publico. Agente gue presta servicios con caracter
permanente, mediante remuneracion, en la Administracion Nacional, provincial o munici-
pal. Se encuentra jerarquicamente dirigido por el funcionario ptblico, por el Agente de la
Administracion Nacional, Provincial o Municipal que tiene la representacién del 6rgano, al
frente del cual se encuentra, con facultades de voluntad y de imperium, con el ejercicio de
la potestad publica” (39}

Por lo tanto, por la forma gue define el autor consultade al Empleade Publico y
por estar contenido el funcionario piblico en la misma, debe tenerse por sabido que todo
empteado puiblico tiene un superior jerdrquico, en tanto que el funcionario publico tiense la
representacién de un drgano y no tiena superior jerdrquico mas que la propia ley.

Por lo que la doctrina contempla en el apartado anterior de aste capitulo sobre la
Fe Publica y lo que se expresa en este, los funcionarios y empleados publicos de la
Administracion Tributaria que gozan de esa investidura, la deben hacer valer en el campo
en donde desempenan sus labores, la que se hace mas extensa en los funcionario de
mayor jerarquia.

38. Osorio y Florit, Manuel, "DICCIONARIO DE CIENCIAS JURIDICAS , POLITICAS Y
SOCIALES"

39. Osotio y Florit, Manuel. "DICCIONARIO DE CIENCIAS JURIDICAS , POLITICAS Y
SOCIALES
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En definitiva, los funcionarios o empleados de la administracién publica fiscal,

como el Ministro de Finanzas Publicas, sl Contralor General de la Nacién, los Jefes de los
Departamentos Juridicos y los Trabajadores del Ministerio y Contraloria en relacién,
deben tener como caracteristica, los primeros dos de los nombrados como minimo, sef
guatemaltecos, en el pleno gjercicio de sus derechos civiles, de reconocida honorabilidad,
honradez y capacidad; ya que tienen a su cargo la administracién publica y ejecucién de
las leyes respectivas; S| POSEEN FE PUBLICA, cada uno de conformidad con el grado
de responsabilidad de su cargo o funcién, ya que su objeto es hacer cumplir la ley, por lo
que los actos que ellos ejecutan tisnen plena validez, no por el heche del gue dicta ol
acto, sino porque se estd dando cumplimiento a una norma que ha sido creada por el
érgano competante.

2.10. REGULACION LEGAL:

El.presente trabajo, encuentra fundamento juridico comoe norma general
suprema, en la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, la gue es
desarrollada por las leyes ordinarias y especiales que se dstallan a continuacion

1. Cédigo Tributario; Decreto Numero 6-91 del Congreso;

2. Ley del Organismo Judicial; Decreto Legislativo Ndmero 2-89;

3. Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Espe-
cial para Protocolos; Decreto Nimero 37-92 del Congreso de la
Republica. '

4. Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles; Decreto Numero 62-87
del Congreso de la Republica;

5. Ley del Impuesto sobre la Renta; Decreto Legislativo 59-87 que ya
no tiene vigencia, usada tnicamente como caso ilustrativo;

6. Ley del Impuesto Sobre la Renta; Decretc Numero 26-92 del
Congreso de la Republica, adicionado por el Decreto Numero 61-92
del Congreso;

7. Ley del Impuesto Sobre Circulacion de Vehiculos;
Decreto del Congreso 64-87;

8. Ley del Impuesto Sobre el Valor Agregado; Decreto Ley Nimero
97-84 y sus reformas.
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CAPITULQO L.

3. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DEL COBRO DEL ADEUDO.

3.1. EL PROCEDIMIENTO:

Para los tratadistas y estudiosos del derecho procesal en forma general, ei
procedimiento constituye la serie de pasos que se dan para obtener una resolucidn.

El procedimiento es la "Manera de hacer o métodoe practico para hacer algo.
Manera de seguir una instancia en justicia”. {40)

E! diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales expresa que son:
*Normas reguladoras para actuacién ante los organismos jurisdiccionales, ya sean civiles,
laborales, penales, contencioso administrativos, etc. Capitant da a esta expresion dos
significados: Uno amplio, definible como la norma del Darecho que sirve para determinar
fas reglas de organizacion judicial, competencia, tramite de los juicios y ejecucién de las
decisiones de la justicia, o que constituye el contenido del Derecho Procesal y de los
Codigos Procesales; y otro estricto, como el conjunto de actos cumplidos para lograr una
resolucion judicial. Similarments detine Guillien y Vicent el procedimiento cuando dicen
que es el conjunto de formalidades que deben ser seguidas para someter una pretencion
a la justicia. Y Couture afirma que es, entre otras cosas, el métado o astilo propios para la
actuacién ante los tribunales de cualquier orden.

El procedimiento se llama escrito cuando las actuaciones judiciales se realizan
en esta forma; oral, cuando se desarrollan verbalmente y mixto cuando unas actuaciones
son escritas y otras oralas”.(41)

Ahora bien, existe una clase de procedimisnto en el que no intarvienen los
drganes jurisdiccionales, hasta que ya se han emitido las resoluciones y éstas son
impugnadas por el particular que se siente afectado por sllas, que son las que
comprenden el contenido general del procedimiento, siendo este, el que se refiere al
Procedimiento Administrativo, que se entiende como: "El que no se sigue ante la
- jurisdiccion judicial, sino ante los organismos dependientes del Poder Ejecutivo, cuyas
resoluciones son generalmente impugnables ante los orgnismos del Poder Judicial”. {42)

Siendo el procedimiento un método conforme al cual se ejecuta 0 se somete a la
justicia una pretensidn, y el método conforme al que se ejecuta dicha justicia, a la vez
que &s la norma reguladora del proceso; es importante saber que existe un procedimiento
administrativo para el cobro del adeudo fiscal y que también de este conoce el érgano
jurisdiccional, cuando la resolucion administrativa no es aceptada por el destinatario de la
misma. C

40. Diccionario Basico Escolar Larousse. :

41. Osorio y Florit, Manuel. "DICCIONARIO DE CIENCIAS JURIDICAS, POLITICAS Y
SOCIALES "

42. IBIDEM.

-
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3.2. DETERMINACION DEL IMPUESTO:

Para determinar la obligacidn tributaria, que cada contribuyente tiene para con el
Estado, la propia ley contempla la forma en que ta misma puede ser establecida, ya sea
por propia iniciativa del sujeto gravado {(DETERMINACION VOLUNTARIA); por el Estado
que la fija en defecto del obiigado (DETERMINACION DE OFICIO); o bien, en ocasiones
los tributos son declarados por el contribuyente y ajustados por fa Administracién Fiscal
(DETERMINACION MIXTAY); por lo que conforme a lo anteriormente escrito, se puede
establecer tres clases de determinacién del impuesto contenidas en el Cédigo Tributario,
Decreto Ntmero 6-91 del Congreso, las cuales son:

A: DETERMINACION VOLUNTARIA;
B: DETERMINACION FORZOSA; Y,
C: DETERMINACION MIXTA.

A: DETERMINACION VOLUNTARIA:

De conformidad con el Cédigo Tributario en vigor, cuando un contribuyente se
ancuentra en el ambite del tributo, tiene la responsabilidad de determinar cual es la bas
imponible sobre la que liene que declarar y a cuanto asciende la cantidad que tiene que
pagar conforme a sus rentas o a su capital , sin necesidad de que la administracion
tributaria requiere de pago.

Para el elacto, el Cédigo Tributario contenido en el Dacrato Numero 6-91 dsel
Congreso expresa que: "La determinacion se efectuara de acuerdo con las daclaraciones
que deberan presentar los contribuyentes o los responsabies, en su caso en las
condiciones que establezca la ley”. (43)

De conformidad con [a disposicién transcrita, cada contribuyente debera
presentar una declaracién jurada de rentas a la administracion fiscal, sin que esta lo
requiera.

Ei legislador guatemalteco, previé que se hicieran declaraciones con errores
involuntarios y para el etecto de corregirios dejé plasmado lo siguiente: "Los
contribuyentes o reponsables que hubieren omitide su declaracién © quisieran corregirla,
podran presentarla, o rectificarla, sismpre que no se haga con ocasidn de inspecciones,
reparos o ajistes".(44)

B: DETERMINACION FORZOSA:

De conformidad con el Cédigo Tributario, cuando el obligado con el Estadeo a
tributarle no cumple con su obligacion fiscal, existe un mecanismo para que lo haga
compulsivaments y que cumpla de este mode con su deber tributario.

....................................................................................................................................................

43. Articulo 105, "CODIGO TRIBUTARIO" Decreto Nimero 6-91 del Congreso.
44, Articulo 106, "CODIGO TRIBUTARIO® Decreto Numero 6-91 del Congreso.
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A aste respecto, el Cédigo Tributario prescribe que: "La Administracién Tributaria
determinara de oficio los tributos que por ley correspondan y ademds en los casos en que
el contribuyente o responsable omita la presentacion de la declaracién, o no proporcione
la informacion necesaria para establecer |a obligacidn tributaria....Si transcurrido el plazo,
o su prarroga, el contribuyente o responsable no presentare las declaracionss o
informaciones requaridas, la Administracion Tributaria formulara la determinacidn de oficio
del impuesto y si procediers, ds los intereses y multas correspondientes, sobre base
cieria o presunta, conforme a este cddigo®.(45)

De tal manera que, si el contribuyente no declara su obligacion tributaria
voluntariamente, 1a misma se la determinard en forma forzosa de oficio, despues de que
hayan transcurrido treinta dias de que la administracion tributaria haya hecho el
requerimiento, de conformidad con el siguiente esquema:

PREVIO A LA DETERMINACION DE QFICIO

SE REQUIERE AL CONTRIBUYENTE POR SE PRORROGA LA
30 DIAS HABILES PARA QUE DE CLARE SU 9 AUDIENCIA POR 30 DIAS
RENTA. ARTICULQ 107, ARTICULO 107.

SI HAY CUESTIONES QUE PROBAR EN LA
DETERMINACION, SE PUEDE PEDIR SE
ABRA A PRUEBA POR 30 DIAS HABILES (= VERIFICACION

AL REQUIRENTE. ARTICULO 143. DE LA DETERMINACION

Republica. Primero y Tercer parrafos.

La determinacién del impuesto a que se ha hecho referencia con antelacion se
puede realizar sobre base cierta o sobre base presunta, ya sea que el contribuyenta
tengan o no las cuentas y documentos que respaiden la determinacion del impuesto.

C. DETERMINACION MIXTA:

Esta clase de determinacién se presenta cuando el contribuyente, efectia la que
le cotresponde y la Administracién Tributaria le realiza determinados ajustes, de donde
deviene que la determinacion se realice conjuntamente por ambos sujetos, SUJETO
PASIVO= CONTRIBUYENTE-SUJETO ACTIVO=ESTADOQ)}, Io que se encuentra regulado
de la siguiente manera: “La determinacién de la obligacién tributaria es el acto mediante
el cual el sujeto pasivo o la Administracion Tributaria, segun corresponda conforme a la
ley, 0 ambos conjuntamente, declaran la existencia de la obligacién tributaria......(46

De lo anteriormente expuesto por la ley raspectiva, se concluye que también la
determinacion la pueden realizar conjuntamente el sujeto activo con el sujeto pasivo, de
donde deviene que sea tomada como mixta.

45. Articulo 107 *CODIGO TRIBUTARIO" Decreto Nomero 6-91 del Congreso de la
Republica. Primer y Tercer Parrafos.
46. Articulo 103 det Cédigo Tributario. Decreto Nimero 6-91 del Congreso
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3.3. ACTUACION DE LOS EMPLEADOS
AUDITORES DEL ORGANO FISCALIZADOR:

El auditor de ia Administracién Fiscal, tiene a su cargo el cumplimiento de
deberes que ésta (LA ADMINISTRACION FISCAL), la deja bajo su responsabilidad para
que los ejecute; y a los cuales no se puade rehusar &l realizarse o bien omitir o retardar
su cumplimiento, lo cual implicara una sancién para dicho empleado.

Entre las principales actuaciones de los empleados auditores del érgano
fiscalizador y que se tornan como funciones de dichos empleados, se encuentran las
establecidas en el articulo 98 del Cédigo Tributario, decreto No. 6-91 dei Congreso de la
Republlica, de las que se consideran esenciales las siguientas:

a. Requerir de cualquier persona individual o juridica, inserita o no como contirbuyente,
declars los tributos que de acuerdo a la ley tenga que pagar;

b. exigit por los medios a su disposicién, la liquidacién y pago de los tributes que le
correspondan y si procede, los intereses y recargos;

c. Verificar el contenido de las declaraciones e informaciones prestadas por los
contribuyentes;

d. Actuar en los procedimientos judiciales en el cobro de los impuestos, multas, intereses,
recargos y costas que correspondan;

. Verificar los inventarios de bienes y mercancias o valores;

f. Revisar los libros, documentos y archivos de los contribuyentes o de sus agentes de
retencion, relacionados con el pago de los tributos.

Para que los empleados auditores det drgano fiscalizador puedan cumplir con
sus deberes o funciones, se les debe prestar por parte da los contribuyentes, la atencién
y trato respetuoso por el cargo que desempedan.

En cuanto a la secretividad en materia tributaria, la Constitucidn Politica de 1a Re-
ptblica de Guaternala, en o conducente prescribe en el atticulo 24 que: "....Los libros, do-
cumentos y archivos que se relacionan con el pago de impuestos, tasas, arbitrios y con-
tribucionses, podran ser revisados por la autoridad competente de conformidad con la ley.
£s punible revelar ai monto de los impuestos pagados, utilidades, pérdiadas, costos y cu-
alquier otro dato referente a las contabilidades revisadas a personas individuales o juridi-
cas con excepcién de los balances genarales, cuya publicacién ordena la ley...." (47)

Por lo que se deduce que, constitucionalmente se encuentra garantizada para ei
contribuyente, que en la actuacion de los empleados del drganc fiscalizador, no podran
revelar el monto de los impuestos pagados.

Los deberes que tienen asignados los empleados auditores del 6rgano
fiscalizador, los pueden realizar segun sl caso de la siguiente manera; conforme to
estabiecide en el primero y segundo parrafos del articulo 151 y seqgundo parraio del
articulo 107, ambos del Decreto Numero 6-91 del Congreso

47. Articulo 24. "CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA"
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de la Republica gue contiene st Cédigo Tributario, por: ‘

A: REQUERIMIENTO;

B: POR ACTAS Y COMPARECENCIA.

A: REQUERIMIENTO;

El requerimiento constituye un lamarmiento; una llamada que hace la
administracién fiscal al contribuyents para que cumpla con ia obligacién que tiene para
con el Estado a través de ella.

La naturaleza juridica del requerimiento es da cumplimiento voluntario, ya que el
mismo no ileva cumplimiento forzoso por medio de sancidn para el contribuyente.

Cuando el obligado no cumple con presentar la declaracién jurada de rentas que
le corresponde de conformidad con los ingresos que perciba o de su disponibilidad
economica, la ley repectiva prevee: "....sin embargo, previamente a la determinacién de
oficio, la Administracién Tributaria debera requerir ia presentacion de las declaraciones
omitidas, fijando para ello un plazo de treinta {30) dias habites, prorrogables por igual
tiempo, una sola vez". (48) i

Cuando el Cddige Tributario respectivo establece, que se dara un plazo para la
presentacion de las declaraciones omitidas o realizadas erroneaments, previaments a la
determinacion de oficio, se esta dando margen a que los contribuyentes no sean
compelidos para efectuar su pago a la administracion fiscal, emparo en el mismo cuerpo
legal se establece el plazo que se le otorga al contribuyente en dicho requerimiento para
cumplir con su obligacidn tributaria, haciéndose mencidn que son dias habiles, de
conformidad con |a ley del Organismo Judicial y el numeral 3 del articulo 8 del Codigo
Tributario.

B. ACTAS Y COMPARECENCIA:

El acta, es un documento privado que Gnicamentse interesa a las personas que
intervienen en el, dejando en el mismo plasmados por escrito deberes u obligaciones y
derachos o garantias que se establecen para los sujetos que intervienen en sl mismo
reciprocamente.

Para dejar constancia de las inspecciones que realizan los auditores fiscales por
infracciones al fisco por parte de los contribuyentes, se elaboran actas y se pide la
conparecengia de los infractores de las normas que regulan los tributos, de conformidad
con ol siguients pracepto legal: "De los hechos que pueden constituir infracciones debera
dejarse constancia documentada y se ordenara la instruccién del procedimiento que
corresponda.

El presunto infractor o-su representante, deberé estar presente y podra pedir que
se haga constar lo que estime pertinents.

En caso de negativa a cualguier acto de inspeccién o comparecencia, se
levantara acta, haciéndose constar tal hacho®. (49)

..................................................................................................................................................

48. Articulo 107 Segundo parmrafo. "CODIGO TRIBUTARIO" Dscreto Numero 6-91 del
Congresa.
49._ Articulo 151. "CODIGO TRIBUTARIO® Decreto Niimera 6-91 del Congreso




PAGINA 23
Cada una de las actuaciones de los auditores fiscales, produce plena prueba, de
conformidad con el siguiente texto legal: "Las actuaciones o informaciones escritas que
proporcionen los funcionarios o empleados de la Direccién , derivados del cumplimiento
del ejercicio de su cargo, producen fe y hacen plena prueba en las actuaciones y juicios
en que aparezcan, pere admiten prusba en contrario™. (50)

En consecuencia da lo anteriormente escrito, toda persona que ejecute una
infraccién tributaria y sea requerida por el fisco, al realizarse la inspeccion respectiva por
parte de un auditor fiscal, o de una comparencia a la administracién tiscal, se dejara
constancia de la misma por medio de un acta; documento formal que realizado por un
funcionario 0 empleado de la administracion fiscal, se dejara constancia de ia misma por
medio de un acta; documento formal que realizado por un funcionario o empleado de la
administracion fiscal en el cumplimiento de sus funciones, produce todo el valor
probatorio que ta misma requiera; y en la cual deberan intervenir, ademas de la
administracién fiscai estatal por medio de sus auditores, el o tos contribuyentes a quienes
se les realicen los ajustes y quien o quienes desde el momento en gue se inicie a
inspeccion, se le tendra como prasunto infractor y an su comparencia al requerimiento,
podra expresar su negativa o pedir que se realice un acto de inspeccidn de su cuenta, por
no encontrarse de acuerdo con el ajuste sufrido, y este debera también hacerse constar
en el acta que se faccione al momento de la inspeccién o de la comparencia.

C. RESISTENCIA A LA ACCION FISCALIZADORA DE LA

ADMINISTRACION TRIBUTARIA:

Cualquier acto que se realice por parte del contribuyente, para que no se lisven

a cabo las diligencias por parte de empleados de la administracién tributaria, tendientes a
la correcta fiscalizacion de los tributos, tienen su correspondiente sancién, lo cual se
encuentra detarminado en el articulo 93 del Cédigo Tributario contenido en el Decreto
Numero 6-91 del Congreso; sancién que se graduara de conformidad a la manera en que
dicha resistencia se oponga, sea esta con violencia o sin violancia,

D. REGIMEN DE NOTIFICACIONES:

Cada una de las actuaciones de la administracion tributaria relacionada con los
contribuyentes, por mandato legal debe ser notificada segun prescribe la ley, la cual
regula que: "Toda audiencia, opinién, dictamen o resolucidn, debe hacerse saber a los
interesados en la forma legat y sin allo no quedan obligados, ni se les puede afectar en
sus derechos.

También se notificara a las otras personas a quienes la resolucién se
refiara”.(50)

Por lo tanto, una notificacién es el acto administrativo por el cual se hace saber a
los interesados, ia resolucién a su gestién ante la Administracién Tributaria,
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o de cualquier-asunto relativo a la misma, esto con el doble objeto de enterarlos da ia
misma'y de obligarios a actuar, pasiva o activamente.

Toda notificacion debe realizarse en daterminado tiempo, conforme lo prescriba
el siguiente precepto legal, al ordenar qus: *Toda notificacion psrsonal se practicara
dentro del plaza de diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de dictada la
resolucién de que se trata, bajo pena para el notificador en el caso da
incumplimiento,....(51). pudiéndose efectuar cada notificacién de conformiadad con la ley
respectiva, ya sea personalmente ¢ por otro procedimiento idéneo, entendido esto tltimo,
como aquellas notificaciones que se hagan llegar a los contribuyentes por medios que
quede constancia plena de que han sido notificados los interesados por escrito,

E. PLIEGO DE EXPLICACION DE AJUSTES:

Estos pliegos estdn constituidos por las justificaciones legales que hace el
auditor de los ajustes que formula, consignando las razones técnicas y legales por las

-que lo realiza y relacionados con la declaracién jurada de rentas rendida por el

contribuyente que se encuentra fiscalizando. Por ejemplo: Ei ajuste a la renta imponible
declarada, cuando se han tomado come deducibles algunes rubros a tavor del
contribuyente, los cuales de conformidad con la ley que determina el Impuesto Sobre la
Renta no lo son, medificando entonces Ja renta imponible, concluyendo que al realizarse
el ajuste respectivo, el sujeto gravado no tributa lo debido, por fo que-ia administracion
fiscal determina que, la cantidad que tiene que cubrir ei contribuyente es mayor a la
determinada voluntariamente, para que la declaracién en referencia sea comrecta.

3.4.PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA EL COBRO DEL

ADEUDO FISCAL CONTEMPLADO EN EL CODIGO TRIBUTARIO.

Con el inicio de la vigencia del Cédigo Tributario contenido en el Decreto
Nudmero 6-91 del Congreso, la cual se inicia el 3 de abril ds 1,991, &l procedimiento
administrativo para cobrar el adeudo tiscal contenido en las diferentes leyes tributarias o
fiscales, seo riga por el Cédige ya referido.

LREGIMEN DE AUDIENCIAS:

Los ajlistes y el pliege de ellos, asi como todas las notificaciones en las cuales
ol contribuyents tiene que comparecer; se dan a conocer al contribuyents a través ds las
audiencias respectivas que conternpla ef Cddigo Tributario, el cual preceptiia en el
articulo 107, que cuando el contribuyente tenga que declarar sus rentas ante el fisco y no
lo haga, de oficio la administracidn ko hara por él, previamente da haberle requerido la
daterminacién del impuesto que le conrresponde pagar.

Si el contribuyente realiza la determinacién del impuesto que la coresponde
hacer efectivo y en la misma comete error en el célculo de lo que debe pagar al fisco, la
ley regula que:
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*Cuando el sujeto pasivo haya cometido error de célculo y no de concepto, del que resulte
diferencia a favor del fisco, la Administracién Tributaria requerira el pago de lo adeudado,
el cual debera efectuarse dentro del piazo de treinta (30) dias habiles......(52)

De la misma manera que el legislador previé que se hicieran declaraciones con
omisiones, también dejé establecido el mecanismo para que el contribuyente que haya
cometido errores en el célculo de lo que debe pagar, lo corrija, fijandele un plazo para que
lo haga , mismo que se asemeja a la funcién de una audiencia.

En cuanto a las personas particulares, sean individuales o juridicas, tienen que
raalizar como contribuyentes ante la administracién fiscal determinadas solicitudes, en las
cuales tiene que sefalar un lugar especifico el que se tendra como su domicilio tiscal y
sera donde resida comunmente, para recibir correspondencia relacionada con su
movimiento financiero, citarle para alguna diligencia o de notificarle determinada
actuacion,

Para unas u otras, el Cédigo Tributario an lo conducente estipula que: "Para las
personas individuales se tendra como domicilio fiscal en la republica de Guatemala, en el
érden siguiente:._.._52. Si el contribuyenta o responsable reside attemativamente o tiene
ocupaciones habituales en varios lugares, dentro
o fuera del pais, el que sefiale a requerimiento de la Administracién Tributaria. si no lo
sehala dentro del plazo de diez (10) dias habiles, el que elija la Administracién
Tributaria......"(53)

O, "Se entendera como domicilio de las personas juridica para los efectos
tnbutanos el que se indica en drden siguiente......6% En los casos de existir mds de un
domicilio, el que sefale a requerimiento de la Administracién Tributaria, Si no lo sefiala
dentro dal plazo de diez (10) dias habiles, el qus sefale la Administracién Tributaria:.....".
(54)

Del texto legal transcrito se establece que, en el procedimiento administrativo
para el cobro del adeudo fiscal, el contribuyente, sea individual o juridico, tiene que tener
un domicilio perfectamenta individualizado para ser notificado, citado, o para entregarle la
documentacion que le corresponda; empero, si reside en varios lugares a la vez, la norma
es clara al determinar, que tendra que designar uno soio camo su domicilio, en &l plazo
que le fija la propia administracién tributaria; en este caso, por el tipo de requerimiento
que se le formula, se le esta dande una audisncia, y si no la evacla el contribuyente, la
administracion le fijara el que decida en su defecto ella.

Marace consideracidn especial, astimar que la intencién del legislador fue
considerar este plazo diez dias que se esta dando al contribuyente, como

.................................................................................................................................................

52. Articulo 111, Primer Parrafo "CODIGO TRIBUTARIO' Decreto Namero 6-91 del
Congreso de La Republica
' 53, Articulo 115 *CODIGO TRIBUTARIO® Decreto Nimero 6-91 del Congrese
54, Articulo 116 “CODIGO TRIBUTARIO" Decreto Numero 6-91 Del Congreso

v - »
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una audiencia que se le esta corriendo.

Como toda solicitud que se realiza a la administracion publica y que se
encuentra amparada por un ordanamiento legal, se debe cumplir con cierto requisitos que
se encuentran taxativamente estipulados en la ley; en este caso, la solicitud dirigida a la
Administracion Tributaria debe llevar los requisitos que el Cédigo Tributario comtempia en
el articulo 122, y en case de faltar uno de esos requisitos, no serd motivo especial para
rechazar la solicitud, tal como lo prescribe la parta final del articulo ya mencionado, el
cual establece que: “................

....LLa omisién de cualquiera de los requisitos, no serd motivo para rechazar la solicitud.
En este caso, la Administracién Tributaria concedera un ptazo de quince (15) dias habiles
al solicitants, para subsanar dichas omisiones”.(55)

La ley permite al solicitante subsanar la omisidn de los datos que se requieren
en la primera selicitud, en este caso no deberd rechazarse por el érgano fiscalizador esta,
sine conceder una nueva audiencia dentro del plazo estipulado an la propia ley, para
enmendar el error u omisién que motivé que se interrumpiera el tramite de fa solicitud y ya
corregida se fe dara el tramite normal, lo que a falta de regulacién legal que asi lo
determine, s puede presumir que asi sera.

Lo que no esta contemplado en sl Cédigo comentado en relaciona los requisitos
que se deben ilenar en |a primara solicitud dirigida a la Administracién Tributaria, es lo
referente a que actitud tomara esta (LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA), si el
contribuyente no corrige su solicitud, encontrandose agui una laguna legal para completar
el debido proceso en esta materia, ya que el legislador bien hubiera podido estipular la
conducta procesal a seguir por la Administracion Fiscal; Ejemplo: algin apercibiente para
subsanar el error cometido, haciéndosele saber a quien no atendid el requerimiento, que
su solicitud quedara afuera de los expedientes en tramite, esto con la doble finalidad de
que el contribuysnte se preccupe mas por la forma en que hace sus solicitudes conforme
alaley; y para despsjar a la Administracién Tributaria de los expadientes que no van a
poder seguir su tramite normal sin corregir tos vicios en el procedimiento y podar asi,
continuar el proceso normal de las solicitudes presentadas conforme a derecho.

Toda actuacidn, resolucion o audiencia que se corra a los contribuyentes,
debera ser notificada de conformidad con el siguiente texto legal: *Toda notificacién
personal se practicard dentro dal plazo de diez (10) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de dictada la resolucion de que se trate....”, {56)

Es importante para el contribuyente fijar correctamente su direccién y si tiene
varias, aponar a la administracién fiscal la mas accesible a eila, ya que

55. Articulo 122 ditimo péarrafo. "CODIGO TRIBUTARIO® Decreto NGmero 6-91 del
Congreso.

56. Articulo 132 primer parrafo "CODIGO TRIBUTARIO" Decreto Numero 6-91 del
Congreso.
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toda audiencia ¢ notificacién que se corra por la administracién en referenica al
contribuyente. es personal, interesando dnicaments a éste y de 1a rapidez con que se
notifique la misma, dependa en gran parte que se pueda cumplir prontamente con el
requerimiento de! fisco,

PERIODO PROBATORIO:

Es importante contempiar, que &l procedimiento administrativo para el cobro del
adeudo fiscal conforme al Cédigo Tributario y en los que existen cuestiones de hecho que
probar, se contempla un periodo probatorio, el cual preceptia: “Cuande se discutan
cuestiones de hecho, el perido de prueba sera de treinta (30) dias habiles, el cual no
podra prorrogarse,

El pericdo de prueba podra declararse vencido antes de sy finalizacién cuando
las pruebas se hubiesen aportado y los interesados asi lo soliciten.

No se admitiran las pruebas presentadas fuera del periodo de prueba, salve las
que se recaben para mejor resolver, aunque no hubiésen sido ofrecidas”.(57)

Se considera en la clausura temprana del periodo probatorio a peticién de parta
y no de oficio, se est4 faltando al Debido Proceso, ya que segun la naturaleza del
proceso administrativo tributario, este sera impulsado de oficio, por lo que sila
Aadministracién Tributaria estima que |las pruebas sstdn aportadas en su totalidad antes
del vencimiento del perido respectivo, si puede declarar clausurado el mismo por decisién
propia del érgano administrador, atendiendo a la naturaleza, celeridad y economia
procesal.

m. AUTO PARA MEJOR RESOLVER:

Cuando el procedimiente del cobro del adeudo fiscal, se ha abierto a pueba y el
periodo respective se encuentra vencido, pero las pruebas ofrecidas no se han aportado,
estas pueden ser recibidas expcepeionalmente en auto para mejor resolver, ya sea de
oficio 0 que el contribuyente lo solicite y en este dltimo caso el solicitante puede pedir que
en este auto se conozcan situaciones de relevancia para el proceso y que no se han
tormado en cuenta, encotrandose &l mismo regulado de la manera siguiente:

“La Aministracién Tributaria, antes de dictar resolucion final podra de oficio 0
peticién de parte, acordar, para mejor resolver,

a) Que se tenga a la vista cualquier documento que se crea conveniente;

b) Que se practique cualquier ditigancia que se considere necesaria o s¢ amplien las que
ya s& hubidsen hecho;

c) Que se tenga a la vista cualquier actuacion. que sea pertinente.....Esta diligencia se
practicara dentro de un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles. Contra ia

resolucidén que ordene las diligencias para mejor resclver, no cabra recurso alguno® (58}

57. Articulo 143, "CODIGO TRIBUTARIO® Decreto Numero 6-91 del Congrese.

58. Articulo 144, "CODIGO TRIBUTARIO" Decreto Nimero 8-91 del Congreso.
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Al examinar detenidamente el articulo anteriormente transcrito, se observa una violacién
al Debido Proceso en esta materia, ya que el cddigo no estipula absolutamente nada, en
cuanto a que actitud podra tomar al contribuyente que solicita el auto para mejor resolver
y la administracién tributaria no se lo conceda.

IV LIQUIDACION DE EXPEDIENTES:

Bajo una apreciacién técnica, la liquidacidn del expedienta contiens la
dsterminacién del impuesto omitido, que hace el érgano fiscal, una vez se ha diligenciado
en debida forma el procedimiente Administrative, esto yltimo conforme o que se ha visto,
consiste en la audiencia conferida el contribuyents, |a aceptacion y evacuacién de la
audiencia, el diligenciamiento del periodo probaterio, el auto para mejor fallar o para
mejor preveer y ia atencién de los dictamenes que fueron necesarios,

La dsterminacién del impuesto, no es mas que la consideracion de la base
imponible conforme al fisco, que al multiplicarse por la tarifa impositiva, determina el
impuesto a pagar.

fors stw xumeienw)

. 188D azatmitz:. ‘



-

PAGINA 29

CAPITULO IV

4, MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ADMINISTRATIVO TRIBUTARIA

Los medios de impugnacion que tiene a su disposicién el contribuyente, para
hacer valer su inconformidad contra las resoluciones de la administracién tributaria, son
las audiencias conteridas y fundamentalmente los Recursos Administrativos.

El Cédige Tributario de Guatemala contempla en los articulos 154 y 158 los
siguientes medios de impugnacién:

A; RECURSO DE REVOCATORIA

B, RECURSO DE REPOSICION
A: RECURSO DE REVOCATORIA:

Cuando las resoluciones dictadas por la Administracién Tributaria son lesivas a
las contribuyentes, éstos pueden pedir que séan revocadas, validndose del recurso de
Revocatoria.

En la doctrina mexicana, este recurso es conocido como de Revocacién, el cual
es regulado de la manera siguiente por la ley guatemalteca: "Las resoluciones dea la
Administracion Tributaria, pueden ser revocadas de oficio, sismpre gue no estén
consantidas por los interesados, o a instancia de parts.

En este Oltimo caso, el recurso se interpondra por escrito por el contribuyenta o
responsable, o por su representante legal, ante el funcionario que dicté la resolucion, o
practicé la rectificacidn a que sae refiers el ltimo parrafo del articulo 150, dentro del plazo
de diez (10} dias habiles, contados a partir del dia siguients al de la Uitima notificacién.

Si del escrito que se presente, se desprende la inconformidad o impugnacién de
la resolucidn, se tramitara como revocatoria, aunque no se mencione expresamente este
vocablo.

El funcionario ants quien se intarponga el recurso, se limitara a conceder o
denegar el tramite del mismo..............".(59)

Este recurso, es llamado también Recurse Jerdrquico o Recurso de Alzada,
porque el mismo se hace valer ante la autoridad administrativa tributaria que dicta la
resolucion que se impugna y si ésta es procedents, lo tiene que slevar a la autoridad
superior, en este caso es, el Ministerio de Finanzas Publicas.

Es procedente de hacer especial mencién, a la manera como el legislador
establecié de antemano, que los contribuyentes puadan presentar la impugnacién a una
resolucién que no aceptan y piden que se les revoque, empero, no lo hacen
concretamente con el nombre correcto legaimente, aceptandose esta accién, siempre que
en la misra se manifieste expresaments inconformidad a lo resuelto por la
administracion tributaria. :

Un aporte que tiene el Cédigo Tributario guatemalteco, para el ¢ontribuyente y
que lo diferencia del Recurso de Revocatoria regulado por la ley de lo Contencioso
Administrativo, se refiere a que cuando el contribuyente impugna una resolucién tributaria
através del recurso de Revocatoriay no le es concedido el mismo,

....................................................................................................................................................
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puede impugnar esa denegatoria por medio del OQCURSO, DESIGNADO
ERRONEAMENTE POR EL CODIGO TRIBUTARIO COMO UN RECURSO, al
contemplar que: "Cuando la Administracién Tributaria deniegue el trémite del recurso de
Revocatoria, [a parte que se tenga por agraviada podra ocurrir at Ministerio de Finanzas
Publicas, dentro del plazo de diez (10) dias habiles siguientes al de la notificacién de la
denegatoria, pidiendo se le conceda el recurso de revocatoria®.{(60)

4.A.1 SUJETOS DEL RECURSO:

Los sujetos que interviene en la interposicién del Recurso de Revocatoria en
materia tributaria, de conformidad con la expresado por el autor, Luis Humberto Deigadilio
Gutiérrez en su obra Principios del Derecho Tributario son dos:

a. SUJETO ACTIVO;
b. SUJETO PASIVO.

a. SUJETO ACTIVO:

El sujeto activo en el recurso de Revocatona en el campo tributarios 8s el
Estado, representado por sus entidades descentralizadas o auténomas que tienen a su
cargo la recaudacién de los tributos; mismas que pueden emitir las resoluciones a que
haya lugar.

Para el efecto, doctrinariamente se expresa que: :....Bastenos por &) momento
expresar que los sujetos activos son: La Federacién, Los Estados y los Municipios.

Lz figura del sujeto activo en toda relacién juridica tiene la facultad de exigir el
cumplimiento de la obligacion en los términos fijados por la propia ley. Sin embargo, en
materia tributaria esta facultad no es discrecional, como an el Derecho Privado, sino, por
el contario se presenta como una facultad-obligacidn de caracter irrenunciable, de lo que
resulta que no solo tiene el derecho o la facultad de exigir su cumplimiento, sino la
obligacién de hacerio®. (61)

b.SUJETO PASIVO:

El sujsto pasivo en el Recurso de Revocatoria en el campo tributario, 1o
represama el contribuyente, obligado a cumiplilr con las deudas tributanias para con el
Estada, o simplemente el Sujeto Pagador, en quien se reunen las calidades de
contibuyentes y responsables, generalmente.

Doctrinariamente se contempla que: "Por lo anterior afirmamos que son sujetos
pasivos del recurso las personas fisicas o morales que se encuentran obligadas al pago

~ de la obligacién tributaria, en virtud de haber realizado el hecho generador que la ley

prevee. El otro tipo de sujeto pasivo as el sujeto responsable, que es aquella persona
que, sin haber realizado el Hecho Generador, por disposicién de ia ley se encuentra
obligada al pago de !a obligacion tributaria®. (62)

80. Articulo 155. "CODIGO TRIBUTARIQ" Decreto Ndmero 6-91 del Congreso

61. Delgadillo Gutidrrez, Luis Humberto. Lic. "PRINCIPIOS DEL DERECHO
TRIBUTARIO" pag. 105

62 Op. Ci. Pag. 107,
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4.A.2. PLAZO PARA SU INTERPOSICION:

El plazo para interponer e! recurso de revocatoria de conformidad con el Codigo
Tributario, es de diez dias habiles, al siguiente de la liltima notificacién, segun lo prescribe
su articulo 154 que en el sequndo pérrafo preceptia: "...En este caso, sl recurso se
interpondra por escrito, por el contribuyente ¢ reprasentants legal, ante el funcionario que
dicté la resolucidn o practicé la rectificacién, a que se refiere el Gltimo parrafo dsl articulo
150, dentro del plazo de diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la
dltima notificacién”. (63)

Por lo anteriormente anotado, se tiene un plazo para intesponer el recurso de
ravocatoria ante la administracion fiscal y si vencido este no se hace valer el mismo, se
perdié la oportunidad de presentarlo ya que la ley no deja otra afternativa.

4_A3. NATURALEZA Y FUNDAMENTO DOCTRINARIO:

La naturaleza juridica del recurso de Revocateria, s como todas las
actuaciones del proceso tributario, DE OFICIO; en referencia al respecto de este recurso
de Revocatoria la doctrina mexicana especifica que: “....este recurso procede en contra
de las resoluciones definitivas en las que se detarminen contribucionss o sus accesorios;
nieguen la develucion que conforme a la ley sea procedente; y contra cualguier otra
resolucién definitiva, dictada por las autoridades aduaneras”. (84)

En el medio guatemalteco, no se cuenta con la doctrina referente a este
recurso; aunque si hay algin autor que recoge los elemantos principipales de este
derecho, emparo, como en otras ramas del derecho mas antiguas, el fundamento
doctrinario, segin al tratadista mexicanc Delgadillo Gutiérrez, para el recurso de
ravocatoria se encuentra y es procedente contra las resoluciones definitivas en las que se
determinen contribuciones; y a este respecto las resoluciones que dicta la administracién
tributaria, son definitivas y solo pueden oponerse a las mismas por determindas
incontormidades, a través del recurso de revocatoria.

4.A.4. PROCEDIMIENTO:

Habiendo interpuesto en tiempo el recurso respective ante la Administracién
Tributaria, esta, de conformidad con lo que presciben los articulos 154 y 185 del Cédigo
Tributarie contenido en el Decreto Numero 6-91

..................................................................................................................................................

63. Articulo 154 Segundo Parrafo. “CODIGO TRIBUTARIO" Decreto Numero 6-91 del
Congreso.

64. Delgaditio Gutierrez, Luis. Humbento, Lic. "PRINCIPIC DE DERECHO TRIBUTARIO"
Pagina 184.
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del Congreso, se limitar4 a conceder o denegar el recurso pedido; si se da sl primer caso,
ya no podra seguir conociendo las diligencias la autoridad que fue impugnada,
remitiendolas en el plazo de cinco dias a la autoridad superior; en caso de densgarlo,
debera hacerse constar las razones por las que no es concebible el recurso. A los treinta
dias habiles de haber recibido el recursc de revocatoria de la administracion tributaria,

£l Ministario de Finanzas PUblicas debera resolverio en el sentido de que lo revoca,
rmodifica, confirma o anula.

En el caso de que se dicte una denegatoria al recuso de Revocatoria intempuesto, el
contribuyente afectado podra ocurrir directamente al Ministerio de

Finanzas Pdblicas por madio de un OCURSO, el que debera interponerse dentro del
plazo de diez dias habiles de haberse notificado la denegatoria, a que se le concada el
recurso que solicitd y no le fue otorgado.

Luego de presentado el ocurso, El Ministerio de Finanzas Publicas remitird el
mismo a la dependencia que denegd el conceder el recurso de Revocatoria, para que
esta, dentro del plazo de cinco dias improrrogable informe al requirente, las causas por
las que denegd, pudiendo la autoridad superior para resolver con mayor certeza,
actuando al tenor dei articulo 156 del Cadigo Tributario, Decreto Numero 6-91 dal
Congreso, pedir el expediente original y si concede el recurso denegado, este seguird su
curso normal; en todo caso si el ocurso es denegado, el contribuyente debera cubrir una
multa o sancidn consistente en la cantidad de sesenta quetzales.

et

Cuando et recurso de revocatoria, se encuentra en el Ministerio de Finanzas
Piblicas, previo a emitir su resolucién y acatando la disposicién contenida en el articulo
159 dei Cédigo ya mencionado, dicho Ministerio, si lo estima necesario para proceder con
un criterio mas exacto, recabara ol dictamen respectivo de la Direccién de Estudios
Financieros del mismo, el informe respectivo, el cual desde ningln punto de vista es
vinculanta con la resolucidn final, el cual debera ser presentado dentro de los quince dias
de solicitado. :

Despues de que se ha requerido el informe de la Direccién de Estudios
Financieros del Ministerio de Finanzas Publicas, este dltimo correrd audiencia al
Ministerio Publico y despues de haber conferido la audiencia en mencién, ya no se podra
pedir al Dictamen de la Direccidn referida, empero, el Cédigo Tributario
no tiene ninguna norma que prohiba recibir el dictamen en referencia, por lo que se
presumse que si en primera oportunidad se pide el informe a la Direccién de Estudios
Financieros y como accién posterior se le da audiencia al Ministerio Publico, si es
procedente que se reciba el informe o dictamen que se ha pedio a la Direccién ya
mencionada, ya que_aungue aste no sea vinculante, si dara mayor certeza a la resolucién
final; y el Ministerio de Finanzas Plblicas pueda resolver lo procedente al recurso
interpussto, dentro del plazo que tiene contemplado la ley para este efecto.
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4.A.5. RESOLUCION DEL RECURSO:

Encontrandose al recurse de revecatoria an el Ministerio de Finanzas Publicas,
este ya tiene fijado en la lay, conforme lo dispone el articulo 154 del Cédigo Tributario en
vigor en Guatamala, dentro del plazo de treinta dias debera resolver el recuso
presentado, con firmando, revocando, anulando o modificando ia resolucién recurrida.

En el caso de la resolucién del recurso de Revocatoria, se pueden presentar
tras opciones para el contribuyente afectado, atendiendo a lo prescrito en los articulos
154 y 157 del Decreto 6-91 del Congreso de la Republica, las cuales son:

1a. Que se resueiva dentro del plazo de treinta dias que la administracién tiene para
resolver, en forma favorable a fa pretencion del contribuyente, y una vez no existe
interés fiscal, ordenara que se archiven las diligencias;

2a. Que se rasuelva dentro de los treinta dias habiles que tiene para hacerlo la

administracian, desfavorablemente a la pretencion del contribuyenta, por lo que este
tiene la opcidn de cumptlir con la resolucidn o en su defecto, de impugnarla por medio del.
Proceso respactivo que la ley sefiala, dentro del plazo estipulado;

3a, Que el Ministario de Finanzas Publicas no resuselva dentro del plazo de treinta dias
que tienan para hacerlo, por lo que se produce el SILENCIO ADMINISTRATIVO,
teniendo en este Ukimo caso el contribuyente tres actitudes a seguir:

a) Esperar indefinidamente a que el Ministerio de Finanzas Publicas resuelva;

b) Dar por agotada la instancia administrativa, y por esta decision poder interponer ante el
Tribunal de lo Contencicso Administrativo el proceso que corresponde; o,

c) Ejercitar una Accion de Amparo con la Unica finalidad de que el Organo Administrativo
$& pronuncie

4.B. RECURSO DE REPOSICION:

Este recurso en materia administrativa se encuentra ¢laramente estipulado en la
Ley de lo Contencieso Administrative y en el Cadigo Tributario, teniendo este dltimo
cuerpo legal anotado, que difiers en el plazo para interponerlo con la Ley de lo
Contencioso ya citada.

4.B.1. SUJETOS DEL RECURSO:

Los sujetos que intervienen en ia interposicion del recurso de Reposicion Materia
Tributaria son dos, similarmente al medio de impugnacion anteriormente estudiado,
siando estos:

A: SUJETO ACTIVO;
B: SUJETO PASIVO.




S T T T

PAGINA 34
A: SUJETO ACTIVO:

En el recurso de Reposicion en Materia Tributaria, esta representade
unicamente sl Estado a través de! Ministeio de Finanzas Pulblicas, como sujeto activo y
el cual emite resoluciones sobre actuacionas del mismo ente, dictadas en primera
instancia, aunque ya se hayan dictado ofra clase de actos en el mismo procedimiento por
otra autoridad administrativa inferior jerarquica, como puede ser el caso de los
Dictamenes y Opiniones.

Doctrinariamente el sujeto Activo en esta clase de recursos, no se encuentra
individualizado y se regula conjuntamente con el mismo sujeto activo del Recurso de
Revocatotia.

'B.SUJETO PASIVO:

El sujeto pasivo en el recurso de Reposicion en materia tributaria, se encuentra
representado por el contribuyente, responsable o su representants legal, quien pueda
interponar dicho recurso, ante el propio Ministerio de Finanzas Publicas, por una
resolucidn que el propio Ministerio ya mencionado haya dictado en contra de!
contribuyents, originalmente y |a cual sea lesiva a sus intereses.

La dactrina contempla al sujeto pasivo del Recurso de reposicion, tal como lo
especifica para el recurso de Revocatoria.

4.B.2. PLAZO PARA SU INTERPOSICION:

El plazo para interponsr el recurso de Reposicidn en Materia Tributaria y de
conformidad con e| Cédigo Tributario contenido en el Decreto Nomero 6-91 del Congreso,
de contormidad con el articulo 158 del citado Cédigo, es de diez dias contados a partir del
dia siguiente al de la Gitima notificacién, por exprear el precepto legal citado, que el plazo
para hacer valer esta recurso, sera el mismo que el qué se comtempla, para imerponer el
recurso de Revocatoria.

4.B.3. NATURALEZA Y FUNDAMENTO DOCTRINARIO:

Por su naturaleza juridica, 8l Recurso da Reposicion en Materia Tributaria, es un
procedimiento impulsado de oficio, y doctrinariamente este recurso es conocido como de
RECONSIDERACION, ya que el Ministeric de Finanzas Pdblicas, ha emitido una
resolucién con anterioridad, sobre las diligencias que se le han planteado y lo que se e
pide por medio de esta impugnacidn, es que revise y raconsidere lo que ha resusito
antariormente.

El tratadista Juan Carlos Cassagne, o considera de ia siguiente manera: “E!
recurso de reconsideracidn es aquel que se deduce ante la propia autoridad que ha
dictado el acto administrativo o reglamanto, a fin de que lo revoque, derogue, o medifique,
segln sea el caso, por contrario imperio. Este recurso ha recibidoe las mas variadas
denominaciones ~designaciones™ tanto en nuestro pais como en &l derecho comparado,
habiéndose denominado indistintamente “recurso de revocatoria®, "recursc de reposicién®,
o bien "recurso de reconsideracién®. Este dltimo concepto es el correcto pues, aparte de
que técnicamente no podria utilizarse la expresién.
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"recurso de revocatoria® para impugnar un reglamento ya que solo se revocan los actos
administrativos)”, lo cierto es que la actividad del 6rgano, que dacide el recurso consiste
en volver a considerar la legitimidad u oportunidad del acto a raiz de la impugnacién que
formula el administrado®. (65)

4.B.4. PROCEDIMIENTO Y RESOLUCION:

Al momento en que el Ministerio de Finanzas Publicas, emite una resolucién a
actuaciones que se hayan originade en el mismo y las cuales vayan en contra del
contribuyente, por no convenir a sus intereses, éste (EL CONTRIBUYENTE) se encuentra
en todo su derecho de interponer ante el Ministerio de Finanzas Publicas, el Recurso de
Reposicion en af plazo de diez dias habiles de dictada la resolucidén que se impugna,
segun esta prascrito en los articulos del 156 al 159 del Cédigo Tributaric contenida en el
Decreto Numeo 6-91 dsl Congreso de la Republica.

Si el recurso es concedido, conforme a los preceptos citados, ya no se tiene que
alevar ninguna actuacion, ya que el mismo Ministerio de Finanzas Ptiblicas es el que lo
conoce y debe resolverlo, lo gue hara en e plazo de treinta dias habiles, a partir de la
fecha en la que el recurso fue admitido.

Al estar admitido el Recurso de Reposicidn, el Ministerio de Finanzas Piblicas,
que es el mismo que tiens que resolver el recurso planteado, si lo estima conveniente y
para fallar con mayor certeza pueds pedir el informe sobre el mismo a la Direcidn de
Estudios Financieros que funciona adscrita a este ministario; informa que debera rendirse
dentro del plazo de quince dias habiles; y también correrd audiancia al Ministerio Pdblico,
para que esta institucion opine sobre el mismo, debiéndose observar que una vez
concedida la audiencia mencionada, ya no se debe pedir ¢l dictdmen respectivo a la
Direccién de Estudios Financieros que menciona la ley ¥ Solo queda la oportunidad de
recibir el mencionade dictamen, si el mismo se ha pedido con anterioridad, siempre que
s& encuentre dentro del plazo de treinta dias que ei Ministerio de Finanzas Publicas tiene
para resolver ya que en todo caso, vencido el plazo mencionado,se resolvera con el
dictamen o la audiencia contestado y evacuada respectivamente.

Cumplidos todos los tramites del Recurso da Reposicidn y vencidos los
respectivos plazos, el Ministerio de Finanzas Pdblicas debe emitir su resolucién, la cual
lue impugnada por el contribuyante, ya sea para revocarla, modificarla, anularla o
canfirmaria, pudiéndose dar en este sentido tres actitudes del contribuyente para con el
Organo Adminisirador; a saber son:

a. Que la resolucién del Ministerio de Finanzas Publicas sea favorable al contribuyente,
por lo que éste las aceptard y se archivaran las mismas;

65. Cassagne, Juan Carlos. "DERECHO ADMINISTRATIVO® Tomo Il. Pag. 488.
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b. Que el Ministerio de Finanzas Publicas resuelva en forma desfavorabls al

contribuyente; y en este ¢aso, & afectado por la resolucién puede cumplir con lo que
esta determina o bien, activar la VIA JUDICIAL y acudir al Proceso Contencioso
administrativo que procade, en el plazo y forma que la ley da la materia prescribe, para
manifestar su inconformidad; o,

<. Que el Ministerio de Finanzas Publicas, permita que transcurra el plazo de treinta dias

habiles que tiene para resolver el racurso hecho valer ante el, sin hacerlo; el
contribuyente tiene las tres alternativas que se han estudiado para el etecto al realizar el
recursoc de revocatoria.

4.C CRITERIOS PARA RESOLVER EN AMBOS RECURSQS:

Los diferantes criterios que emplea la Administracion Tributaria para resolver los
Recursos de Revocatoria o de Reposicion en su caso, se encuentran amparados con el
PRINCIPIO INDUBIO PROFISCUN, mismo que hace referencia a que en todas las
actuaciones en las que aparezca como Sujeto Activo el Estado por medio de la
Administracién Tributaria, siempre va a imperar todo aquello que favorezca al fisco,
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CAPITULO V

5. REGIMEN CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS TRIBUTARIOS

Previamente a exponer el procedimiento Administrativo es conveniente
puntualizar algunas definiciones y elementos en el contenidos , asi como también los
principios principales que nornan esta materia y las acciones que pugden hacerse valer,
asi tambigén los sujetos o partes interesadas.

5.1 ACCION:

Se entiende por Accidn ta facultad de provocar la actividad jurisdiccional, con la
finalidad de que se resuelvan los conflictos o controversias entre las partes.

Eduardo Garcia Maynez en su obra, exprasa en relacién a la accién que es:"....la
facultad de pedir a los 6ganes jurisdiccionales, la aplicacion de las normas juridicas a
casos concretos, ya sea con el propdsito de esclarecer una situacion dudosa, ya con el
de declarar |la existencia de una obligacién y, en caso necesario, hacerla efectiva”. (66)

Garcia Maynez en su obra cita a Coviello, quien expresa que |la accidn es la:"....
facultad de invocar la autoridad del Estado, para la defensa de un derecho”. (67) En otras
palabras, ACCION significa poner en movimiento, en el caso que se estudia, a la
autoridad que representa la Administracion Tributaria.

En una u otra definiciones, se ilava inmersa la orientacidén de oriniver la actividad
del Organo Estatal o Jurisdiccional.

En el presente trabajo, también se expone el criterio del sustentante, de que los
slementos de la accién son tres, siendo estos:

A: EL INTERES;
B: LA CALIDAD;y,
C: LA CAPACIDAD.

Se consideran estos tres elamentos, unicamente; ya gque algunos tratadistas
como Covigllo y Kelsen citados por Eduardo Garcia Maynez en su obra Introduccién al
Estudio del Derecho manifiestan que se debe tomar en cuenta EL DERECHO, como
cuarto elemento, lo cual no se comparte en este trabajo, porque, el que tiene interes en
una accén, en tanto tenga la capacidad y la calidad para ejercitarta, puede:hacerla valer,
aunque al final se declare por parte del érgano correspondiente, que no le asiste el
derecho para invocaria, razén por Ja cual 8@ considera que se tenga o no setenga
derecho, la accién se puede promover por quien tenga interés en ella.

....................................................................................................................

66. Garcia Maynez, Eduardo "INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO" Pag 229.
67. Op. Cit. Pag. 230.




PAGINA 38
5.2.PRINCIPIO DE LIBERTAD DE ACCION:

Este principio se encuentra contemplade en ja parte DOGMATICA de |a Carta
Magna guatemalteca y conforme al mismo: “...tenemos derecho de hacer todo lo que
querramos, siempre ¥ cuando la ley no lo prohiba. También tenemos derecho de hablar
todo lo que nos venga en gana y dar nuestras opinionas sin que ninguna autoridad, ni
persona nos pueda molestar por ello. Si una persona no infringe o viola frontalmente una
ley, con un acto por accién u omision que esta cometiendo, tampoco puede ser
molestado, porque asta actuando conforme o permite la ley.

Finalmente, este articulo desarrolla an mas nuesira libertad de accién, al
estipular que las personas estan obligadas a cumplir o acatar érdenes siempre que estén
basadas en una lay y emitidas o dadas conforme a ella, pero si no es asi, éstas, no tienen
porgué cumplir con asas drdenes”. (68)

Esta constitucionalmente garantizado en nuestre medio, como derecho indi-
vidual, que cualquier persona pueda realizar lo que la ley no le prohibe y el derecho de
pedir y si le asiste éste { EL DERECHO) va a ser acogida su paticién por el 6rgano ante el
cual se ejercita de donde se desprende gue derecho y accidén marchan juntos en
determinados casos, empero ambos son auténomaos y segun Garcia Maynez, esto:
"Obedeca a las siguientes razones™:

a) En primer término, hay casos en qus existe la accién y no encontramos un derecho
matenal, o viceversa;

b) En segundo iugar, el de accién es correlativo de un deber del Estado, al que suele
déarsele el nombre de obligacién jurisdiccional;

¢) Por Gltime y como consecuencia de lo que acabamos de decir, el de accidn es publico,
en tanto que el otro tiene ganeralmente caracter privado....".(69)

£l estudiosos del derecho citado con antelacion, se refiere en la literal a) a
aquellas personas que &jecutan su accidn sin tener el derecho que las autoriza para
haceria valer, tal como el caso de un mandatario sin mandato o bien, un representants
lagal sin estar inscrito en el registro respectivo; en cuanto a la literal b) fa accidn tiene
relacidn con una obligacidn de} estado, es decir, que el Estado debe también ejercitarla
sin que el particular se lo pida; y finaimente la literai c), el autor se reliere a Ei Derecho,
cuando hace mencién a “an tanto que el otro”, sin duda alguna para no volver a
mencionar dicha palabra, que ya estd escrita en la literal a).

5.3. DERECHO DE PETICION:

En sentido gramatical, peticién significa solicitar.

Constitucionalmente, este dereche individual come tal, se encuentra
desarroitado en el articuio 28 en el sentido que”: Los habitantes de la Repliblica
68. De Leén Carpio, Ramiro. "CATECISMO CONSTITUCIONAL®. Pag. 17
69. Garcia Maynez, Eduardo *INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO"

Pag.. 233
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de Guatemala, tenemos derecho en forma individual o junto con ofras personas, a pedirle
a las autoridades, lo que creemos justo para beneficio comun y las autoridades estan
obligadas a tramitar dichas peticiones y a resolverlas de acuerdo a la ley.

Si se trata de peticiones en materia administrativa, las autoridades tendran que
resolver y notificar las peticiones dentro de 30 dias de haber sido presentadas”. (70)

Para el efecto, el articulo repectivo en ia Carta Magna estipula que: "Los
habitantes de la Repuiblica de Guatemala, tienen derecho de dirigir, individual o
colectivamente, peticiones a la autoridad, la que esta obligada a tramitarlas y debera
resolverlas conforme ala loy .........En Materia Fiscal, para impugnar las resoluciones
adminisirativas en los expadientas que se originen en reparos o ajdstes por cualquier
tributo, no se exigira al contibuyente el pago previo da! impuesto o garantia alguna®. (71)

En cuanto a lo que expresa el dlitimo parrafo del articuio 28 de la constitucién
guatemalteca, deja sin efecto da PLENO DERECHO, el PRINCIPIO SOLVET ET
REPETE qus se habia contemplado en la Constitucién anterior y en las leyes fiscales y
tributarias a las que la misma daba vigencia, el que se entiande como el: "Principio
dsterminante de la ejecutoriedad de las resoluciones de las autoridades administrativas,
segin e! cual, cuando fa administracién ha impuesto un pago a una persona, ésta no
puede impugnarle judiciaimente, si no se abond previamenta aguella suma.

Si la resolucién administrativa es revocada por las jueces, la administracién tiene
gue devolver lo indebidatamente recibido. Paga y reclama es el sentido de la expresién
latina®. (72)

5.4. LA LEGITIMA DEFENSA;

La defensa se regula en ia Constitucién Politica de la Repdbiica comeo un
derecho individual y se entiende como legitima en el sentido de que toda persona que se
defiende de alguna accién que le perjudica (Sea material, econémica o intelectuat), esta
legitima para defederse de ella y si no se demuestra lo contrario, se le debe restituir o
subsanar lo que motivé ésta. en relacién a este derecho se expresa que: "Si todos
gozamos de ese derecho de defensa, por eso existe el sagrado principio en todo el
mundo y escrito en nuastra constitucién como un derecho humano de que nadie podra
ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en
proceso legal, ante juez o tribunal competente y preestablecido.

................................................................................................................................................

70. de Ledn Carpio, Ramiro "CATECISMO CONSTITUCIONAL" PAG. 42
71. Articulos 28. " CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA.

72. Osorio y Florit, Manuel. “DICCIONARIO DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS Y
SCCIALES®
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Lo anterior significa que a una persona que se le limiten sus derechos o sa le condene de
algo que se le acusa, tiene que haber ejercitado su derecho de defensa y por lo tanto
haber recorrido todos ios pasos; primero habérsele citado para manifestarle de que se le
acusa; después de haber escuchado cuales son sus argumentos, para ver si acepia o no
esa acusacion y que pruebas tienen y aporta en contra de dicha acusacién.

Y por (ltimo tiene que ser vencido, es decir, llegarse a una conclusion legal de .
que es cierta la acusacion que se le hace y naturalmente todo ello tiene que ser en un :
proceso legal, o sea, que reuna todas las condiciones que la ley exige y por supuesto que
esta proceso se tramite ante un juez preestablecido, que existe antes de la acusacién y
no que este juez o tribunal se astablezca con posterioridad a la misma y solo para
conocer de su caso”. (73)

Cabanellas expresa que: “Legitima Dafensa. Repuisa de la agresion ilegitima,
actual, o inminente, para sl atacado o tercera persona, contra el agresor, sin traspasar la
necesidad de la defensa y dentro de la racionat proporcidn a los medios empleados para
impedirla o repelera (Jiménez de AzGa). Para quien actua en estas condiciones los
Codigos Penales declaran la inexistencia de punibilidad®. {74)

En el campo que se trata en ests trabajo (EL TRIBUTARIO), el contribuyents
tiene el derecho legitimo, ya que la ley lo asiste, para defenderse de un cargo, recargo o
ajuste que la administracion tributaria le formule, porque el mismo adolece de alguna
deficiencia de fondo o de forma en el proceso, basado en la siguiente norma: "La defensa
de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de
sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante Juez o Tribunal -
Compaetente y preestablecdio.

Ninguna persona puede ser juzgada por tribunales especiales o secretos, ni por
procedimientos que no estén preestablecidos legalmente”.(75)

En este caso, encuentra su fundamento en la Carta Magna ei contribuyente,
para impugnar toda clase de resoluciones de l{a Administracién Tributaria, que sean
ilegitinas y violen sus derechos, y con esto defenderse de sus derechos patrimoniales
afectados por la resolucion administrativa.

5.5.ACCIONES EXCEPCIONALES EN MATERIA TRIBUTARIO
ADMINISTRATIVA:

Como ya se expuso en ol apartado correspondiente a ella, accién es poner en
movimiento; y excepcional signfica extraordinario, especial o no comn, por lo que ambos
constituyen la facuttad que tiene todo contribuyente, de acudir y poner en movimiento en
forma espacial o extraordinaria a la autoridad correspondiente, siendo las acciones
excepcionales en esta materia, las siguientes:

.................................................................................................................................................
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A: ACCION CONSTITUCIONAL DE -AMPARO; o,
B. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.
A: ACCION CONSTITUCIONAL DE AMPARO:

£l amparo constituye un medio-de defensa, del quse dispone toda persona,
cuando una perscna as vejada en su derachos, y para 8l efecto la doctrina, lo contempla
coma: "Institucion que tiene su dmbito dentro de las normas del Derecho Politico o
Constitucional y qua va encamida a proteger la liberad individual o patriomonial de las
persanas, cuando han sido desconocidas por'una autoridad (cualquiera sea su ifidole),
que actia fuera de sus atribuciones legales o excediéndese de sllas, generalmente
vulnerando las garantias establecidas en la constitucidn o los derechos que ella protege.

Ha sido objeto de amplia discusién en doctrina, si la peticién de amparo
constituya un recurso, juicio o una accidn; si bien parece prevalecer esta ultima
designacién, por no haber previa resolucion contradicteria®. {76)

El amparo por su naturaleza juridica, es un medio de garantia para el irrestricto y
completo respeto a los derechos que le corresponden al ser humano. Por consiguients,
cuando la persona esta siendo restringida de los derechos que la ley lé concede, tiene a
su disposicién ésta, la accién Constitucional de Ampare, la que en el cuarpo normativo
gue |a contiene prescribe que: " E! amparo protege a las personas contra las amenazas
de violaciones a sus derechos o restaura sl imperio de los mismos cuando la violacidn
hubiere ocurrido. No hay ambito que no sea suceptible de amparo y procedera siempre
que los actos, resoluciones, disposicionss o leyes de autoridad, llevan implicitos una
ameanaza, restriccion o violacién a los derechos que la constitucion o las leyes
garantizan®. (77)

En relacién a, ante quien se interpone esta aceidn, doctrinariamente se
establece que: "Respecto anle quien s& debe ejercitar esta accion, las Legislaciones o las
costumbres no son unanimas, pero cabe afirmar que por lo general se hace ante la.
autoridad judicial y sin apertura de juicio contradictorio, porque lo que interesa es el
répido restablecimiento del derecho conculcado®.(78)

En armonia con lo que regula la ley de Ampare, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad, no hay ambito que no sea suceptible de amparo, por lo que cualquier
resolucién emanada de una autoridad administrativa (dictada por empleado o funcionario
da dicha autoridad) que amenace con violar ¢ viole los derechos otorgados a la persona,
podrd ser objeto de una Accién Constitucional de Amparo,

..........................................................................

76, Osorio y florit, Manuel, “DICCIONARIO DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS y
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77. Articulo 8%, * LEY DE AMPARO, EXHIBICION PERSONAL Y DE
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5.6. ANALISIS DE CASOS CONCRETOS:

Una entidad contribuyents, interpuso accién de amparo ante la Corte Suprema
de Justicia, contra una reselucién emitida por el Ministerio de Finanzas Publicas, que tuvo
sU origen en una revisién fiscal practicada por las autoridades fiscales a la Deciaracion
Jurada de Rentas de la interponente, a la que en la misma sa le tormularon diferentes
ajustes, que hicieron suponer ia obligacién de pagar un impuesto adicional, razén por la
cual la entidad alectada, no conforme con lo resuselto interpuso Recurso de Revocatoria
para manifestar su inconformidad a dichos ajustes.

El recurso de revocatoria interpuesto, al seguir el curso normal del procedimiento
administrativo, fue elevado al Ministerio de Finanzas Piiblicas y a los dos afios de
haberse interpuesto se denegé dicho recurso aduciendo presuntas deficiencias en el
mismo (FALTA CE INSCRIPCION EN EL REGISTRO MERCANTIL Y EL
NOMBRAMIENTO DEL MANDATARIO ¥ POR LO TANTO AUSENCIA DEL DEBIDO
ACREDITAMIENTO DE LA PERSONERIA), extremo que no es exigible en un mandato
judicial; mandando a la Direccién General de Rentas Internas que dictara la resolucion
respectiva rechazando el recurso en referencia y declarando firme la reselucién
impugana, manifestando que el Recurso de Revocatoria no s habia hecho valer en &l
tiempo que fija la ley.

La entidad inconforma manifesté en su opontunidad que, &l mandato que expidié,
por ser un Mandato Judicial y no para actividades del giro Comercial, selo debe
inscribirse en el Registro de Poderes de la Corte Suprema de Justicia, lo que si se hizo y

‘ne en' el Registro General Mercantil como aduce la autoridad impugnada, por o que al

interponerse la ACCION DE AMPARO, en virtud de violarse el derecho de defensa al no
concedersele el Recurso de Revocatoria presentado, para dar por agotada la Via
Administrativa, dejandola en un estado de indefensidn al no poder interponer el Recurso
{PROCESO) Contenciosos Administrative, violande asi los principios de Justicia, el
Derecho de Defensa y de! Debido Proceso.

La sentencia que concluye con el amparo interpuasto, emitida por la Corte
Suprema de Justicia en el Pronunciamianto resualve: "Conceder el amparo sclicitado, y
cargar las Costas del proceso al Ministerio de Finanzas Plblicas; y restituye la entidad

' reclamante an &l goce de los derechos que le fueron vedados, particularmente el de

Defensa”.(79). Al otorgar el amparo solicitado, la Corte Suprema de Justicia, devuslive la
situacién juridica que tenfa la recurrenta antes de haber intarpuesto el tecursc de
Revocatoria que le fue denegado por medio de la resolucidn ministerial comentada,
ordenando que la autoridad recurrida deba resolvar el fondo del resurse de revecatoria
denegado @ interpusesto conforme a deracho por la interesada dentro de los cinco dias

79. Pronunciamiento de la Sentencia de la Corte Suprema de Justicia en expedionte de
Amparo Ndmero 42-80. '



PAGINA 43

de recibida la ejecutoria, apercibiendo al Ministerio de Finanzas Publicas, en el sentido de
que si no acata la rasolucién de a Corte Suprema de Justicia en el nimero de dias fijado,
sa le impondra una multa de quinientos quetzales sin perjuicio de otras responsabilidades
legales y todo esto debera notificarse a las partes y devolverse los antecedentas a donde
corresponde.

En la resolucion final que se ha comentado, se confirma que el debido proceso si
so puade violar al no darsele curso a un media defensa hecho valer por la contribuyente y
se pone de manifiesto la forma en que por medio de una accién de amparo, se restablece
el curso normal de proceso que s& habia desvanecido y restabiece a la persona
perjudicada en todos los derechos que le corresponden conforme a la ley.

Clueda por analizar en materia de amparo, una accién que por la manera en que
se origina, se considera como una accién Constitucional Extraordinaria de amparo, en
virtud de que el Cédigo Tributario, Decreto Numero 6-91 del Congreso de la Republica, al
refatirse a los medios de impugnacién en el contemplados especifica que: "El Ministerio
de Finanzas Publicas resclvera confirmando, modificando, revocando o anulande la
resolucion recurrida, dentro del plazo de treinta (30) dias habiles de levados a su
consideracién el recurso....”.{80)

Sj presentado un medio de impugnacién, en el cual se han llenado todos los
requisitos que la ley prescribe y el erganismo impugnado, en este caso ei Ministerio de
Finanzas Publicas, no emite resolucidn al fallo impugnado en el tiempo que la misma ley
le ha fijado, el contribuyente o persona que se considere afectado, podra ocurrir en
Accién de Amparo ante la Corte Suprema de Justicia, con el Unico objeto de que el
Ministerio impugnado dicte la resolucion a que haya lugar

De ahi lo extraordinario de esta accién, ya que no se estd accionando al érgano
jurisdiccional superior de! pais para impugnar una resulucién emitida, sino al contrario, es
para que la resolucién que se espera, sea emitida, ya gue el propio cddigo mencionado
hace referencia a que si no es resuelta la peticion dentro del plazo legal, el contribuyente
también tiene 1a opcién de dar por agotada la via administrativa y considerarla resueito en
forma destavorable el recurso con el objeto de hacer valer el recurso (Proceso)
Contencioso Administrativo o seguir esperando a que el Ministerio resuelva; o bien
sjercitar la accién que se anotd, para que lo resuelva,

Ya cuando la resolucién que estd pidiendo es dictada y notificada al
interponente, si la misma es desfavorable a este, con esta accién a completado todos los
~ pasos que la ley seiala para poder interponer el recurso Contencioso Administrativo, que
@3 todo un proceso.

.................................................................................................................................................
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Empero, también visto desde el punto de vista procesal, el AMPARO que regula
la ley respactiva, lleva interna la idea o intencién de que el SILENCIO ADMINISTRATIVO
que se presenta cuando la Administracidn no resualve en el tiemplo debido,
DESAPAREZCA, ya que la lay de Amparo, Exhibicién Personaly de Constitucionalidad .
establece en lo conducente que: "En cualquiera procesos relativos a la justicia
constitucional rigen los siguientes principios: a: Todos los dias y horas son habiles;....d:
Los tribunales deberén tramitarlos y resolverlos con priotidad a los demds asuntos".(81)

La norrma transcrita anteriormante es acorde y lleva implicada la misma
orientacién que el segundo parrafo del articulo 28 Constitucional, la cual establece qus en
materia administrativa, no se podran resolver las peticiones que se realicen y notificar sus
resoluciones en un tiempo mayor de treinta dias y si se ampara el contribuyente para que
56 le resuelva, todos los dias seran habiles.

Uniendo el espiritu de ambos preceptos legales, se encuentra que si pese a que
la Constitucién Politica de la Republica, fija un Nimero de dias para resolvera la
Administracién y a su vez el Cédigo Tributario sefiala también un plazo para que la
Administracién Tributaria resuelva las peticiones y al ocurrir una nagativa a resolver por
omision, ha lugar a que se presente el Silencio Administrative, creando asi la opcién de la
Accién Constitucional de Amparo con el Unico efecto de que se pronuncie el Organo
Administrador. .

B. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD:

Esta accién se hace valer, cuando alguna persona, sea individual o juridica sea -
restringida por una ley , reglamento o disposicién, de los derechos que Is otorga la
Constitucion Politica de la Republica.

Para el efecto doctrinariamente se prescribe que: "Cuando una tey, reglamento o
disposicién, afecta a una persona, por inconstitucional, es decir, que va en contra da Ja
constitucién, o viola sus principios, puede acudir a los tribunales de justicia o
directamente ante la Corte de Constitucionalidad para que se resuelva el caso”. (82)

Esta accion constituye, |a facultad que tisne todo ciudadane guatemalteco, en
aste caso, el contribuyents, de pedir a la auteridad denominada CORTE DE
CONSTITUCIONALIDAD, que se declare que una iey o parte de ella, esta en contra del
precepto constitucional; y teniendo en cuenta que: “Los tribunales de Justicia de cualquier
érden, observarén siempre el principio de que la Constitucidn prevatece sobre cualquier
ley o tratado intemacional, sin perjuicio de que en materia de Derechos Humanes
prevaiecen los tratados o convenios internacionales aceptados y ratificados por Guate-
mala® (83)

81. Articulo 5% “"LEY DE AMPARO, EXHIBICICN PERSONAL Y
CONSTITUCIONALIDAD", ,

82. Da Leén Carpic, Ramiro. "CATECISMO CONSTITUCIONAL" Pap. 129
83. Articulo 114, "LEY DE AMPARO, EXHIBICION PERSONAL Y DE
CONSTITUCIONALIDAD.
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pracapto legal que consagra el principio de Jerarquia de las Leyes.

En esta ocasién, 8! Cadigo Tributario que rige ol ordenamiento fiscal
guatemalteco, tisne dentro de su normatividad, algunas disposiciones que no son acordes
al mandato constitucional, las cuales se expondran a continuacion, circunstancia por la
que: "Seran nulas de pleno derecho las leyes y disposiciones gubernativas o de cualquier
otro 6rden que regulen el ejercicio de los derechos que la Constitucion garantiza, si los
violan, disminuyen, restringen o tergiversan. Ninguna ley podra contradecir las
disposiciones de la Constitucién.

Las leyes que vioten o tergiversen las normas constitucionales son nulas de
pleno derecho”. {84)

En esta seccién y como contenide del trabajo, se expondran acciones de
INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA TRIBUTARIA; una ya promovida y resuslta con
lugar por la Corte correspondients y otras que se propong sean promovidas en su
oportunidad por estar en ¢ontra del Debide Proceso.

Sa presentd ante la corte de Constitucionalidad, la inconstitucionalidad del
articulo 93 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, decreto 59-87 del Congreso, quse fue
derogado que praeceptiaba: "A los propositos da esta ley, los contribuyentes y
responsables pusdsn fijar un domicilio especial, con la aprebacién de la Direccién, la que
puede negarse acsptarlo si perjudica su accidn fiscalizadora de recaudacion del
impuasto.

El domicilio asi constituido es el Unico valido a todos los efectos de esta ley.

La Direccién puedes, en cualquier momento exigir la constitucién de un domicilio
aspecial o el cambio de! existante, cuando ocutra la circunstancia perjudicial pravista an
¢l parrafo anterior”. (85)

La inconstitucionalidad del articulo transcrito se presenté asi en su oportunidad
en la parte expositiva: ".....82 Inconstitucionalidad del Articulo 93. Al dejar al contribuyente
expuesto al capricho da la direccidn respecto a su do micilio fiscal,se violan los derechos
y garantfas que comprenden los articulos 12 y 29 de la Constitucién. Los del articuio 12
por cuanto se violan el derecho de defensa y el debido proceso del contribuyents. y los
del 26 por cuanto no se puede imponer un domicilio o residencia por simple voluntad de
una autoridad administrativa. Ademas, infringe los derechos comprendidos en la amplitud
contenida en el articulo 22 (Derecho de Circulacion y Residencia) de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, Instrumento que debe respetarse con la jerarquia
que le confiera el articulo 46 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

........................................................................................................................

84, Articulo 115, "LEY CITADA",
85. Articulo 93. "LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA" Decreto Nimero 59-87 del
Congreso.
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También se lesiona el derecho de igualdad que ampara y protege el articulo 42
de la Constitucidn y el articulo 24 de la citada convencion amaricana, ya que se permite la
posibilidad de que la direccién discrimine entre los contribuyentes, lo que no pueds
justificarse en modo alguno”. (86)

Temando en cuenta su responsabilidad por el cargo que desempeiian los
Magistrados de la Conte de Constitucionalidad, al examinar la accién que se las plantea,
exponen que: "....CONSIDERENDQ:......8. En cuanto al articule 93 si es cierta la denuncia
que hacen los solicitantes, repecto a que "al dejar al contribuyente expuesto al capricho
de la Direccion respecto a su domicilio fiscal, se violan los derechos y garantias que
comprenden los articulos 12 y 26 da la Canstitucidn”, por lo que se puede considerar
infringido el derecho de fijacion de domicilio, conjugando las disposiciones de los anticulos
26 y 44 de la Constitucion Politica de la repuiblica, a mas que, como dicen los
peticionantes, "también se lesiona el derecho de iqualdad que amparan y protegan el
articulo 42 de la Constitucidn y el articulo 24 de la citada Convencién Americana, ya gue
se permite la posibilidad de que |a Direccién discriming entra los contribuyentes®, por lo
gue se procede, respecto a esta (ltima disposicidn hacer la declaracion correspondignte
en lo que se refiere a las facultades de la Direccién de negarse a aceptar un domicilio,
exigir constitucion de uno especial o el cambio def existente”. (87)

La inconstitucionalidad planteada por los peticionantes en la forma ya transcrita,
después de haber sido considerada por la auteridad respectiva, es aceptada como valida
por la misrna, y asi lo manifiesta en su resolucion final al censignar lo siguiente; *....POR
TANTO: Ia Corte de constitucionalidad con base en lo considerado, leyes citadas y en lo
que para el efacto preceptian tos articulos 157-158-163 de la Ley del Organismo Judicial;
DECLARA: |. Inconstitucionales las siguientes disposiciones de! Decreto 59-87 del
Congreso de la Hepubhca ....... ;b) Articulo 93. en las parte que dicen "la que puede
negarse a aceptario si perjudica su accidn fiscalizadora o de recaudacién del impuesto” y
"La direccién puede en cualquier momento, exigir la constitucién de un domicilio aspecial
o el cambio del existente, cuando ocurra la circunstancia perjudicial prevista en el parrafo
anterior”,............ (88) ‘

En la forma como quedd anctado, fue presentada y resuelta una
inconstitucionalidad contenida en una ley emitida por el Congreso de |a republica de
Guatemala, fa cual senté un precedente, aunque |a misma ya no tiene validéz por
habarse creado la Nueva Ley del Impuesto sobre la Renta, contenida en el Decreto
Numero 26-92 del Congreso de la Repiblica, en la cual no se hace ninguna raferenc:a al
domicilio Fiscal,

....................................................................................................................................................

86. Parte Expositiva. Numeral 8. Expedientes Acumulados 39-88 y 40-88 de
Inconstitucionalidad.

87. Parte Considerativa Numeral 18. Expedientes Acumulados Niimeros 33-88 y 40-88 de
Inconstitucionalidad.

88.Parte Declarativa. Inciso |. Literal b). Expedientes Acumuiados Ndmeros 39-88 y 40-88
de Inconstitucionalidad. .
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lo cual se piensa por parte del autor que no fue tomado en cuenta en la nueva ley emitida,
por considerarlo y contemplado en el Cédigo Tributario contenido en el Decreto Niimero
6-91 del Congreso de la Republica, que norma los aspectos Procesales Fiscales o
Tributarios del pais, razén por la cual, al no hacer ninguna referencia sobre el domicilio
fiscal la Ley del Impuesto Scbre la Renta contenida en el Decreto Nimero 26-92 dei
Congreso de la Replblica, se esta adhiriendo a lo que prescribe e! Cédigo Tributario ya
descrito con anterioridad.

En este caso, resuelto en forma favorable la accién presentada ha lugar a
someter a un conscienzudo estudio el Cédigo Tributario de vigor en Guatemala, en
cuanto a procadimiento en el campo tributario se refiere, ya que contian dos normas que
violan el tismpo que tiene la Administracion Tributana para resolver, las acciones gue se
le hagan valer en cuanto a inconformidades de los contribuyentes, atendiendo al principio
ds supremacia constitucional, lo que gqueda graficado en el esquemna que se presenta a
continuacién.



VIOLACIONES DEL CODIGO TRIBUTARIO A LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA

CODIGO TRIBUTARIO DECRETO
NUMERO 6-91 DEL. CONGRESO DE

LA REPUBLICA. CONSTITUCION POLITICA

DE LA REPUBLICA DE

Articulo 132; "toda nolificacion personal se practicara GUATEMALA
dentro del plazo de diez (10) dias habites, contados a

partir del dia siguiente de dictada la resolucion de que
se trate”. Articulo 28:

*....En materia administrativa el Término

Articulo 149: "Concluido el procedimiento, se dictard para resolver las peticiones y notificar las
resolucion dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes”. resoluciones no podra exceder de treinta (30) dias

Articulo: “.....El Ministerio de Finanzas Pdblicas
resolvera confirmando, revocando o anulando la
resolucién recurrida, dentro del plazo de treinta {30)

| “dias habiles de-elevado el recurso a su
consideracion”.

st YNIOVd

™
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En el Cuadro presentado anteriormente, se ponen de manifiesto tres articulos
del Cédigo Tributario, Decreto Nimero 6-91 del congreso gue tergiversan lo preceptuado
por la Constitucién Politica de la Republilkca y violan el Debide Proceso en este ramo del
Derecho, consagrado en los articulos 129 de la Constitucion citada y 16 de la Ley del
Crganismo Judicial, ya que esta Oltima citada prescribe que; "Salvoe disposicién en
centrario, en el computo de los plazes legales se observaran las reglas siguientes:...;

d) en los plazos que se computen por dias, no se incluiran los dias inhabiles. Son
inhabiles los dias fariados que se declaren oficialmente, los domingos y los sdbados
cuando por adopcién de jornada continua de trabaje o de jornada semanal de trabajo no
menor de cuarenta y ocho (48) horas, se tengan como dias de descanso y los dias en
que por cualquier causa el tribunal permanezca cerrade en el curso de todas las horas
habiles..........

En materia impositiva el cémputo se hara en forma que determinien las leyes de
la mataria®, (89)

El articulo transcrito anteriormente se cita en el presente trabajo con la finalidad
de poner de manifiesto la forma en que se computa el tiempo y del cual interpretandolo
extensivamenta a la Constitucién Politica de la Republica, esta ditima prohibe claramente
que las resoluciones administrativas sean resuelias y notificadas mas alta de los treinta
dias; dias que seran habiles conforme a la Ley del Organismo Judicial y confirmado por
las disposiciones del Cédigo Tributario que se han venido citando en el curse del
presente trabajo; mandato constitucional que no se cumple con las rescluciones en
materia tributaria reguladas por los tres articulos del Codigo Tributario asquernatizado en
&l anterior cuadro, ya que se debe notificar et contenide de las resoluciones administrativo
tributarias al contribuyente en diez dias habiles de dictada la resotucién; y emitir la
resclucidn final en treinta dias después de concluido el procedimiento o de elevado el
recurso a consideracién del érgano superior correspondientes; empero, el mandato
constitucional expresa que asta clase de resoluciones se deben de dictar y notificar en el
curso de trainta dias, sin poder excederse da aste nimero de dias la administracién.

Por su parts el Cédigo Tributario regula que para notiticar las resoluciones
persenales se tienen diez dias y la resolucidn final se dictara dentro de treinta dias
habiles y pese a que la ley del Organismo Judicial tenga la disposicion de que en materia
impositiva el cdmputo se haré an la forma que determinan las leyes de la materia; en el
caso que se plantéa en aeste trabajo, dicho precepto es inaplicable, porque altera una
disposicién de la Constitucién Politica de Ia Republica y lo procedente es interponer ante
la Corte de Constitucionalidad por quien se considere afectado;

..................................................................................................................................................

89. Articulo 45 de la Ley del Organismo Judicial vigente actualmente.

Y T
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS ARTICULOS 132-149 Y 154 QUINTO
PARRAFO DEL CODIGO TRIBUTARIO, DECRETO NUMERQ 6-91 DEL CONGRESO,
POR CONTRADECIR AL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA EN EL SEGUNDOQ PARRAFOQ, y consecuentemente
causa una violacidn at Debido Proceso regulado por los articulos, 12 de la Constitucién
&n estudio y 16 de la Ley del Organismo Judicial.

Otro caso conocido al momento de la edicién del presente trabajo de
graduacion, es la Suspensién Provicional del articulo 9% de la Nueva Ley del Impusesto al
Valor Agregado |.V.A., el cual tipifica una clara Inconstitucionalidad, al condicionar y
sujetar a un Procedimiento administrativo, una excencion a nivel Constitucional, {cemo lo
es la excencion a las Universidades, las cuales conforme la Ley del impuesto al Valor
Agragado |.V.A. actualmente en vigor, deberan suplit el impussto y posteriormente
solicitar su reintegro).
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CAPITULO VI
6. MEDIOS DE IMPUGNACION EN LA VIA JUDICIAL

Son los que se interponen en gl &mbito Judicial, para manitestar la -
inconformidad del contribuyente, ante una resolicion desfavorable para éste. emitida por
la Administracién Tributaria; siendo la via procesal el RECURSO CONTECICSO
ADMINISTRATIVQ, mal llamado asf porque al interponer el mismo ante el Organo
Jurisdiccional que conoge, denominado este TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, se inicia todo un procedimiento formal y compieto, con sus etapas
bien determinadas por sus respectivos plazos.

6.1. PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO:

Luego de que se han interpuesto los recursos administrativos contemplados en
la ley para impugnar una resolucion administrativa y los mismos han sido resueltos en
forma desfavorabele, o bien cuando transcurrdo el tiempo para resolver que tiene la
administracién, esta no lo hace, ocurre el silencic Administrative, facultando al
contribuyente a tener por agotada la via administrativa y tornar las siguientes alternativas:

1a. Cumplir con la resolucién del Organo Administrativo;

2a, Impugnar la resolucién que afscta sus intereses scondmicos, por medio del Recurso
(PROCESQ) Contencioso Administrative, al tenor del articulo 164 del Cédigo B
Tributario, Decreto Numero 6-91 del Congreso, el cual se reitera, constituye todo un
procedimiento de conocimiento y no un simple recurso, ya que este cumpie con una serie
de fases procesales hasta llegar a una resolucion final; o, .

3a. Si se pressenta el Silencio Administratvio que establece el Decreto Nimero 6-91 dsl
Congreso, esperar hasta que la Administracién resuelva ¢l recurso presentado; o bien,
interponer una Accién Constitucional de Amparo, con la sola finalidad de que se dicte ja
resolucién que se espsra,
La doctrina especifica que; "Desdae el punto de vista tormal el Contencioso
Administrativo se consibe en razén de los organos que conocen las controversias que
provoca la actuacidn administrativa, ya que se trata de tribunales ubicados en el ambito
del Poder Ejecutivo. Desde el punto de vista material, este procedimiento se da cuando la
controversia es genarada por un Acto de la Administracién, que lesiona intereses
particulares”.(90)
Por lo expuesto anteriormente, al referirse la doctrina a tribunales en el ambito
del Poder Ejecutivo, en nuestro madio se refiere al Tribunal de lo Contencioso )
Administrativo, deduciéndose también que el recurso Contencioso Administrativo se i
plantea cuando existe una controversia nacida de resoluciones administrativas y no
judiciales, no acorde a la pretencién de los particulares.
En este caso, para adecuar la doctrina extranjera al procedimiento Contenmoso
administrative nacional, se tiene que tomar en consideracion que dicho procedimiento se
interpone ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.
90. Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberta. Lic. "PRINCIPIOS DE DERECHO TRIBUTARIO".
Pag. 191.
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por lo que sale del 4mbito del Poder Ejecutivo, para introducirse en el ambito del Poder
Judicial.

La Naturaleza Juridica del Recurso Contencioso Administrativo, por la finalidad
que persigue, 8s un medio de defensa contra los abusos de la Administracién y
fundamentalmente, velar por la juricidad de los actos de }a administracion, en este caso
fiscal, segln lo contempla ef articulo 221 de ia Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala.

El Cédigo contenido en el Decreto Nimero 6-91 del Congreso prescribe
que: "Contra las resolucionas de los recursos de Revocateria y de Reposicion dictadas
por el Ministerio de Finanzas Publicas, procederd el recurso Contencioso Administrativo,
el cual se interpondra ante la Sala que corresponds det Tribunal de lo Contencioso
Administrativo®. (91)

Cuando, del Ministario de Finanazas Publilcas emana una resolucion
desfavorable para el contribuyents, este, tiene derecho a hacer valer su legitima defensa,
que por naturaleza esta contemplada por medio del recurso (PROCESO) Contencioso
Administrativo, el cual se prasentara ante la SALA SEGUNDA DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, creada a través del Decreto Nomearo 30-92 de la
Corte Suprema da Justicia, para conocer de todos los conflictos de intereses que ocurran
en Materia Tributaria, en un plazo de noventa dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente en el que se hizo la Ultima notiticacion.

E! Cédigo Tributario en relacidn, no especifica expresamente que, para
presentar el racurso Contencioso Administrativo, se requiera el auxilio de abogade,
empero, asto se presume legalmente, por lo que regulan los articulos 126 y 197 del
Codigo Tributario y Ley del Organismo Judicial respectivaments, que prescriben en su
orden que: "Los interesados o sus representantes y sus abogados debidamente
acreditados, tendra acceso a las actuaciones y podran consultarlas sin mas exigencia que
la justificacion de su identidad”,(92) precepto que hace suponer en el Contencioso
Administrativo la intervencién de abogado. No asi lo que expresamente reguia la Ley del
Organismo Judicial al preceptuar que: "Las demandas, peticiones y memoriales que se
presenten a los tribunales de justicia deberan ser respaldados con latirma y sello de
abogado colegiado; y sin ese requisito no se le dara curso a ninguna gestion,

91. Articulo 164, *CODIGO TRIBUTARIO" Decreto Numero 6-91 del Congreso.
92 Articulo 126. "CODIGO TRIBUTARIO" Decreto Numero 6-91 del Congreso.

i
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£l abogado es responsable del fondo y de |a forma de los escritos que autorice con su
firma.No es necesaria la intervencion de un abogado en los asuntos verbales da que
conozcan los juzgados menores, en las gestiones del Ministerio Publico cuando el cargo
no esté servide por un profesional; y en los demas casos previstos en otras leyes”. (93)

6.2. NECESIDAD DE UN RECURSO CONTENCIOSO TRIBUTARIO:

En verdad, es necesaria la creacién de un RECURSO CONTENCIOSO
TRIBUTARIOQ, en virtud de que existen algunas duplicidades entre la Ley de io
Contencioso Administrativo y af recientemente creado Cédigo Tributario ¢ontenide en
el Decreto Nirmero 6-91 del Congreso, ya que este Gltimo dispone que el recurso,
MEJOR LLAMADO PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO dispons
que: “El ptazo para interponer el Contencioso Administrativo, serd de noventa (90) dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente a Ja fecha en que se hizo la Gltima
notificacién de la resolucidn del recurso de revocatoria o da reposicién en su caso".(94)

De iguai manera, emparo en diferente Ambito, la Ley de lo Contencioso
Administrativo prescribe que: “El término para interponer ef recurso Contencioso
Administrativo, sera en toda clase de asunto, el de tres rmeses improrrogables, contados
desde el dia siguiente al que tue notiticada la resolucidn que deja firme, en la via
gubernativa, la que motivé el recurso. El plazo para que fa administracion utilice el
recurso de lo contencioso administrative sera también de tres meses, contados desde el
dia siguients al que se declare, por quien corresponda, lesiva para los intereses del
Estado la resolucion impugnada®.(95)

Es aca donde aparece lo necesario que es, la creacién de un Recurso
Contencioso Tributario, ya que, ambas leyes (CODIGO TRIBUTARIO Y LEY DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO), regulan ei mismo recurso,, porque no hay ninguna
diferencia en su designacidn, solamente que cada uno tiene una finalidad distinta y un
nimero de dias diferentes para interponerlo.

Tomando en consideracién que, ambas leyes (Cédigo Tributario y ley de lo
Contencioso Administrativo), se encuentran vigentes y las dos regulan el mismo recurso y
aqui se debe considerar que el lapso de tiempo para hacero valer es distinto, es de tomar
fmuy en cusenta el primer parrafo del articulo 18 de la Ley de lo Contencioso
Administrativo, que permite interponer &l recurso Contencioso Administrative"en toda
clase de asuntos®, por o que este precepto se puede aplicar indistintamente por el
contribuyenta, cuande el periodo de tiempo le sea mas favorable para interponer el
Recurso (PROCESQO) Contencioso Admnistrativo, @5 decir, que si el contribuyents le es
beneficioso invocar la Ley de lo Contenciosc Administrativo, lo hace asi; o si al contrario
apegarse al Caodigo Tributario le es mas aconsejable a sus intereses (econémicos). esto
es lo que hara, sencillamente, porque en la legislacién guatemalieca, se contemplan
DOS TIPOS DE RECURSOS CONTENCIOSO ADMINISTRATIVOS

...................................................................................................................................................

93. Articulo 197. "LEY DEL ORGANISMC JUDICIAL"
94. Articulo 165. "CODIGO TRIBUTARIO" Decreto Numero 6-91 dsel Congreso
95. Anticulo 180. " LEY DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO®
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Y, bien, Analizasdo la duplicidad, o si se quiere la DUALIDAD DE RECURSOS en
estudio, se presenta una LAGUNA DE LEY, porque no habra Recurso Contencioso
Tributario, para impugnar las resoluciones de los recursos Administratives Tributarios
lesivos al contribuyente y si dos Recursos Contencioso administratvios regulados por dos
leyes diterentes con sus diferencias ya expuestas, que se pueden aplicar indistintamente,
lo que haca necesaria la CREACION DE UN RECURSO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
especifico para esta rama del Derecho Procesal, por las siguientes razones:
a) Para que el contribuyents no tenga a su disposicién dos leyes que contengan el mismo
recurso, con los consabidos perjuicios o beneficios para los Sujetos de la Relacidn
Juridico Tributaria;
b} Para descongestionar el grueso numero de expedientss que por asuntos tributarios se
presenten juntamente con los administrativos; haciendo una separacién entre unos y
otros, por esto ya fue creada la SALA SEGUNDA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO,

6.3. DIFERENCIA ENTRE AMBOS PROCEDIMIENTOS:

Las diferenicas entre ambos procedimientos, se representan en la
siguiente grafica:

RECURSO CONTENCIOSO ADMINISTATIVO RECURSO CONTENCIOSOTRIBUTARIO

1. Se interpone un plazo de tres meses 1. El piazo para interponerlo es de noventa
contados a pantir del dia en gue fue dias habiles, contados a partir del dia
notificada la resolucion que deja fir- habil siguiente al de la dltima notificacidn
me fa via gubernativa;

2. Este se interpondra, sélo en situa- 2. Se interpone contra resoluciones de!
ciones referentes a la administracion fisco, destavorables al contribuyente;
del pais, en sus diferentes aspectos;

3. La Administracion lo puede interpo- 3. No lo contempia el Cédige Tributario,
ner, conforme a la ley; que lo pueda interponer la propia Admi-

nistracion;

4. Lo debe conocer y resolver el 4. Lo debe conocer y resolverla Saia
Tribunal de lo Contencioso Ad- Segunda del Tribunal de lo Contencioso
ministrativo; Administrativo.

5. Los Magistrados de la Sala de Ape- 5. Los Magistrados de la Sala Segunda de
laciones constituida en Tribunal de lo lo Contencioso Administrativo, constituido
Contencioso Administrativo, ademas en Tribunal de lo Contencioso Administra-
de su grado académico, no deben tivo para sfectos Tributarios, ademds su
tener ninguna clase de especializa- grado Académico, debe tener especiali-

cién. zacién en materia tributaria,

6.4. EL CODIGO TRIBUTARIO Y SU ESTRUCTURA:

Se presenta en este segmento del trabajo, la manera en que esta redactado y
organizado el Cédige Tributario en sus seis tituios; comentando aqueilas normas que
adolecen de algin defecto técnico.
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TITULO PRIMERO:

Este contiene tres capitulos y regula todo lo referente a normas tributarias en
cuanto al cardcter y campo de aplicacion, Fuentes, Materia Primitiva, Principio Aplicables,
Interpretacidn, Integracion Analdgica, Conflictos de Leyes, Vigencia en el Tiempo, Plazos,
Computo del Tiempo y el Capitulo Il hace referencia a los Tributes, Conceptos de ellos,
Clases de Tnbutos, Impuestos, Arbitrios, Conceptos de ellos, Clases de Tributos,
Impuestos, Arbitrios, Contribucién Especial y Contribucién por Mejoras; an donde se
puede advertir que de la clasificacion, fueron suprimidas las tasas. En cuanto al definir el
impuesto se manifiesta que es una actividad estatal, sin tener relacion con el
contribuyente, lo mismo que contempla al Arbitrio como un Impuesto, siendo ambos
conceptos antitécnicos y ya comentados en el capitulo | de este trabajo.

TITULO 1.

El presente libro contiene seis capitulos que versan sobre Obligaciones
Tributarias, sujetos de la Obligacién Juridica Tributaria, Contribuysntes, Respensables,
Hecho Generador de la Obligacion Tributaria, Extincién de la Obligacion Tributaria,
Medios de Extincion, Pago, Compensacion, Confusion, Condonacién o Remisidn,
Prescripcién Incobrabilidad de la Obligacion Tributaria, Intereses, Excenciones; y todo io
que en este titulo se expresa, lo cual es acorde a la respectiva doctrina de esta rama desl
derecho.

TITULO Il

En este titulo se inicia la fase procesal y el mismo contiene dos capitulos y onca
secciones, las cuales se refieren a Disposiciones Generales, Infracciones Tributarias,
Responsabilidad, Defraudacion Tributaria, Retencién de Tributos, Mora, Resistencia a la
Accidn Fiscalizadora de la Administacién Tributaria, Infracciones y Sanciones,
Infracciones Cometidas por Profesionale o Técnicos, Incumplimiento de los Deberes por
los Funcionarios 0 Empleados de ta Administracién Tributaria, Exoneracionas.

TITULO IV:

De conformidad con la estructuracién del Cédigo en estudio, ei titulo en
referencia comprende siete capitulos, divididos en secciones cada uno y en los que se
comprende todo el Procadimiento ante la Administracion Tributaria, Deberes Formales de
los Contribuyentes y Responsables y sus Disposiciones Generales, Notificaciones, La
Prueba, asi como el Procedimiento Especial de Determinacion de la Obligacion Tributaria
por la Administracion, Infracciones que se establezcan con ocasion de Inspacciones o
Actos similares, el Procedimiento de Restitucion, La Impugnacién de las Resoluciones de
{a Administracion Tributaria, incluyendo los Recursos de Revocatoria y de Reposicién.

Es conveniente refterar aqui, lo que ya quedd delenidamente permenorizado con
sus razones, que el plazo para dictar la Resclucion que requla el articulo 149, tiens que
unirse con el plazo para notificar que establece sl
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Articulo 149, tiene que unirse con el plazo para notificar que establece el articulo 132,
ambos preceptos del Cédigo Tributario, el cual podria dar lugar al nacimiento de una
accién de inconstitucionalidad; en el mismo sentido procede similar accién, a fo regulado
por el dltimo parrafoe del articulo 154 unificado al articulo 132, ambos preceptos del
Cédige Tributario, porque las disposiciones antes referidas no estan acordes a lo
preceptuado por el articulo 28 en su segundo parrafo, de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala,

TITULO V.

En aste titulo, se astablecen los medios de defensa que el contribuyente tiene en
la via Judicial medios para hacer efectivas las deudas que se tienen para el fisco, dividido
en cuatra capitulos con sus respectivas secciones algunos de ellos y que contemplan lo
ds lo Contencioso Administrativo y et Recurso Contencioso Administrativo, El Recurso de
Casacién, las Medidas de Garantia y Precautorias; el Procedimiente Econémico Coactivo,
sus Dispociciones Generales , el Procedimiento a Seguir en aste, Tercerias y Costas y
los Recursos que se pueden hacer valer contra los falios Econdmices-Coactivos.

TITULO FINAL:

el presente titulo, solo regula las Disposiciones Finales, expresando una de ellas
que: "Quedan derogadas las disposiciones legales y reglamentarias en las materias que
astén reguladas en este Cédigo o que se opongan al mismo”.(96)

A este respecto, el recurso Contencioso Administrative se encuentra regulade en
este Cédige (TRIBUTARIQ), por lo que en atencién al precepto legal transcrito, el
Recurso Administrativo quedaria derogado y por consiguients sin el mismo la ley
respectiva, ya que este recurso se encuentra regulado por el Cédigo Tributario; de donde
es aconsejable que se mejore la redaccién de! Cédigo Tributario; contenido en el
Decreto Numero 6-91 del Congreso de la Repudblica en su técnica legislativa, para que
cumpla con su finaliadad de unificar o unitormar la Legislacién Tributaria sin alterar,
modificar, contradecir o duplicar con otras leyes u otros procedimientos afines.

.............................................................................................................................................

96. Articulo 187 CODIGO TRIBUTARIO* Decreto Nimero 8-81 del Congreso
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CAPITULO VIL.

7. EL DEBIDO PROCESO COMO GARANTE DE LA RELACION
JURIDICO TRIBUTARIA

El Cédigo Tributario, norma los aspectos legales procesalses de la relacion fisco-
contribuyente, el cual dentro de su normatividad, contiene algunas disposiciones
inconstitucionales y duplicidad de instituciénes con otras leyes generales o especiales,
provocando con ello que no se produzca el debide Proceso como Principio Técnico
Juridico y norma constitucional.

El Debida Proceso come tal, se encuentra expresaamente contemplade por la
Constitucién Politica de la Repdblica como posteriormente se expresa y por la Lay del
Organismo Judicial, prescribiendo esta uitima de las mencionadas gue: "Es inviolabie la
defensa de la persona y de sys derechos,

Ninguno puede ser juzgado por comisidn o por tribunales especiales. Nadie
podra ser condenado ni privado de sus derechso sin haber sido citado, oido y vencido en
proceso legal seguido ante juez o tribunal competents y preestablacido, en que se
observen las formalildades y garantias esenciales del mismo; y tarnpoco podra ser
afectado temporalmesnte en sus derechos, sino en virtud de procedimiento que reuna los
mismos requisitos”. {97)

7.1. NATURALEZA DEL DEBIDO PROCESO:

Ef Debido Proceso estd contenido para todas las ramas del Derecho Procesal,
ya sea directa o analégicamente y representa todos los pasos o etapas que efactian las
partes en cada juicio, con el objeto de esclarscer una situacion dudosa en litigio, mismos
que son ordenados por juez competents o aportados por los intaresados cuando la ley
asi o permite y con el objeto de producir una sentencia o resolucién final que termina o
soluciona el canflicto que le dié origen.

7.2. REGIMEN CONSTITUCIONAL DEL DEBIDO PROCESO:

De conformidad con la norma legal suprema guatemalteca, se encuentra
requlado ef Debido Proceso dentro de los Derechos Individuales como Derecho de
Delfensa y en su disposicién estipuia qua: *La defensa de la persona y sus derechos son
inviolables. Nadie podra ser condenado ni privado de sus derechos, sin haber sido citado,
ofdo y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y preastablacido.
Ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales Especiales o Secretos, ni por
procedimientos que no sstén preestablecidos legaimente®.(98)

Ei precepto legal transcrito declara expresamente en su parte final, que ninguna
persona puede ser juzgada por procedimiantos que no estén preestablecidos an le Ley;
empero, siempre estos procedimientos cuando figuren en la ley, deben estar en armonia
con la Constitucién Politica de la Republica.

e e e e e e A A R R T T L N AL A R Ay P TR IR TR TR R TRAASALS Aed TR BE S

97 Articulo 16 'LEY DEL ORGNISMO JUDICIAL" Decreto Numero 2-89 del Congraso
98. articulo 12. "CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUSBLICA DE GUATEMALA*
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7.3. CODIGO TRIBUTARIO Y EL DEBIDO PROCESO:

Ej Cédigo en relacién no contiene ninguna disposicién que expresamente regule
ol Debido Proceso, como lo norma la Constitucion Politica da la Republica y la Ley del
Organismo Judicial ya citadas con antelacién; Gnicamente expresa su caracter y campo
de aplicacién al prescribir que: "Las normas de este cddigo son de caracter publico y
regiran las relaciones juridicas que se originen de los tributos establecidos por el Estado,
con excepcién de las relaciones tributarias aduaneras y municipales, a las que se
aplicaran en forma supletoria.

También se aplicaran supletariamente en toda retacion juridico tributaria,
incluyendo las que provengan de obligaciones establecidas a favor de entidades
descentralizadas o auténomas y de personas de derecho publico no estatales”.(99)

Empero si, todo lo referente al procedimiento que se debe llevar para el cobro del adeudo
fiscal, se enmarca en cada una de sus fases.

El articulo transcrito anteriorments, dnicamesnte contiene el marco dentro del
cual se puede aplicar el Cédigo Tributario, asi como las excepciones en que no se debe
aplicar, dejando establecides claramente los casos en que se pueda aplicar
supletoriamente.

De tal manera, que en atencién al Debido Proceso, el Cédigo Tributario, solo
debe aplicarse en relaciones juridico tributarias; o bien, en los casos en que puede
aplicarse supletoriamente por propia disposicién del Cédigo Tributario.

7.4. CONSIDERACIONES PROPIAS DEL DEBIDO PROCESO
EN NUESTRO MEDIO:

En Guatemala, la mayoria de acciones procesales se realizan por escrito (SINO
TODAS), lo que produce un proceso lento y engorroso, ademas, la administracion no
cuenta con los empleados o funcionarios en nimero adecuado para resolver en unos
¢aso0s, o bien, las personas encargadas de resolver, por negligencia o dascenocimiento,
no resuelven en el tiempo que especifica la Ley; y en el mayor de los casos por contar en
el ordenamiento legal guatemalteco, con normas y disposiciones escritas creadas
recientamente, que violan o tergiversan y duplican disposiciones ¢ instituciones legales
que aun siguen vigantes,

En sintesis, El Debido Proceso en Materia Tributana, no se cumple a cabalidad
en nuastro medio, porque las autoridades respectivas no resuelven en el tiempo debido,
por tener duplicidad de normas para hacerlas valer conforme a sus intereses o por contar
con personal no adecuado e insuficiante para rasolver los expedientes presentados y
esto, causa graves perjuicios al administrado.

99, Articulo 1. "CODIGO TRIBUTARIO" Decreto Numere 6-31 del Congreso.
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7.5. PROCEDIMIENTO PREVISTO EN EL CODIGO TRIBUTARIO:

De conformidad con lo que prescriben los Articulos 103-105-107 y del 122 al 153
del Cddigo Tributario, contenido en el Dacreto Numero 6-91 del Congreso de la
Republica, para el cobro del adeudado fiscal, estd contenido en cada uno de los pasos ¢
etapas qué tiene contemplados, los cuales cumplen con la norma cons- ttucional que
astablece el Debido Proceso en materia Administrativa Tributaria.

Para el efecto, el Cédigo Tributario determina que, iuego de la determinacion del
impuesto {VOLUNTARIA O FORZOSA), se pueden detectar infracciones por el
contribuyente, el que al no estar confoerme con los ajistes que le formula ia
Administracién Tributaria, puede impugnar las resoluciones de ésta, que le sean
perjudiciales, utilizande los medios de impugnacién que el cédigo de la materia contempla
ya sea en la via administratriva o en la via Judicial extremos que ya han sido analizados
en los apartados respectivos a cada caso en el presante trabajo con antelacién.

7.6. VIOLACION AL DEBIDO PROCESO AL INTERPRETAR
ERRONEAMENTE EL CODIGO TRIBUTARIO CONTENIDO EN EL DECRETO
NUMERO 6-91 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA.

En la accién analizada se observa que la Administracién Tributaria guatemalteca
en este caso concrelo se viola el Debido Proceso en el cobro del adeu- do fiscal, ai
resolver en contradiceidn al procedimiento que regula el Codigo Tributario vigents, en
relacién al plaze fijado, incluso constitucionalmente, para resolver y notificar lo resuelto,
con excepcion de los casos en que la ley espscial o particular de una rama del derecho,
regule plazos distintos, siempre y cuando no vayan en contra del mandato constitucional.

Es preciso poner de manifiesto en ia presente investigacién, que €l Debido
Proceso en Materia Tributaria aparece violado por la Administracién respecti- va, al emitir
&l Ministerio de Finanzas Publicas una resolucién en contra de una entidad contribuyente,
an la cual, esta ultima, selicitaba con fundamento legal suficienterente valido, se le
eximiera de sufrir retenciones por los servicios profesionales que presta y determinar al
final del periodo impositivo el impuesto correspondiente; lo que fue rechazado porla
Direccion General de Rentas Internas, sin motivos técnicos o legales suficientes segun
criterio de ia contribuyente, gue al no estar conforme con lo rasuelto, lo impugna por
medio del Recurso de Revocatoria, medio de impugnacién que al ser elgvado al
Ministerio carrespondiente, fue rechazado aduciendo que el recurso adolecia de delectos
u omisionas an su estructuracion dejando u olvidando de tomar en consideracion también
el ditimo parrafo del articulo 122 dal Cédigo Tributario, Decreto Nimero 6-91 del
Congreso, el cual prescribe que; *..La omisidn de cualguiera de los requisitos no serd
motivo para rechazar la solicitud. En este caso, la Administracion Tributaria concedera un
plazo de quince (15} dias habiles al solicitante para subsanar dichas omisiones”. (100)

....................................................................................................................................

100. Art. 122, tiltimo Pérrafo *CODIGO TRIBUTARIO"® Decreto No. 6-91 dei Congreso de
La Republica.
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Ne obstante esta prohibicidn expresamente contemplada en la ley, el recurso de
Revocatoria hecho valer fuae declarado improcedente por la auteridad correspondiente,
tan solo por faltar un requisito en el memorial de interposicién del recurso mencionado.

Lo antes anotado, pone de manifiesto que, el Debido Proceso en Materia
Tributaria se ve vedado (A TODO CONTRIBUYENTE), por la Administracién Tributaria, al
dejar de estimar disposiciones dei Cédige Tributario por demas imponantes en este
procedimiento, con lo cual se esta violando las disposiciones de los articulos 12 da la
Constitucién Politica de la Republica y 16 de 1a |ay del Organismo Judicial, que
garantizan ambas, el cumplimiente dei Debide Proceso en todas las ramas del darecho.

7.7. CONTRADICCIONES EN LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVO Y
ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO GUATEMALTECOS.

Al hablar de contradicciones, se quiers hacer referencia a que, sl procedimiento
administrativo es diferente en sus plazoes al procedimiento administrativo para impugnar
las resoluciones tributarias, lo que no debe ocurrir asi, de conformidad con el Cuarto
Considerando del Decreto Numero 6-91 del Congreso, que regula el Cadilgo Tributario,
que textualmente dice: “Que es conveniente emitir un Cédigo Tributario para que las
leyes de la Materia sean arménicas y unitarias, se sujeten a lo preceptuado por la
Constitucion Pelitica de la Repdblica y para unitormar los procedimientos y otras
disposiciones que son aplicables........ a cualquier tributo y para evitar contradiccion,
repeticién y falta de técnica legislativa en las leyes ordinarias® (101)

Al leer la consideracién anterior, se deja ver claramente la intencién del
legistador, que pretende evitar las contradicciones entre leyes tributarias y ordinarias, sin
embargo merece especial atencidn algunas aparentes oposiciones antre las mismas,
sobre lo que ya se ha profundizado suficientemente, en cada uno da los medios de
impugnacidn que forman parte de esta investigacion.

‘ Con lo anteriormente expuesto en el desarrollo del presents trabajo, se incide que el

Debido Proceso an Materia Tributaria, lo constituyen tanto las actuaciones que realiza un
auditor fiscal o cualquier funcionario de la Administracién Tributaria (ACTAS,
REQUERIMIENTOS, AUDIENCIAS, ETC.) como & diligenciamianto de los Recursos
Ordinarios Administrativos y Judiciales, proceso comunes e incluse el
EXTRAORDINARIO DE CASACION y que al dejar de realizar tan solo una de las
actividades mencionadas antsriormente se contradice el mismo.

Para fines de flustracién, el Procedimiento Administrativo en Materia Fiscal se puede

objetivizar en los cuadros "A" y "B" que se presentan a continuacion.

101. Cuarto Considserando. “CODIGO TRIBUTARIO' Decreto Nimearo 6-91 del
Congreso de la Republica.
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CONCLUSIONES

1. Desde el punto de vista del Sujeto Pagador, el Impuesto es la obligacién
que tiene como Hecho Generador, una actividad del contribuyente en
cumplimiento de la Ley vigente; no como lo regula el Cédigo Tributario contenido
en el Decreto Nimero 6-91 del Congreso de la Republica al prescribir que, el
impuesto tiene como Hecho Generador una actividad general no relacionada
con el contribuyente. '

2. El ordenamiento juridico vigente actualmente, no garantiza el debido
Proceso en Materia Tributaria, al denegarle al recurrente, concederle un recurso
interpuesto, en el que se cumple con las formalidades en la ley establecidas,
faltando en el mismo, uno de sus requisitos; ya que el afectado por la negativa
no tiene opcion de hacer uso de su derecho de defensa por medio del Recurso
Contenciose Administrativo cotrespondiente, por no haberse agotado la Via
Administrativa.

3. El Cédigo Tributario contenido en el Decreto Numero 6-91 del Congreso,
no es uniforme y unitario con la Constitucién Politica de la Republica y otras
Leyes vigentes, en lo referente a plazos.

4. El Debido Proceso en Materia Tributaria, que garantice la relacidn Fisco-
Contribuyente, unicamente tendra lugar en la medida en que la Ley Ordinaria
{Cadige Tributario), sea armédnica con la Ley Suprema (Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala).

5. En Materia Tributaria, cuando un recurso adolece de detectos en su
estructura de presentacion, no debe ser denegado por la Administracion
Tributaria.

6. Que a pesar de haberse creado por medio del Decreto Numero 30-92
de la Corte Suprema de Justicia, La Sala Segunda del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, para que conozca lo relativo a la Materia
Tributaria, los Magistrados del mencionado Tribunal, a la fecha de la Gltima
revision del Trabajo de Tesis (29 de junic de 1,993), no han sido nombrados
por el Congreso, continuando por consiguiente unidos en una misma sala, los
Procedimientos Contencioso Administrativos y los Contencioso Administrativo
Tributarios, 1o que obstaculiza la celeridad y debida marcha de unos u otros, por
la aglomeracion de trabajo.




RECOMENDACIONES

1. Debe reformarse el articulo 11 del Cédigo Tributario, Decreto
Numero 6-91 del Congreso, en el sentido de que el Hecho Generador
tiene una situacién relativa al contribuyente, independientemente de la

-actividad estatal y no como lo expresa el cédigo en relacion, en el que

tiene como Hecho Generador del Tributo, a una actividad estatal general
no relacionada con el contribuyente;

2. De conformidad con lo preceptuado por el Codigo Tributario,
contenido en el Decreto Numero 6-31 det Congreso, un recurso
administrativo de los que contempla el mencionado Codigo, que
contenga omision de requisitos en el memorial de interposicidn, no debe
ser denegado por la Administracion Tributaria, ya que en atencion al
Debido Proceso se le debe sefialar al contribuyente un nuevo plazo para
que lo corrija 0 complemente.

3. Se deben unificar criterios entre la Constitucion Potitica de la
Republica y el Cddigo Tributario, Decreto Numero 6-91 del Congreso de
la Republica, en lo referente al plazo para la emisién de una resolucion
en Materia Administrativa y su respectiva notificacion, tomando en
consideracion que en todo ordenamiento juridico prevalece el orden
constitucional.

4. . Paraque el Debido Proceso tenga lugar y se garantice la
Relacién Juridico Tributaria, se deberdn cumplir los procedimientos
establecidos en la Ley Ordinaria, en amonia y respetando la Carta
Magna de la Republica.

5. Al ser necesaria la creacion de un Procedimiento Tributario
especifico, para aplicarse a la regulacion propia contenida en el -Cédigo
Tributario, Decreto Numero 6-91 del Congreso de la Republica, se debe
dar positividad al Decreto 30-92 de la Corte Suprema de Justicia, que
crea la Sala Segunda del Tribunal de lo Contecioso Administrativo,
nombrando a los Magistrados de la misma, para que conozcan 10s
conflictos de intereses en materia tributaria; y deje de ser el mencionado
Decreto, Ley Vigente no Positiva.
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