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Par lo expunsto, seior Decano, se opina que el trubaju llena los requisi-
tos establecideos por las leyes universitartas para cstos cases y (ue
el misme grede ser utilizado para el examen piblico corresponliente,
luego de la especializada opinidn del sefior rovisor que nsted se sirva

designar.

Del sedor ecano, deferentemente,
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INTRODUCCION

Con este trabajo oe pretends cumplir con el requisito académico que repre=
senta el desarrollo de la tesis para obtensr el grado de lLicenclada en Cienclas
Jurfdicas y Sociales y los T{tulos de Abogadc y Notario. 4 la ves se desea con
tribuir con un ctrule considerable de personas y familias que solicitan a 1la Di
reccidén de Bienes del Bstado ¥ Licitaciones del Minieterio de Finanzas Pdblicas,
la legalizacidén de lotes de terrenos ubicados en fincas propledad del Estado, -
los que habitan en malas condioiones la mayorfa de las veces y algunas otras, -
que ya han logrado construir sus viviendas, pero que no tienen Escrituras que
le acrediten el Dominio. Con las gue pmedan demostrar la Propiedad del Inmueble
¥ on esta forma realizar mejoras e introducir servicios esenciales para poder so
brevivir, asf como tensr cerieza y seguridad Juridica para slles,

Luege de lo anterior, todo mi deseo es colaborar con la Sociedad Ouatemalte
cay a través del Ministerio de Pinanzas Piblicae para que actie mejor por medio
de ou Dependencia, la Direccién de Bienes del Estado y Licitaciones, que es la —
Institucidn por mandato legal, que tiene a su cargo el control, inventario y re-
giotro de los Bienes Inmuebles Estatales, determinando su ubicacidn, destino ¥
condiciones adecuadas de utilizacidn, ya que dentro de sus atribuciones le fue—
ron dadas la tramitacidén de los expedientes para la venta de lotes o parcelas -
ubicadaa en fincas propiedad del Estado, por medic del Decreto 1096 del Congre-—
so de 1a Remiblica, su Reglamento y Adiciones, sjendo este eatudic el que ocupa
el presente trabajo, en virtud de yue no existe en la actualided normas adjeti-
vas, © sea un procedimiente que indigue la forma como se deben de tramttar los
expedientes por medic de las mencionadad leyes, creande con ésto, trémites lem-—
tos y burocrdticos para los miemos, siendo esto perjudicial a loa particulares
que albergan la esperanza de que en un tiempo corto ae lea legalice terrencs que
tienen ocupados y destinados paras su viwvienda.

Sobre lo anterior, he tenido coenocimiento por razones de trabajo. Ea por -
esas circunstancias que como miembro del perscnal y come Sub Jefe del Departamen
to de Control de Bienes Inmuebles de la Direccidn de Bienes del Estado y Licita-—
ciones, nacié en mf el interés por el tema escogido, al comprobar que el Decreto
1096 del Congreso de la Repiblica, su Reglamento y Adiciones no contemplan la re
gulacidn de un Procodimiento, por lo que el trimite de lon expedientes de sclici
tules de lotes o parcelas destinadas para la venta conforme eata Ley, no ha sido
répido, seguro y eficaz, y& que 8e ha desarrollado en forma discrecional depen—
diondo de la capacidad administrativa, intelectual y de toma de decisiones que
tengan las autoridades superiorem. Y @ veces, la discresionalidad administrati

wf -



va, corre el riesgo de convertirse em capricho,

Para llevar a cabo este trabajo, se procurd introducir al lactor sabre la
diferencia entre Proceso y Procedimiento, ya que este dltimo, cuyo emplec como
palabra téenica en la Clencia del Derecho Procesal ¥ adn en o1 Derecho en gens
ral ds lugar a confugiones lamentables Que hacen adn més dificil 1a elaboracign
del conceptoo

Podemos decir qQue el Procedimiento es la forma, el molde, es permanente -~
mientras no se reforme la Ley, en cambio el Proceso es el fondo, tiende a fijar
el planteamiento, a scstener una pretensién y a determinar una reaclucidnj el -
Proceso varim con cada motividad o inmccidn de las partes, y sdquiers fisonom{a
distinta con lae diferentes diligenciae; el Procedimiento pertenece al orden le
gal y a la decisidn de los Juzgadores.

El segunde Capftulo 8e dedica a loe Bienes y loe Dereochos sobre los mismoBs
Los Derechoe Reales del Estado, ésto porque el procedimiento que se pretends —
regular es scbre la venta de Bienes Inmuebles Eetatalesj se analiza la naturale
zg Jurfdica de los Bienes del Eatado, au clasificacidn ¥ Bu regulacidn legal en
al ordenamiente jurfdico guatemalteco.

El Capftule III se dedica al estudic del Deoreto 1096 del Congreso de la Re
piblica, su Reglamente y Adiciones. Sus aciertos y desaciertos al ser aplicados
a fincas Estatales, ésto en virtud de que ol problema de vivienda para las olases
medias y bajas de la Sociedad se ha apudizado y que ol Decreto 1096 del Congresc
de la Repiblica, tiene por objeto llevar m la prictica una politica del Organis—
m¢ Ejecutivo, en relacidn a lag vivienda, ya que ee deher del Estado procurar por
todos los medios a su mlcance, la solucidn adecuada del problema habitacionaly -
su finalidad fue la de procurar Justiocia Social para brindarle seguridad a lus —
perscnas y a las familias de loa poseedores de lotes de terrenos de fincas Nacio
nales, aspectos que se han cubierto en una ofnima parte, existiende en la actua-
lided grandes 4reas de fincas nacionales declarades para la venta gue adn no han
sido legalizadas, por faltes de Procedimientos f4giles.

El dltimo Capftulo se refiers a los aspectos a cubriree en una préxima nor—
ma reglamentaria, en torno a la adjudicacidn de lotes para vivienda, a personae

-1i=



de escasos recursos, en fincas E3tatales, excneradas de la Piblica Subasta pare
la venta y destinado al efecto, observaremos que un paso esencial es sustituir
el actual Beglamento ya que 88lo enumera requisitos, pero ne regula pasos & se
guir como Se apreciard en el transcurso de esta tesis, por lo que con tode entu
siapmo o8 mi deseo colaborar con un procedimiento legal.

Agradezco a aquellas personas que informalmente me contaron sus axperien—
cias en la tramitacién de los expedientes conforme al Decreto 1096 dsl Congreso
de la Repiblica, su Reglamento y sus Adiciones, ayudandome con és5tc 2 realizar
mi objetive, su dnimc y desecs de colaborar, fuerocn un incentivo para mi, pero
sobre tode agradezco al siempre amigo, catedrditico y Asesor de Tesis Licenciado
Luig César Lépez Permouth, gquien con sus grandes conocimientos en la materia ¥
sugerencias valiosas fue de gran ayuda en esta investigacidn.

LA AUTORA.
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CAPITULO I.

"ANALISIS JURITICO COCTRINAL DEL PROCESC, DEL FROCEDIMIENTO Y
LAS FORMAS ADJETIVAS®,

1, PROCESO

Por la naturalsza especial de cada procedimiento, Be hace necesario dife-—
renciar 1o que es Proceso ¥ Procedimiento en sf, ya gue no debemos entenderlos
de la misma maneraz. B8 usual Gue los equivequemos.

K estudic de la palabre "Proceso" nos ensefia que tiene un contenido que
cambis con frecuencia de forma. Proceso en su sentido gramatical y 1dgico, es
urt hecho con desarrollo en el tiempo, un hecho que tiene més de un momento. Da
do que es un hecho que se desenvuelve en el tiempo, equivale a pensar en una -
geriae encadenada de hechod parcislea menores, que constituyen o integran el he
cho total. Esta dimeneidén temporal, al desarrollarsa o desenvolverse es la no
ta esencial del proceso, de todo proceso y de cualquier proceso. No puede ba-
ber proceso 3i no bay un desarTollo en el tiempo., Exiaten en sf, procesos en
los gue no interviene la voluntad del hombre, y existen procescs provecados por
la voluntad del hombre.

Dsto noB lleva a distinguir un™Proccso natural™ de un'proceso intencional'a
94 el precoeso cuya nzturaleza buscamos es un proceso objete de una ciencia jur_{_
diea y, como tml, tondz-e?oa que orientar la investigacidn en la direccidn del -
“Proceso intencional,‘}

El desarrollo del Proceso Jurfdico entd regulado en el Derecho y dentro de
este proceso juridico se diferencian entre sf, 2 grandes grupos, por el cardcter
de sus normasi de una parte; el proceso regulado por Normas de Dereche Privado -
¥ frente a 41, el procesc regulado por Normas de Derecho Piibliocos, B8 decir, -
exists un "Proceso intenclonal jurfdico Privade™ y un "Proceso Intencional Jur{
dico Piblico™; este proceso jurfdice piblico, si s¢ examine y se toma en cuenta
las normas que lo regulan, puede dividiree en } direcoiones, segin que tengan

por objeto la funcién legislativa, la administrativa o la jurisdiccional del -
Estado, las 2 primeras son objeto de disciplinas jur{dices ajenas al Dereche Pro

{1) Dahinten Castille, Jonny. El Proceso Jurisdiccional. Pég.}



cesal, s8lo puede interesar a éste, el tercer tfpo de proceso, al que pars dis-
tinguirlo de cualquier otro se llamard necessriamente "Proceso Intencional Jurf
dico Péblice Jurisdiccional®.

CALAMANDREI, citado por el Licenciado Jonny Dahinten Castillo, dice, que -
el Proceso Jurimiccional "es la serie de actividades que se deben llevar a cabo
para llegar a obtener ia Providencia Jurisdicolonal™.

Prieto Castro, lo define como "La actividad por wedio de la cual el Estado
protege el orden juridico Privado, definiendo en cada caso el derecho de los -
particulares o ejeroita el Derecho de castigar que le corresponde®. EL Licen-
ciado Dahinten Castilloe dice que por las razoned anteriores es que sl Dr, JORUE
HORACIO ZINNY define el procesc ocomo "Un conjunto de actea jurfdices que nacen
come consecuencia del ejercicio de poderes y cumplimientos de deberes que reali
zan un conjunto de perscnas que persiguen um fin determinado", y que a esta de-
finicién edlo habrfa que a,g{egarle, al finel, la idea "Wediante Procedimientos
preestablecidos en la Ley". 2

El Proceso es también el conjunto de autos y actuasciones de una %aajma Ju-
dicial. Implica una sucesién de hechos con unidad y tendente a un fin, 3

FRuestro Proceso es8 un procesc Jutrisdiceionsl y su estudio es objoto del De
recho Proceaal, comprobande as{ que el Derecho Procesal no tiene por objeto el
estudio del Prooceso, sino de un procesos "El Proceso Jurisdiccional™.

Como se dijo snteriormente, existe la distincidn del Procesc en "natural" o
"intencional" y en la intersecoidn de estos t{pos de proceso surge un conceptie -
de gran trascendencis en ol mundo del Derecho Procesal y es EL PROCEVIMIZNTO, -
térwino carente de significacién cientifica y cuyo empleo como palabra téonica
en la ciencia del Derecho Procesal {y aiin del Dereche en general), da lugar a —
confusiones lamentables Gque hacen ain mds dificil la elaboracidén del conocepio.

(2) op. cit. Pig.ll
(3) Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual, Tomo III, Pége39l.



2. PROCEDTMIINTOQ

La palabra "Frocedimiento", segin sl Licenciado lshinten Castille, signifi
ca "ademds de la accién de proceder, el método de ejecutar algunam cosas, que -
e3 tantc como decir que Procedimiento es método normative de un fendmeno de di—
sensidn temporal, norma que regula un acto que se desarrolls en el tiempo, regla
por la cual se producen modificeciones en una realidad para obtener un determina
do resultado™ (4); contimia diciendo el Licenciedo Dahinten "Si insistimos en la
indagacidn de este concepto en relacidm con el proceso veremes que & partir de -
la distincidn entre "Proceso Natural y Procesc Intencional™ se perfila el parale
lismo entre Procemo y Procedimientoj sme dice que 83 a partir de osta divisidn, -~
porque el Proceso Natural excluye toda idea ds Procedimiento™,

Existon tentos tipos de Procedimiento como Procesos, de esta manera se pue
den distinguir los procedimientos jurfdicos privados de los miblicom, que en io
do capo serédn las normas reguladoras de los Procesos Juridicos Privados y Ribli
cos, respeotivamente. Asf, loe Prooescm Jurfdicos pueden estar regulades implf-
¢ita 6 explicitamente por las normas jurfdicas. No todo procese tiene una regu
lacidng existen machos precesos de drden jurfdico carentes de regulacién explf-
cita {legal)e Lo mismo pasa ¥y con mis frecuencla en el caso de los Procedimien
toe, '

Loa vocablos "Proceso™ y "Procedimiento™ son conceptos totalmente indepen-—
dientes entre 8f. El concepto "Proceso® supone el conocimiento previo de las -~
teorfns de 1la Jurlsdiccidn y de la aceidn, porque estdn intimamente ligados, ya
que no puede concebirse en el “stedo actual da la cieneia procesal, un procenc
que no nazca como consecuencia del ejercicio de una accidn y se desarrolle en -~
virtud del ejercicio de la Jurisdiccidma

El prooedimiento, segin el Dicoionario de Dereche Usual de Guillermo Caba=-
nellas ea, en general, la accidn de proceder, el modo de tramitar las actuacio-
nes judiciales o administrativasj o sea, el conjunto de actes diligencias y re-
goluciones que comprenden la iniclaci?n instruceidén, desenvolvimiento, falloc y
ejecucién de un expediente o Proceso. 3

(4) Dahinten Castillo, Jonny. Bl Proceso Jurisdicoional, Pdg. 4
{5) Cabanellas, Cuillermc. Dicolonario de Derecho Usual, Tomo III, Pfg.39C.



3, DIPERENCIAS ENTRE PROCESO Y FROCEDIMIINTO

Podemos decir que el Procedimiento e8 la forma; el Proceso el fondoj el =
Procedimiento actda de continente ¢ molde, sl Proceso actia de contenido; el -
Procedimiento indica el cauce, el Proceso conduce a la admisién o al rechazo,
por ejemploa El establecimiento de un plazo €8 un acto procedimenialy su utili
zacién, un acto procesaly la forma de redzctar un escrito y la oportunidad de
preserrtarlo corresyonde a lo procedimentaly los hechos y alegatos consignados
en €l, son materia del Proceso, porque tienden a fijar el planteamiento, a 808
tener una pretensidn y & determinar una resoludidn .

Bl procedimiento e8 permanente, mientras no se reforme la Ley cuando énta
existe expresaj el procesc varfa con ceda actividad o inaccidén de las partea, y
adgquiere fiscnomfa distinta con las diferentea ailigencias. El Procedimiente -
pertenece sl érden legal y a la observancia de los Jueces y encargadoe a nivel
sjecutive o legislativo, mientras gque el Proceso corresponde a la iniciativa de
les partes y & la decisidn de los Juzgadores, pero ademds, el Procedimiento (sg
bre todo a nivel administretivo) es la serie de actos y diligencias que regulan
el deaspecho de loa asuntos ante la Adminietracidn Piblica, en la modalidad guber
nativa cuya expresidn la constituye el expediente,

e 88 ol punto que nos interesa para la presente tesie, La formacidn de
un expedientes a nivel adminisirativo espec{ficamente.

Por otro lado, los derechos extranjeres, en su mayorfa, diferencian entre
el Procedimiento Administrative y el Procedimiente Jurisdiccional, basdndose en
la distincidn tajante que existe sntre Acto Administrativo y Acto Jurisdiccionale

En Guatemala, sin embarge se manejsn simplements las expresionest Procedi—
miento Administrativoe y Procedimiento Contencioeo Administrativo, logrdndose el
efecto prictico de distinguir entre lo administrative y lo judicial,

Pero todas las funcionee estatales y en particular los Aotos Administrati-
voa, son metas que no se pueden alcanzar sino por determinados caminos sin dudar
por normas adjetivas, o debieran ser dadss por ellas, Kl Procedimiento, enton=-
ces, eg muy loportante.



(6)

Dice ol Licenciado Jorge Mario Castille Gonzalez' ', que en el fondo toda
administracién es procedimiento administrative y los actos administrativos se
nos presentan como mercs productosa del Procedimiente Administrativo.

4o PROCEDIMI-NTO ADMIKISTRATIVO

Algunos autores se han preccupado por establecer las caracterfsticas del —
Procedimiente Administrative y sostienen que el mismo 8e caracteriza especialmen
te por su sencillez y rapidez y asf debe ser por cuanto que la adminigtracién -~
tuaca la Batisfaceidn de lo® interese generales de los administradesj peroc la =
reaiidad de la administracién demuestra lo contrariot El Procedimiento Administra
tivos 88 complicado y lentoj la sencilles y ia rapidez se ccnstituye en fines que
no se pueden descartar y por esto se crean nueves métodos de control que bacen -
méds lento sl procedimiento visto por dentro.

Memds sl Procedimiento Administrative ee poco formal generalmente se inlcia
de oficio o por inicigtiva del interesado, predominando en la Administracién la -
primera forma de iniciacidn. FEn lo largo o corto del Procedimiento Administrati-
vo puade prevalecer, dependiendo el caso, el seguimiento de oficio o el eeguimien
to por iniciativa del interesado.

Por otro lado, las decieiones basadas an el Procedimiento Adminiatrative se
sujetan a formalismos especiales o aspecificos previastos en la Conetitucidn Pol!
tlca, en las Leyes y Reglamentos,

Cabe agregar que el Procedimiente Administrative se distingue del Procedimien
to Jurisdiccional {o de Tribunal) porque el trdmite no es igual, ni las etapas, =~
formalidadea, efecteos ¢ consecuencias de uno y de otro procedimiento.

ElL Procodimiento as piblico ademda, aunque en los Udltimcs ticmpos, en la Ad
winistracidn de Cuatemala, la publicidad se permite exclusivamente a los interesa
dos y ocacionalmente #e prohibe &sta a los interesados, cuando segin oriterio de
la® autoridades, no deben enterarse de los trdmites para no afectar la libertad -
de decisidn de la Administracidn.

(6} Castillo Conzalez, Jorge Mario. Derscho Administrative.
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Por otro lado, el Procedimiento Administrativo podrd principiar ante determina-
do Srgeno administrative, y, otro distinto, terminard dictando la resolucidn =

correspondiente; eeto quiere deeir que, en la Administracidn no cabe esperar - '
que el drganc administrativo que conoce al principic sea forzosamente quien dig
te la resolucién final, También los Srganos tramitan y preparan ia emisidn del
acto gdministrativo que el érgano superior realiza mediante su firma. La etapa
final del Procedimiento Administrativo ae materiallza en ol Acte Administratives
Acto gue, en sf, contiene una declaracidén de voluntad y que entra a regir en el
momento o tiempe de su modificacidn, de su notificacidén o de su publicacidn (en
el Diario Oficial) segin lo previsto en las Leyes. T este acto puede ser impug
nado por parte del interesado o afectado.

Dice el Licenciado Castille Gonzalez en Bu libro de Derecho Administrativo,
que al reapecto, MERKL recuerda que el Derecho Administrative ha establecido doa
camino=1 &) per un cawine, siguiendo las normas jurfdicas, se produce la decipidn
administrative {resolucién)j y b) por otro camino, basdndose en las normas jurfdi
oas, se elimina la decisién (resclucidn} y se sustituye por otra me:jor.( f este
segundo camino, MERKL lo denominssProcedimianto por la Via del Recursoa’ 1

Pijémonos en que el Proceso, en cuanto a esencia, Tepresents una serie metd
dica de pasos que nos va a llevar a un fin, es una forma plena de identidad y ri
80T, siendo no obstante, creativo.

Y el Procedimienio em un tanto més formal y estd ligado hasta cierto punto
a criterijoes discrecionales, sobre todao cuando se babla de la Administracién Ri-
oas B3 decir, cuzndo hayblamos de Procesc Penal, Proceso (Civil, hablamos de ee-—
quemas debidamente desarrollades y justificados, con lo que LEIBNIZ denominaria
la "razdn suficiente™ para elles, pero cuando heblamos de Procedimientos, habla-
mo8 de caminoe, de atajos, de recodos que la faministiracidn, en un monmento daug,
puede usar para resplver un asunto determinado que interess a los administredos.

Los Procedimjentos pueden ser variades, pueden eatar sujetos a la woluntad
o polftica adwinietrativa Estatal, Y Obviamente se robustecen y mejoran si es-—
téin debidamente resulados, e8 decir contemplados en la Leys

et ettt

{T) Ver lineamientos en la obra citada. Nots de la Autora




5o PRINCIPIOS DFL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

En el presente trabajo se hace un estudio del Principio de Juridicidad y
el Principio de Legalidad, con el propdeitc de aclarar el siginificado y alecan
ces que ol Principio de Juridicidad tiene con relacidn al Principic de Legali-
dad, en vista de que dentro de la Administracién Piblica Bon usados come siné-
nimoa, 1o cual ea un grave error, porque le Legalidad permite al Funcionario —
Piblico la discrecionalidad cuando no existen normas aplicables o hay laguna -
Legal en los casca que tiene que resolver, lo que produce on ocasioneas abuso
de poder y arbitrariedad en sus resoluciones, &ituacién que no es permitida por
el Principic de Juridieided.

5ele PEINCIPIC DE JURIGICIDAD

En la Administracién PUblica el Principic de Juridicidad posee
una cobertura amplia debido a que se hace uso de tode el Ordenamiento Jurfdico,
respetando lg jerarquia que date tiene.

La Constitucién Polftica de la Reridblica de Cuatemala en su artfcule 221,
legaliza el Principio de Juridicidad, cuande indica que la funcién del Tribunal
de lo Contencioso Administrative es de "contralor de la Juridicidad™ de la Admi
nistracidn Piblica y que tiene atribuclones para conccer en casos de contienda
por Actos o Resoluciones de Sota, o sea que es el Tribunal que debe impartir jus
ticia, juzgande y resolviendo legalmente cualguier conflictoc de intereses que se
presentan o cualquier violacién a lac leyes.

La juridicidad es definida por el Diccionario de la Academia de la lengua
Espaficla comos La tendencia o oriterio favorable al predominio de las solucio-
nea de estricto devecho en los asuntoa polfticos y sociales", o sea que al Prin
cipio da Juridicidad no permite el uao de la discrecionalidad o de la fuerza, oe
ampara en el uso del Derecho para resclver loB asuntos que conoce 1la Adminia tra
¢1én Pdblica, la une con el Derecho Administrative,

El Licenciade Jorge Marlo Castillo Uonzalez oconcluye que "Toda actividad ~
Admini?éfativa debe someterse a la Ley 0 a Prinoipios del Orden Jurfdico estable
oido®, o5ton Princirios son loa Principios Generales dsl Derecho,

(8) Castillo Gonzales, Jorge Mario, DERECHO ACMINISTRATIVO. Pdg.1l2
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Concluyo gque la aplicacién del Principio de Juridicidad pugna por la apli
cacidén de los Principios Generales del Derecho ante los vacfos o lagunas Lega~ -
les, puede que algunss veces no esté legislado pero cuando se encuentira legis—
lada en la Constitucién o en las Leyes, munca es observada por af misma sino -
hasta que los interpretes © juzgadores deciden Su aplicacién o no, con el fin
de que 1as decisiones de la Adminisiracidn Pdblica cuenten com algtn fundamen=
to jurfdico. En oierta forma la Juridicidad perfecciona le Legalidad, porque
cuando hay vacios o lagunas legales no permite la libertsd de Tesolver en for-
ma discrecional sine obliga a aplicar los Principice del Derechos -

502. PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Este Principio permite al Funcionario Riblico la discreciona-
1idad en los casos en que la Administracidén Piblica no cuenta con norwas apliea
bles ¢ hay laguna legal, creando con ésto abuso de poder, situacidn que no se -
permite con el Principio de Juridicidad.

ER Principio de Legalidad Administrativa enlaza a la Administracidn con la
Ley, Reglamentos o las normas que confomanal Orden Jurfidico del Pafs, o sea ~
que viempre ostari legislado y su fundamento es la Legislacién de cada Zatado,
funcioma de acuerdo a la eecala jerarquica de las Leyes.

Bn conclusidn, sl Principio de Legalidad siempre estard legislade y su fun
damento es la Legislacidn de cada Pafs; funcions de acuerde & la escals jerarqui
ca de Las Leyes. La lLegalidaed es insuficiente para someter a la Administrecidn -
Pdblica a la Ley, mucho menos al Derecho y cuando existen vacfos o lagunas en las
Leyes, da motivo para que los Funcionarioce Piblicos tengan libertsd de scudir a
la discrecionalidad y el abusc de poder.

5 3e QTROS PRINCIPIQS LSENCIALES

En todo Procedimiento Administrativo ademis de la aplicacidn
de loe Princivicos de Legalidad y Juridicidad, mencionados anteriormente, se aw
plican otros principios en general, por lo c(‘.us conaidero bésicos los Prineiplos B
que comenta el Liconciado Caetillo Conzalet 9 , Quien dice que el Procedimienio

(9) Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecko Administrativo. PAgs.392,393,394 y
9%



Administrative se rige por los Principios Siguientess

1, Legalidad y Justiciaj

2, Seguimiento de Oficioj

la Infoma.liﬁad;

4, Derecho de Defensa

Se Imparcialidady

60 E‘.‘scrito;

T« Sin Costasy ¥

8, Sencillo, rdpido, econdmico y eficaz

Veamoa a que se refieren dichos Prineipios, porqus esta reflexidn dard -
fuerza a lo que sxpondremos posteriorTmentes

PRINCIFIO DE LECALIDAD Y JUSTICIAs

Porqus el principal objetive del Procedimiento Administrative es brindar
protecoidn al que pide a la qus impugnas ¥ tembién defender las normas jurfdi-
cas para hacer valer la legalided y justicia.

PRINCIPIC DE SECUIMIENTO DE OFICIOq

Loe Funcionarioa y Empleados Piblicos, tienen la responsabilidad de diri-
gir el Procedimiento Administrative y de ordenar que se practique cuantas dili
gencias consideren convenientes pare emitir la Resolucidn definitiva. BEn la -
Legislacién Guatemalteca no se ha previsto la caducidad del procedimiento lue-
go de trangcurrido algin tiempo, el que oe conteria a partir del dfs en que se
paraliza el trimite por causa del interesadec o afeotado,

PRINCIPIO DE INFORMALIDAD:

El Procedimiento no debs de estar sujeto a formalismosm, Los errores, defl
ciencias o lo que haga falta al inlciarse el Procedimiente Administrative, de-
be hacerse wer dasde el iniclo de los trdmites para que el intsresado efectie
las correcciones, complete requisitos, aporte documentoe eto, ¥l Procedimien-
to Quatemalteco, ain es muy formalista, el error del interesade es aprovechado
para resclver desfavorablemente en su contrajy por otra parte este Principic -
obliga a ia Administracién a no oslificar jurfdicamente las peticiones,. =ino a
tramitar peticiones #in cita de leyes, con citas equivoondas, documentacidn in



completay & buscar en los memoriales (escritos) la intencién de los intereseados,
B corregir los errores formales, eto. En este mentido, la Administracidén Pdbli
ca Uustemalteca aln tiene criteriom rigidos, es excesivamente formalista, deriva
do del propéeito de hacer valer, en los trdmites Adminisirativos, tanto la Ley -—
del Organismo Judicial, como el Cddigo Procesal Civil y Mercantil, valga decirlo
asf, hacer valer criterios procesales y no criterios procedimentales,

PRINGIFIO DEL DLRECHC DE DEFENSAs

Parte fundamental de esate Derecho de Defenma, es el Derecho de ofrecer ¥y
producir pruebas y la obligacidn de la Administracién de tramitar la pruebs o
puesta ¥ Que sea razonable. Este dereche obliga a la Adoinistracién a buscar -
la8 pruebas antes de tomar decisiones y obliga al interesade, si fuera posible
¥ necesario, a estar presente en todas las diligencias de pruebas. Crea la opor
tunided de exponer razones, antes y despude de la emisidn de la Resolucidng an-—
tes de pediry y despuée, al impugnars Pinalmente reconoce el Derecho de auri-—
liarse Profesionalmente, 81 asf conviene a loe intereses de la persona.

Consti tucionalmente, el Derecho de Defensa se fundamenta en la declaracién
de que la defenss de la persona ¥y sus derechos, son inviolables., Nadie puede -
ser condenndo, ki privado de sus derechos, sin haber side citado, ofdo y venci-
do en proceso (procedimiento) legal ante Juez o Tritunal {autorided o Funciona-
rio Pdblico), ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales Especiales o ee-
cretos ni por proocedimientos gue no esten preestablecidos legalmente (artfculo
12), ol subrayado de la tesis es de la autora.

PRINCIPIO DE IMPARCIALIDADS

Este Princlpio obliga a 1a Administracidén a basar sus actuaclones en la —
igualdad de oportunidades. La violacidn de este Principio en la sustanciacién
del procedimiento Administrative es comin y corriente, debido a que todas las
organizaciones miblicas prevalecen las recowendaciones politicas y de amistad,
las exacciones ilegales, los circulos de influencias que determinan decisivamen
te la parcialidad en la toma de decisionea,

PRINCIPIO DE PROCELIMIENTO ESCRITO2

Bl Procedimiento Adminietrativo debe ser escrito, aunque excepcionalmente
puede ger oral o verbal, Es tal la prevaleoencia de lo esorito en la Adminis-
tracidn Piblica, que hasta la simple entirega de documentos o de copias para -




agregar al expediente, que puede efectuarse oralmente, mediante simple recepcidn,
a8 objete de presentacidn por escrito, conforme las inatrucciones que dan los 3u
periores, verbalmente,

PRINCIPIO DEL PROCELIMIINTC SIN COSTAS:

Con fundamento -en este Principio, las resoluciones administrativas no conde
nen en Costas pero, requieren el pago del impuesto, ahora bien, el Procedimiento
Administrativo es gratuito.

PRINCIPIO DE SENCILLEZ, RAFIDEZ, mCONOMIA Y EFICACIA:
Eate Principio, en conjunto expresa el propéeito de las adminietraciomes 1]
dernas que ya no soportan procescs o procedimientos burocriticos lentos, compli-—

cados y cargados de excesiva cantidad de traslados, que se resuelven en largon —
afios de trdmites,

Eetoa Principlos informan esencialmente al procesc y sélo supietoriamente -
al procedimiento, que es por naturaleza, casufatico muchaa veces,

6o NATURALEZA DE LA LEY ADJETIVA

{ En ddénde 8e encuentra sustanciacidn adecuads para los proced imientoa?, -
pues en la misma norma o regla de conducta, imperativa o usual y esencialmente
on la norma jurfdioa, que 68 una regla de conducta cuyo fin es el cumplimiento
ds un proceso legmls ™Es aquella regla que segin conviceidn declarada de uma cp
minidad debe determinar exteriormente y de mode incondicionado la libre voluntad
humana., 10 ¥ especfficamente en la Ley adjetiva, que ea la que regula la az

pe

cién de otra, llamads sustantiva, limiteda por lo comin a exporer el precepite

La Ley Adjetiva, por excelencia, e8 la procesal que da vida a la norma no -
oumplida voluntariamente por el obligedo o que reatablece el Derecho desconocido
per otro, pero la complementa la Ley Administrativa, que es la referente a la or
ganizacidn general del Poder Ejecutive, al funcicnamiento de susm propios drganca
¥ a los Sarviolos Pidblicoss Resulta freocuents que no se eatd ante leyes en el —~

(10) Cabenellas, Ouillermo. Dicoionario de Durecho Usuale Tomo III Pége 6.
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sentido de provenir del Parlamentoj sino ante Decretos, Zeglamentos, Urdenan-
zag, Ordenes Ministeriales y hasta circulares de Organismos com atribuciones en
esfera especifica, psroc con imperio general en cuanto a vigencia y eficaciae
Estas pueden reveatirse con el cardcter de normas adjetivas o procesaless Son —
las que serialan un procedimiento. s més, por su naturaleza cada precepto de -
estos es de forma o procedimiento y, en opinidn de quien escribe las presentes
1fneas, para favorecer al Principio de Legzlidad y de Justicia, conveniente es
tener debidamente reglamentados loe procedimientos, sobre todo en un caso come
el que nos ocupa en esta tasis, en sl que no existe realmente, un Procedimiento
¢laro, lo que deja librade al criteric de Cobiernos de turno, la forma de tratar
& personas (Guatemaltocas de escasos recursod, carentes de vivienda.




13

CAPITULO II.

"LOS BI:NES Y LOS DRRECHCS 308RE LOS MISMOS. LOS DERECHOS
HEALES DEL LSTADOQ",

1. 108 BIENES Y LCS DERECEQS SOBRE LOS KISMOS

El Derecho ha aido definide como un conjunto de normas justas y coactivas
que regulan las relaciones entre hombress tal concepcidén nos pone de manifiee—
to que es ol hombre el creador y destinataric de las normas jurfdicas, siendo
por esta circiupstanoia el sujeto delderecho) los seres inanimados o irraciona=-
lea, de los que ol hombre se =irve para la atencién de sue necesidades, no pue
de recibir al calificativo de sujetoa del derecho,

Ahora bien, De Diego refierse que 8l el derecho concede poder de obrar y -
facultad de exiglr, ambas potestales para existir concretam?nt’ “dehen recaer
on algo" y ene algo sarfd el objeto de la relacidn jurfdicae 11

Los objetos del Derecho son pues, las cogas cuya estimacidén conceptual ha
aido aprociada de manera diversa, BEn un sentido no ian amplio, pero vulgar, CO
34 e9 todo objeto que sxiste en el mundo exterior y fuera del hombres folosdfi-—
camente el término e8 comprensive de todo lo que exiate o puede existir, concep
cidn que incluye a toda entidad pensable o real o irreal.

Para el Derecho, sin embargo COSA ea todo ente corpSreo © incorporec sBobre
el que puede constituirse una relacidn jurfdica. Para que sea dable constitufr
una relacidn jurfdica sobre 1as cosas, éstae deben observar dos condiciones: Ser
dt11l, o6 decir que medignte su uso el hombre puecda satisfacer unra necesidad. Y
ger apropliables, cuestidn que alude a la factibilidad de aprehensidn que deben
ofrecer, porque a8ino fuesen susceptihles de ser apropiadea por el hombre, articu
landclas on su disponibilidad, no podria sacar de ellas la utilidad que le es -
precisa y que los objetos encierra.

(11) Florea Judrez, J,an Francisco, "Derechos Remles en la Legislacién Guatemal
tocas, Pig. 1




Toda cosa Que 5o ajusta a tales presupuestos reciben la calificacidn jurd
dica de bien, estableciendose con la aplicacién de tal denominacién una diferen
cia entre los términos "cosas naturales" y "cosas jur{dicas" o "bienes"., EL 68
gundo ‘sentido por particularizear a um sector de los anteriores viene a ser da -
fndole especffica.

los Bienes en rezdn de lo expuesto, son definidos de la siguiente maneras
"Son bienes todos los objetos qug por dtiles y apropiables sirven para satiafa
cer las necesidades Et.tma.na.ls"o(12

Fuestro Cédigo Civil en eu articulo 442, indica de acuerdo con la doctri
na que “"Son bienes las coeas Que son © pueden eer objeto de apropiacién™s en su
articulo 443 reconoce tdcitamente la caracteristica de utilidad al determirar = |
que les cosas apropiables son 1las gque por su naturaleza o por disposicién de la |
Ley no estén fuera del comercio. |

2o CLASIFICACION DE LOS BIENES

Referente a la clasificacién de laes cosss la mds importrnte es la gque se =
ba hecho dividiendolae en muebles @ inmuebles, misma clasificacién que se encuen
tra en nuestro Cédiga Civil en los articulos 445 y 451.

Loa ¢iviliatas definen loe Bienes Inmuebles diciendo que son "los que no =
pueden trasladarss de un punto a otro sin deterioro, nuestro Cédige Civil en el
artfculo 446 estipuls ""Se reputan bienes inmiebles, Se conmideran inmuebles pa-—
ra los eiectos legales, los derechos realee sobre inmueebles y las actuaciones —
que les aseguran™, Y loe muebles "los que pueden soportar diche traslado sin
alterar su naturaleza". WNuestro Cédigo Civil indica en el artfculo 451 "Son
bienes muebless lo, Los bienes que pueden trasladarse de un lugsr a otro, sin -
menescabo de ellod miswmose ni del inmueble donde estien c0locadoSja.s"s pero las -
leyes civiles introducen en esta concepto gramaticales desviaciones que modifi-
can la naturnleza de las cosaa, De aquf que sean varios oriterios legales de -
determinacién de las cosas muebles e inmuebles,

1

{12) cCabanellas, (uillermo. Dicocionario de Derecho Usual, Toms I. Pég, 270
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2o CLASIFICACION IOCTRINARIA

El Licenciado Juan Francisco Flores Judrez en "Lgs Dereclios Rea-
les en la Legislacidén Guatemalteca", anota una de las clasificaciones méds com—
pletas zobre los bieres y es la siguiente, basindose en sus cualidades fisicas
o jurfdiecas, y en su conexidnt

A} POR SUS CUALIDADES FISICAS O JURIDIGAS:

CORPORALES$ Que son aquellos que tienen una existenola f{sica apreciable
por nuestros sentidos Ejemt una mesa

TNCORPORABLESS Aquellos que alm ne teniendo manifestacidn concreta y tan=
gible producen efectom jur{dicos determinables. Ejem: los de-
rechos de Autor.

2) POR SU DETERMINACION

CENERICOSs Agquellos a loe gue alude identificandeles por su naturaleza 09
min Zjemt Un automovil.

ESFECIFICOS: Aquellos que se partioularizan por elementos de exclusiva per
tenencia a su naturaleza Ejems Un automovil Marca Ford.

3) POR SU SUSCEPTIBILITAD DE SUBSTITUCION:

FUNGIGZLES) Aquellos gque por no tener una individualidad propia y determina
da pusden ser substituidos por otros de eu mismo género ISjemt
Una libra de azdcar,

RO FUNOIHLES: Los gue teniendo una individualidad precisa y concreta no pus
den ser representadce ¢ sustituidos por otros, Ejem: La Pledad -
de Miguel Angels

4} POR L&S POSTBILIDADES DE USO REPETIDOs

BIENES CONSUMIHELESs Aquellos em gue el uso altera su substancia de tal ma-—
nera que impide un ulterior aprovechamiento de sus funciones,.
Ejems Ia tinta.
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BIENES NO CONSUMIZLES: La no consumibilided bace referencia a la factibi
lidad que ofrecen ciertos bienes de mantener su natura-
leza intacta pess al uso que de gllos Be hage Ejems un
automovil,

5} POR LAS POSIBILITADES DE FRACCICNAMIZNTOS

BIENES DIVISIBLESs Son aquellos que pueden faccionarse en partes, sin de—
trimento de su naturaleza., Ejemt los inmusbles.

BIFNES INDIVISIBLES: Son aquellos que no admiten la divisién sin menosoca-
b0 de su naturaleza y de eu uso, Ejems un reloj.

6) POR 53U EXISTEKCIA EN EL TIZMPO:

BIEXES PRESENTES: Son aquellos que gozan de eXxistencia actualy viven en la
realidad del orden fisico o legal en el momento de ser te
nidos en cuenta como tales, al constitufrse una relacidn
jurfdica Ejems una finca.

BIENES FUTUROS?® Son aquellos que si su existencia no es resl deben racional
menta esperarie .jue [niedz tenerla, come susceptibles de -
venir a la vida Ejems La cosecha de una finca.,

7) POR SU #XISTERGA N L S3PACIO Y POSTRILIDAD DE DESPLALAMTENTO:

DNMUSILES O RATCES) Son aquellos que no pueden trasladarse de un punto a -
otro sin datericro.l Sancher Romin ¥ De Diego admiten -
que los bienesa inmuebles pueden ser coneideradoa en aten
cidn a los siguientes oriterics:

a) Inruebles por su Naturalezai Lo son inicamente el suelo y
el subsuelo, .

b) Inmuebles por Incorpoeraciéni Que mon todes aqueilos bienes
que merecen calificacidn de inmuebles por hallaree unidos
al suelo de una manera permanentes Ejem: Los edificios.

o) Inmuebles por Destinos Bonet oitado por Puig Pefia estable
ce que son aquellos que siendo wmuebles por naturalezs ss-—
tén al servicio permanente de un fundo ¢ ajenas Ejems Los
aegovientes al servicio de una explotacidn,
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d) Inmuebles poxr Analogfas Son bienes incorpéreos que por cons-—
tituir derechos sobre inmuebles que se asimilan a éstos. Ejems
La Hipotecaa

B) POR LA CONEXTON DE UKOS COR OTROS:
1) FOR SU CONSTITUCION T CONTEXIDO:

BILWES SINCULARESS Que som comprensivos de los simples y los compuestos,
Los primero® son aquellos constitufdos por un tode orgénico,
como una estatua o un semoviente, y los segundos integrados
por la fuoidn de varios simples, tal el caso de un automovil

UNIVERSALTDADESS Son los bienea nue estin conatitufdoe por varios elemen
toe entre los que no existe una vinculacidn material, cues=-
tién que no -obeta para que sean conslderadoa come un todo,
BEjemt Una biblicteca o un rebafio,

2) POR LA JERARCUTA EN SUE ENTRAN N RELACION:

fn atencidn a este punto de vista 1loe bienes puedon ser Principales y Acce
soriosn, existiendo para determinar estas condiciones los siguientes criterioas

a) E1 de la exixtenol independiente o dependients de loa bieness Segin
este oriterio, merd accesorio aguel de los bienes cuya existencia =
eotd condicionada por el otro, Ejems Los botones en relacidn a un —
vedtidos

b} El de la importancia y finglidads De acuerdo al cual serd biem prin
cipal el que tenga maycres atributos de trascendencia en ralacién -
a otro. Fjems Una casa en relacidén a las ldmparas de que estd dota—
das

d} ®1 del Valors “ue preconiza qQue son principales los bicnes de mayor
valor.

3) FOR LA -SUSCEPTIBILIDAD DEL 'FRAFICO1

»CO2A3 DINTRO DEL CUM..RCIOa Que son susceptibles de tratico mercantile
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€0 .AS FUERA DEL COMERCIO4 Son aquellas que no pusden ser objeto de merca

do.

Bsta imposibilidad puede ser abaoluta como en el caso de -
ciertos productes fue por ningin motivo pueden ser objeto de
compraventa. Ejems La venta del sol o de la luna y Relativas
cuando para gue sean objeto de trd&fico han de sujetarse a =
ciertas autorizacionea y formalidades, tal la situacidn de -
las cosas @ivini iuris o de ciertas drogass

4} POR EL TITULAR DE SU PROPIEDAD!
BIENES DEL ESTADO Y DE CORPORACICNES
BIENES PARTICULARES
POR EL CARACTER DE SU FERTEN:NCIA3

Bienes del Dominio Piblice: Son aqueilcs cuyo dominie se atribuye al
Estado o al Municipio., Pueden sers

DE USO PUBLICO COMUKs Tales las calles, loa parques.

DB B0 PUBLICO NO COMUK: Como el subsuelo, los yacimientos
de hidrocarburos.

BIZNES DE PROPIEDAD PRIVADAX Aquellos que son pertenencia de
los particulares,

2.2, CLASIFICACION DE FUESTRO CODIGO C¢IVILA

Fuestro C6digo Civil en el Capftulo I, Tftulo T del libro II, adap
tas

{13) Flores Judrez, Juan Francisco. Los Dereche Reales eon la Legislacién Qua-
temal tecas

-
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B)
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FOR La POSIBILIDAD DE TRAFICO: Los artfculos 443 y 444, ya que nuestro C6di
&0 acepla en forma tarxativa la inposibilidad de comercializar cierto tfpo -
de Bienes sefizlando a la vez los que estdn exclufdos del mercade "aquellos
que por Bu naturaleza o por disposicién de la ley son considerados irredug—
tibles a propiedad particular". Dentro de este marco de prohibicidn pueden
ubicarse los bienes naclonales de uso no comin sobre los que pesa una limi-
tacién absoluta en eate sentido.

POR SU GBICACION N =L ESPACIO Y 5US FOSI3ILIDADES DE DESPLAZAMIENTOR

Los artfcules 445, 446 y 451 la incorporacién que muestra legislacidén hace
de este oriterie es undante, por cuanto que la misma produce consecuenciaa
absolutamente concretos tales comos La existencila de una Institucidn especi
fica de control de la propiedad, llameda Registro de la Propiedad; lz exie-
tencia y regulacidn de los derechos reales da garantis, hipoteca y la pren-
da cuya concrecidn en el dmbito gravita en funcidn de los conceptos de bie=—
nes guebles & inmuebles.

POR 5US POSIBILIDADES DE SUBSTITUCICN ¢

Bn el art{culo 454 se reflesja objetivamente en 2 figuras contrectuales cuya
esencia oBcila en tornmo a la fungihilidad o no fungibilidad a que son el mu-
tuo y el comodato,

Y encontramos en el capftule IX del Tftulo I del misme libro, v

a) Por su relacibn con la pernona a quienes pertenecen, el artfcule 456 que
los clasifica en Bienes del Dominio del Poder Piblico o de Propiedad de lose
particulares; el artfeule 4537 se refiers a los Biernes de Dominio Piblico o
sean los que pertenecen al Estado o a los Municipios loe cuales indioca que
oo dividen ens Bienss de Uso Pfiblico Comin y de Uso Especialy el artfculo
458 emtipula cusles son loe Bienes NWacionales de Uso Piblico Cominy el ar—
tfeulo 459 los Bienss Naclonalas de Uso Comin y el artfculo 460 Los Bienas
de Propiedad Privada, Esto nos interess mucho para este tema de tesis.

Ahora bien , el artfcule 461, Be refiere al aprovechamiento de los Blenea

Nacionales e indica que lyg Bienes de Usc Comiin son inalienables e impres—
criptibles, pueden aprovecharse de ellos todos los hmbitantes, con las ref
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triocciones que establece la lLey.

2.30 LOS DERECHOS RITALES DEL ESTADO

Los Bienes Inmuebles por razdén de las personas a que pertenecen, se clasi
fican ent Bienes de las Entidades Piblicas y Bienes de loe Particulares,.

A la vez los Bienes de las Entidades Piblicas pueden ser de Deminio Riblico
o de Dominio Privado {patrimonisles}s La diferencia fundamental entre ambos, -
desde el punto de vista jurfdica, radica en el diferente ordenamiento al gque cg
rresponde su regulacidns ¥ientras los de Dominio Pdblico Se rigen por las nor-
mas del Derecho Piblico, los Patrimonisles siguen las reglas establecidas por -
el Derecho Privado para 1la propiedad.

El Dominio Pdblico se caracteriza porgue la tutelaridad de. los bienes co-
rresponde a una persona juridicoiiblios, destinacos a una funcidn propia de la
entidad piblica titulare 3Sobre esta orientacifn, e sefialan como criterios di
ferenciadores de las categorfas de los bienes los siguientesrn

a) El del deatinoi considerande como Bienes de Dominio Piblico o de aprovecha— .-
miento comin loe destinadoe al uso directo del Piblicoj

b) #1 del Cardcter con que se poeeen. As{ se coneideran como Bienes del Dominio
Pdblico los que el Eastado ¢ Municipios poseen como personae miblicas. Y Bie
nea Patrimoniales 108 que esas mismae entidades posesn como personas jurfdi-
0e8, con el mismo t{tulo que otra persona cualquieras

o) El de la funcién Scondmica que loe Bie¢nes desempefian, Barassi considera co-
mo Bienes del Dominio Pdblico los gue satisfacen laB neceeidades colectivas
en concepto de Binmes Directos, y como Patrimoniales loe gque procuran indireo
tamente dicha setisfaccidn.

Por WQtimo, para algunos Administrativistas, com¢ Gastén Jeze, (iascén y Ma—
rfn(l4)_no bastm la afectacidn de la cosa nf el elemento eubjetive para definir
netamonte el Dominio Piblico, sino que es necesario ademds que exieta un interéa
wuy generalizado en el uso que de la cosa Se haga, ¥y un régimen especial para el
ugo de la cosa de dominio wiblice ¥y para el mantonimiento de tal condiciém jur{
dicas

Nuestra Legislacifn en el artfculc 458 del Cédigo Civil estipula, que los

{14) Puig Pefia, Federico, Compendio de Derecho Civil Espafiol
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Bienes de Dominio del Poder Piblico perienecen al Bstado o a los Municipiocs y
se dividen ent

1. Bienes Nacionalea de Uso Piblico Coming y

2. También estipula en su artfculo 459 de la mi=sma norma legal cuales son los
Blenes Facionales de Uso No Comin,

Los Bienes de Uso No Comin 8on inalienables e Ipprescritibles. Pueden apro
vecharse de ellos todos los habitantes con las restricciones eatablecidas por
la Ley, perc para aprovechamientos especiales ae necesita concesidn otorgada
con los requisitos que sstablecen las Leyes respectivas, También estipula gque
los Bienes que gonstituyen el Patrimonjc del Estado de los Municipios y de las
entidades Entatales descentralizadas, estdn sujetos & leyes especialem o espe-—
cificas y subsidiariamente a lo dispuesto en el Cddigo Civil, a la vez el artd
culo 463 de la Ley citada dice que el traspasc de loa Bisnes del Dominio Puibli
co de Ugo No Comin al Patrimonio del GSetade o de loes Municipios, deberdn hacer
ae 1lendndose los trémites que safialan la Leyes y Reglamentos respectives, Y
queda la inquietud de las fincas E@tatales que son Bienes de Uso Mo Comin, loB
cualea por mandato legal, pueden ser vendidos,

Anteriormernte, y si mediamba justificacifn, 8¢ hacia mediante Piblica Subas
ta, como dnico procedimiento, perc a partir del 6 de juliec de 1956, con la emi
8idn del Decreto 1096 del Congraeso de la Remiblica, esta venta pudo hacerss, de
clarando las fincas Estatales para la venta ein necesidad de posible aubasts en
fracciones de terrenos y a precios simbdlicos, para que personas de escasocs re
cursof obtuvieran terrenog en los cuales ubicar su vivienda,

La falta de definicién de algunos criterios, como la nocidn "escnsos recur
80a™ y la carencia de un Procedimjento regisdo, son algunos valladared para —
aplicar este precepto, algunas veces,
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CAPITULO III,

"ESTUDIO DEL DECRETO 1096 DEL CQNCRESO DE LA REPUBLICA,
SU REGLAM:NTO ¥ ADICICNES. 5US ACIERTOS Y DESACIERTOS
AL SER APLICADOS A PINCAS ESTATALES®

Para tocar este tema es necesario recordar y hacer la observacién que la
vivienda en la actualidad estd muy alto el precio y el asalariado no puede pa
gar los costos de las mismas en virtud del galopante ritme de la inflacién, -
per 1o que la mayor parte de las viviendas de los sectores asalariados care-—
cen de drenajes adecuados, agua potable etCase., €l derecho a una vivienda dig
na eata vedado para la mayorfa de los Uuatemaltecos, El Licenociade Juan Mi-
guel Noguers Roe'aa en su tesis de graduacién, hize ya consideracicnes en tor
no &l problemas 155

Tan sflo el volumen poblacional del Departamento de Quatemala ascendid -
en 1980 a un total de 1,626,953 habitantes, de los cuales el 79,9% residfa en
Areas urbanas y el 20,1% en el drea rurals

La diatribucidén de esta poblacidn en el territorio departamental moatré
para el afio de 1980 una tendencie a la concentracidn, principalmente en los -
Municipioa de Quatemala, Mixco, Viila Nueva, Chinautla y Petapa con densidsad
de 4,654 habitantes por 2, para Quatemala, superior a la densidasd nacionsl
de 66 habitantes por Km@. 16)

La vivionda constituye una de las necesidades bdsicas de 1la poblacidn pe
ro el problema del déficit habitacional se ha vanido incrementando, ya que la
jos de lograr que la mayor parte de la poblacidén tenga la posibilidad de habi
tar una vivienda segura, con sus necesidades minimas se servicios bdaicom e
tnfrasatructura, el tratamiento que se ha dado ha sido pxo afectivo, tamtb en as-—

{15) Koguera Rojas, Juan Mjguels "Legislacién de los Bienes del Estado, con
fines de satisfacer la necesidad de vivienda de personas de escason re
curfos, An4lisis del Decrete 1096 del Congresc de la Repdblica™, Gunte-—
nala 1991, :

{16) Plan Nacional de Desarrollo 1984-1986; Plan Regional de Desarrollo dal
Departamento dms Ouatemalaj Quatemala 19833 FPhg.Se

-




peotos cuantitative como cuszlitatives, 1l¢gdndose a contar con un déficit ha-
bitacional estimado en 553.000 wiviendas, 17) Esa estimacién es todavia cor—
ta, si aplicamos progresicnes asdecuadas al crecimiento poblacionalse

La demarda de vivienda por niveles de ingresos para e}l perfodo 1984-1986
indicé la existencia de los estxatos siguientess Vivienda alta 1.2%, vivienda
media 16.1%, ¥ vivienda bdsice 46.54 y otr?s ?cciones para bhacer sujetos de -
crédito a la poblacidn més pobre el 35.9%. 18

Los dos dltimos de loe estratos citadve sumaban el 82.7% de la poblacidn
cuyse 8ituacidén estsba en funcidn de ingresos familiares promedios bajos, Asf
mismo, exist{an gerca de 40 Areas de asentamientos urbanos muy pobres, alrede
dor de la ciudad de Cuatemala que dada la magnitud requerfan de una con?idﬁrp"
cidn inmediata sdeméds de una adecuadas planificacién para su desarrollo. 19

BEn Quatemala, el derecho a la vivienda me ha plasmado en casi todas las
Constituciones de la Repliblicaj para no disgregar sélo recordemos que en la -
Conetitucién Polftica (la vigente) en su artfculo 119, se establaces OBLIGACIO
NES DEL ESTADO. Son obligaciones del Eatadot,.. g) Fomentar con prioridad la —
construcoidn de viviendas popularea, mediante sistemas de financiamiento ade-
cuadons a efecto gue el mayor nusnero de familias Guatemaltecas las disfruten en
propiedat, Cuando se trate d&e viviendas emergentes o en cooperativa, el siste
na de tenencia podr4 ser diferente.

A pesar de este precepto Constitucional citado, el problema de la vivien-
da para las olases medias y bajas de la sociedad, se ha agudizade, por la explo
8ién demogréfica, la falta de smpleo y los altoe fndices de inflacidn; es por -
680 que confidero que el Estado debe diseriar las pollticas mée adecuadas pars
resclver g) problema de la viviends en nuestiro Pafe, Al menos, en lo que sus -
posibilidades lo permitan.

(17) Plan Facional de Desarrollo 1984-1986; Flan Seotorial, Sector Vivienda,
Cuatemala 19833 Pdg. 5.

(18} Demenda de Vivienda por Niveles de Ingresos 1986) Grifico de referencia,
SEGEPLAN 1984, )

(19) Resclucién GSI-B4-90 del Cabinete Sociale
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En relacidn a la politica de Cobierno para la dotacién de vivienda & la
poblacidn necesitada, el Banco Nacional de ia Vivienda "BANVI* es (o fue) la
Institucidén Eetatal descentralizada cuyo objetivo primerdial era dotar de vi
vienda adecuada a las clases mayoritariam del Pafs, ¥ su intervencién fue con
aiderada adecuada por elgunos, tal el caso del Licenciado Juan Miguel Noguera
Rojas en su tésie,

Por otra parte, el Organismo Ejecutivo, puede intervenir en forma direc~
ta, a travéa de la aplicacidn del Decreto 1096 del Congreso de la Repiblica ¥y
su Reglamento, una Ley que ea poco conocida por particulares y Profesionales
del Terecho y cuyo andlisis me propongo a realigzar para observar los pro y leos
contras de la misma, sobre todo en cuanto al procedimiento, .

La capital de Cuatemala, antiguanente estuvo formada por Barrios, muchos
pobladores de estos barriocs adquirieron per invasionea y postsriormente algu-—-
nos lotes de terreno del Estado fueron adjudicados mediante Acuerdes Cuberna-—
tivos, encomenddndole deade el afio de 1928, el levantamiento Topogrifice co—
rrespondientes a la Direccidn QOeneral de Obras Pdblicasy ademéa, esta Direo~
cidn trabajé en la adjudicacién, en ceordinacién con la Comisién que para el
afecto se nombrés. La adjudicacién se hacfa con la condicién resolutoria de -
no poder vender, enajenar, hipoteocar o gravar durante 10 afice las propiedades
que se adquirfan por adjudicacidn, comwo ejemplos de estas adjudicaciones satdn
les Barrios "La Recoleccidn®, "La Palmita” segin Acuerdo Cubernativo de fecha
4 o junio de 1928. Kl Callito, Zona ) ds esta ciudad, por Acuerde Cubernati
vo de fecha 11 de febrero de 1928,

Segin pcuerdo Gubernativo de facha 13 de junio de 1951, durante el Gobier
no del Prasidents Jacaobo Arbens Guzmfn, la finca denominada "OAKLAND" se deati
né a la venta para los empleados del Tribunal y Contralorfa de Cuentas, con la
condicidn resolutoria de no vender, hipotecar o gravar dichas propiedades du- .
rante el lapso de 15 aroay otro ejemplo que se dié antes de que me emitiera el
Decreto 1096 del Congreso de Ia Repiblica, o3 el Deoreto 2560 del Pramidents -
de la Repiblioa Ceneral Jorge Ubico, por medio del cual se procadié a lotificar
¥ urbanizar las fincas que actualmente forman la finca mimere 1038, folio 10, -
libro 6 de Izabal, misma que 8¢ formé con la unificacidn de 21 fincas adquiri-

ded por el Gobisrme de la Repiblica en Jurisdiceidn de Puerto Barrios, Izabal,
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lotes que, cuando no se habian unificado las fincas, se adjudicaron gratuita-
dente, ya que posteriormente, cuande se unificaron y se formé la finea inscri
ta nimero 1038, folio 10, libro 6 de Izabal, Se declar§ para ls venta por me-—
dio del Decreto 1096 del Congreso de la Repdblica, ddndoles un precio simbéli
co como fue vender a cince o diez centavos el metro cuadrade.

Lo anterior lo expongo para poder observar cuales son loB antecedentes -
histdricos del Pecreto 1096 del Congreso de la Repiblica, su Reglamento y mo-
dificaciones.

El Decreto 1096 del Congrese de la Remiblica ea publicado el 6 da julio
de 1956 durante ol Coblerne del Presidente Carles Castillo Armasj se tlene -
por objeto 1levar a la prdctics una polftice del Crganisme Ejecutivo, en rela
cién a le vivienda, ya que 68 deber del Estado procurar por todos los medios
& 8u alcance, la 8olucidn adecuada del problema de vivienda, por lo que debia
de contarse con todos los terrenos necesarios para la construccidén de vivien—
da. Mé4s adelante erumeraré las fincas que han sido puestas & la venta por el
Gobierno de la Repdblica, satisfaciendo en una pequeila parte la problemética
habitacional que tiene nuestro Pais al respecto.

El Decretoe 1096 del Congreso de la Repiblica, es publicado e} 6 de julie
de 1956, y en su artfculo lo. estableces "Se autoriza al Organismo Ejecutivo
para gue pueda proceder a la venta de parcelme o lotem de fincas risticas y -
urbanas que dicho Organiemo dedique a la constirucoidn de viviendas. Para tal
fin se le sxcnera de la obligacidn de sacarlas a subasta y el precic de 1la ven
ta Berd el que fije el Acuerdo Qubernativo correspondientel! Pueds observarss
que autoriza al Ejecutivo para vender fincas propleded del Estado, destinadas
dnicamente para la construccidn de viviendas y exonera a la enajenacién que -
8¢ efectiie al amparo de esta Ley, de la obligacidn de realizar la Fiblica Su-
basta por medio del Cédigo Fiscal., Bs deoir que el nmastado aotualmente ha te-—
nido 2 formas de vender Bienes Inmuebles Nacionaless

1, Por medio del Cédigo Fiscal conforme a sus artfculos 1439,1440,1441,1442,-
1443,1444,1445 al 1457 haeta finales del afic de 1992. BEntonces entrd sn -
vigenoia la nueva Ley de Contratacicnes del Estado y su Reglamento, En sl
oapitulo dnioo tanto en la Ley como de su Reglamento, e enocuentra el Titu
lo "ENAJENACION Y TRANSFERENCIA DE BIENES DEL ESTADO", enoontrédndose en la
Ley la aplicacién de los artfoulos 89 y 90; y en el Reglamento los artfou—
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los 58, 59, 60 y 61; estableciendo para la venta de Bienes Inmuebles el proce
dimiento de lg Pdblica Subasta como una obligacidn.

2o Por medio del Decreto 1096 del Congreso de la Repiblica, exomerande las ven
tas que rTealice el Cetado a particulares de Bienss Inmuseblss Eamtatales de -
1a Pfblica Subasta a que se refiere la Ley de Contrataciones del Bstado y -
osu Reglamento, cuando se trate de satisfacer las necesidades de viviends de
la poblacidén Ouatemalteca de més escasos recursos,

E]l Decreto 1096 del Congreso de la Remiblica es eminentemente socialj el
sopiritu de snta Ley es favorecer a laB personas que carecen de vivienda anf
como de recursce econdmices para obtenmerlaj su finalidad fues

a) La de regular la venta de Bienes Propiedad de la Facidn, destinadas inica-
mente para vivienda de personas d4e escaso8 Tecursosj y

b) Tratar en esta forma de legalizar, en gran cantidad, situaciones de hecho,
en cuanto a que muchos particulares tienen invadidas fincas nacionales y a
sste problema hubo de buscérsele solucién, ya gue era sumamente diffecil (ig
poeible se podrfa decir), desalcjar a siles de personas particulares qus =
han conmtrufdo sus viviendas on esta oapital y sn el interior de la Repdbli
oa sobre fincas Nacionales.

Esta segunda finalided es la que, en la préctica, el Deorsto 1096 del Con
greso de la Repiblica, ha llsnado en una parts, puss la venta de lotes, se ha
hecho dnicamente a los que tienen en posesidn terrenos en Areas de fincaa pre-
viamente declaradas para la venta por medio del refer{de Decreto, esto con el
fin de que las personas invasoras o posesdoras %engan un t{tulo de propiedad y
svitarles prohlemas de poder demostrar la Propiedad del Inmueble en un futurc.
El Organisme Ejecutivo, hasta la fecha, nc ha destinade para 1a venta una fin-
oa Bstatal previamente lotificada, ya Que despude de la oreacidn del Banco Fa—
cional de la Vivienda {BANVI}, ea a emste Organismo al que ha competido formal-
mente lo relative a dotar de vivienda & la clase necesjitada del Pafs. La apli
cacién del Decreto 1096 del Congresc de la Remiblica ha tenido, en la préctica,
dnicamente la funcién de legalizar situaciones de hecho, invasidn de fincae na
olonales por parte de familias de escasos recursof, aunqus por un criterio an-
tojadizo, se normara en torno a que el Eatado debf{a planificar en dichas zonas,

lo que resulta f{sicamente tortuoso y soclalmente diffctl de manejar.

FROPHEOND D LA UNIVERSIUAD OF S+ (205 AF FIATENARA
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Cabe menciconar que al entrar en viger el Decreto 1096 del Congreso de la
Repuiblica, la tramitacidn de la venta de lotes nacionales, fue asignada al De
partamento de Bienes del Estado y Licitaciones, hoy Direcoidn de Bienes del —
Estado y Licitaciones del Ministerio de Finanza® Piblicas, conforme al Decre-
to 106-71 del Congreso de la Remiblica, Ley del Ministerio de Finanzas Pibli~
caB, ¥y 8u Reglamento,

Partiendo de loe considerandos del mieme, ae infiere que el Dacreto 1096
del Congreso de la Repdblica fue creado porque ee obligacidén fundamental del
Estado wvelar por la elevacidén del nivel de vida de lo8 habitantes del Pafs,
anf como fometar la construccién de viviendasj su finalidad fue la de procurar
Justicia Social, para brindarle seguridad e las perscnas y & las familias de -
los poseedores de lotes de terrenc en fincas nacionales, porque la familia es
el elemento fundamental de la Sociedad. Ternemos el casc de las siguientes fin
cas que fueron declaradas pasre la venta, asparedes en el espiritu eminentemsn—
te social del Decreto 1096 del Congreso de la Repdblicas

1+ Por medlo del Acuerdo Oubernativo de fecha 14 de agoste de 1981 el Organis~
mo Ejecutivo, declard para la venta las siguientes fincas Propiedad de la
Nacidni la nimero 1162, folio 110, libro 36 Antiguo de Ouatemala, denvaina-
ds FIL CQALLITOj; SANTA LUISA Y JOCOTALES finca nidmero 8795, folio 171, libro
150 de Guatemalmj LA FALMITA finca 44204, folio 175, libro 359 de Guatemalay
COLONIA REYNA BARRIOS Zona 13, finoa 226, folio 150, libro 20 de Guatemalay
Lotes eon PUERTO BARRIOS finca 1038, folio 10, libro 6 de Izabaly y SAN JOSE
CITO en Retalbuleu, fincas 18536 y 3062, folics 165 y 53, libros 71 y 18*a"
de Retalhuleu, respectivamente, para vivienda.

2o Por medio del Acuerdo Cubernativo de fecha 1 de octubre de 1959, se dispuso
la creacidén de la Ciudad Pedro de Alvaradef ampliando esta disposicién con
el Acuerde Cubernative de feoha 2 de julio de 1980, en el cual se indioa el
4rea que se deberd desmembrar de la finca deolarada parh. la venta, nimero -
9230, folie 167, Iibro 62 de Jalapa-Jutiapa, indicando como medio para la -
edjudicacién de los mencionados lotes, €l procedimiento dado a los expedien
tes~relacionados con el Decreto 1096 del Congreso de la Repdblica y su Regla
mentos .

o
i



—

.

e ———n

S

29

3o Por medioc del Acuerdo Cubernative 422-86 del 10 de julio de 1986 ss decla-
4 para la venta los lotes 11, 14, 15, 17, ¥ .8 a desmembrarse de la finca
ristica 26765, folio 207, libro 246 de Cuatemala, denominada LAS CAMZLIAS
en juriediccidn de Fraijanes, Departamento de Cuatemala.

4o Segin Acuerdo Guhernative nimero 894-87 de fecha 12 de octubre de 1587, se

declaré para la venta la Finca Estatal mimero 22,256, folio 105, libre 220
de Cuatemala.

S En el Acuerdo Cubernative de fecha 21 de Septiembre de 1988, la venta de una

finca que no tiene registro ubicada en el Cantén SAN JOSECITO en la ciudad -
de Retalhuleu.

En la actualidad es la finca nimero 10987, folio 99, libro 36 de Bienes de -
la Nacién.

6. Segin Acuerde CQubernativo 278-89 del 24 de abril de 1989, se declard para la
venta LA REYNITA, Zona 6 de esta Ciudad Capital.

7o Por Acuerdo Qubernativo 740-58 del 21 de septiembre de 1988, la finca denomi
nada SAN JOSECITO, RETALHULEU.

8. Mediante Acuerdo Cubernativo 188-90 del 31 de snero de 1990, la finca denomi
rada LA ESFERANZA, en el Departamento de Escuintlae.

9o Segin Acuerdo Cubernative nitero 694-92 de fecha 20 de agosto de 199a, se -
declaré para la venta la finca denominada EL MORLON del Municipio de Amatitlén
con nimerc de registro 136, folio 15, libro 2451 de Cuatemala.

El texto del Decrete 1096 del Congreso de la Repiblica y su Reglamento, apa
recen en los mnexos de esta tésis, pero en general dicent

En el Decreto 1096 del Congreso de la Repiblica en su artfculo lo. auteri




za al Organisme Ejecutivo para que pueda vender parcelas o lotee de fincas ris
ticam y urbanas que sa destinen & la comstruocidn de vivienda, exonerande de —
le obligacidn de sacarlas a Subasta, el precic lo fijard el Acuerdo correspon-—
diente,

Kl Reglamento del Decreto 1096 del Congresc de la Remiblica, estipula que
todo Cuatemalteco interesado en adquirir por compra un lote de terreno propie~
ded de la Fecidn, en el lugar de su domicilie deberd llenar un formulario en =
el Ministeric de Hacienda y Crédito Pdblico (hoy Ministerio de Finanzas Pdbli-
cae), acompafiando los siguientes documentoss Constancia de Carencla de Bienes
Inmueblea, Constancia de Buenos Antecedentes de la Policia Nacionsl, Certifica
cidn del Registro de la Propiedad Inmueble de la finca propiedad de la Naocidn,
Planc del lote y Cédula de Vecindad del eolicitante y Certificaciones de Naol-
mients de hijos y esposa 8i los tuviere, Ademds tiene las prohibiciones de que
las personas que no pueden adquirirxr otiroe lotes propiedad de la Nacidn. BEetipu
la las dimensiones mAximas a vendursej contiene la cliusula resclutoria de no ~—
vender ol lote que se compra en un término de 10 afios, ni arrendarlo en un térml
no de S afics; a la vez faculta al Departamento de Bienea del Estado y Licitacio—
nes y Asuntos Alemanes (hoy Direccidén de Bienes del Estado y Licitmciones) del
Ministerio de Finanzas Pdblicas paras que dictamine previamente en relacién a 1la
sutorizacidn de la venta,

Posteriormente = estam Ley y su Reglamento se le efectuaron las siguientes —
adiciones al Reglamentol

Con fecha 28 de ecnero de 1967, hay un Acuerdo Gubernativeo, por mediec del -
cual se adiciona el artfculo 50. que indicas ™EN LAS PARCELAS © LOTES A GUE SE
REFISRE EL PARRAFOQ ANTERIOR LOS PROFIZTARIOS POLRAN INSTALAR ESTABLICIMIINTOS -
COMERCIALES INDUSTRIALES, DE UTILIDAD PUBLICA, SERVICIOS PUBLICOS Y CUALGUIERA
QTRO DE LA MISMA NATURALEZA, SUJATOS A LOS REJWISITOS ¥ CONDICIONZS DE IOS Pli-
¥0S RESPECTIVOS Y AL CUMPLIMI:NTO DE LAS DISPOSICIONES LECALES CORR-SFONLIENTESY
o B8ea que ya no 88lo podr& destinazse para vivienda. Tambidn, en algunos casos,
cuando se las ha vendido para vivienda & los propietarios, Setos podrén instslar
astablecimientos comerciales ¢ industriales de utilidad piblica.

El 26 de febrero de 1971 segin Acuerde Oubernativo, se adiciona el artfculo
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40, del Reglamento que estipulas "Las dimensiones MAXIMAS A VENDERSE SERAN DB
CUATRCCIENTOS MZTROS CUADRAZOS EN FINCAS URBANAS Y DO3 MANZANAS TN FINCAS RU3-
TICAS, EQUIVALENTE A UNA H=CTAREA, TREINTA Y KUZVE AREAS Y CUARENTA Y CUATRO -
FUNTO CINCUENTA CINTIARSAS. EN CASOS ESPECIALES; DESIDAMENTE COMPECBALOE Y A
JUICIO DEL MINISTERIC DB HACIENDA Y CREDITO FUBLICO, SE PODRA VARIAR LA EXTEM-
SION MAKIMA UE SE FIJA BN EL FRESENTE ARTICULO."™ La modalidad en este caso se
roefiers a casos especiales debidamente comprobados y a juicio del hoy Ministe—
ric de Finanzas Piblicas, en que se podrd variar la extencidn mixiga que e fi-
J6 en el Reglamento, dedide a circunstancias como el calor exoesive de una Te—
gidén, o a la naceaidad de contar con un terreno mds amplio para animales domés-’
ticos en 4reas rurales y poco pobladas, o a terrence suamposes o pantanosos que
hay necesidad de rellenarlos a costo del interesado,

El Acusrdo Cubernative de fecha 30 de Diciembre de 1985, fija el precio de
las parcelas o lotes de fincas risticas y urbanas que el Organismo Bjecutivo des
tine a la construccidn de vivienda, conforme el Decreto 1096 del Congreso de la
Repiblica, y hace la salvedad de Gue para futuras Areas destinadas a fines de vi
vienda por el Poder Bjecutive, en fincas propledad de la Nacidn, se estandariza-~
rd 1a medida de cada lote, on doscientcmmetros cuadrados en terrenos urbance y =-
admi tiendose medidas superiores en &reas especiales. .

El Decreto 1096 del Congresc de la Repdiblica abrid al Sjecutivo las puertas
legales para vender a particularesa fincas del Estado, destinadas para wvivienda.
Este Decreto que 98 sumamente eacueto, yr que como puede observarsme conata de 3
art{culoes incluyendo el dfa que empezard su vigenoia, no determiné que tipo de -
poresonas serfan beneficiadas por el Estado, por este medioj no fue sino hasta la
promulgacidén de su Reglamento, que se hizo casl 3 afioe después de entrar en vi-
gencla la Ley Ordinaria, ya que e especificé a lae perscnas que se les podfa -—
aplicar este Decreto, excluyendo del beneficio de éate as A) A loe extranjerosj
B} A los Ouatemaltecos que tuviesen bienes inmuebles ya Sea en la Remiblica o fue
ra de ¢lla} y C) A los Gyatemaltecos que tengan medios suficientes para vivir.

El Deoreto 1096 del Congreso de la Repiblica, su Reglamunto y sus modifioa-
cionea, representan un pequerfic probloma y e8 el de que todos ocontienen normas sus

tantivas y no tanto normas adjetivas, es decir que no nos da un procedimiento cla



ro a seguirj no existe obwiamente un proceso que pueda definir las actuaciones.
Betos son realizedas en forma discrecionaljy dependierdo de le autoridad y ocapa
cidad del funcionario, asf es el procedimientc a seguirse a la hora de qua se
inicie una solicitud.

1. TRAMITE DE LOS EXF=DIZNTES POR MEDIO DEL DECRETC 1096 DEL CONGRESQ DE LA KE-
FUELICA.

Pero, ;Cémo se tramitan en le actualidaed estes solicitudes?

Originelumente los expedientes se inician con una solicitud dirigida al se
fior Ministro de Finanzas Piiblicas o al Director de Bienes del Estado y Licitacle
nes de ese Minieterio. A partir de ese momento, 8& iniclan las acciones por par
te de la Direccidn de Bienes del Estado y Licitaciones, para confirmar que la -
persona llena los requisitos establecidas en la Ley y seflalados anterior y postse
riorments en esta tésis. Debido a la falta de informacidén y a falta de regula-
¢ién, les personas pueden incurrir en el error de presentar junto a la solioitud
todoe los requisitos que se establecen en sl Reglamento, no cbstante elle, al ier
minaree la gestidn relativa a su expediente se les van a volver s pedir, esto por
que, las actuaciones en las distintas Dependencias que conocen Be demoran y loa -
documentos %ienen cisrto tiempe de vigenciaj si nosotros prestamos atencidn al ox
den que 8e pigue para tramitar el expediente, podrfa perfeotamente elaborarse un
Procesimiento {o un nueve Reglamento), conteniendo las modificaciones que se le
han hecho al Heglamento original, sefialandoee los pasos & seguir.

En 1la actualidad el procedimiento no normado ue se sfectda en los expedien-~
tes, o8 el siguiente:x

le El interssado presonta una solicitud sin formalidades legales, a la Direccidn
de Bienes del Estado y L%citacionea del Ministerio de Finanzas Piblicas; esta
Institucién por medic de su Departamento de Investigacién de Bienes Inmuebles v
fstatales, praotica una Inspeccién Qcular al lote sclicitade, informande todo
1o que observSé en el mismoj luego, el Departamento de Contirol de Bienes Inmus
bles, estudia el expediente y i la persona y el inmueble reunen loe requisi-
tos qus estipula la Ley, emite opinidn favorablej ya que eeta opinién es in-
dispensable para que la Dirsccidén ordene continuar con el irimite respectivo
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y el expediente pasa a la Unidad del Decreto 1096 del Congreso de la Remibli

oa (Unidad creada de hocho}y la que cita al particular y le entrega el formu

lario de requisitos {los que estipula el Reglamento). Con los documentos pre
septadoe, se llena un formulario especial, el cual firma el interesado.

Ya completo el expediente, se envfa a la Direccidn de Inspecoiones Fiscales -
del Ministerio de Finanzas Piblicas, la gus practica una nueva Inspececidén Ocu
lar ¥ 1o devuelve con su informe a la Direcciém de Bienes del Estado 7 L;ciﬁg
cionea, a travée del Ministerio del Ramo.

En la Direccién de Bienes del Estado y Licitaciones, la Unidad del Decreto -
1096 del Congreeo de la Repiblica elabora la Resolucidn Ministerial y el A—
cuerde Oubarmative respectivo, por medic de lom cuales se autoriza la nego-

ciacién entre el Estado y el Particular, previo a recabar las firmas de laa
autoridades superiores en los documentom mencionedeos,

Bl expediente se envia a la Direccidén de Asuntos Jurfdicos del Ministerio de
Pinanzas Piblicas, para que emsitan el Dictamen Jurfdico respectivo, refren—
dado por el Ministerio PRiblico.

Ya con el Dictamen Jurfdice y firmados la Resolucidén y el Acuerdo OQubernati-
vo, el expadiente regresa por medic del Ministerioc del Ramo a la Direcoidén -
de Bienes del Estado y Lfcttacionaa, la que cita nuevamente al intereeado pa
ra que efeatde ol pago de la publiomeién del Acuerde Gubernative en el Diario
Oficial, mismo que se hace efectivo en la Tipograffa Wacional.

Con la publicacién efectuada, el interesado paga el valor del terreno (canti
dad simbdlica) en las Cajas Receptoras de la Direccidn General de Rentas In-
ternas del Ministerio de Finanzas Pidblicas.

Conclufdo el trdmite anterior, la Direccién de Bienes del Estado y Licitacio
nes, envfa el expediente a la EZscribanfa de Gobiernc para la elaboracidn de
la Bsoriturs Traslativa de Dominice



Como puede obeervarse, el trdmite de estes expedientes es formalmente cor—
to, pero lamentablemente para los interesados, los expedientes tardan afos para
que un partioular pueda ver realizado su suefio de tener en propiedad una vivien
da, ésto debido a la tardanza en cada Dependencia que concce y a loe pasos buro
ordticos lentos que acostumbra la Administracidn Piblicae

Obsérvese que ¢8 la Direccién de Bicnes del Estado y Licitaciones, la que
tiene & su cargo el control y el trémite de todos los expedientes que se siguen
conforme al Deorsto 1096 del Congreso de la Repmiblicas

Bl Estado, tiene como funcién atender los problemas relacionados. La acti -
vidad del Estado Ge traduce en sl conjunto de actos materiales ¥ Jurfdicos, asf
como los trabajos y procedimientos en funcidn de los mismos, que realiza &ste —
en virtud de lae atribuciones que la legislacién vigente le otorga, dada la ne~-
cesidad de crear jurfdicamente los medios adecuados pars alcanzar los fines Ese—
tatales,

En el presente caso, estoe actos deben partir de unos oriterios o polfiticas
de oporacidn que respondan a 1as necesidades estatales ¥ a lap de la Comunidad.
Se debe trabajar, tomando en cuenta que este tfpo de problemss ee comin en nues-—
tro Pafe y que deben tratarse con mesura ¥ pPlanes cliertos, proourando a tal efeg
to, la generacidn de asctos tendientes a la modificacién de dichas circunstancias,
para o por los mismos moradores} y a la vez establecer la pauta de Tecuperacién
de costos del Eetado.

Se debe tener en cuenta que algo hay ques hacer para que los Quatemaltecos -
m48 necesitados, que suelen Vivir en laderas ¥ barrancoe, Aress verdes, calles y
avenidas sin ueo, o en 4reas de futura planificacidm urban{stica, cuando no inva
den propiedades Privadas. - Un paso esencial es sustitufr el actual Reglamento ya
que 86lo enumera requisitos, pero no regula pasos a saguir, como puede apreciar— .
86 en ol anexc de sste trabajo.
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CAFITULO IV,

PROPUESTA DE REGLAMENTO PARA EL PROCEDIMIEETQ DE ADJUDICAR
LOTES O PARCELAS CONFPORME EL DECRETO 1096 DEL
CONGRESO DE LA REFUBLICA".

1. JUSTIFICACION:

Batimo que el presente Proyecio de Reglamento, se haoe necesario en vir—
tud de que, como he sxplicado en el transcurso de esta téeis, el actual Acuer
do Gubernativo de fecha 4 de marzc de 1959, dispons la forma de adquirir por
compra parcelas o lotes de fincas risticas o urbanas propiedad del Bstado y —
funciona com¢ Reglamento al Decrato 1096 del Congreso de la Repdblicay contie
ne 7 artfoules incluyendo el da la vigencla y en los demds contiene Unicamen-
te los requisitos y prohibioiones de los partioculares, las dimensiones de los
lotes o parcelas y la condioidn resolutoria de no vender nf arrendar deapues
de 10 y 5 afios reapectivamente, careciendo por completoc de normas procedimen—
tales, por lo que se hace necesaric que se reglamente en vista de la gran can
tidad de expedientes que se itramitan en la actualidad en la Direccidn de Ble-
nes del Estado y Liocltaciones del Xinisterio de Finanzas Piblicas, los qus da
‘moran demasiado tieapo para ser resueltos, por los pasos burocrdticos y len-
tog8 que se les da.

El Reglamento "es un conjunto de reglas, preceptos, normas o instruccioréo)
nes para la ejeoucidén de una Ley o para régimen interno de una organizacidn".

Los Reglamentos en la Administracién Pdblica me emiten por medie de Acuex
dos Qubernatives o Acuerdos Minlsteriales, los cuales en la actualidad son ds
micha importancia porque son una forma de esquematizar la parte operativa de
la Adminietracidny algunas Leyes no necesitan de la emisién de un Reglamento -
porque su aplicacidén eficiente cubre todos los appectos operativos, en cambio
otras Leyes, como sl Decreto 1096 del Congreso de la Repdblica, deben ser re-

{20) Castille Congalez, Jorge Marios. Dereche Administrativo, P4g.l43.
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glamentadcs en su totalided porque no regula un procedimiento = seguir, es de
¢ir que la Ley no reguld el contenido de ciertos objetos gque les son dados por
la Técnica legislativa comot atribuciones, competencia, organizacidén, sansio-
nes, recursos etece— la falta de eatos objetos pueden ser elementoe para Gue
el Ejecutivo Reglamente el Decreto 1096 del Congreso de la Repdblica por me-—
dio de un Acuerdo Gubernativo, tal como lo faculta el artf{culo 183 inciso a)
de la Constitucidn Politica de Guatemala.

Veamos la razén de cadn precepyo especial que 1llevarfa. El Proyecto apa

rece e continuacidn, por lo que puede compararse con el anexo y con el texto
que aparece seguido.

2., EXPOSICION DE MOTIVOS#

ARTICULG l0. El primer problema es el de la Dependencia competentes La com-

petencia 1l corresponde a la Direcoidn de Bienee del Latado ¥ Licitaciocnes =
del Ministeric de Finanzas Piblicas. BEste artfculo debs parecer de naturale-
za sustantiva, toda vez que ordena cufl es la Institucidn que estf a carzo de
esa tramitaciém, sin embargo se hace, manifestando que conocerd lo esencial —
con lo relacionado en la materia, para establecer dentro de las reglas de la
tramitacién de é8tms, que la sustanciacidn se hece en la Direccidn de Bienes
del Estade y Licitaciones, pero pueden intervenir otras Instancias Adminiatra
tivas, como de hecho se pretends Gue sea.

ARTICULO 20. El espfritu de este artfculo es indicar que son los Cuatemalte-

cos los que deben ser favorecidos con la venta de lotes o parcelas de bienes
inmuebles destinados para la venta por medio del Decreto 1096 del Congreso de
la Repiblica e indicar ademds cudles son los requisitos legales que daben Pre
gentar los interssades. Nos inspiramos en la idea Bolivariana de que primero
ae la Wacién y luego otros Pusblos.

La literal a) se oonsidera egencialy es un reguisito que no debe faltar en sl
Proyecto de este Raglamento, porque con la Constancia de Carencla de Bienes,-
estemos demoatrando si la persone tiene o no bienea inmuebles registrados en
el Pafaz

*r
Refarente a 1a literal b) de los requisitos, se quiterfa del cuerpe original,
porque ee torna injusta en un momento dado} esto fue legislado en su oportuni
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ded en el Reglamento que aparece anexo a la tésls, diciendo que debfa de in-
corporarse constancia de Buenca Antecedentes extendida por la Policia Nacio-
nal, pensando que wn aleocholice © una persona drogadicta por ejemplo, no iba
a cancelar el adeudo al Eatado, perc de hecho esto se paga inmediatamente -
por lo que no va a ocagionar ningin problema la tramitecidn.

Con la Certificacién de los Antecedentes Penales extendida por la Corts —
Suprema de Justicia, en cambio, se garantiza que no se va hacer de un Sector
hupilde un nido de delincuencia, e8 en cierta forma ¢ medida un garante for-
mal de que la persona que compra €8 persona honesta de escaBos recursos que —
necesita vivienda.

En relacién a las Certificaciones de las Partidas de Kacimiento, éntas -
estimo que no deben de ser sélo de log menores sino de todos, porque la Certi
ficacidn prueba, para loe efectos del Decreto 1096 del Congresc de la Renibli
cay el parentesco, no la adad,

Referente a la Declaracién Jurada ante Notarioc de carecer de Bienes Inmue
bles, datos porque en varios expedientes han habidc prodlemas, ya que, pese a
que la Matrfcula Fiscal no reflejaba ningdn inmueble, la persona tenfa un bien
inmueble insorito en sl Registro de la Propiedad y sin Regietro en el Departa—
mento de Matrfcula Piscalj esta declaracidn garantiza la tranquilidad del apa—
rato Oubernamental.

ARTICULC 3o. Tiens el mismo problema de loa artfculos lo., 40. y 50.) ™suena"
a normas oustantivas, pero lo contemplo en ls norma reglamentaria oon cierta
adaptacién, para que, en lo que es la propuesta del Reglamento, no se dejen -
¢abos susltos en la azplicacidn del Decreto 1096 del Congresc de la Remiblica,
que no ed tan espeoffico en torno a estas actuaciones.

Se estd consciente que estos preceptos son de naturaleza sustantiva y con
forme 1a Constitucién Felftica de la Remiblica de Cuatemala, esto no puede dar
Be poTque upa normg reglamentaria no puede conterer preceptos sustantives, por
que las normas ordinariss, dice la Constitucién, no pueden ser reproducidas en
normas reglamentarias, pero prefiero dejar ese texto en los mencionades articu
loe, porque aaf el perfil del Decreto 1096 del Congreso de la Repiblica queda
completo, 3@ cubre todo a lo que £} Se refiers., BEs decir, garantiza que no ha
yan personas sxtranjeras que se aprovechen de ese derechos. Se garantiza que




no sea un medio de obtener tierras por parte de personas que ya tengan bienes
inmuebles en el Pafis o fuera de &1, y se garantiza que no se va a beneficiar

a personas que tengan medios suficlentes de vida. Debe entenderse como perso
na que tiene suficientes medios de vidar aguella que percibe el suficiente in
greso para satisfacer sus necesidades bABicas, tiene una relativa capacidad -
de ghorro, de retencidn del capital ganado y que puede invertir en cascs de -
emergencia, ésto ee griterio personal.

Debe de teneree en cuenta que al referirme a medios suficientes de vida
1o hago en forma individual o de pareja (compafierc, compafiera, esposo, eBposa),
ya que algunas veces se da el caso que los padres viven mal y los hijos muyy -~
bienj es sabido que la familia como nicleo fundamental de la sociedad, no nece
sariamente se caracteriza por una eterna armonfa, el fenomeno que se ha vivido
en las saociedades anglo sajonas a partir de la década de loe 60, e8 el eleja-—
miento de los hijoa y el abandono de loe pedree, ye se estd viviendo en la So
ciedad Latinoamericana, lo que ae podrfa-llemar la ingratitud de los hijoa y -
que aunque no se puede cuantificar en el medio guatemalteco de cara a ésta té-
818, queda cubierto en el Proyeoto del supuesto normativo.

ARTICUID 40. En este artfoulo, se ssta baciendo la prohibicién de que no se -
tenge més de un lote o parcelam por familis. Para que esta norma tengas el ca-
rdoter Reglamentario del caso, se dice que deben hacerse investigaciones topo
griaficas y de controle. La anotacidén ordinaria serfa el hecho de la prohibicién
de vender mfs de un lots o parcela y 8e busoa darle el carécter de orden regla-—
mentario. Diciendo que deberdn hacerse investigaciones en torno a que sélo un
lote o parcela de la propiedad de la Nacidn, »1 que adquieran por nidoleo fami-
liar. Esta investigacién serd ofectuada por la Direccién de Bienea del Estado
¥ Licitacionese All{ la norma reglamentaria esii ordenando un procedimiento y
éste es obligado hacerlo.

ARTICULO So. En énte so establecen las dimensiones méxrimas a venderee, las que
responden a la tendencia seguida a la fecha por la actual legielacidn.

ARTICULD 60, Se establecen los casoe especiales debidamente comprobados en los "

cuales podrd variarse la extensidén mdxima que fija el artfecule So0., a juiocio =~
del Kinisterio de Finanzas Pdblicas, porque ests es la cartera de la ocual depen
de la Direccién de Bienes del Eataedo y Licitaciones y es poner a un tercerc im
parcial que determine la necesidad de tomar la wedids.



ARTICUIO Jo. Las parcelas o lotes que adquieram particulares de parte del Esta

40, quedan sujetas a la Condicidn Resolutoria de no vender en 10 afics ni arren

dar en 5 aflos, aspecto que se considera en las normas individualizadas que re—

sul ten, volviendo el bien o bienes inmuebles a poder de la Nacidn sin necesidad
de accién judicial, en cuyos casos se efectuardn 1lms operaciones en los regias—
tros correspondientes. BEsto, con el fin de garantizar al Estedo para que no -—
plerda bienes, que pueden ser utilizados Gnica y exclusivamente para el lucro -
de loa particulares via compraventa o via arrendamiento, sino que relamente se
va a cumplir con el eapfritu del Decreto 1096 del Congreso de la Repmiblica, que
ea otorgar terrenos para vivienda a persona®s necesitadas.

ARTICUIO Bo. ®n las parcelas ¢ lotes propledad de la Nacidn que se le verdan a
particulares por medio del Decreto 1096 del Congreso de la Repiblica, loa pro-
prietarios podrén instalar establecimientos comerciales, industriales, de u-.iil_i_
dad piblica, servicios piblicos o de cualgquier otra naturpleza, sujetos a los

requisitos y condiciones de loa planca respectivos y con el aval de la Direc-—

cién de Blenes del Eatado y Licitacionss del Ministerioc de Finanzas Piblicas y
esto adlo el les ayuda a mejorar su sistema de vidaj porque el cbjsto es no -
desvirtuar que se les vende para fines de vivienda 1o que se les esta adjudil—
ocando.

ARTICULO 90, Se fija el precio de las parcelas o lotes de fincas risticas o ur
banas que el Organismo Ejecutivo destine a la construccién de viviendan a - -~
Q:2+00 el metro cuadrado.

En el inciso b) se preves Gue para futuras 4reas deetingdas para viviends en -~
fincas propiedad de 1la Nacidn, por el Ejecutivo y a oriterio de émte, puede fi
jarse otro preclo de acuerdo al valor de la tabla que fije el avaludo que efec—
tde la Direccidn Ceneral de Catastro y Biense Inmuebles y por iiltimo agregamos
que el valor del metrc cuadrade no podrd ser menor del eatipulado en easta Ley

nl elevarse disoresionalmente, a8 decir no ee pueds jugar con esto, a mencs -
que haye una nocidn técnica que nos diga que lo que e3ta pagando la gente no -
representa el valor (ni siquiera simbélico) del inmueble.

Lo que 8¢ quiere en este artfculo, es evitar que el precic se eleve o sae
disminuya de manera antojadiza, por lc que para poder modificar este articulo
se tendrd que hacer conforme la emisidn de leyes que lo dispongan expreoamante
¥ que se basen en oriterios técnicos, por ejemplo el caso de Cuatemala que ha
-dejado de ser un Pafs de moneda dura y que con una polftica monetaria blanda -
actual, eeta sujata al carbio del valor del dolar.
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ARTICULO 10, Aquf estipula que lae deoisiones finales del procedimiento son im
pugnables mediante los Recursos que establece la Ley de lo Contencioso Adminig
trativo, é8to para poder darle la oportunidad a la persona de que pueda expre—
sar su inconformidad con 1o resuelto.

ARTICULO 11. En este artfoulo, a a8 de los requisitos de una solicitud inielal,

6e le¢ da a la persona la oportunidad de que, 8i no sabe o no puede firmar lo -

puede hacer otra persona a Ou ruego, poniendo también el interesado su impresidm .
dactilare Se hace también la observacién de que la falta de cualauiera de los -—
requisitos no ser8 motive de rechazo} que permita a la Direccidn de Bienes del -
Estado y Licitaciones sl remolver que, previemente a seguir ol trdmite, se lle-

nen los requisitos omitidos, es decir que no se le va a negar la posidbilidad a

la persona de comperecer ante la Direccidn de Bienee del Estado y Licitaciones,

pero deben de llenmar loe requieitos cmitides.

ARTICULO 12. La Direccidn de Bienes del Estade y Licitaciones, integrard la Uni

dad del Decreto 1096 del Congreso de la Repdblica, con personal proplo. Para -
ello no es necesario crear nuevoe puestoe, ni partidas presupuestariaa disponi-
bles, sino designar unicamente al perscnal, lo qQue de hecho y en forwa poce téo
nica 8e hace en la actualidad.

ARTICUIO 13. BEste artfculo se contrae a los pasos a @eguir, posteriores & la

presentacién de la solic_itud en la Direccidn de Bienee del Estado y Licitacio-
nes del Ministerio de Finanzas Piblicas. A falta de certeza sobre estos pasos,
Be disponet

Kl Departamentc de Investigacidn de Bienes Inmuebles Estatales deberg de inves-—
tigar en 1as Certificaciones, en los plance y en el campoj al efectuar la Ins—
peceidn Ocular al lote ¢ parcela solicitado deben de tener el cuidado de que las
personas llenen los requisitoe para la obtencidn del mismo, asi como 51 esata ubi
cado en finca naciecnal destineda a la venta, =i no es 4res de riesgo y/fo peligro .
para sus moradores, asi como que opinen en torno de la situacién econdmica del -
solicitante. Se eetd ordenando que se infortme sobre la ubicacidn del inmueble -
para tener certeza de no emitir un Acuerdo Cubernativo que afecte propiedades -
Privadas u otras propiedades Estatales, incluso bienes mostremros, sl caso de —
fincas sin registro que ban aparecido a la par de fincas necionales, Se pide el
pronunciamiento respecto a la situacidn econdmioca de la persona, para no sersl —
Estado engafiado 0 sea que alguien simule para que se le venda un lote o parcelas
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Posteriormente, el Departamento de Control de Bienes Inmuebles, estudia -~
ol expediente y emite opinién legal, referents a la procedencia o no de la ven
ta del mismo, siendo cuidadosos de que se llenen y contemplen los requisitos -
que establece la Ley y este Reglamento. Es decir su trabajo no es da campo si—
ne upa interpretacién de 1o que ha pasado, informande a la Direccién, dedo que
el Director no est4{ enterad¢ de muchas coeas y tiene que delegar funciores pox
que hay muchas cosas que tiene gue resolver sola.

Una vez enitida la opinidn técnico legal del Departamento de Control de —
Bienea Inmuebles, en caso de ser favorable se manda que con el Visto Bueno del
Director de la Direccién de Bienes del Estado y Licitaciones, debe trasladarae
a la Unidad del Decreto 1096 del Congreso de la Rapiiblica$ esta Unidad va ha -
tener en cuenta la Inspeccidn Ocular y la Opinidén Técnico Legal de loa mencio-
nados Departamentes, para hacer una evaluacidn en torne a cémo 9¢ le va a en—
tregar ol formulario de requisitos conforme los que se mencionan en el art{ou-
lo 20, de eate Reglamentoj esto se hace para evitarle cargas de trabajo a los
Departamentoe de Inveatigaciém de Bienee Inmuebles Estatales y Control de Ble-
nes Innuebles y en esta forma los interesadeos tengan un lugar especifico en el
cual soliciten la informaciém asobre sus sclicitudes.

ARTICULO 14. En este artfculo se estf sefialando un plazo de 3} dfas para que el
expediente pe anvie a la Direccién de Inspecciones Fiscales del Ministsrio de
Finanzas Pdblicas, porque eata Direccidn, de acuerdo al Decreto 106-T1 del Con
greno de le Repiblica, es el Srgano contralor de las actividades tributarias -
que se realizan en el Ministerio de Finanzas, adenmfs es contralor de las aotua
oiones de sus Dependencias. Por la naturaleza de sus funciones en sf, allos —
van a dar un punto de vista eminentemente controlador en torno a esta situaciéne
Ellos no van & hacer el andlisis del expediente o & decir si sst4 mal o bien, =
porque jerarquicamente a nivel administrativo son semejantes a la Direccidn de
Bienes del Estado y Licltaciones; solamente ven analizar ai el lote o parcela -
solicitado, se encuentra conforme a derecho informando a la Direccidn de Bienes
del Eatado y Licitaciones, emx un lapsc de 15 dfas,.

ARTICULC 15. Aquf se refiere que la Diraccidn de Asuntos Jurfdicos del Miniate-—
rio de Finanzas Piblicas a través de su Departamento ds Asesorfam, emita Dicta—
mwen Jurfdico. Kl criterio legal que da esta Direccién siempre se ha tomado en
ouenta para eatos casos, permite tener un reepaldo, la opinién de alguien que -
dice que, en ofecto lo que esta sucediendo eata sustentado en la Leys permite -
también determinar que se puede segulr con el trémite y cual o8 el sentido que
va a llevar este trémits, por eso a8 lmportante el Dictamen. El Dictamen no es



un criterlo vinculante de acuerdc a la Ley del Minieterio Pibiico y conforme =
la Ley de lo Contencioso Administrative, pero siempre va a dar un pardmetre de
c¢Smo comportarse, es por t0do eso que 6 cree necesSario que se escuche a la -
mencionada Direccidne

ARTICULD 16. En este artfculo =e dispone que se le da audiencia al Ministerio

Pdblico gsobre la aprobacién o improbacién del Dictamen. Una vez concluida 1s

actuacidn del Ministerio Piblico, ol expediente volverd a la Direccidn de Asun
tos Jurfdicos la que lo remitirf a la Direccidn de Bienes del Estado y Licita-—
cionee.

La Ley Orgénica del Ministerio Piblico eefiala que todos log Asseores de la Ad-
winistracidn Piblice, son por naturaleza del cargo, Agentes Auxiliares del Mi-
nisterio Piblioco, el viste bueno que en la audiencia correspondiente da el Mi-
nisterio Piblico garantiza el respaldo de dicha Institucidn al pronunciamiento
hecho por los Asesores nombrados en les Dependencias del Sector Piblico,.

También, s8i en algin caso s} Asesor ponente de un Dictamen hubilera incurrido =
en error, el Ministerio Piblico es, conforme a su Ley Orgdnica, el dnice ente
que tiene facultad para pedirle la ratificacién ¢ rectificacién del Dictamen y
en 8u o800 psra decir que ese Dictemen no tiene valor y emitir ellos por su -~
cuenta un nuevo Dictamen que sirva de directriz jurfdica para el asunto.

ARTICULG 17 En este supuesto proyectado, 8¢ estd facultando a la Direccién de
Bienes del Eetado y Licitacionee del Minieterio de Finenzas Pdblicas, para que
procedan a elsborar la Hesolucidn la cual serd firmada por el Director y Sub-
Dirsctor) tambidn procederd a slaborar el Acuerdo Cubernativo por el que se au
toriza la venta, facultando al Procurador Ceneral de la Nacidn para gue compa-—
rezoca ante ol Esoribanc de Cobierno a suscribir la Bscritura Pdblica correspon
diente.

La intervencién del Procurader Oeneral de la Nacidn en algunas esotuaciones, ha
81do objetada, indicando que 1lo8 Ministros de cada cartera podrfan hacerlo, no
obotante dsto, se sustenta el oriterio de que, quien tiene en af la Representa
cién del Estado, o8 el Procurador Qeneral de 1a Nacidn y por lo tanto, es 41
quien debe comparecer ante el Escribanc de Gobiernc,

ARTICULO 18, En este artfculo, lo esencisl es la publicacién del Acuerdo Guber
nativo en el Diario Gficial, en aquel se autoriza la venta de lotes o parcelas
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propiedad del Estado a un particular. Es esencial su publicacidn, ya que estd
garantizando 1a informacidn y conocimiento del Acuerdo Gubernativo y porque con
solo la publicacidén hace presumir necesariamente la validez del mismo y ademés
es la base de la obligatoriedad del Acuerdo ¢ sea que la sola publicacién del -
Acuerdo da certeza y segurided jurfdica a la Adminiatracidn y al Adminiatrado.
Es la base para que nadie pueda alegar ignorancia y porque va a afectarse un in
mueble propiedad del Estado y va a afectar a loa vecinoe, que van a ver que en
un momento dade hay una persons qQue tiene derechoa plencs. La publicidad de la
norma e8 lo que nos interesa en este cano esencialmente.

ARTICULO 19. En este artfoulo parecerd inmecesario, pero nes interesa el pago -
por parte del interesado, del valor del terreno en las Cajas Receptoras de la -
Direccidn Ceneral de Rentas Internas del Minieterio de Finanzas Piblicas, para
que este recibo se adjunie al expediente y pueda remitirse el mismo a la Esori-
banfa del Gobierno para la elaboracién de la Escritura Piblica. Este artfculo
por mu parte, mis o mence sigue un trémlte, y oe estd evitando dejar cabos suel
tos que incidan en la prosecusidn del trémite adecuadamente.

ARTICULO 20. Cen este articule al sefior Eacribarno del Jobiermo al momento de -
elaborar ol testimento, debe elaborar uma copia adicional a la copia gue queda
en los anientos del Registro de la Propledad, estoc quiere decir que ai procede
medipnte fotocopias, tendrd que sacar um Jjuego ndicional y remitirle & la Direg
oién do Bienes del Estade y Licitacionese del Minieteric de Finanzas Piblicas, -
la que serf archivada en la Seccidén de Archivo de eea Direccidn y con esto lle~
var un nejor control.

Loe artfculoe restantes del Proyecto no ameritan mayor exposicidn de moti
voa.

Se sefala como obligada la firma del Presidente de la Repiblica y del Mi—
nistro de Finanzas Pdblicas inicamente, porque administrativamente, es esta =
cartera la de la iniciativa de Ley.




3, PROPUESTA DE REGLAMENTO

PALACIO FACIONAL, Ouatemala,
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA:

CONSIDERANDOS

Quo mediante el Decreto 1096 del Congreso de la Repiblica, se autoriza al
Crganismp Bjecutivo para que pueda proceder a ls venta de parcelas o lotea de
fincas misticas y urbanas que se destinem a la construccidn de vivienda de per
sonas Cuatemaltecas de e8ca3os recursos)

CCNSITERANDO1

Que e deber del Estade procurar por todos sus medioce, que los funcionarios
¥y empleados piblicos dirijan y agilicen el procedimiento administrativeo, en be-
neficio de la Sociedad (uatemaltecay

CONSITDERANDG s

Que la vivienda constituye una de.las necesidades bfsicas de la poblacién
¥ el problema habitaclional se ha venldo incrementando y que lejos de lograr que
la mayor parte de 1la poblacidn tenga las posibilidad de asdquirir y habitar una
vivienda segura, con sus neceaidades minimas de servicios cubiertas, sl procedi
miento que Be ha dado a ésto ha sido poco efeotivo, tanto en aspectos cuantita-
tives como cuaslitativos, teniendo un medio al efecto al adjetivar adecuadamente
lo dispuesto en el Decreto 1096 del Congresc de la Repdblicag

CONSIDERANDOs

Que en la actualidad no existe un procedimiento wxpresado en la Ley para
la tramitacidén de los expedientes Que se inlcian y siguen por medioc del Deore-
to 1096 del Congreso de la Repdblica, por lo que es necesaric dictar las norwas
que regulen el procedimiento de estas ventas, sustituyendo las anteriores nor—
mas reglamentarias, que no se adaptan a lo requerido, tanto por administrados -
como poi' wdeiniastradores.
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FOR TANTOs

En el ejercicic de las atribucicnes que le confiere el artfcule 183 inciso a)
de la Constitucidém Polftica de la Repmiblica de Cuatemala.

ACULRDA1

Emitir el siguientet
"EEQGUAMENTO DEL DECRETC 1096 DEL CONCRESO HE LA FEFUBLICA®

ARTICULO loela Direccidén de Bilenes del Estado y Licitaciones del Ministerio de
Finanzas Pdblicas, serf la Institucidén Bstatal competente para llevar a cabo —
los programaa de wivienda que autoriza el artfculo lo. del Decreto 1096 del Con
greso de la depiblica y conocaerd de lo esencial de la tramitacidén de los expe—
dientes relasionados con la materia.,

ARTICULO 2o, Todo Guatemalteco interesade en adquirir por compra un lote de ta
rrene propiedad de la Nacidn, en el lugar de su domiocilio, deberd despuds de -
baber presentado su solicitud y cuando as le solicite, llenar un formulario en
la Direccidn de Bienes del Estado y Licitaciones del Ministerio de Finanzas Pd
blicas, debiendo acompafiar los siguientes documentosi

a) Constancia extendida per el Departamento de Matrfcula Fiscal de la Direg
cidn General de Catastro y Avaliio de Bienes Inmuebles dal Ministerio de Fi-
nanzas Pdblicas, en que congte que 8l solicitante o su cédnyuge carecen de
bienes inmueblesj

b) Constancia de antecedentes penales, sxtendida por la Corte Suprems de Juati
clag

o} Certificacién del Inmueble extendida por el Registro de la Propiedsd Inmue-~
ble; en le que conate que la fraccidén de terreno que se solicita es propils-—
dad de la Wacidng

d)} Plano del lote o parcela golicitada, debidamente firmado por un Profesional
de la materiaj

e) Cédula de Vecindad del solicitante y fotocopia de la mismaj

f) Coertificacién de la(e) partida(a) de nacimiente de su(s) hijos y eaposa o —
eaposo si lo tuviere, o del compafiero{a) de hogar}



g) Declaracidn Jurada snte Notario, de carecer de Bienea Inmuebles,

ARTICULO 30, No podrédn adquirir en compra terreqos Nacionales para construo—
cién de viviendass

a) Loa extranjerosj

b) Los Cuatexaltecos que tengan bienes inmueblee ya oses en el territorio de la
Repdblica o fuera de élj

0) Las personas que hallan adquirido, por cualquier medio, otre lote del Esta
dos

é)} Los Ouatemaltecos que tengen medios suficientes de vida.

Lo anterior se establecerd mediante visita de empleadoa de 1a Direccidn de
Bienes del Estado y Licitacionee a los solicitantes y el solicitante lo comple
tard con Declaracidén Jurada ante Notario,

ARTICULO g40. No podrd venderse por la presente Ley, mde de un lote ¢ parcela
propledad de lg Naoidn, por nucleo familiar, por lo que deberédn hacerse inves-—
tigaciones topogréficas y de control por parte de la Direccidén de Bisnes del -
Estede y Licitaciones, para establecer este asnpecto.

ARTICUIL S0. Las dimensiones m&xigas a venderse serdn de cuatrocientos metros
cuadrados en fincas urbanas y 2 manzanan en fincas nisticas, equivalente a una
hect&reas, treinta y nueve Areas y cuarenta y cuatro punto cincuenta centifreas.

ARTICULO 60, En casos especisles, debidamente comprobados, en dream en las cua
lee ol olfma no permita vivir com ccmodidad en 4reas pequefias, en terrenocs pan-
tanosos ¢ suamposod en donde hays necesidad de rellenar y & juicio del Ministe-—
rio de Finanzas Publicas, se¢ podrd variar la extensién méxima que sa fija en el

anterior Brtfculo.

ARTICULO To. Las parcelas o lotes que loe particulares sdquieran de conformi=-
dad con esta Ley quedan sujetae m la condicidn resolutoria de ner vendearse dentro
del término de diez afios, nf darse en arrendamiento dentro del término de cinco
afios, aspecto que se consignard en las normas individualizada® que resuelven, -
volviendo el bien o bienem a poder de la Wacidén, por el sdlo hecke de incumpli-
mlento, 8in necesidad de Acclén Judicial, en cuyos casos ge efectuarin las ope
raciones en los Registros oorrespondientes.
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ARTICULO 80, En las parcelas o lotes a que oe refiere el piArrafo anterior, =-
loe propietarios podrdn instalar establecimientos oomerciales, induatriales,
de utilidad piblica, servicios piblicos y cualguier otrs naturaleza, sujetos
a los requisitos y condiclones de loas planos respectives y al cumplimiento de
las disposicionee legales correspondientes, s egto les ayuda a mejorar su ni
vel de vida, '

ARTICULO 90, Se fijm el precic de las parcelas o lotes de fincas risticas o
urbanas que el Organismo Ejecutivo destine a la construccién de viviendas con
forme al Decreto 1096 del Congresc de la Repiblicay asfs

a) En 4reas con vocacidp habitacional en donde a la fecha se hayan asentado -
pereonas que llenen los requisitos establecidos por emta Ley, cuyas cong—
truccionaes sean formales o casl formales, que no afecten las Vfas de comu-
nicacidén interurbanas y, en su caso, gocen de lios Servicios piblicoe indis
pensables, aunque no respondan a una planificacién previa, el precio sard
de D03 QUETZALES (Q.2.00) por cada metros cuadrado.

b) Para futuras 4reas destinadas a fines de vivienda en fincas propiedad de la
Racidn por ol Bjecutive y a criterio de &ste, se podrd fijar el precio de —
loa lotes o parcelas de conformidad con el valor que fijen las tablas de A-
valdos de la Diraccidn General de Catastro y Avaluo de Bienes Inmucbles, de
blendo esta Direccidn colaborar con la Direccidn de Bienee del Estado y Li-
cltaciones cuando 3se le solicite.

o} El valor por meire cuadrado no podr4 ser menor del estipulado en esta Lay,
ni elevarse disorecionalmete,

ARTICULO 10, El procedimiento ante la Administracién, teferente a la vanta de
de Bienes Inmuebles, conforme al Deoreto 1096 del Congreso de la Repiblica, se
rd inpuloado de oficioc.

Las decisiones finales de eate procedimiento son impugnables mediante los
recurscs que estipula la Ley de lo Contencicso Administrative.

ARTICULO 11, La primera solicitud que se presente ante la Direccidn de Bienes
del Estado y Licitaciones deberd contoners

lo Designacidn de la Autoridad o Funcionario y Dependencia a que ge dirlja. 51
la soliocitud Be dirigié a funclonario, sutoridad o Dependencia que no tiene
conpetencia para conocer del asunto planteado, de oficio y & 1la mayor breve
dad posible la cursard a donde corresponda. '




2, Wombres y apellidos completos del solicitante, indicacidn de mer mayor de
eded, estado civil, profesién u oficio, nacionalided y lugar para recibir
notificaciones. Cuando el solicitante no actde en nombre propic deberd -
acraditar su personerfa.

3, Relacidn de loe hechos g Que se refiere su solicitudj
4, Poticiones que se formulanj

S5« La anotacidn de adjuntar requisitos;

6. Lugar y fechaj

7. Firma del selicitante.

31 el solicitante mo sabe o no puede firmar, lo hard a su ruego otira per
sona debiendo colocar el interesado tu Impresifn Dactilar.

La omisidn de cualquiera de estos reguisjtos ne serd motivo de rechazo de
la solicitud, rero permite a la DHireccién de Bienes del Eetado y Lioitacionese
al resclver que previamente a rejuerir el trédmite, se llenen loBs

ARTICULO 12, La Direocién de Bienes del Estado y Licitaciones del Ministerio
de Pipanzas Piblicas, integrard la Unidad del Decreto 1096 del Congresc de la
Repdblica, con personal propio.

ARTICUIQ 13+ Presentada la sclicitud en la.-Unidad de Recepiorfa e Informacidn
de la Direccién de Bienes del Estado y Licitacicnes del Ministerio de Finanzas
Pfiblicas, sguella elebard las actuaciones al Direotor, quien ep el expediente
tramitado para la adquisicidn del inmieble, resolverd sobre los siguientes pa
8081 .

a) %ue el Dopartamento de Investigacidn de Bienea Inmusbles Estatales efectie
Inspeceidn Ocular, indicando ei el lote estd ubioado en Finoa Nacional, des:
tinada a la venta por medio del Decreto 1096 del Congreso de la Republica,
¥ en Area segura, teniendo el cuidado de observar que se llenen loa requisi
tos para la obtenociém del mismo.

b) Posteriormente, que el Departamento de Control de Bienes Inmueblea estudie
el expediente y emita opinidn, referente a la procedencia ¢ no de la venta
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del mismo, contemplando los reguisitos que establece la Ley y este Regla—
mentoa

o) Una vez emitida la opinién del Departamento de Control de Bienes Inmuebles
de la Direccidn de Bienes del Zstado y Licitaciones del Ministerio de Finan
zas Pdblicas y en el casc de ser favorable, que con el visto bueno del Di—
rector de Bisnea del Estado y Licitaciones, se traslade el expediente a la
Unidad del Decreto 1096 del Congresc de la Repdblica.

d) Regresarf a la Unidad del Decreto 1096 del Congreso de la Repiblica, que
envia oitacién a la peraona intereasda, para hacerle entrega de un formula
rio de requisitos conforme los que 8e mencionan en el articulo 2o, dsl pre
gente Reglamente, para actualizar los datos de la Boligitud y documentacidn
conplementariae

ARTICULO 14, Dentro de los 3 dias de llensdon los requisitos sefialados, el ex
peiiente deberd enviarse a la Direccidn de Inspecoiones Fiascales del Ministe-~
rio d¢ Finanzas Pdblicas, para que proceda a sfectuar un anflisis al expsdien=
te y a determinar 3i lo solicitado, el lugar y el drea a venderse se encuentran
conforme a la Ley, informande a la Direccién de Blenes del Estado y Licitaclio-
nes en un lapeo de 15 diawm.

ARTICULO 15. Acto seguide la Direccién de Asuntos Jurfdicos del Ministerio de
Fingnzas Pdblices a travée de su Departamento de Asesorfa, deberd emitir Dota
men Jurf{dice al respecto, el que, junto al expedisnte, serd remjtido al Minia-
terio PUblico para su aprobacidn.

ARTICULO 16. La audiencia del Ministerio Piblico, sobre la aprobacidn del Dig
tamen, se regird por la Ley Organica de dicha Institucidén. Una vez conclufda
la actuacién del Ministerio Pfdblice, el expediente volverd a través de la Direg
oién de Asuntos Jurfdicos a la Direccidn de Bienss del Estado y Lioitaciones.

ARTICULO 17, Conclufdo lo anterior, la Direccién de Bienes del Estado y Lici-
taciones del Ministerioc de Finanzas Pfblicas, procederdi a elaborar la Resolu——
cidn la cual serd firmada por el Dirsctor de Bienss del Estadc y Licitaciones

¥ el Subdirector de la Inatitucién mencionada; también procederd a elaborar el
Proyeoto de Acuerdo Cubarmative por el gque se sutorisa la venta, facultando al




Procurador Jeneral de la Necidn para que comparezca ante el Escribano del Co-
bierno a suseribir la Escritura Piblica correspondientes

ARTICULO 18, E1 interesadec deberd presentarse por medio de citacién hecha -
por la Direccidén de Bienes del Estado y Licitaciones, a la Unidad del Decre—
to 1096 del Congreso de la Repiblica, para que efectie en las Cajas de la Ti
pograffa Naclonal el pago de una publicacién en el Diario 0ficial, del Acuer
do Oubernativo que sutoriza la venta del lote propiedad del Estade a un par-
ticular.

ARTICULO 19, Con la publicacién pageda por el interesado y realizada debida-
mente, se preaentard y pagard el valor del terrenoc en las Cajas Receptoras de
ia Direccién General de Rentas Internas del Ministerio de Finanzas Piblicas,
mediante formulario destinade al efecto y entregard el recibo a la Unided del
Decreto 1096 del Congreso de la Repdblica, para que se adjunte al expediente
y 65te se remita a la Bscribanfa del Gobierno con miras a la elaboracidn de -
la Eecritura P¥blica correspondienta,

ARTICULO 20. Otorgada la Escritura Pdblica e inscrita registralmente la venta
por el Bscribano del Cobierno, el testimonio se le entregard al comprador y -
una copla de equel debe ser remitide a la Direccidn de Bienes del Bmtado y Lici
tacionesj esta papelerfms serf archiveda en la Unidad de Archive de esta Direc-
cidne

ARTICULO 21, Loa expedientes Adminiatratives que no estuvieren finalizados al
inicio de la vigencia de este Reglamento, deberdn iramitarse conforme @l proce
dimientc eatablecido en el presente cuerpo legal, 8l el miswo es mds convenien
te a la parte solicitante, que la Ley Anterior.

ARTICULO 22, Quedan s8in efecto sl ﬁveglamerﬂ:o al Decreto 1096 del Congremo da la
Repiblica, Acuerdo Gubernativo de fecha 4 de warzo de 19593 Acuerdec Cubermative
de Techa 28 de enerc de 1967 y el Acuerdo Cubernativo de feocha 30 de diciembre
de 1985 nimero 1369-85.

ARTICULO 23, Kl presente Acuerdo GQubernativo entra en vigor al dfa siguiente
de su publicacidn en el Diarie QOficial.

Dado en el Palacio Nacional & lo8s.s
PHES;[DEN‘I‘E DE LA REFUBLICA

XINISTRO DE FINANZAS FUBLICAS
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CONCLUSIONES

Los wocabloa “Progeso™ y "Procedimiento®™ son conceptos totalmente indepen—
dientes entre s8f. Porqus "Procesc™ nace como consecuencia del ejercicio

de una acoidn y se desarrolla on virtud del ejercicio de la Jurisdiceidn,

en cambio, "Procedimiento™ es la accidn de proceder, el conjunto de actos,
diligencias y resolucicnes que comprenden la iniciacidn, instrucoidn, de-—
senvolvimiento, fallo y ejecucién de un expediente o procesc,

El Procedimiento pertenece al orden legal y a la obaervancia de los jueces
¥ encargados a nivel EBjecutivo o Legislativoo Y en lo Administrative, es la
serie de actos y diligencias Que regulan el despacho de los asuntos ante la
Mministracién Piblica, en la modalidad gubernativa cuya sxpresidn la cong—
tituye el vxpediente, mientras el proceso, corresponde & la iniciativa de -
las partes y a la decisidn de 2os juzgadores,

El Procedimiento es muy lmportante porque todas lae funciones Estatales y -
en particular los Actos Administrativoe son metad que no se pueden alcanzar
8ino por determinados caminos ¥ 108 camincs ain dudar se trazan por normas
adjetivas o debieran ser dadae por ellas, porque obviamente se robustecen
81 entdn debidamente regulados, es decir contempledos en la Ley,

El Procedimiente Administrativo se distingue del Procedimiento Jurisdiccio—-
naly, porque el trédmite no em igual, ni las etepas, formalidedes, efectos o
congecusencias de uno y de otro.

La determinacidn y clasificacidn de lo que aon Bienes, particularmente los
Inmuebles y su respectivo uso, 88lo pueden hacerse con fapilidad partisnedo
de ortterios simplistas,

Dentro de los Bienes hay un tfpo especial, que constituyen Patrimonio de 1a
Naclén o del Estade, dependiendo del tratadista que los eotudie, y que pue=
den ser usados para clertos fines por sl Oobierno, que es la Instanoia tem—
poral que los administrae
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Hay algunos de astios Bienes que sustantivamente pueden destinerse a la ven
ta para fines de vivienda a personas de escasce recursod, mediante precios
sinbflicoe y Bin necesidad de la Piblica Subasta.

El Decreto 1096 del Congreso de la Repiblica, fus oreado porque es obliga—
cidén fundsmental del Estado velar por la elevacién del nivel de vida de -
loa habitantes del Pafs, as{ como fomentar la construccidn de viviendas, -
procurando con dsto una Justicia Social, brinddndole seguridad a las perse
nas y a las familias que son poeeedoras de lotes de terrenos de Fincas Na—
cionales, en virtud de que la familia es el elemento fundamental de la So-
ciedad,

€

En torno & los Bienes relacionados en la conolusidn anterior, noe hay um cri
terio verdaderamente adjetivo para iniciar, promover y fenecer los axpedien
tes que existen o habrdn de surglr para su trimite.
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RECOMENDAC LONES

Que la Universidad de San Carloes de Cuatemals se percate de la ausencis de
éotn clase de normas, pars que en su importants hacer como ente con inieia
tiva de Loy, formule las recomendaciones pertinentes,

Que la Adminiastracidén Pddblica, revise los casos en que no ee le da sentide
a la Ley por no raglar el Procedimiento, particularmente en este caso,.

Qe 88 1o de particular atenoidn a la problemdtica de las personas de esca-—
808 recursos, que solicltan vivienda al tenor del Decreto 1036 del Congrese
de la Hemiblicas

Qus 81 fuera pertinente, se tome en cuenta el Proyecto propuesto en la pre
sente tesis, para beneficio de cienton de familiaa Cuatemaltecas que actual
ments estén en poseaién de lotes propiedad de la Wacidn, pero carecen de un
T{tulc de Propiedad y poder as{ garantizar su futurc.
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DECRETOQ NUMERO 1096
KL CONGHESO DE LA REFUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDOs

Que o8 deber del Estado procurar por todos los medios a su alcance la 88
lucién =decusda del problema de la vivienda, de conformidad con el artfcule —
117 de la Constitucidng

CONSIDERANDO:

Gue para el efecto debe contarse con los terrence necesarios para la -~
construcoidn de vivienday

CONSIDERANDO3

Que sl artfculo 216 de la Carta Magna faoculta la venta de bienes naciona
les con fines especificosy

POR TANTO3
DECRETAS

ARTICULR lreo~ 8o autoriza al Organismo Ejeocutive para que pusda proceder a
la venta en parcelas o lotes de fincas risticas y urbanas qus dicho Organiemo
dedique a la construcoidn de viviendas. Para tal fin e le sxonera de la obli
go0idén de sacarle a subasta, y el precio de la venta perf el gue fije el aocusr
do gubernative correspondiente,

ARTICULQ 2do.= El Organiesme Ejeoutive formularf dentro del término de trea -
meses a contar de la vigencia de esta Ley, sl reglamento que regulard la sna—
Jenaciém de inmuebles, propledsd del Batado, destinados a la ocomstrucoidn de
viviendan,

ARTICULO 3iro.- El pressnts Deoreto entrar4 en vigor el dia de su publicacién
en el Diario Oficial.

Pase al Organismo Ejecutivo para su publicacidén y cumplimiento.

Dade en al Palacio del Orzanismo Legislativo, en Cuatezala el veintinueve
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de junio de mil novecientos oinouenta y seis.

LUIS ARTURO GONZALEZ
Presidents.

ADRIAN A. CALDERCON ERCMERD
Secretario

OSCAR COBAR CASTILIO
Secretario.

PALACIO NACIONAL, Ouatemala, 30 de junioc de 1956

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
CAHLOS CASTILLO ARMAS
JORGE ECHEVERRTIA LIZARRALDE.
MIRISTERIO DE HACIERDA Y CREDITO PUBLICO
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RAQLAMENTO AL DECRETO 1096 DEL CONURESC DR LA REPUBLICA
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICC,

Dispdness la forma para adquirir por compra, parcelas o0 lotes de fincas
rieticas o urbanas propiedad de la NACION.-

PALACIO NACIONAL

Quatemala, 4 de marzo de 1959.

EL PRESIVENTE CONSTITUCIONAL DE LA REFUBLICA

CORSILERANDO$

Qie es necesario dictar las normas que regulen la vents de parcelas o lo
tea de fincas rieticas ¢ urbanas, que el Organismo Ejecutive destine a la cons
trucoidn de wviviendas, de conformidad con el Decreto 1096 del Congresoj

POR TARTG.
ACUERDAs

ARTICULO lo,- Tode guatemalteco interesado en adquirir por compra un lote -
de terrenc propiedad de la FNacidén, en el lugar de su domloilio, deberd llenar
un formularic en el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, debiendo acompa
flar los siguientes documentoss

a) Constanois extendida por la Secocidn de Matrfcula Fiscal do la Direccidén Ge
neral de Rentas en que oonste gue sl solicitants ¢ su ¢ényuge carscen de bie-
nea inmusblesy

b) Constancis de buenoe antecedentss del peticionario, extendida por la Poli-
cia Nacionaly

o) Certificacién del Registro de la Propledad Inmueble en que conate gque la —
fraccién de terrenc que se sclicita forma parte del patrimonio de la Nacidng

d) Planc de la parcela solicitadaj ¥,

e} Cédula de Vecindad del solioitants y ocertificacidn de la pa.rtidalx de naci-
miento de sua hijos y espesa, s8i log tuvierea

ARTICULO 20.- No podrén adquirir en compra terrenoe® nacionales para cong—
trucoeidn de viviendast



a) Loa extranjercag

b) los guatemaliecos gus tengan bienes inmuebles ya dea en el territorio des ~
la Remiblica o fuera de 613 ¥,

o) Loa guatemaltecos que tengan medics suficientes de vida.

ARTICUTO 30e— Fo podrf venderse a una sola persona, nés de un lote o parce-—
la del patrimonio de la NACIOK, >

ARTICULO 4o0.- Las dimensiones m4rimas a venderse serén de cuatrocientos me- |
tros cuadrades en fincas urbanas, y de dos manzanas en finocas misticas equiva .
lente a une hectfrea, treinta y nueve 4reas y cuarenta y cuairo punto cincuen

ta centidreas.

ARTICULO 50.~ La parcelm o lotes que adquieran de conformidad con eate acuer
do quedan sujetas a la condicién resolutoria de no venderse dentro de un tér—
minc de diez afies; nl de derse en arrendamiento dentre del término de c¢cinoco -
afioa, volwiendo a poder de la Nacién, por el sélo hecho de incumplimiente, ain
necesidad de accidén Judiclal, en cuyos casos se efectuardn las operacicnes de
Registro correspondiente.

ARTICULO 6o.~ La autorizacién del contrato y el precic de la venta serd flla

do por medio de acuerdo gubernativo debiendo dictaminar previamente al respeg
to el Departamento de Bienes Nacionales, Licitacioneas y Asuntos Alemanes,

ARTICULD Jo.— E1 presente acuerde entrard en vigor el dia de su publicacidn
en el Diario Ofiecial.

COMUN [JJESE)

TDIGORAS FUENTES.
PRE3ID NTE

CARLOS saLaZaR GAPICA
MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

CARLOS CIPRIANI .
HINISTRO DE COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS.
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ADICIONES AL REGLAMENTO Dl. DECRETC 1096 DEL CONGRESO DE
LA REFUBLICA

PALACIQ NACIONAL

Cuatemala, 28 de enero de 1967

EL PRESIDENTE CONSTITUCIOXAL DE LA REFUELICA
CORSIDERANDO$

Que es conveniente impulsar el desarrollo de la oludad “"Pedro de Alvara
do" y de las demds ciudades ¢ poblaciones ya eastablecidas o gue se establez-
can en el future, de conformidad con lo que determina el Decrete 1096 del -
Congrease de la Remiblica, proporcionando a sus moradores las faoilidades ne-
cesarias para el desenvolvimiento de sus actividades,

POR TANTOs

En uso de las facultades que ls confiere el artfoulo 189 de la Constitu
cidén de la Repiblica,

ACUEHEDA

ARTICULO lo.—~ Se adiciona el articule S5c. del Acuerdo Cubernativo de fecha 4

do marzo de 1959, emitidos por los 4rgancs de los Ministerios de Hactenda y -
Crédito Pdblico y de Comunicaciones y Obras Pdiblicas, con el siguiente pirra-—
fo1

"En las parcelas o lotes a que Se refiere el pérrafo anterior los propietarios
podrdn instslar estableoimientos comerciales industriales, de utilided miblica,
servicios piblicom y cualquiera otro de la misma naturaleza, sujetos a loa re
quisitos y condiciones de loa planoe respectivos y el cumplimiento de las dim-—
posiciones legales correspondientes.®

COKUS IGUESEs
MENDEZ MONTENEGRO
PRESIDENTE,

ALBERTO FUENTES MOHR

MINISTRO DE HACIFNDA Y CHELITO FUBLICQ -
OSCAR CASTANEDA FERNANDEZ.

MINISTRO DE COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS,
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PALACIO NACIQONAL
Cuatemals, 26 de febrero de 1971,

EL PRESIDENTE DE LA REPFUBLICAs
CONSIDERANDO ¢

Que existen circunstanclas especiales en que los lotes o parcelas que se8 —
compren al Estado, de conformidad con lo dispuesto por el Decreto 1096 del Con—
greso de la Repdblica, deben de teper una ertensién mayor que la fijada por el
artfculo 40. del Acuerdo Oubernativo del 4 de marzo de 1959, por lo que es PO
cedente adiclonar dicho artfeulo a efectc de que lae circunstanciss dickas, pue
dan tener los lotes o parcelas una extensién mayor.

POR TANTOa

En uso de las facultades qus le confiere el inciso 4o. del artfculo 189 -
de la Constitucién de la Repiblica,

ACUERDAs

ARTICULQ lo4-~ Adicionar el artfoulo 4o. del Acuerdo Gubernative de fecha 4 da
marzo de 1959, que determina la forma para adquirir por compra parcelas o lotes
do finoas nisticaa ¢ urbsanas propisdad de la Facidn, el cual Queda asfi

"ARTICULO 40¢~ Lon dimensiones méximas a venderss serfn de cuatrocientos metroe
cugdrados en fincas urbanas y de dos manzanas en fincas risticas, equivalente a
una heotdrea, treinta y nueve 4reas y ouarenta y cuatro centidrees. BEn casoa o8
peciales, debidamsnte comprobades y a juicio del Ministerio de Hacienda y Cré&di
to PUblico, se podrd variar la extensidn méxica que @e fija en el presents ar—
ticulo.”

ARTICULO 20,~ Bste acuerde entrari en vigor el dfa siguiente de su publicacién
en 8l Tiario Oficiala ‘
COMUN IQUESE.

_ARANA OSORIO
PRESIDENTE,

ARTURO AROCH NAVARRO.
Vice Ministro de Haclenda y Crédito Pdblico
Encargedo del Despacho.

Publioado en el Diario Oficial de fecha 5 da marzo de 1971,



PALACIO NACTONAL
ACUEREQ GUBERNATIVO 1369-85
EL JEFE DE ESTADC

CONSIIERANDOs

Que 6l Congrese de la Repiblioca emitid el 29 de junic de 1956 el Decreoto
mimerec 1096 por el cual se pretende coadyuvar a. nivel estatal, por tolos los
mecios sosibla, en la solucién adecuada del problema de la viviernda en ol pafs,
tode con una finalidad social.

CONSIDERANDOS

Qo estd regulado el procediniento a seguirse en el Acuerdo Cubernativo
del 4 de marze de 1959, en sl que Se omitid el precio de venta de loa lotes o
parcelas destinadas & vivierdas, debiendo estipularse para cada caso, hasta la
fecha, en cada Acuerde de Adjudicacidng

CONSIDERANDO3

Qua el precie de venta debe fijaree en una suma con la qQue no se afecte =
el Erario Nacional de modo antojadizo & bien, se desvirtde la finalidad social
del Decreto 1096 del Congreso de la Repiblica conm precios exagerades.

POR TANTO3

Cont base on lo considerado y de conformided con lo establecido en el ar—
tfculo 40. del Estatuto Fundamertal de Gobierno, modificado por lea Decretos
Leyes 36-82 y 87-83,

ACUERDAS

ARTICULO 194~ Se fija el precio de las parcelas o lotes de fincas risticas y
urbanas que el Organiesme Ejecutivo destine a la construccién de viviendas, con
forme el Decrete 1096 del Congreso de la Repiblica, asfs

a) En 4reas con vecacién habitacional en donde a la fecha ce hayan asentado -
personas que llenen los requisitos establecidos por la ley, su reglamento ¥y o
dificaciones, cuyssconstrucciones sean formalea, que no afecten las vias de co
municacidn interurbanas y, en su caso, gooen de los pervicios piblicos india-
pensables, aunque nc respondan a una planificacidn previa, sl preoio serf de -
dos quetzales por cada metros cuadrado.

GEPERAD DL LA SRIVIRNDAL i 2an a3 W “
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) Para futuras 4reas destinadas & fines de vivienda por el poder ejecutivo, -
en fincas propiedad de la Nacién, se estandarizard la médida de cada lote, en
doscientoa metros cusdrados en terrenmos urbasnos, admitiéndose medidas superio-—
re8 en dreas en las cuales el clfma no permita vivir con comedidad en 4reae pe
quetias, perc respetando un plan urbanistico en ambas circunstancias, debiendo
actualizarse el valor de los terrencs para fijar el valor de cada lote o parce
la en uwna quints parte del valor actual que le corresponderfa a los mismos.

ARTICULO 20,~ Kl presente Acuerdo Qubernative afecta a todo expediente ya ini
ciade y a los por iniciarse ante el Departamenic de Bienes del Estado y Licita
ciones, solicitando la sdjudicacién de lotes de terrenos o parcelas destinedas
para vivienda por el poder ejecutivo.

ARTICULO 30.—- El presente Acuerde Qubermative entra en vigor al dfa sigulente
de Bu publicacidn en el Diario Oficiale

COMUNIQUESE.

OSCAR HUMBERTC MEJIA VICTORES
CENERAL DE DIVISION,

LICENCYADC ARIEL RIVERA IRIAS.
NINISTRO DE FINANZAS,
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