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INTRODUCCION i

El ser humano necesita de vivir dentro de un conglomerado social y ello implica que el
sistema estatal le proporcione las seguridades, bienestar y buen vivir en el mismo. Esto se logra
a través del pago de los impuestos que deben pagar las personas obligadas llamadas
contribuyentes, para que la suma de los aportes proporcionados e ingresados efectivamente a
las cajas del fisco sean empleados en las finalidades y objetivos previstos en las leves que los
crearan oponunameme.

En el caso de los impuestos que se han de pagar con ocasitn de los negocios o actos
Jurfdicos que alcanzan la calidad de actos de derecho formalizados por los notarios en el
ejercicio de la profesion, se encuentran entre otros, los que disponen el traslado de los bienes
y las modalidades que se emplean para la misma condicidn e inclusive la consiitucidn de
obligaciones determinadas. En unos y otros casos, el fisco ha de percibir el pago del impuesto,
proporcional, que corresponde por la negociacion y acto de derecho formalizado y, para el
efecto de comtrolar y recawdar el monto respeciive, el notario actuante ha de participar
directamente en tales aspectos.

Con fundamento en que el notario se encuenira obligado por ley y por conocimientos
técnicos a determinar el pago de un impuesto derivado del negocio o acto jurldico que se
Jormaliza ante él por las partes, existe ung imporiante interrelacion enire lo que es el derecho
iribitario y el derecho notarial, la cual trae consigo relaciones que implican responsabilidades
para quienes estdn obligados a comtribuir con el pago del impuesto y quienes por sus
conocimientos técnicos han de intervenir en la formalizacién de los negocios jurtdicos, por ello,
es que la responsabilidad del notario desde el punio de vista tributario revierte la imporiancia
de ser el medio de obiener el Estado fondos que, al ser pagados por los contribuyentes
obligados, le permitirdn ejecutar las obras y objetivos para el cual esidn destinados.

Derivando de esa interrelacion diversas situaciones con respecto al notario que formaliza
el negocio jurtdico o el acto de derecho, tomé la decisién de observar y analizar lo que sucede
en ella especialmente cuando se aprecian las responsabilidades del notario como agente
retenedor de la obligacidn tributaria lo que le trae consecuencia de responsable solidario y, en
su caso, responsabilidades de naturaleza civil, penal, administrativa y tributaria,

Despejar o, mejor dicho, estudiar, esas conexiones y situaciones fue lo que me impulsd

o

&



¢ escribir acerca de la situacidn notarial y ributaria en nuestro pals para definir hasta dénde
es que queda responsabilizado el ngtario con respecto a las obligaciones tributarias propias
como notario y como agente retenedor de los po.wb!es montos obligados a pagar por el
contribuyente y de esa manera despejar la mcdgmm de que los impuestos ﬁzeron creados para
que el Estado cumpla sus obligaciones de proporcionar servicios piblicos a cambio de la
contribucion percibida de quienes son obligados contribuyentes cuando se formalicen negocios
Jurtdicos o acios de derecho que la ley califica como sujetos a impuesto.




CAPITULO PRIMERO ~A
1.- LA OBLIGACION TRIBUTARIA
1.1. CONCEPTO

Se ha dicho que los impuestos son el precio que pagamos por la civilizacion y
que la mayor parte de éstos, constiruyen una obligacién del ciudadano de pagarlos y
se espera que cumpla con ello espontdneamente’.

La sociedad organizada, arrastra consigo el imperative de que los gobernantes
crean abligaciones tributarias con la finolidad de sostenerse y alcanzar los fines
perseguidos de beneficio comiin temporal,

La creacidn de las obligaciones tributarias se hace a través de nonnas de
cardcter imperative esperando obtener de Ios pobladores el cumplimiento de sus
obligaciones, sean permanentes o temporales sin reconocer calidades o cualidades para
su cumplimiento, salve aquellos entes a quienes se exime por un acto realizado.

El hombre aislado o agrupado riene, por naturaleza, que desarrollar actividades
que tiendari."él ;;bje:ivo de procurarse a s{ mismo o @ sus congéneres mds cercanos,
bienestar y satisfaccidn a sus necesidades, inmediatas o mediatas; la actividad

econdmica desenvuelta constituye

! GROVES, Harold M. Finanzas Piblicas, p. 15 -
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el esfuerzo que hace para satisfacertas’. La sociedad organizada tiende a c_!esﬁk:g'&f_g ' ﬁ

actividades econdmicas, supraactividad econdmica, las cuales se denominan actividad

Sinanciera del Estado, aspirando obiener y procurar los bienes con que satisfacer las

necesidades piiblicas’.

La acrividad financiera del Estado evoluciona relacionando tres elementos: »

a. El sujeto active, constituido por el Estado, quien es el que crea la norma

impositiva;

b. El sujeto pasive, configurado por el contribuyente contra quien se dirige

la norma imposiriva y la obligacién que de elia emana, y,

c. La obligacidn, esencia de la relacién jurldica creada para los otros

elementos mencionados; es decir, el “impuesto a pagar por cada indi-

viduo*, como dijera Adam Smith®.

ANTECEDENTES HISTORICOS.

Desde épocas remotas, los gobernantes han creado normas o leyes de tipo

contributivo obligarorio para que los pobladores las cumplan.

En Egipto, 3400 ufios a. de J., existieron prdcticas y experiencias financieras;

Babilonia, Persia e Israel, antes de la dispersidn de las rribus y ruing del pueblo israell

se inventaron fendmenos tributarios. Sin embargo, en esas organizaciones sociales, la

prdctica de la actividad financiera se concentrd en imponer tributos sobre la tierra y

* MATUS BENAVENTE, Manuel. Finanzas Piblicas p.13

* Ibidem, p. 14

" 4 Citado por Manuel Matus Benavente, op. cit. p.83

tow
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las transacciones comerciales cjecutadas o bien, sobre de bienes m#ebles comerciali'z’&&‘-'-‘ .
dos. ‘
. Grecia y Roma tienen una distinta forma puesto que en ellas impera la idea de
la conquista de nuevos territorios y personas y adquirir sus bienes; no pretenden diluir
sus finanzas por sf mismas internamente, sino hacia los pueblos dominados con sus
propias finanzas y recursos, este proceso se encuentra en la respuesta dada por Jesis
cuando es preguntado acerca del denario y su efigie (César), definiendo la alternativa
de ser reo de Roma y rebelde en el pago de los impuestos o desagredable al pueblo de
Israel’. Grecia, sin embargo, basé su sistema en impuestos sobre de la tierra
encontrando muestras de esta situacion en discursos vertidos por Jenofonie (Las Rentas
de Atenas), Aristofanes (Las Avispas), Platon (La Repiiblica) y Aristéreles (La Politica).
Posterior a la caida del Imperio Romano, el mundo occidental inicia la etapa
social denominada Edad Media, desarrollande un gobierno y un estado de marco
Sfeudul,
En este estado social se concibe la actividad financiera encerrada en un pequefio
espacio, el feudo, bajo el dominio del sefior feudal. EI Gobierno feudal, desintegra el
concepto antiguo del tributo y crea una accidn mds directa en la obtencién del mismo,

ya que cada seflor feudal cobra o procura

lo que necesita, por voluntad o por fuerza; el tributo deja de ser, por esta causa, un

5 Mateo 22:15-22; Marcos 13:13-17; Lucas 20:20-26 Nuevo Testamento. LA SANTA

BIBLIA.




\
deber civico, igualitario y sefiorial, para convertirse en un impuesto servil,
situacion del sefor fendal y el sistema tributario no duré mucho parque el tributo, como
idea contributiva, deja de existir en el afio 877 D. de 1., por un Edicn; Carlovingio que
omite y rechaza totalmente el derecho de dictar normas impositivas, salvo aquellas que
se relacionan con el diezmo a favor de la Iglesia catdlica, para los menesteres de
asistencia social y educariva.

Luego del caos tributaric promovido por los sefiores feudales y la prohibicién
de crear normas tributarias, se arriba a la etapa del mercantilismo durante la cual la
actividad financiera repite su preponderancia ya que no bastan las rentas obtenidas por
el soberano de los sibdites, dadas o quitadas, parg sostener lus necesidades propias
y piblicas; la situacién hizo indispensable la institucionalidad de un nuevo sistemq
triburario que permitiera desarrollar al Estado por medio, de una nueva actividad
financiera completa. El mercantilismo destacé la economia del Estado y la economia
nacional dependiendo una de la otra; atribuyé a lu primera el cardcter nacional para
robustecerla y hacerla sana y poderosa, justificando de tal manera la generalizacién de

los impuestos.

Los camerulistas, por otro lado, consideraron la idea absolutista y la integracién.

del Principe con el pueblo en una sola cosa y que no debla oprimirse al pueblo con
impuestos porque éste a su vez, terminarla oprimiendo al Principe y sus intereses;
propugnaron porque el Principe regulara los impuestos y conirolara la economfa
nacional, fomentando la generacion d_e impuestos directos e indirectos cuando se

vislumbrarg insuficienciq enire los ingresos del dominio piiblico del Estado y las reglas

¢ \m“q\—/




impositivas.

Los fisidcraras despliegan su teorfa en el siglo XVIH, reflexionando que la
actividad econdmica agricola del hombre es la iinica que debe ser lomada en cuenia
para la economfa nacional e individual, aseveran que el producio de la naturaleza se
convierte en la tinica fuente de riqueza y que es el tinico bien que debe ser objeto de
impuestos obligatorios, pretendiendo la desaparicidri de todos los demds, directos e
indirectos que graven la produccién, limitdndolos al producto de la tierra y a los
propietarios de la misma.

Adam Smith, funda un interesante sistema consistente en que los deberes
constitvidos del Estado deben defenderse contra la violencia y la injusticia de otros
Estados, la justicia interior, la creacidn y mantenimiento de Instituciones pliblicas y de
obras de interés publico, ya que el Estade o los particulares no pueden sufragar sus
necesidades unilateralmente. La propuesia de Smith reconoce al Estado como el dnico
enie qe puede recaudar ingresos para sosién propio y costeo de lus obras de cardcter
piiblico beneficiosas a los pabladores, dando como residtado que los ideas de la antigua
actividad financiera del Estado brote de nuevo, modificada, para satisfacer las

necesidades primarias y desarrollar la situacion actual de los habitantes en un

determinado territorio.  Concluye el insigne economista pensando que los stibditos
deben comribuir al sostenimiento del gobierno para que pueda cumplir con sus fines y
distribuir los impuestos recaudados de forma igualitaria, segin la importancia de la

renta que rinden al Estado por su proteccidn, se separa de esa manera Smith de los

Jisidcratas pues considera que la agricultura, como fiente de ingresos, no es la tinica




industrial y manufacturera proponiendo al final, la creacién de la norma tributaria

ajustada a fos ingresos o remtas individuales, como significado de justicia social y
desarrollo integral del ser humang,

" Durante el siglo XIX, la actividad financiera del Estado se rige por el .
liberalismo, basado en que las finanzas deben tener un contenido netamente social y que

para lograr la satisfaccion de las necesidades primarias deben implementarse medidas

econdmicas por el Estado que tiendan a la absorcidn de parte de las rentas privadas

para rramfeﬁrlﬁ a los servicios de ayuda y proteccidn de las clases mds débiles,
econdmicamente hablando, el tipico socialismo de Estado. De esta circunstancia se

derivan dos tdeas fundamemales de cardcier iribwiario: el impuesto sobre la renta y la

progesividad de la imposicién, las cuales se mantienen en la actualidad como medios |
para que el Estado obtenga ingresos.

Durante los aflos de 1929 a 1933 y la Segunda Guerra Mundial, fueron
afianzadas las ideas fundamentales citadas, correspondiendo a Keynes explicar que los
Sundamentos que sistematizan !bs procesos de inversién, de ahorro y de consumo,
motivan la revision de la doctrina cldsica y partir de una actividad financiera estdrica

" @ una funcional; es decir, el Estado debe adquirir la responsabilidad de los ingresos
que percibe y convertirse en conitralor de la produccién, la distribucién y el acrecenta-
miente del ingreso racional. Evita Keynes, sin embargo, el parasitismo fiscal de la
concepcidn liberalista y le otorga una caracterfsiica de polliica fiscal, no paternalista

ni dirigida, sino como suma del poder econdmico de que dispone el Estado para
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alcanzar los objetivos y finalidades que le corresponden asi como distribuir la rentd > .
R
i

nacional enire los habitanies para mejorar su situacion vital, rante como individuos ,'J-S\

[ rd

como conglomerado de personas®,

Las normas tributarias tienen una razén de ser: Sostener al gebierno y al
Esrado; esto les permite costear obras que satisfagan las necesidades de los habitantes
del Estado, sean congribuyentes o no.

El derecho tributario y la economia del Estado, giran y se desenvue! ven a través
de la obligacidn tribitaria; es decir, alrededor de la relacion jurfdica existente entre
el sufeto activo (gobierno y Estado) y el sujete pasivo de la obligacion (contribuyente),
la cual es creada por una norma que garantiza el derecho que tiene aquél de cobrar y
de percibir el tributo del contribuyente al producir un acto o actividad determinada.

La obligacidn tributaria, como institucién del derecho del Estado, requiere de
varios requisitos, indispensables, para que surta efectos y seq exigible de quien resulta
ser el contribuyente; entre estos se encuentran:

a. La relacidn juridica. Dcebe, necesariamente, existir una relacién o
enlace entre las partes que intervienen en el proceso tributario; entre el
particular contribuyente y el Estado como receptar de impuestos.

Al no existir Ig relacion, normadamente previamente, la obligacion de
pagar un Impuesto o el derecho de percibirlo, no sdlo deja de ser
obligacién sino se convierte en un cobro ilegal, sancionado por el

ordenamiento jurfdico,

® MATUS BENAVENTE, Manuel Op. Cit. p.21 y ss.




El ente que percibe el tributo. Existe un sélo ente dentro de
organizacién social que puede obtener el derecho a la obligacion iri-
butaria: El Estado. Existe el fisco (Estado) que capta los ingresos
provenientes de los tributos que los cantripuyemes estdn obligados pagar.
Es Vpeninente mencionar que el Estado para sostenerse y costear las
obras publicas y satisfacer las necesidades de los habitantes debe tener
vida jurfdica anticipada asf como tener una norma que le faculte la
efectividad y validez como receptor del tributo;

El derecho del fisco. Para que el Estado perciba los tributos erogados
por los particulares coniribuyentes, como parte de la relacién jurldica
preesiablecida, debe contar con una norma que lo faculte para hacerlo
pues Si no se fundamenta legalmente se cometerfa un acto de naturaleza
delictiva (cobro indebido, exaccidn ilegal, etc.). Sblo el Estado es el
ente capaz y competente para captar los tributos para los fines previstos
en su constitucién como Estado;

El pagoe de cantidad determinada en dinero. El contribuyente debe pagar

el valor del tributo fijado en dinero ¢ por medio de alguno de los thulos.

de crédito reconocidos legalmente;

El sujeto pah‘m (contribuyente). Es la persona directamente obligada
a pagar la suma de dinero determinada por la norma tributaria a Savor
del Estado (fisco). Todo habitante, temporal o permanenie que habite

el territorio del Estado, sin contar con su calidad o cualidad, se




efectuarla v hacerla efectiva por los actos que realice definidos como

afectos al pago del rributo.

Este sujeto pasivo se constituye en:

La persona individual; y,

La persona juridica que incluye al Estado y a las instituciones que lo
componen dentro de las cuales algunas se encuentran exentas de pagar
obligaciones fiscales; y.

La norma tributaria. Es imprescindible que una norma regule la
obligacion iributaria, tanto la que la crea como la que la reglamenta,
Esta norma ademds de ser la que crea y fiju el tributo consisie en el
conjunto de operaciones cuya finalidad es obtener el pago del impuesto
del contribuyente para que llegue a las arcas de la hacienda piiblica por
lo que "concepto este que siendo complejo, contiene una ironfa en la
Sforma precipitada e impulsiva en que ¢l fisco obtiene sus ingresos del

particular, cuando se encuentra debidamente leg:'ﬂado’. "

La obligacién tributaria hecha notar se denomina positiva como indica José

Custdn Tobedlas®, porque "existe una obligacitn de dar una cosa cierta y determinada

(dinero) por el contribuyente a favor del fisco por la existencia de una norma, que

7 DUVERGER, Maurice. Hacienda Piblica, Pag. 324

! CASTAN TOBENAS, José. Derecho Civil Espafiol. Comiin y Foral, Tomo 30.,pp. 11y 112
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impera sobre ellos. De tal manera, que el pagar una cantidad de dinere, no implica
en el caso de los impuestos, la recepeion de una contraprestacion como sucede con los
tributos o tasas, sino simplemente la obligacién de pagaria cuando es debido y legal

hacerlo, sin esperar nada en respuesia. ”

1.2. CAKACTERES

Los caracteres de las obligacion triburaria son tres: El principal, el personal y
el obligatorio,

a. La norma tributaria establece una relacién jurfdica de derecho no de
pader que emana del Estado, por medio del Organismo Legislativo (articulo 171, literal
a) de la Constitucidn Politica de la Repiiblica de Guatemala), convirtiéndola en la
Juente principal de ingresos para el fisco, creada para sostener ul Estado y sufragar las

obras de beneficio piblico;

b. Es personal debido a que al crearse con obligacidn para los contribuyen-
‘tes, éstos deben pagarla y el Estado el tinico que puede receptar su producto de parte
de aquéllos, y,

¢ Es obligatoria porque quienes, por disposicion de la ley, quedan
obligados a pagar en la oportunidad debida por los actos quer realicen son los

contribuyentes.



1

1.3. SUJETOS DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Toda institucién jurtdica contiene elementos que io distinguen de los otros dentro
del marco del Derecho, la obligacién tributaria, come instituto juridice, no escapa a
tal situacion y es asf que tiene sus elementos propios consistentes en el Estado y el
contribuyente, en el cual se encuentra incluido el tercero accesorio, el objeto, el hecho
Jurldico que a genera, la causa del impuesto y las fuentes de la obligacién. Las dos
primeras son motive de estudio en este punto y, las subsiguientes, serdn analizadas en
esta lesis. )

SUJETO ACTIVO: Hemos viste como el Estado, titwlar de la potestad

tributaria, se transforma {ya en papel de “Fisco”} en sujeto activo de la relacidn

Jjurldica triburaria principal,
El hecho de ser el mismo Estado el ritudar de la potestad ya sea originaria o
derivada en virtud de la cual puede ser dicrada la ley triburaria, es compatible

con su situacion jurldica del sufeto activo del vinculo furis Tributario,

En el primer caso (titularidad de la potestad tributaria el Estado actia

bdsicamente mediante uno de los poderes que lo integran ( el poder legislativo).
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La segunda actuacién la derivada de su sujecidn activa en ia relacién ;ur!dm &Qg
tributaria principal, es atribucion de otro poder del Estado, el poder Ejecutivo,
suele suceder que el Estado delegue recaudacion y administracion de tributos q

ciertos entes piblicos a fin de que estos cuenten con financiamiento autdromo.

Siendo la obligacidén rributaria una consecuencia del ejercicio del poder
tributario, que es inherente al poder imperio, indudablemente el sujeto active es

por excelencia el Estado en sus diversas manifestaciones.

Los dos elementos primordiales son el Estado, titular del crédito o del derecho
y el sujeto pasivo, configurado por el contribuyente o deudor del crédito o derecho
tributario a favor del Estado, considerdndolo como contribuyente propiamente dicho y

deudor por cuenta ajena (tercero, recaudador, retenedor, erc.)

1.3.1. El sujeto active, investido de soberanfa financiera originaria, informa
Adhemar H. Cardmbula, es el Estado®,

La palabra Estado, como ente potliico organizado, fue empleada en la obra de
Maquiavelo puesto que los griegos usaron para denominarlo la expresidn “polis-

politeia”, los romanas, “repiblica, civitas” y posiblemente la frase latina “status rei

* CARAMBULA, Adhemar H. Elementos para la Formacién del Derecho Tributario Notarial
p.l16
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publicae”, usada en la antigiiedad, condujo al uso del término que se indica™.

1.3.2. El sujeto pasive, se consiituye por el contribuyente y el tercero que
participa en la obligacibn tributaria.
. . Por sujeto pasivo de la obligacién tributaria se entiende a la persona obligada
y pagar el impuesto o prestacion al Estado quien ejerce el derecho de percibirla. Es
decir, la persona que renga que pagar, periédica o casualmenie, un impuesta al Estado
0 a la dependencia delegada para recibirlo, se reputa consribuyente o tributador'’.

Los sujetos pasives, contribuyentes, de la obligacién 1ributaria se clasifican
personas flsicas o naturales y jurldicas, estando ambas situadas en igualdad de
condiciones.

Tratdndose de las personas fisicas o naturales, se requiere que se
encuentren en el pleno goce de sus derechos civiles, en la plena capacidad jurfdica,
siendo ambas una exigencia no solo para el derecho tributario sine para cualquier acto
en que la voluntad deba expresarse. La ley guatemalteca determina en este aspecto qie
{a persona es capaz al cumplir la mayorfa de edad y que éstalse alcanza a los 18 afos,
siendo a partir de esa edad, salvo declaratoria de incapacidad o interdiccion, que se

convierte en sufeto pasivo de la obligacion tributaria'.

' GIORGIO DEL VECCHIO, Teorfa del Estado, Pdgina 89
N CARAMBULA, Adhemar R. Op. Cit. p. 16

* JOSE A. TERRY, citado por Adhemar H. Cardmbula, Op. Cit. p.I7
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En relacion a las personas jurfdicas, sucede que la mayor parte de ellas ex:énﬁ"‘
obligadas a cumplir la obligacién iribwaria al Estado; excepciones a estq regla se
encuentran cuando el Estado permite o concede exoneraciones & entidades particulares
o estatales, del pago de impuestos, tasas, arbitrios y otro tipe de contribuciones.

Paga, en consecuencia, el contribuyente el impuesto que fija la ley, salvo las
excepciones fijadas por la misma, paga el impuesto el que debe pagarlo, ya fuera como
deuda propia o ya como en nombre de otro, porque es el sujeto pasivo el que se
determina por la noma (ributaria.

La legislacidn guatemalteca es clara al definir quién es la persona fisica o
Juridica que debe pagar la obligacion tributaria; no existe en el ordenamiento jurfdico
guatemalteco, indiferencia en la capracién de los impuestos porque esta debidamente
definido quién debe pagarlos y como debe hacerlo. Las leyes fiscales guatemaltecas no
adolecen del error que tienen orras leyes fiscales extranjeras, en las que es diffcil y
obscuro establecer quién es el particular que debe cancelar la centribucidn, tal como
ocurre en Argenting y otros pafses de sudamérica; la legislucion guatemalteca, en el
dmbito fiscal, es tajante pues establece plenamente al sujeto o deudor del crédito fiscal
¢ contribucidn, fija a las personas natural o flsica y jurldica que deben pagar el
impuesto y define los ripos de sufeto pasive de la obligacidn: el que paga por deuda
propia (deudor o contribuyente) y el que paga por deuda ajena (tercero, recaudador,
retenedor, responsable tributario).

1.4.  Objetivos de la obligacién tributaria

s,
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1.4.1. La prestacidn tributaria

El objetivo de la obligacion tributaria es la prestacién pecuniaria debida por el
sujeto pasive o contribuyente ol Estado. Diversas son las manifestaciones y conceptos
que se han dude acerca de lo que es la obligacidn tributaria constiniida como el pago
de una prestacion en un momento dado y por acto determinado, siendo la mds conocida
la que se denomina impuesto, el cual es el objetivo primordial de ella. A pesar de
contener una posibilidad completa fo indicado, se hace indispensable arribar hacia una
teorfa general del impuesto y compenecrarse en lo que resulta ser dentro del ordena-
miento jurfdico y adminisirativo.

Se indica que la obligacion tributaria es la esencia de la relacién creada para
las dos elementos personales inherentes a lu acrividad financiera del Estado los que
contribuyen, precisamente, en el impuesto a pagar por cada individuo, como acoa
Adam Smith”,

Para asemar concepios se aftrma que la obligacién tributaria, denominada
cominmente impuesto, requiere de dos técnicas: la administrativa, como nedio de
establecer y recaudar eficientemente los impuestos; y, la financiera, como problema de
tipo jurldico del impuesto, un derecho fiscal. Ademds, se incluye un tercer sistema
cual, los elementos socio-econdmicos que se concretan en un momento dado que
determinan el modo o tipo fiscal y evitar se convierta en un producto espontdneo sin
fon.nacidn legal.

Por técnica de impuesto se entiende, entonces, al conjunro de operaciones por

r .

Y DUVERGER, Mauricio, Op. Cit. p.311 S e
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| la que se establece y recauda. bag
En primer lugar se encuentra el establecimiento de impuesto que, como base, precisa
lo que es imponible y la medida en que puede ser imponible una cosa o acto. El

establecimiento mencionado comprende tres fases:

a. La determinacién de la base del impuesto, consiste en la definicién del
objeto sobre el cual recaerd™; esto da oportunidad a dererminar cudles son las bases
que pueden ser imponibles y cudles se descartan de serlo o de seguir siéndolo; es fijar,
en otras palabras, una suma o cantidad que debe aplicarse como precisa y procedente
y considerarla como impuesto. La determinacion de la base del impuesto, indica
Muauricio Duverger”, la constituye la muliiplicided de las bases imponibles y la
diversidad de las mismas; quiere esto decir que los tipos de impuestos pueden crearse
en un momento dado para basarlos incluyendo el andlisis que puede ser objero de
imposicidn. Por otro lado, aparece la diversidad de la base imponible en donde el
impuesto grava
tanto las rentas como los patrimonios, directa o indirectamente. Cualesquiera de esas
situaciones  son conflicio legislativo pueste que la forma actual de imposicién y
creacidn de obligaciones tributarias tienen un origen ambivalente puesto que unas veces
se aprecia como unidad y otras como diversidad, creando si no una confusion, una
dificultad para recaudar los impuestos en un momento dado.

Ahora bien, el objetivo primordial de la obligacién tributaria, en segundo

¥ Ibidem, p.311
1 ibidem, p.p. 312, 313y 314.
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Iugar, esta constituido por la liquidacion del impuesto. El cdlculo de la cantidad que gg;% .

debe pagarse por el contribuyente una vez conocida la base impositiva por los actos o
cosas y de ahl se encuentra la distincién entre lo que es la cuota y la distribucion.

En el aspecto legal, la cucta ha sido fijada por el legisiador con la
finalidad de que el contribuyente sepa qué estd afecto y por cudnto. La cuota es
invariable y, por ello, no descontable o reducible en su valor, salvo que los descuentos
o reducciones la disponga una ley.

La distribucidn, por otro lado, determina la cantidad que serd percibida
por el Estado  (fisco} por medio de los procedimientos para Iuego distribuirla en la
cobertura de intereses y finalidades.

Los sistemas mencionados imperan en Guatemmala, siendo unas veces
percibidos los impuestos directamente por la dependencia y otras que le son distribuidos
oportunamente, de tal manera que el impuesto no se genere por anticipado, como
sucede con la cuota, sino por contingencia de cada contribuyente.

Tanto uno como otro sistema, defectan hacia la captacién del impuesto
fijo o distribuible produciendo errores en los cdlculos, fugas de impuesros, fraudes en
los imptiestos o en los informes de los impuestos, sin olvidar los errores producidos en
las dependencias recaudadoras y las designaldades entre contribuyentes,

b, La segunda fase implemeniada para liquidar el impuesto y la percepcibn
son las deducciones, reducciones y recargos.
Las primeras se producen antes de quie se aplique el impuesto, tomando como

base hipotética una carga impositiva. En Guatemala, la deduccién de los ‘fmpuesros,
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.
cuando se aplica al contribuyente que paga en mds 0 en menos. & )

Las reducciones o cargas se constituyen como el excedente o el fultante aludido
en el caso del Impuesto sobre la Renta, creando disminucion o aumento de porcentajes
-de la deduccion;

€. En tercer lugar, se encuentra la recaudacion del impuesto, él cual se
considera como el conjunto de operaciones cuya Jfinalidad es la de hacer pasar el dinero
del impuesto del bolsillo del contribuyente, a las arcas del tesoro™.  Los tres objetivos’
de la prestacion tributqria parten de la creacion de impuesto, pasan por su liquidacion
¥ terminan con la recaudacion, el fin primordial del impuesto. Sin embargo, para que
tal recaudacion se produzca satisfactoriamente, ha de existir el érgano encargado para
hacerlo, siendo el que fija, ademds, modalidades que permiten sean comprensibles para
-que se genere una perfecta y eficiente percepcion de impuesto.

Los érganas de recaudacion, en la actualidad, son la administracidn piiblica y
las dependencias determinadas por la ley. Es lo que se denomina sistema de
recaudacidn estatal’,

El sistema aun cuando es aceptade no siempre resulta eficaz para los
Sines de recaudacion dptimos por lo que se han creado oiros; uno de ellos consiste en
los colectores o recaudadoras ambulantes del impuesta, como sucede con las tasas

municipales, arbitrios municipales y otros similares, incluyendo al Impuesto sobre la

¥ Ibidem p.324
7 Ibidem, p.325
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Renta. El sistema carece de seguridad captadora pues los colectores pueden actuar
delictivamente y los intereses perseguidos son los del fisco y no de los contribuyentes
y, de ahl que la credibilidad sea minima y en la mayor de las veces improductivo.

Otro sistema es el de la recaudacidn estatal, constituida por las comtribuciones
directas, indirectas, registrales, aduaneras, etc., que funcionan per medio de las
dependencias estatales. Es el procedimiento que mds genera recaudacion de impuestos
para el Estado porque con él se convierte en recolector de los impuestos el delegado
de la dependencia adminisirativa encargada, el que cobra y percibe los impuestos sin
tomar en cuenta cudl es su origen

El pago del impuesto, en la préctica, se puede hacer de varias formas, entre de
ellas se encuentra el pago directo del contribuyente al fisco, procedimiento simple y
Srecuente, aunque puede que se haga el pago por un tercero, tal como el caso del
impuesto del timbre. El pago directo efectuado por el contribuyente con ocasién de
actos o acciones que hace en su vida cindadana no precisa de mucha explicacién toda
vez que se presenia voluniario y personalmente ante la wdministracion recaudadora y
paga el impuesto, ya sea en efeciivo o por medio de documento de crédito {cheque); en
este dltimo caso, 5i el documento no se hace efectivo por carecer de fondos, el impuesio
se da por no pagado.

El pago efectuado por un tercero consiste en que una persona distinta del

directamente afecto al pago del impuesie, paga el mismo al fisco en alguna de sus ofici-

nas recaudadoras. Esta modalidad es empleada en el caso de los impuestos indirectos,

como por ejemplo el del impuesto al valer agregado (IVA), erc.

DROFIEDAD fE LA URIVELSEAC e S LaTkUS 1 GHATERALA
It otes. - .ontral
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El pago realizado por medio del impuesto del timbre es un procedimiento m
indirecte para captar fondos que riene el fisco; consiste en que el contribuyente estd J
obligado a adherir un sello o estempilla (timbre fiscal, notarial, forense, médico, eic.)

al documento; los timbres funcionan directa o indirectamente en su pago.
1.5. HECHO GENERADOR DEL TRIBUTO

El hecho jurfdico generador de la obligacion tributaria es aquel hecho jurtdico
constituide, especifica y concretamente, por la ley, como necesario y suficiente para
provocar el crédito o adeudo fiscal, La ley aswme funcion constitutiva al unir al
particular con el Estado para que éste adquiera una cierta prestacion pecuniaria™.

El derecho fiscal, constituye una rama del derecho publico que, al relacionar
al contribuyente con el Estado objetiva los ingresos de impuestos (pagos pecuniarios},
permitiende alcanzar las metas sociales previsias. Todo impuesto es decisivo e influye
directamente desde su creacién por la ley; ningin impuesto puede ser aplicado o
requerido si no Existe una ley anterior que aplicado o requerido si no existe una ley
anterior que lo haya creado®.

Lo mencionado nos hace considerar que quien genera el tributo es, precisamen-
te, el Organo Legislativo,; esto no imposibilita que otras entid;zde.s; del Estado no lo

pitedan generar pero, siempre sujeto a que asf lo disponga y apruebe el organismo

18 CARAMBULA, Adhemar H. Op. Cit. p.18

* DUVERGER, Mauricio, Op. Cit. p.351
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competente, Ninguna dependencia estatal, por s{ y ante sl tiene la competencia o
capacidad de crear normas que coercionen a un contribuyente al pago de una
prestacién pecuniaria o a exiglrsela si no hay una ley que lo haya creado por necesidad

y con cardcter de suficiencia. Se encuentra regulado en el articulo 31 del decrete 6-91.

1.5.1. EL HECHO IMPONIBLE

El Estado (fisco), para sostenerse y alcanzar los fines perseguidos se encuentra
ante la situacién de no poder obtener por st mismo los fondos que necesita para cumplir
con sus obligaciones; para esta finalidad, crea los impuestos que le sirven para cubrir
las necesidades inherentes, mediatas e inmediatas.

El hecho jurfdico de imposicidn se concepedia como el acto que ejecuta el Estado
para cobrar a la persona afectada por un gravamen o contribucién dererminado.

Para que el Estado logre realizar la accidn de cobro por los actos imponibles,
necesita determinar @ la persona que serd responsable del crédito u obligacion
tributaria y, ademds que exista la relacién jurldice emtre los sujetos active (Estado) y
pasivo (contribuyente) de la obligacion tributaria, pues uno es el que genera y otro es

el que paga.

1.5.2. El TRIBUTO CAUSAL
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Existe, ademds de lo dicho antes, distincidn entre lo que es el hecho imponible %@&

|
1

Jormal ¥ el causal.

La relacién existente entre la obligacidn iributaria y el contribuyente que debe - I i
pagarla, es formal cuando paga el impuesto sin tomar en cuenta el significado I;
interpretativo que pueda darse a la norma tributaria, pues se hace por la relacidn .
econdmica y su contenido (objetividad). En otro sentido, se convierte en causal, cuando
el contribuyente paga por la causa que genera la obligacion tributaria.

En uno, se produce la simple relacién econémica, basada en la causa del

impuesto, en el otro, hay un contenido, una sustancia que interesa al derecho tributario

se cumpla cuando el acto se encuentra gravado.

1.6. Determinacidn de la obligacidn tributaria

Generalmenie la causa es el motivo que nos mueve o la razén que nos incling
a hacer alguna cosa,; el antecedente necesario que origina el efecto o el fundamento por
el cual adquirimos algin derecho™,

La idea de la causa jurldica de la obligacion cributaria, en ese sentido, se
considera conforme principio de legislacidn universal de que no hay obligacidn sin
causa y que la obligacidn es invdlida si falta la causa que a genere. Es prudente | .
aseverar que la obligacion tributaria, como cualquier otra obligacidn, debe tener una
causa que la justifica y le de vida jurldica, le confiera sentido y limitaciones

legales,establezca el cobro y el derecho del Estado de cobrar a los contribuyentes lo

¥ CABANELLAS, Guillermo, Diccionario Usnal, Tomo I, pdg.363
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que les corresponde pagar, sean o no morosos™. Afirma, en estos aspectos, Adhemar

H. Cardmbada, citande a Rafael Bielsa, que la causa de la obligacion iributaria es el
. F estudio y determinacidn de la nocién de causa en materia ﬁnancierﬁ, no es dil, sino

indispensable, por fundamentales principios de orden jurldico y también de (ndole
. poltiica. "

Conforme a ese esquema, se justifica que el Estado pueda hacer el cobro de un
gravamen o impuesto a un contribuyente, coactivamente, perdiendo ast la calidad de
Jjusticia y édca, desaparece la idea de lo que es el tributo y la extorsidn arbitraria del

| poder piblico. La ley impone el impuesto y elimina el abuso de derecho que pueda

b aparecer en ¢l cobro. Pagar la contribucién es producto de una ley anterior que lo ha
creado de donde se concluye que queda legalizado el pago y, a la vez, el impuesto, por
la ley, no permitiendo la extorsidn arbitraria.

La causa del impuesto, asevera Grizioti, radica en los servicios o bienes capaces
de satisfacer las necesidades piblicas, o sea, los beneficios que por el hecho de
pertenecer a la colectividad obtiene el contribuyente directa o indirectamente de los
servicios piebiicos o, en virrud de los beneficios que derivan de la vida social™; y, que
a la prestacion colectiva de la sociedad corresponde una contraprestacion del Estado

@ a la sociedad, al servicio, entendido de modo general, como causa del impuesto™. Se

* CARAMBULA, Adhemar H. Op. Cit. p.20
T 2 Ibidem, p, 20.
B Ibidem p.21

¥ Renellecti, cirado por Cardmbula, Op. Cir, p. 21




obtiene el contribuyente para crear o generar la obligacién tributaria; sin embargo, el
Estado exige una cantidad de dinero, por concepto de impuesto, al contribuyente y
cumplir con sus obligaciones sociales y de ello se infiere su capacidad de exigencia y
potencialidad de responder en servicios y ventajas a los particulares contribuyentes

quienes, de no hacerlp, podrian hacer peligrar al estado.
1.7. FUENTES DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

|
|
Para los objetivos de esta tesis, se entiende por fuente, aquello de donde emana,
se genera o procede algo. Tode acto o actuacion regulador de la conducta humana o
interrelaciones humanas, proceden de un fuente que les otorga caracrerlsiicas y
SJundamentos, forma en que deben mostrarse y para poder determinar si tienen funciona-
lidad y apreciabilidad en el conglomerado social.
No debe olvidarse que el Derecho emana de la sociedad y como consecuencia,
su procedencia real y sustante, por lo que su fuente debe entenderse como de donde,
precisamente, emana 0 procede; y, por lo mismo, "las fuentes de! Derecho serdn
aquellos principios, fundamentos u orfgenes de las normas jurldicas y, especialmente, .
las de derecho positivo viéente en determinado, lugar, tiempo y espacio™. *

Para Sdnchez Romdn, es fuente del Derecho, la razén primitiva de cualquier

® CABANELLAS. Guiilermo. Op. Cit, Tomo 11 p. 230
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idea o la causa generatriz o productora de un hecho jurtdico,”® en ese sentido, se
puede hablar de 'fuentes de los derechos subjetivos, del derecho objetivo y del
conocimiento del derecho, siendo una y otras, las bases fundamentales en las cuales
descansa precisamente su generacién o creacién”.

Normalmenie se ha hablado de la forma primigenia por la cual se cred, generd,
el principio del Derecho, en la llamada aceptacion o permisién que tuvieron los
humanos al relacionarse entre sf, lo que produjo posteriormente ideas reglamentarias,
concordaios, costumbres y finalizando en las leyes.

En lo que se relaciona direcramente con el aspecto triburario o impositivo que
rige en un conglomerado social, inicialmente fiueron quienes detentaban el poder;
quienes las generaban, pero posteriomente al perfeccionarse la orgenizacion social,
se promovid la existencia de una forma mas adecuada y justa para todo el mismo;
credndose asl la intension de que debla segiin ente, representativo de la poblacion y del
gobierno, deniro de mdrgenes permisibles y de acuerdo a lus necesidades del grupo, tal
como sucede en los Consejos, los Parlumentos y los Congresos, sin dejar a un lado la
Sormacion deri vadﬁ de un individuo que domina en determinado momento ¢ la
agrupacion social {(Monarca, Jefe de gobierno, Jefe de Estado, y otro similar).

Dentro del medio Guatemalteco la reaccidn de las normas imposi:;' vas hc.l sido
mixto, debido a que En algunas épocas han sido personas individuales a las que las han
cregdo Y en oiras agrupaciones congresiles eléctas‘ popularmente y ambas con la idea

Jundamental de agenciar fondos para el Estado.

¥ Ihidem. p. 320

{4 ¢ M




26

Es interesante hacer notar que en las Constituciones derogadas y la acfualmen;rem -
en vigencia, se determing que tnicamente corresponde al Congreso de la Repiiblica la
creacién de normas de cardcter impositivo {impuestos, tusas, contribuciones, eic.), que;
deben pagar quienes se encuentran determinados por la misma ley y a ser sujetos
pasivos del impuesto como también la forma de captarlo, el monto, la oportunidad, lo
que estd sujeto al impuesio y demds datos que permitan su pronta ¥ fdcil captacidn e
inclu.sivg, en algunos casos, las sanciones para quienes incumplen con su obligacién.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 171 literal ¢} de la Constitucién Polftica
de la Repiblica de Guatemala, corresponde también al Congreso, decretar impuestos
ordinarios y extraordinarios, conforme q lus necesidades del Estado y determinar las
bases de su recaudacién, lo cual nos informa directamente que la fuente de la
obligacidn tributaria, en nuestro medio, es la ley y no otra que pudiera ser aplicable
o generable de sisternas impositivos de cualquier naturaleza que se trate de donde todas
aquellas normas que los crean, si no derivan de la propia ley, no tienen efecto ni
pueden tomarse como obligatorias para los contribuyentes en un determinado momenio
¥ para un acte especifico.

La rel;acr'dn de la obligarorieded m'buflan'a 0 impasitiva por su origen y por su
naturaleza, es una obligacion de la ley proveniente del derecho piiblico y considera
como una obligacién de dar pecuniaria y de inmediata cjecutoriedad, puesto que dentro
de la misma ley, se establecen como una prestacién obligatoria y coactiva y de esa
manera, come lo indica la Constitucidn, sélo deriva exclusivamente de la ley, por lo

que se puede decir, como conclusion que no hay tributo o impuesto, sin una ley anrerior



v
.y \,

.
Yo

27 R
que lo hubiera establecido, como bien indica el aforismo latino, al simil penal, de MW

"nullum triburum sine lege*, no existe tributo sin ley. Las fuentes del derecho tributario

se encuentra regulado en el articulo 2 del decreto 6-91.
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1.8 EL DERECHQ TRIBUTARI

Como se ha mencionado anieriormente que, todos los impuestos derivan inciden
sobre nmmfe.rtéciones o traslaciones de riquezas; y que los mismos proceden
directamente de una ley anterior a su obligacidn contributiva, de donde se pone a la
vista, el hecho que esa ley, al estar debidamente determinada dentro del dmbito del
derecho, constituye una rama del mismo, al cual se le ha denominado Derecho
Tributario, Derecho Fiscal, Derecho Impositivo.

Se entiende de esa manera, come Derecho Tribuwtario a la rama del Derecho
Financiero, que regula las relaciones entre el erario ptblico y los conuribuyentes a
través de impuestos de toda Indole, las personas y bienes derogados, las exenciones
especiales, las formas y plazos de pago, los multas y otras penas, o los simples
recargos que corresponde aplicar por infringir los preceptos sobre declaraciones,

trdmites y vencimientos®.

1.8.1. Concepto -

Se ha expuesto una definicion de lo que es el Derecho Tributario y se aprecia
en ella, la existencia de varias observaciones que lo esclarecen como una rama del
Derecho Financiero, es asi, que el tener como fundamento, no iantc la creacién de
impuestos, sino en cuanio a la forma, en que se relacionan los intereses del Estado,
para adquirir fondos con respecto a contribuyentes obligados a cancelarlo, la forma en

que deberdn hacer los pagos, el tiempo en que se hardn los medios y actos que se

7 CABANELLAS, Guillermo, Op. Cit, Tomo 1. p. 650
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encuentran gravados, su actividad se genera precisamente a determinar como es que
el Estado procede a captar fondos econdmicos de los contribuyentes para poder
sostenerse y a la vez proporcionar los servicios, en algunos casos, 4 cambio de esos
tributos.

Derivando que el Derecho Tributario, es creado por la ley y que tiende
realmente a ser de cardcter piiblico, el aspecto impositivo, la naturaleza jurtdica del
mismo, es del tipo del derecho piblico, ya que es la autoridad estatal quien lo crea 'y

lo quien regula serla beneficiada con su eplicacion.

1.8.2. TRIBUTQS, IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES

Rafael Bielsa™, considera que el régimen jurfdico de los tributos constituye una
rama autbnoma del derecho piblico, pero a la vez que las contribuciones o impuestos
que se generan del Derecho tributario, son tres:

a. El impuesto, que es la canidad de dinero o parte de dinerc del sujeto
contribuyente que el Estado le exige obligaroriamente con el objeto de realizar servicios
puiblicos; La tasa, que es la cantidad de dinero que el Estado percibe en viriud de la
prestacién de determinado servicio o un uso piiblico, proporcionada por ese servicio o
uso, por una ventaja diferencial; y

C. La Contribucién especial (principalmente de mejoras) que es un tributo

especial, que se impone en virtud de un beneficio especial, aportado a algiin bien del

"% CARLOS MOUCHET Y RICARDO ZORRAQUIN BECU, Introduccién al Derecho, Pag.
347

Wy,



30 AT

patrimonio del contribuyente, por una obra piiblica que realiza la administracidf; m

publica, {sea directa o concesionariamente).

Las determinaciones de Bielsa, se consideran adecuadas para el sistema
impositive vigente en nuestro pals, pues comprende las posibilidades tributarias, que
se han impuesto a los contribuyentes presto que tanto una, como las otras dan lugar

a la tributacion directa o indirecta imperantes.

L9, EL DERECHQ NOTARIAL

El sistema de notariado antiguo, algunos pueblos que florecieron en dpocas
remotas, puesto que en todas ellos formé parte de sus instituciones sociales. De ahf que
se renga conocimiento que durante los épocas de los hebreos y persas se tuvieran
noiicias de que estaba generdmdose algunas actividades del 1ipo notarial que conocemos
aciualmente, pero principalmente de igual manera fue encontrado deniro del derecho
asirio, egipcio, griego, y romano que diera un impulsg especial y pronunciado, hasta
Hegar al notariade espafiol que la trasladé llegando a contribuirse en nuestro medio

como Derecho Noiarial e inclusive Ta legislacidn lo indica ast.

19.1. CONCEPTO
El Derecho Notarial, ha sido entendido como una especialidad, dentro del
estidio de la ciencia jurtdica, debido a que normalmente en forma generalizada se

habla del Derecho Civil, Pesmal, am.b..r'guqmeme, en cambic en el ramo Notarial, si
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precisamente de I actividad a que se dedica o trata; da lugar a llegar a conclusiones &Q&
y términos bésicos que no tienen las otras ramas del derecho, puesto que el Notario
tiene que conocer y usar normas que no son tipicamente notariales; es decir que no son
de puro derecho notarial, ni constituyen normas que lo rijan, lo que hace notar la
. diversidad de definiciones que se han dado sobre la materia que tratamos, pero se
acoge como adecuada la propuesta por Enrique Giménez-Arnau,” como el conjunio
de doctrinas o normas jurfdicas que regulan. la organizacion de la funcion notarial y la

teorta formal del instrumento publico.

Se considera acertada la conceptuacin dada anteriormente, puesto que radica
no solo que constituye, doctrinaria y legalmente, la funcidn notarial sino también,
incluye la constitucion f:_)nnalis.ra de lo que es el instrumento piblico, fundamento
preciso y dnico del derecho notarial.

Por atro lado se debe considerar la posicién del derecho notarial a quien,
tratadista de diversa capacidad, han dado por incluirlo dentro del Hamado derecho
procesal, pero esta posicidn se considera errada, debido a que la generatriz del derecho
notarial y su finalidad, es la de realizar normalmente el derecho y resmuraf el orden
publico, perturbado jurfdicamente hablando, le wiorga la caracterfsiica de ser
naturaimente por creacion y resolver de conflictos eni piiblico, puesto que objetivamente,
se halla al servicio del derecho piblico y ul privado, en cuanto a que trata de aspectos

politicos o administrativos y civiles o mercantiles, segiin el caso y finalmente porque su

* GIMENEZ-ARNAU, Enrique, Introduccion al Derecho Notarial, p. 13
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Juncidn deriva precisamente de hacer constar o autensicar las acciones de la ley, pero . m'

esia posicién no solo cuando actiia con base en In ley, en forma imperativa, sino
también cuando le es solicitado su actividad por los particulares a efecto de formalizar
una relacion contractual que, generalmente es de derecho privado. En todo sentido la
Jormacién notarial es la garantla del acto o el contralo que contiene y esto devienen
precisamente a que el notario tiene imbuida la fe publica, que el estado le delega para

ejecutar las leyes y hace constar, validamente, los actos a ravés de su autorizacion.

1.9.2, RACTE, CA

El Derecho Notarial, es una creacidn legislativamente hablando del cédigo del
notarial el cual fue derivacion de una serie de estudios y andlisis sobre la legislacién
que estaba vigente en nuestro pafs y ha sido objerive de varias modificaciones al
transcurrir el tiempo, Inclusive a fa creacién a una normativa forma de tramitacién de
asuntos de jurisdiccibn voluntaria que se enconiraban no establecidos el en é, sino
desperdigados en otras leyes, como el Cédigo Civil y Procesal Civil y Mercantil, y que

ahora se ha buscado proceder a unificarlas enuncia solo cuerpos de leyes™.

Por otro lado la creacidn normal de la ley, corresponde al Colegio de Abogados
de Guatemala, a crear o suprimir, pasande por las modificaciones, ampliacidn o

reforma, de normas-que tiene cardcrer adminisirative, ral como sucede con el timbre

¥ CARAMBULA, Adhemar H. Op. Cit. pp. 25y 26
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notarial fiscal.

193  QBLIGACIONES TRIBUTARIAS DEL NOTARI

Por notario se entiende al funcionario piblico, investido de fe piblica, facultado
para aufen:i;:ar y dar forma, en los términos legales, a los instrurmentos en que se
comigndn los actos y hechos juridicos. Este concepro sirva para los efectos a;e la tesis
para determinar qué es el notario ante lu ley v las personas que le pueden buscar en
Suncidn de la actividad notarial que desarrofla y de la cual estd investido,

Es importante hacer notar que al conceptuar lo que es el notario se define lo que
es el notariado, esta es la funcidn que aquél realiza o ejercita.  Sin embargo, en el
Cddigo de Notariado, se encuentran defectos en las consideraciones de lo que es la
Suncién del rotario, pues omite los caracreres de funcidn jurisdiccional y profesional del
notario quien es una persona investida de doble funcién. ser un funcionario piiblico y
ser un profesional del Derecho que tiene la facultad legal, delegada por el Estado, para

autorizar actos que deben constar en instrumento piblico basados en su fe piblica.

1.9.3.1 " COMO AGENTE RETENEDOR
El notario ademds de la funcién de dar fe cimda. se convierte cuando facciona

msrrumemos piiblicos que contienen contrataciones o ucios sujetos al pago de
Yo \1 LR ‘

:mpuestos en agenie retenedor de impuestos; sus conocimientos profesionales y
PN Ay o

administrativos le dan capacidad para promover, con mayor fucilidad, la capracion de

[ BT IR AT

los tmpuesros demados de los pagos que deben hacer los intere mdos en determinado

R,
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negocio jurfdico; al solicitqr el dinero para el pago de los impuestos que deben hacer

los interesados, se obliga a emerarlo a las cajas del fisco como pago de esas
contribuciones y también a adquirir los timbres fiscales que deben cubrirse en el

negocio que autorizara. En estos sentido el notario actia haciendo los pagos o

;. - .
comprando las especies fiscales, con independencia de su propio peculio ya que solo

recibe del interesado el valor de los impuestos que paga él en nombre su cliente a quien

evita mayores dificultades y pérdidas de tiempo.,

1.9.3.2, COMO AGENTE SOLIDARIO

Esta determinado en nuestrg legislacién que el Notario tiene obligaciones
triimpositivas de cardcter personal que solo a él competen; y no a quienes lo buscan
para la formalizacidn de un Instrumento, debe pagar, tales como el pago del papel de
protocé!o, los timbres notariales que deben urilizar, lo cual significa que sabido del
impuesto que debe pagar en lo personal, debe hacerlo s;'n que ello imp?ique un recargo

sobre los interesados que acuden a buscar su profesionalismo.

110, VINCULACIONES ENTRE EL DERECHO TRIBUTARIO Y EL
DERECHO NOTARIAL '

Las posiciones dadas sobre lo que es el Derecho Tributario y Derecho Notarial

para considerar que existe una Iégica interrelacién, como para decir que existencia de

un Derecho ribwario notarial; amerita, en consecuencia, ex-is;ran hgrmas sustantivas

¥ adjetivas que marerialicen la interrelacion o vinculacién entre uno y otro derecho,

gy
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para que la percepcidn de los impuestos por los actos que se formaliza ante ¢l notario ku

-

|
leguen a las egjas del fisco y él mismo pague los propios. . }
|
Todos los impuestos recaen sobre las manifestaciones o traslaciones de riqueza |
o0 bienes de una a otra persona; esta vinculacion es la que perfecciona la interrelacion
. mencionada, o sea, que por medio de las manifestaciones o traslaciones de rigueza se
expresa la situacién fiscal-notarial, la que involucra el pago de impuesios, siempre que
se hubiera formalizodo el negocio jurfdico entre los interesados y el obligado pago de
los impuestos respectivos deviene como consecuencia direcia.
Dentro de la legislacién impositiva guatemalteca se encuentra una formacion
tributaria universal, clara e individualizada: la obligacidn retenedora del notario y la
efectividad del pago de los impuestos, de donde se concluye que hay una referencia al
Derecho triburario en el momento en que se instrumentaliza el negocio jurfdico, creando
la figura de un contrato fiscal-norarial que permite no solo satisfaccién a las partes
contratantes sino al Estado como perceptor de los impuestos derivados del negocio
Jurldice que el notarie ha formalizado.
La ley, sin embargo, no impone al notario la obligacion de retener el monto del
impuesto o a calcular el mismo, sine que lo faculta a que pueda hacer un cdlculo
estimado y, en su caso, el pago en nombre del interesado, este ligdmen puede llamarse
- Derecho tributario norarial.
La frecuencia con que se produce el contacto fiscal-notarial aludido, resulia

permanente y directa, pues el notario instrumentaliza los negocios jurldicos requeridos

se formalicen ante él por las partes y para que surian efectos juridicos y alcancen
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validez juridica deben pagarse los impuesios correspondientes.

Hacemos notar, finalmente, que la intervencidn del notario en la formalizacién
instrumental del negocio juridico suscitado entre las partes, se generan tres tipos de
Derecho tributario: uno es el administrativo, otro el sustantivo notarial y el ditimo, el
penal.

En el aspecta administrativo, la obligacién tributarie corresponde a las partes
intervinientes en el negocio jurldico y, en caso el notario se constituya en retenedor del
impuesto que toca pagar por el instrumento piblico faccionado, es su obligacion
pagarlo a las cajas del fisco,

En lo que se refiere ai- enlace que tiene el notario con respecto al fisco, le
concierne por el tecnicisme notarial con que cuenta, hacer saber a las partes inte-
res'adas su obligacidn iributaria y, en su caso, prevenir acerca de las posibles
omisiones, evasiones, multas e insolvencias en que pueden incurrir.

Por dltimo, el notario debe advertir, como se ha dicho, a los interesados y
contribuyentes obligatorios, acerca de la omisién o evasion del pago del impuesto,

sirviendo de enlace para regular la conducta de los mismos.
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2.- LA OBLIGACION FISCAL-NOTARIAL

Como se menciond anteriormente, todos los aspectos impositivos tiencn

incidencia en las manifestaciones y trasluciones de riquezas lo que trae como

consecuencia que los obligados deben contribuir al sostenimienio de la hacienda publica .,

para que realice sus fines y funciones; cuando se formaliza la transmisién del
patrimonio de un particular, se genera de inmediato el pago del impuesto; el notario
ante quien se expresa el negocio juridico tiene en sus manos los medios de controlar en
debida forma, e inclusa servir de enlace, para el pago de los impuestos respectivos, el
control, calificacién y justificacion del pago de los impuestos es una situacidn que
ob;'iga al notario, pues deben llegar, oportunamente, a las cajas del fisco.

Estos contactos acaecen desde tiempos remotos pues el escribano, conocido
actualmente como notario, al formalizar el negocio juridico celebrado entre las partes,
perfila, los caracteres del mismo y, a la vez se perfila, indirectamente, los caracteres
singulares del derecho tributario notarial. Lo que caracteriza con mayor fuerza la
relacidn fiscal-notarial, es la fanna!r'zac)‘dn permanente en que ocurren los (:egocios
Jurtdicos, teniendo el notario la imervenei&n de indicar a las paries contratantes lo
concerniente a la obligacién que tienen de cumplir con el pago de los impuestos
derivados de la.negociacién pues, si bien es cierto que la ley establece la imposicidn

_ conocida por los obligados, también es cierto que en muchos casos se pretende evadir,

tal como sucede en_hechos derivados de herencias, legados, denaciones y actas
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notariales que hacen constar actos, soslayando las obligaciones contributivas en

beneficio de una o de las partes solicitantes de los servicios profesionales del notario.

2.1. NATURALEZA PUBLICA DE LA OBLIGACION FISCAL-NOTARIAL ¥

El notario interviene en la formalizacién del negocio jurfdico interrelacionando
a las partes entre sf y con la legislacin impositiva o tributaria universal que se
encuentra llena de obligaciones de todo tipo, especialmente las que obligan a pagar un
determinado impuesto por su celebracién. Por ello, el sujeto activo o acreedor de Ia
contribucidn impositiva y resultade de la obligacion fiscal es el Estedo -fisco-;
naturalmente, el Estado al crear las normas impositivas, establece los efectos del
impuesto y la manera en que se captardn por lo cual la relacidn existente entre el
notario y el fisco proceden de las leyes creadas por el Estado para que colabore en la
captacidn de los impuestos; de consiguiente al estar regulada la obligacién tributaria
por las normas impositivas creadas por el Estado, se fijan los impuestos a ser pagados
por los contribuyentes obligado, observando que la obligacién fiscal-notarial, no es una
obligacién direcra para el notario, sino una obligacién accesoria al ejercicio de la
profesion.

Se puede indicar que lg intervencidn del notario en el Derecho tributario en
general, es consecucncia ldgica y normal para comprender su participacion en la capta-

cidn de impuesios porque resulta una preocupacidn profesional del notario que los
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instrumentos formalizados por él, se perfeccionen y adquieran estabilidad juridica,
garantfa de la clientela y de los GCIO‘.!' Sformalizados, como de incorporarlas credibilidad
y certidumbre, cumpliendo de esa manera los cometidos que, si bien en rodos los casos
ne se han legislado, si ameritan preocupacion para que se proyecien hacia el pﬁbiz’co
y dependencias e instituciones piiblicas o privadas e, incluso, personas individuales y
se consideren legales y legftimos.

Por la accesoriedad comentada el Derecho tributario, corrientemente, produce
dos efectos que inciden en el aciuar del notario y del instrumento que facciona:

a. Una accidn formal y externa, concretada en la fiscalizacién y el control
de los posibles adeudos al fisco; la denuncia a la Administracidn de su existehcia e
impago y, a veces, recaudarlos directamente para evitar la evasion; y,

b. Un examen intrinseco del negocio autorizado que puede llevar o no anexa
la obligacidn tributaria®,

Relevante es la accesoriedad del notario en la formalizacion del negocio
Jurldico, puesto que al autorizarlo califica el hecho impositive y, de consiguiente, la
aplicacion de la nerma tributaria, quedando asf establecidas las funciones accesorias

que desempefia cn el ejercicio de la profesién, como:

a. Fiscalizador y contralor: Esto indica que el notario actia apreciando y
calificando el negacio y determinado si el negocio jurldico que formaliza debe pagar

-0 e algtin impuesto y, a la vez, controlar que sea pagado en debida forma;

" CARAMBULA, Adkemar H. Op. Cit. Pag, 25y 26
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b. Denunciar a la Administracién, como corolario de la fiscalizacibn y @{Qg

-

control, la posible evasién del pago de impuestos derivados del negocio jurldico, por

cuestiones de profesionalismo y obligacién por razén del ejercicio profesional;

c Recauder por i ciertos gravdmenes, debido a que por el conocimiento
de las normas tributarias y administrativas, se encuentra en mejor posicidn de enterar
a las cajas del fisco los montos de impucstos debidos, evitando errores que puedon

cometer, directa o indirectamente, los contribuyentes obligados;

}
| ‘ d. Culificador de la no imposicién, lo que significa que €l notario por sus
conocimiento técnicos de la ciencia del derecho y del Derecho tributario, puede
det;enninar si un negocio jurfdico estd o no afecto ol pago de impuestos y, en su caso,
+ opinar acerca ello y del monio que ha de pagarse y en que oportunidad; y,
} e Aplicar la norma impositiva: Establece que el notario debe establecer,
| en el momento que formaliza el negocio jurldico o es consultado acerca de de:eminwa
actividad contractual, informar al contribuyente obligado que debe o no pagar el
impuesto e indicarle hasta donde llega su obligacién”.r |
Se hace notar, ademds de lo expuesto, que el hecho de que las obligaciones
impositivas, al ser ﬁscalizﬁdas b denunciadas, en su caso por el notario, aparecen en

todas las legislaciones triburarias contempordneas y que en el ordenamiento jurfdico

guatemalteco no se encuentra definido el delito tributarlo; asimismo, las actividades

2 CARAMBULA, Adhemar H. Op. Cir. pp.26y 27
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recaudatorias, calificadoras y aplicadoras de las leyes tributarias, sélo son accesorias

Y no se encuentran taxativamente admitidas como obligaciones directas del notario.
erg fir;un.srancia atendible a la accesoriedad fiscal-notarial, es el hecho de que
R el‘no:qr_'ig 751:1 i_.(z.re:"ye{zfr ent el negocio jurfdico o ser consultado acerca la posibilidad de
. foma{izar(p, R(amea tres momenios distinguibles:
. & Antes de que se formalice el negocio jurfdico:

Este momento se produce cuando el rotario formaliza el negocio jurfdico o es

consulrado acerca la posible constitucion de uno, para que indique si se encuentra o no
dafecto al pago de impuesto o se trata de uno exento;

b, Cuando se formaliza el negocio jurldico; y,

C. Posteriormente a formalizade el negocio jurfdico.

Tanto en uno como en otros aspectos, el notario se encuentra obligudo a
constatar y verificar la existencia de obligaciones impositivas ante el posible negocio
Jurtdico que puede formalizarse anie sus oficios notariales y determinar los impuestos

. qiie han o no pagarse y en qué oportunidad; inclusive, el notario ante los impuestos que
nq.hgn sido cufbferrq: anteriormente deberd indicar quicn de las partes responderd por
ellos ante el fisco pero, en ninguno de esos casos, puede resultar responsable, salvo.en

w, ,, Cuanto g __(g“__om_i;i(fﬂ de denunciar actos contra las normas tributarias™,
. Finalmente se hace acopio a la situacién de la responsabilidad del notario en
- gjercicig de la profesion ante quien pende la consulta o la formalizacion del negocio
., Jusldico, pues. su intervencidn directa y obligatoria ante el Derecho tributario,

Vu vy mbsmmensisoanib oy o e

¥ Ibidem, pp. 27 y 55
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motivadas por la pol(iica [fingnciera del Estado, se refiere mds a principios ético
profesionales 'y rigorismo jurldico. La capacidad del notario y la vinculacion
permanente con las leyes tributarias y comunes son antecedentes que le son conocidos
¥ tenidos en cuenta por los legisladores al crear las leyes, ya que se wsilizan los
servicios notariales como un medio eficaz y seguro de ¢orwrolar lo que debe pagarse en
impuestos por quienes contribuyen directa o indirecramente al constituir el negocio

Jurldico y contribuir af sostenimiento del Estado y sus fines.

2.2, Contenido de la obligacitn fiscal-notarial: obligaciones de hacer y no hacer

Las diferencias entre obligaciones impositivas y accesorias, se comprenden en
las distintas normas que han creado los impuestos las que, para los efectos impositivos,
constituyen una unidad.

Mientras la obligacion tributaria principal es una vbligacién tipicamente de dar,
de contenido pairimonial en contra del coniribuyente, las obligaciones accesorias, como
fa fiscal-notarial, son obligaciones de no dar o no hacer, contra de los mismos
contribuyenies u otras personas obligadas con anterioridad e, incluso, propias del
notario. .

En la legislacidon guatemalteco existe una obligacion de dar y hacer que
correspondé. esencialmente, al contribuyente y al notario; esta le corresponde cuando

se paga del rimbre notarial ya que los otros impuestos recaen directamente en el
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contribuyente en un momento.dado y por los actos o contralos en que participen.

El notario ante esa disyuntiva se encuentra ligado al Estado debido a la
caracterfstica piiblica del Derecho tributario, como un sustitute de la Administracién
en el cumplimiento y determinacidn de los impuestos creados y, en algunos casos,
suplantado al deudor efectivo de la prestacion fiscal cuando efecuta de inmediato el
crédito impositivo porque, si los contribuyentes obligados son justificadamente
sancionados y obligados a pagar el impuesto, deben cumplir en la forma y modo fijados
en las leyes triburarias, en su calidad de ciudadanos; con mayor razén el notario debe
coadyuvar a que tales impuestos, si son de st conecimiento se deben pagar y no han
sidp pagados oportunamente, proponer o denunciar se hagan efectivos. La obligacion
del notario en este sentido no es que se quiera decir se trata de un infidente, sino que
es un obligado de denunciar toles irregularidades ante la autoridad administrativa
competente y, aun mds, si le es posible, recaudarios personalmente para enterarlos
posteriormente a las cajas del fisco.

Por ello, las obligaciones de dar, hacer y no hacer son mds o menos aplicables
al notario en ejercicio de la profesidn, pues la ley se lo impone, dejdndolo separado de
cumplir las obligacliones tributarias que corresponden a otro, lo que trae como
consecuencia que no pueden aplicarse por prolongacidn al notario las sanciones que
corresponden al contribuyente omiso o evasor, come una carga accesoria, porque el
antiguo aforisimo penal de "Nulla Pocma, sine lege®, no lo permite ni debe aplicarse
extensivamente "a su pérsona. Lo anterior es beneficioso para el notario porque no

puede ser sujeto de sancidn por no estar legislado con anterioridad,
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2.3. PROHIBICIONES DE LA OBLIGACION FISCAL-NOTARIAL

Aun cuando la legislacién guatemalteca no trae aneja la prohibicién tributaria
fiscal-notarial, se entiende que la misma se deriva del Derecho tribuario, como
conjunto de normas que regulan las funciones de fiscalizacién y control de los impuestos
a cargo de los contribuyentes y que es conocida por el notario. Las obligaciones del
nogan‘o son las explicadas (de hacer y no hacer), destinadas en forma directa a
pro}nover que los impuesios sean pagados de manera debida y cumplida, como
obligaciones de dar por el contribuyente.

Las obligaciones de hacer se concreton 6 exigir la justificacidn del pago de
r'm;;uesros y las de no hacer a provocar fa inhibicion de pagarios por el contribuyente
de la manera que corresponda. Es de la prohibicion de la obligacion triburaria. como
parte del Derecho tributario de donde se obtiene la incidencia que tiene en la funcidn
notarial, pues vincula al notario con el contribuyente y a ésios con el fisco. Esta
vinculacién puede ser, como se dijo, antes y después de que se cree el negocio jurfdico
y por lo mismo, precisa el momento en que Se discuie el negocio, el tiempo que se
Sformaliza y surge la exigibilidad impuositiva y el resultado que genera, no solo el pago
del negocio en si, sino también, si los hay, los anteriores gravdmenes perrdienfes.

El ordenamiento jurtdico guatemalteco preceptia que en caso de prodicirse el
negocio jurfdico, el mismo conste en escritura piblica, llenando los formalismos de

-forma y fondo y que debe contener los aspectos de cardcter impositivo e, incluso,
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e .

impone lg prohibicién de que las oficinas piblicas y tribunales de fusticia, no admitirdn '

documentos objero de regisiro que no estén razonados debidamente tal como sucede con

v los traslados del dominio, representantes de empresas, etc., a los cuales no se les
. otorga, validez.y eficacia, si carecen de dichos requisitos de cardcter impositivo. La
.- finalidad de estas acciones es evitar la evasion fiscal y la obligatoriedad de que se haga

- 0 no se haga algtin acto impositive y, para ese objeto, la norma tributaria prescribe que

el notario actie dentro del Derecho tributario, como elemento formal y externo,
responsabilizando al contribuyente a pagar los impuestos debidos y mostrar al
Juncionario notarial, el documento donde conste el pago hecho o dejado de hacer. La
responsabilidad notarial en esie sentido se adquiere por el simple hecho de ver si estd
o no bien realizado el pago del impuesto y de ahl es quie surge la obligacion de
denunciar o ser sujero de sancion personal por falta a un deber jurldico.

Al notario corresponde controlar, administrar, calificar y, en algunos casos,
recaudar impuestos, ante la disyuntiva de formalizar un negocio jurfdico, toda vez que,
al formalizarse sin llenar los requisitos lo que estd origindndose es un acto si no ilfcito,
st ineficaz, invdlido y no ejecutable y menos aun aprovechable para el interesado, pues
menoscaba la percepcidn del impuesto, lo que trae consecuencia de un acto ilegftimo.
De todo esto se deriva que puede comprenderse no tante como una obligacidn, sino
como una probibidén para el notario la formalizacién de un negocio jurfdica carente
de los formalismos especificados en la ley, tanto como simples obligaciones, sino cuanto

a prohibiciones™,

# IBIDEM pdg. 27 ss.
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Tomando en cuenta el contenido de la obligacion, se puede aprecia\::"iju’e
el notario se encuentra sujeto a la prohibicion legal impositiva para Sformalizar un acto
o negocio jurtdico y ast debe hacerlo saber a los interesados en hacerlo, cuando:

a. No han sido cumplimentadas, conforma a la ley, las obligaciones
simpositivas de hacer o no hacer, porque los contribiyentes estdn obligados a jusn_’ﬁcarA
plenamente el pago a la vista del Notario, el comprobante que justifique el pago o del
impuesto y ademds impl;fc‘a la prohibicién de formalizar el negocio jurldico o acto
jurldico si previamente no es cumplido para ev.z:rar perjuicios, toda vez que tal
documento lo debe incorporar al restimonio que pueda expedir.

Las normas de cardcter prohibitivo a que hacer mencidn tienen un alcance
propio con la prestacién de la funcidn notarial misma, porque al prohibirle auworizar

o formalizar un acte o negocie gravado anteriormente, hace que en ¢l fondo se niegue

la proteccion de la funcidn piblica de que estd gravado
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Las normas de cardcter prohibitivo a que hace mencidn tienen un alcance

propio con la prestacion de la Juncion notarial misma, porque cﬂ' prohibirle
autorizar ¢ formalizar un acto o negocio gravado anteriormente, hace que en el
Jondo se niegue la proteccion de la fuﬁci&: piblica de que estd investido el
comtribuyente infractor, porque ha lesionado los intereses patrimoniales del
Estado y si su derecho a disponer de sus bienes, en caso, es un derecho contenido
en la Constitucidn, también lo es, que su obligacion wributaria es correspondiente
al Estado percibirla, deritro de la misma Constitucidn preceprucdo; a uno

corresponden pagar los impuestos y al otro percibirios.

Doctrinariamente la negacién o suspensidn del Derecho de disponer o
ejercitar derechos por parte del contribuyente, deviene de que se encuentra
situado en contradiccion juridica, porque transgrede e infringe su deber de
contribuyente y a la vez, queda desprotegido del Estado por su insolvencia
voluriaria. Es por ello que Rafael Blelsa® manifiesta que el cumplimiento de
la obligacidn fiscal puede determinar la suspension de ejercitar ciertos derechos,
como el de accionar en justicla, cuando rechaza un  tribunal una demanda al
advertirse que no cumple con la obligacidn fiscal debida, pero a la vez presentar
la demanda esig buscando la proteccidn del Estado ante acios que lesionan sus
derechos, trayendo como consecuencia el rechazo o la posibilidad de que cubra
el impuesto previamente, sujeto en todo caso, al pago de una multa; concluye
diciendo el tratadista ci;'ado. que no es precisamente una sancidn penal lo que
acaece, sing una suspensién o pérdida a veces de un derecho que presupone el
cumplimiento de otro derecho del Estado.

Con consecuencla, al Notarlo que ejercita la funcidn notarial piblicamente, por

* Citado por Adhemar H., Carémbula, Op. Cit. pdgina 89
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ministerio de ley, le corresponde negar el servicio que le es pedido por un contribuyente
insolvente y a la vez negarle el servicio de la funcién publica de que estd investido; Estd
prohibicién, derivada de una obligacién de no hacer, es en general la negacién, como
se dice, de la funcién piblica notarial y Esta es precisamente una prohibicién a la
obligacién fiscal-notarial, Sin embargo el notario que haga uso de esta prohibicién y
la infrinja queda lsuje:o a que el negocio o Acto Jurfdico seaq posteriormente, denfro de

Ios términos previstos en la ley juzgado de anulable o nulo,
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CAPITULO TERCERO
. ®
3. EL JLICITO TRIBUTARIO NOTARIAL
ALY
El derecho tributario, contiene dentro de sus normas una serie de obligaciones

y prohibzcwnes. inclusive, algunas normas de tipo penal, por lo cual se dice que el

PR L A et

derecho tnbu.rano tiene una rama penal notarial, la cual comprenderd aquellas

T

- | :rausgrestone: notariales fiscales, como violaciones a los deberes jurfdicos de los
xmpues;o,_r que se hacen a los notarios en ejercicio de su profesién y las sanciones que
;on r'r#p,ue.r}a.s al infractor. Dematteis, dice que el derecho penal tributario, es aquella
rama del derecho piblico que estudia los delitos de naturaleza tributaria®

'Giuliani Fonrouge, dice que las disposiciones sobre prevencién y represién de las
frm'accfam a lay normas rributarias, constituyen la materia de derecho financiero penal,
en su relacion con la tributacion”.

Jarach dice que e5 el conjunto de normas que definen los ilfcitos, en relacidn a
ls materia tributaria y establecen las penas, concepruande al Derecho Pencl

_ Tnbmana"

AR Yo

El derecho penal tributario notarial, para los efectos de este trabajo, acepta como

.adecuada la ,concepiuacion puesta al principio dada por el tratadista Adhémar H.

[ R
Cardmbylt"ﬂ_‘.y a la misma se hacen los siguientes comentarios.

L. e e 23

En efecto, la norma mbumna penal notarial, tiende a precisar la configuracidn

Yasn L b ‘n"m TR N Ok

de lo que se enriende por illcite tributario y por otro lado a individualizar el medio
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jur&i’icb, que se empleard para la represidén o sancién del mismo para el infractor. De
esta manera, el ilicito tribwario notarial, estard determinado por la intervencion que
tenga un notario dentro del derecho tributarie, aplicande y expresande las normas en
las cuales el Estado, Jije obligaciones de hacer y de no hacer y hallarse vinculado
fotzokameme con los adeudos y hechos imponibles, falta de esos deberes jurfdicos, para
éom'luir en qke se pmducé un infraccién de la naturaleza fiscal notarial, a la cual queda
sujeto el notarie como responsable; de ki que el illcito tribwario surja de la oposicién
que haga el notario en ejercicio de la profesién y de la funcidn notarial piblica de que
se haila ministrado, fijando una conducta Que contraviene una norma tributaria y de con-
siguiente una alteracién al ordenamiento jurtdico fiscal.

Ante la circunstancia de exisiir unra norma, definida como alge que es prohibido
hacer y que debe cumplirse obligatoriamense debe existir una sancién al infractor; la
sancidn deberd ser impuesta al nowario infractor, que falta a sus deberes jurtdicos
estatuidos en las leyes fiscales y es el tinico medio preventivo de que se produzcan nuevas
transgresiones, con motivo de reprimir esas contravenciones. Por lo regular esa
sancidn, resulta ser pecuniaria, pero al cabo de una insolvencia se traduce en prisidn,
conforme a la ley penal ordinaria (en Guatemala no se da).

Tado hecho, que contenga caracterfsticas de infraccidn o de transgresidn, sélo
puede ser objeto de una sancidn si estd previamente establecido en la ley, y ella
correspende la creacidn de lo que puede denominar ilfcito tribwarie. El principio penal
dé “nulla Dpoena sine lege” es aplicable, consecuentemente, en el derecho tributario; si
la ley no crea la Hpica infraccién o transgresién o la sancién respectiva que le
corresponda imponer al infractor, aquella no existe, ni ésta puede ser aplicable,

En cuanto, a quien resulta responsable de la infraccidn o transgresion, se puede
ingerir o inferir, que la misma puede se simple o calificada, dependiendo de la persona
que, como contribuyente o como notario, hubiere producido g infraccisn ¢ la
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transgresién. .

La responsabilided serd simple, cuando el contribuyente no cumpla con el pago
de los impuestos a que esid obligado en detersinado momento, o por determinado acto
o negocio, quedando claramense establecidp, que para el Estedo (fisco) no existe
diferencia alguna entre capaces o incapaces, impultables o no imputables, en sentido
subjetivo; sino que solo hay cornsribuyentes, persona que deba pagar la contribucion y
i no la paga en debida forma, queda sujeta a que el Estado (fisco ejercite los medios
legales de coercién® '

La resporsabilidad calificada, por orro lado es la directamente deducible al
Norario en ejercicio de la funcién piblica notarial y es derivada y de origen legal, ya
sea por atribuirsele directamente, una responsabilidad fiscal o por incumplimiento de los
deberes jurtdicos y obligaciones jurtdicas de no hacer algo en determinado acto o
negocio jurfdico, dada su potestad. Esia responsabilidad del Norario, se califica porque
deviene de la profe.n:dn 0 por cargo que se desempefla y no de la persona en lo
individual, de donde se puede decir, que nace de las infracciones fiscales que cometen
los sujeros de crédito fiscal, los terceros; los funcionarios encargados de llevar la Fé
publica, hacia sus extremos y las autoridades y funcionarios que desempeflan actividades
de fiscalizacion, control recaudacién y calificacion de los diversos impuestos.

A pesar de lo que se ha establecido en pdrrafos anteriores, existen sin embargo,

_eximentes de la responsabilidad simple e inclusive de la calificada que se menciona,

Pporque puede darse el caso que se produzcan errores de derecho o errores de hecho, que
pueden promover la eximente o la excusa de responsabilidad, en cuanto se encuentras

el fisco percibiendo los impuestos, como un querer pagarlos y no hacerlo en la debidas

® CARAMBULA, Adhemar H., Op.Cit. Haciendo cita de Rafael Bielsa, Pég.92
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forma; es declr, iomando en cuenta lq buena Fé del contribuyente de solventar los
adeudos impositivos y cometiendo un error de hecho o de derecho, tanio en mimEero como
en forma de hacerlo o bien haciéndolo, sin estar obligado. Esta posicién de la eximencia
de la responsabilidad tribusaria penal, ha dado lugar @ varias posiciones, tales como la
que sostiene Rqfuel Bielsa. Guilliani Fonrouge y Francisco Dematteis, quienes afirman
por su caso los siguiente:

Bielsa, opina que en el régimen fiscal se admiten, iambién las causas de exencién
de responsabilided basadas en el error. ain en el error de derecho, porque si se mira
el responsable en sentido formal, este lo es, cuando falta al deber jurtdico y siempre que
la falia le sea imputable, sea por culpa o por negligencia; como desde el punto de vista
subjeﬂm, cuando se admite la ignorancia del derecho, lo que significard el error de
derecho siempre que medie la buena Fé del contribuyente, como ejemplo, ante el fisco
y concluye indicando que no deberd confundirse la ignorancia de la ley con error de
derecho por cuanto a su admision como exencion de responsabilidad 1ributaria se refiere
Pues uno y otro son distintos generatrizmente®.

Guilliani Fonrouge, por otro lado afirma que no serd punible cuando produzca

" por parte del contribuyente un error excusable por la existencia o aplicacién de

disposiciones fiscales si lo ha considerado como lfcito en acto y cuando halldndose en
estado de ser descubierto, antes de ser denunciado, cumple o rectifica las declaraciones
inexactas o incompletas y salvarse las omisiones, derivando que no existe de esa manera
illcito tribwario, sino exencién de ser sancionado, terminando de afirmar que no
constituyen esas exenciones, errores de hecho sino de derecho®™.

Finalmenie, Francisco Dematteis, expone su tesis en cuanto al caso, diciendo que

“ Cirado por Adhémar H. Carémbula Op. Cit. p.p. 93y 94
2 IBIDEM p.94
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quien demuestre que las informaciones proporcionadas, pitedieren o debieron
considerarse razonables en cuanto a que no lesionarfa ni al precepto legal ni al interés
del fisco, se hace evidente la excepcién de penal para el infractor al no contribuir
- debidamente en el caso especlfico®.

N Existe ademds, una circunstancia atendible de lo que se ha dicho, acerca de la
infraccidn y la excepeidn, y esto es lo que se dendmina en Derecho Penal, reincidencia;
en el derecho tributario penal, la reincidencia tiene un efecto distinio de lo que sucede
en el derecho penal, puesto que comprende el acto de incurrir en la misma transgresion,
después de haber sido ya condenado y de consiguiente, significa la ejecucion mismo
hecho transgresor o ilfcito fiscal.

3.1. CALIFICACION

Al momento que el Notario Awtorizado, durante su funcion notarial piblica
profesional, minisirado por el Estado para ella, falia a un deber jurtdico infringe, una
de las normas fiscales positivas que le son confiadas. incurre en un ilfcito tributario
notarial, el cual desde el punto de visia particular a su caso, puede construir una
infraccidn, una defraudacion o un deiito tributario o fiscal.

las figuras mencionadas constituyen contravenciones ol orden jurtdico fiscal,
diferencidndose en cuanto a los efectos que .:mas y otras pueden tener también, en cuanto
5i hubo o no elementos extroflos o volitivos en las otray. La infraccidén es alteracion
objetiva del organigrama wu ordenamiento jurtdice, produce una disminucién en el

patrimonio ¢ ingresos fiscales y el delito por definicion y dolosamente por comisién, con

LS

H

4. IBIDEM p.%4
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el dnimo de lucro o eipensas del patrimonio fiscal.

Denro del dmbito de la funcién piblica notarial se puede mencionar, que el mds
corriente de estos illcitos fiscales, lo constituye la infraccion, pueste que pretende en
mayor gradp, evadir el pago respectivo del impuesto, o sea de la naturaleza que sean,
tanto por parte del Notario actuante, como del contribuyente obligado directamente,

i

3.2.  INFRACCIONES

Como se indico escuetamente anteriormente, cuando el Notario por una accidn u omisidn
no dolosa infringe una norma positiva que legalmente le es impuesta, en razén de su
cargo @ profesion 'y del minisierio que la ley le ha otorgado, sin lesionar
parrimonialmente al Estado {fisco), incurre en lo gue es denominado una infroccion
Siscal. )

La infraccidn en st, presupone una contravencion simple cometido u omitida por
culpa o negligencia del Notarig autorizado ¢ formaliza un acio o negocio jurtdico,
abstralde de todo factor 0 forma que influya en su actitud volitiva; es decir, que no
importa que haya transgresion conscienie de la norma o intensién de causar dafio
pairimonial, sino que basta la simple oposicion, entre la conducta del agente y la norma
misma, el hecho de no querer o no deber pagar el impuesto respectivo.

2%
3.3. DEFRAUDACIONES
A lo conerario de las infracciones, la defraudacion es mds tipica de cometer que

omitirla hacer por parie de los obligados notarios, puesto que consiste en la alteracion

objetiva de una impasicién con intenciones de perjudicar patrimonialmente, no solo al
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obligado contribuyente, sine al fisco, es decir, el Notario ha dejado de actuar como es
debido hacer, por una ngrma objetiva que los obliga y vulnera la captacidn impositiva
del fisco. ‘ '

Dos tipos de defraudaciones podemos estimar aparecen dentro del dmbito de estos

ilfcitos:

a} El intencionel, ya sea por transcurrir el tiempo indebidamente a sabiendas
de que debe hacerse en un determinado iérmino o simplemente dejdndolo
de hacer, es decir omitiéndolo hacer tal como sucede en las ocultaciones
de negocios, declaraciones falsas, etcétera; y,

b) El negligente, al hacer que sea el contribuyente obligado el que cumpla
con las obligaciones tributarias a la espera que las cumpla.

Tamo en una como en otra posicidn, la conducta del notario reviste caracteres

de defraudacion hacla el fisco y enfrentamiento de este con el contribuyente en si.

‘3.4. DELITO FISCAL

En primer aspecto el delito es ioda accién tendiente a infringir una ley penal, sin
embargo, en el caso del tribato notarial, podemos decir en primer lugar que el delito
fiscal como cualquier otro ilfcito sea el que sea. significa una violacidn objetiva de Ila
noima positiva que involucra ia ejecucién de una accién o de una omisioén por parte del
¢jecustanse de las mismas a sabiendas que se encuentra obligado a cumplirlas o de
acararlas, so pena de ser sancionado; esto no quiere informar que el infractor ha
presupuesto, a sabiendas, que cometerd una conducta ilicita y un requiebramiento del

régimen furfdico tributario,
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La finalidad de la accién o de la omision impera pues como un detalle
propiamenie voluntario a distincion de lo que sucede con las otras dos clases de
Infracciones tributarias mencionadas anteriormente y hacen que se distinga de los otros
tipos de acciones ilicitas, debido a que el cardcter propio del delito es la voluntariedad,
{a conducta ilcita, la intensidn de Iucrar y la disminucion de los ingresos fiscales, de
donde el ilfcito tributario notarial involucra mds gue una figura que comtraviene el
sistema jurldico una particular forma de perjudicar, ilicitamente, a las obligaciones
tributarias correspondientes que la ley impone a cada notario en el ejercicio profesional
de ahf que podemos fijar como ejemple aquellos actos notariales en los cuales se
expresan declaraciones, atestados u omisiones dolosas que persiguen disminuir o
tergiversar indebidamente el pago de las contribuciones conforme se establecen en la ley
respectiva, con la siguiente sancidn corporal o pecuniaria que traiga aparejado el acto

lesivo,

3.5. LA SANCION FISCAL NOTARIAL

La sancidn generalmente eniendida es ia pena que se impone, corporal o
pecuniaria, al transgresor de ung ley; en el caso que nos ocupa, referido a las sanciones
JSiscales éstas se consideran que son los medios jurfdicos que persiguen y estdn destinados
a prever y reprimir los illcitos tributarios™. Es decir que la falta de cumplimiento como
dice Trevisan,*” obligan al cumplimiento de las obligaciones que establecen las leyes

impositivas y ‘que implican sanciones que las mismas establecen, lo que nos quiere

“ Cardmbula, Adhémar H., Op. Cit. p. 103
4 Ibidem. p. 104
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indicar que al crearse una ley de cardcter tributario la misma trae aparejada las
sanciones y las prohibiciones en la aplicacidn y cumplimiento; en el lenguaje tributario
se denomina cldsicamente multas y asf lo determina nuestro ordenamiento juridico en

general, quien comete se le impondrd multa.

Las sanciones fiscales (multas) en consecuencia solo puede establecerse en las
leyes. y de logico resulta pensar que su fuente serd siempre la misma ley que crea el
impuesto o la contribucion, o sea, que la fuente de las sanciones es la ley emirida en

nuestro caso, por medio del Congreso de la Repiiblica de Guatemala,

Una situacion imporiarde de hacer notar es este pdrrafo es que la sancién siempre
presupondrd una alteracién o violacién objetiva de lg lgy tributaria, sera siempre una
lesidn jurtdica, por lo que quiere que no solo exista una ley que la cree sino exista la
lesidén jurtdica que manifiesta la roture 0 rompimiento del orden juridico, por alguna de
las acciones u omisiones que la vulneren y para evitar la situacidn, la sancién se
convierte en el instrumento de prevencidn y a la vez de represidn a los infracitores, ya
que como elemento de prevencion de ellas, de donde no podemos dejar se soslayar que
la sancidn fiscal debe distinguirse de ia pena civil y la penal que traen aparejada
situaciones tipicamense pecuniarias una y pecuniarias corporales la otra, porque aquella
se dirige a intimidar al posible infractor al p;zgo de los adeudos tributarios y sus
recargos, penal, a quienes cometieren delitos tipificados por la ley penal
tal como la defraudacion, la estafa, las falsedades, etcétera cometidas en el gjercicio
pmfe:ion&l.. )

Es por lo anterior que compartimos lo expuesto por Rafael Bielsa*® acerca de
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que no es necesario récum‘r al derecho civil o al derecho penal para promover e
imponer las penas fiscales o tribuarias, porque no debe hablarse de una u oira pena o
sancion, sinc que aplicar la correcta terminologla de que exisie una sancidn fiscal y de
consiguiente una pena fiscal, de donde es pertinente hablar en el ramo .m'bu:an'o de
penas patrimoniales 0 pecuniarias al aplicar las sanciones fiscales, aiin cuando acia
-sobre ei dnimo del contribuyente y notario para que se cumplan con la obligacion
tribwaria y como répresx‘dn a imponer las sanciones -multas- ¢ ue van contra del

patrimonio o del infracior. ' '
Es discutible el hecho de cual es la naturaleza de la sancidn fiscal, puesto que

existen dos corrientes y que son utilizadas en nuestro ordenamiento jurtdico:

a) El de que pertenece a lo administrativo, esio es que son sanciones de
- cardcter administrative impuestas a los infraciores sin perjuicio de la
aplicacion de otras leyes ordinarias por jueces comunes canta aquellas

impuestas por la administracion; y.

b) El de que pertenecen a Io fiscal, 0 sea que tienen un cardcier ripicamente
sancionador que si no es cancelade oportunamente dan lugar a

procedimientos judiciales para su cobro.

LS

En ambos casos para nuestro pals se refiere, tales sanciones son parte integral

de la administracidn ¥ a ellas se destinan para incrementar sus fondos.

Finalmente, en cuanto al objetivo de la sancidn, cabe hacer mencion el
hecho que la nwela y salvaguardia del orden jurldico-adminisirative de los

tributos o contribuciones en general rienden por un lado a que se hagan por los
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obligados el pago de sus contribuciones en la forma puntual y correcta y por otro
Fado que constituyan un ingreso al fisco por los daflos y perjuicios que pudieren
cometerse ¢ producirse debido a la mora en el ingreso de los fondos en la
: oportunidad de vida. Es ast por medio de la sancidn o la llamada mulia, el
estado previene y repara la pérdida posible de las rentas respectivas®, y se
producen dos efectos fundamentales:

a) El jurfdico, en cuanto a que es un instrumento preventivo y a la vez
represivo, como se indicara anteriormente, ya que uno mantiene y el otro

castiga al infractor apegado a la ley; vy,

b} El econdmico, en cuanto que impone un pago obligado por parte del
infractor que demerita su patrimonio pero acrecienta el manera parcial el
daflo ocasionado y perjuicio producido al fisco, de ahf que nuestra
constitucidn impone que la multa que pudiera imponerse no podrd exceder

del impuesto o contribucidn omitida,

3.6. SANCIONES
Como se ha indicado la sancién ipica en nuestro ordenamiento jurtdico derivado
del incumplimiento del modo, forma y tiempo para hacer el pago de los impuestos o
contribuciones, sea de la naturaleza que sean, genera la imposicion de una sarcién fiscal
v que nuestro medio denomina multa y que se impone directameénte al infracior; ésta multa
@ sancién, son como se ha dicho de cardcrer pecuniario, patrimonial, en cortra de lo

. obligado, y de consigulente representan prestaciones coactivas debidas por el

7 Ibidem, Pag. 106
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contribuyente al Estado y que deberd cancelar en la forma en que indica la ley que las

impone.

3.7. INHABILITACIONES

En nuestra legislacidn al Notario se le imponen sanciones que no son tipicamente
multas, sino que comprenden inhabllitacion temporal en el efercicio de la prafesion,
mieniras que se encueruren solventes en las imposiciones legales que tienen obligacién
de cumplir, tal como en el pago de la contribucion del Colegio de Abogados y Notarios
o de encontrarse solvente en la presentacidn de los tesiimonios especiales al Registro de
Protocolos lo que les impide obtener mas papel sellado de protocolo o de especies

Jiscales, mieniras que no regularicen su actitud infractora.

3.8, BRISION POR INSQLVENCIA:

La sancién denominada prisin por insolvencia no estd delimitada en nuestro
ordenamiento jurfdico, toda vez que el hecho de evitarse el pago de algunas de las
imposiciones notariales el profesional no queda sujeto hacer restringido de su libertad
personal sino solo la de ejercicio profesional, En otro erden de ideas, si el notario
cometiere alguna infraccién a la ley penal, quedard sujeto al orden juridice ordinario
¥ ko iributario, salvo en aquellos aspectos que rifian con lo determinado en la ley para

evitar la evasidn tribiuaria .
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CONCLUSIONES

1.- El Derecho Tributario y la economia del Estado se desenvuelven por medio
de la relacion jurfdica tributaria existente entre el particular obligado y el Estado para
que ésre pueda cumplir con sus obligaciones de proporcionar servicios piblicos a cambio

de Ia comrrbucrdn Dpercibida de aquél,

2.- La norma juridica que crea la obligacion tributaria emana del Estado a
través del Congreso de la Repiblica de Guatemala con lu finalidad de no sélo crear los
impucstos sino para organizar la manerg en que son percibidos, siendo la inica que
puede obligar al contribuyente para que la pague por los actos afectos que realice dentro

del ordenamiento jurfdico.

3.- Los suferos que intervienen en la constitucién de la obligacién tributaria son

el Estado, como sujeto activo, percepior de los impuestos y el particular contribuyente,

directo o indirecto, como sujeio pasivo, pagador de los impucestos.

. 4.~ Se entiende por técnica impositiva al confunto de operaciones por medio de

las cuales se establece y recauda el impuesto, la cual compere establecer al Congreso
de la Repiblica.
T bttt

La gperacion de crear el impuesto contempla fundamentalmente la determinacion

.,!_'l_u.u-

e del mrpuesm ﬁ;ando su monto, la diversidad de la base imponible que grava tanto

las rema.s camo Ios pammomos directa o indirectamente y la forma en que se recauda

el tmpuesro para qmz Hegue a conformar la hacienda piiblica del Estado.
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5.- El hecho generador de la obligacién tributaria es el que provoca €l crédito
o adeudo fiscal y que relaciona al Estado con el particular para que éste se lo

proporcione y pueda cumplir con los fines sociales y fiscales previsios en la ley.

6.- El hecho imponible es el acto ejecutado por el Estado para cobrar de los
particulares un gravamen o contribucion dererminada fijedos por la ley, constituyéndose

el Estado como el generador del impuesto y el particular en el que lo paga.

7.- Las contribuciones o impuestos generados del Derecho Tributario son el
impuesto, como caniidad de dinero o parte de dinero del contribuyente exigido por el
Estado para realizar servicios pithlicos; la tasa, como cantidod de diners que el Estado
percibe por la presiacién de determinado servicio o uso publico; y, la contribucion
especial, como tribute especial proporcionado por el contribuyente para la realizacién

de una obra piiblica o presracién de un servicio especial.

8.- El Notario en el ejercicie de la profesién se manifiesia de tres maneras ante
el Derecho Tributario: comao agenre rerenedor de impuestos, al solicitar al contribuyente
el dinero para pagar el impueste que le corresponde cubrir por determinado acto 0
negocio jurldico y pagarlo oportunamente al fisco; y, como agente Solidario del
impueste, cuando debe pagar obligaciones tributarias personales derivadas de la

Jormalizacién de un acto o negocio jurldico independientes del contribuyente.

9.- Existe entre el Derecho Notarial y Derecho Tributario interrelaciones que

tienden a crear manifestaciones fiscal-notarial para que el pago del impuesto directo o

indirecto se haga cuando se ha formalizado un acto o negecio jurtdico, las cuales
SJundamentalmente consisten en que el Notario calcula el impuesto a pagar por el
contribuyente y la efectividad de que el pago se haga a las cajas del fisco,

v



10.- Las funciones que el motario ejecuta en la labor fiscal-notarial se constituyen
Jundamentalmente en convertirse en un elemento de la obligacidn tributaria al fiscalizar
¥ controlar que por determinado acte o negocio jurfdico se pague el impuesto fifado por
la ley, denunciar a la Administracién Piblica las evasiones rributarias de las cuales
tenga conocimiento en ruzon del efercicio profesional, recaudar determinados impuestos
para luego pagarlos en nombre del contribuyente y calificar la afeccién o exencidn
impositiva de un acto o negocio juridico, cuando se le solicite opinién o intervenga en
la formalizacidn del mismo, con la finalidad de aclarar al conrribuyente interesado los

aspectos relacianados con la obligacion tributaria que le corresponde cubrir.

11.- La obligacion fiscal-nosarial se caracieriza por contener hechos jurtdicos que
conllevan obligaciones de dar, hacer o no hacer por parte de los particulares
contribuyentes y el Nowario mismo cuando se realiza o formaliza un acto o negocio
Jurldico, con la finalidad de que los impuestos que se han creado legalmente sean

pagados en la forma, modo y tiempo que se establece en la ley,

12.- El ilfcito tributario norarial se produce cuando el notario incurre en una
infraccién, defraudacion o delita tributario o fiscal al aciuar por comisién u omisidn en
la aplicacién de las normas tributarias que le son confiadas por lu ley al ser consultado
para la constitucidn de un acto o negocio jurfdico y su formalizacién, en su caso e,
incluso, cuando produce los misme actos que le corresponde cumplir con la obligacidn

tributaria personalmente.

13.- La infraccién rribwaria o fiscal del notario se produce cuando sin lesionar
el pairimonio estatal, incurre en acto por comisién u omision de la obligacién triburaria,

ya fuera por culpa o negligencia al formalizar un acto o negocio juridico.



14.- La defraudacion tributaria o fiscal del nroiario se produce cuando altera
objetivamente la obligacién riburaria con dnimo de perjudicar el patrimonio del Estado,
omitiendo la capracidn del impuesto de parte del contribuyente obligado en la

oportunidad debida y con ocasion de un acto o negbcia Jurldico en que interviene.

15.- El delito tributario o fiscal del notario consiste en la comravencion del
notario a cumplir con las obligaciones rributarias que le corresponden en lo personal por

actos o negocios jurfdicos en los que interviene por ministerio de la ley y que perjudican

‘el patrimonio del Estado.

16.- Consecuencia del incumplimiento de les obligaciones fiscal-notarial del
notario las sanciones previstas en la ley consisten en la imposicidn de una multa al
confribuyente obligado, la inhabiliracién temporal para ejercitar la profesién notarial y
la prisidn por insolvencia, la cual no se contempla en el ordenamiento jurfdico

guatemalteco.
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