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INTRODUCCION

La presente investigacidén. se planted en funcidn de analizar
la basea leqgal que rige la actividad fitosanitaria del pais. para

valorar su solidez., consistencia, precisién y fundamentacidn.

Durante los cuatro meses en que se trabajo, se sistematizd
un profuso estudioc técnico—cientifico sohre documentos aue
abordan el tema fitosanitario, tanto a nivel nacional como
internacional, sin desestimar 1o resultados obtenidos de las
entrevistas con funcionarios de gobierno, personeros de
organismos internacionales, instituciones del sector privado. gue
de manera directa o indirecta realizan o son responsables de la

actividad de fitoproteccidn en Guatemala.

En laa tres diferentes fases de receopilacidn, =ntrevistas,
anadliais vy correlacidn de resyltados=s se tomd en consideracidn el
contenido de las normas actuales, en materia de sanidad vegetal v
2]l raquerido por Guatemala frente al mercado interpacienal, para
poder ofertar con ventaja sus productos agricolas. Ello hizo
concluir que es urgente la aprobacidn de la ley fitosanmitaria gue
supere la phasplecencia, la insuficiencia, la ambiguedad, la poca
claridad, la ineficacia v la incertidumbre juridica del actual
Decreto No. 4446, Ley de Sanidad Vegetal.

La parte conclusiva de la investigacidén permitid elaborar un
proyecto de ley, tomando en consideracion el derecho soberang gue
aaiste a Guatemala de aplicar medidas legiclativas ¥
administrativas necesarias para proteger sus recursos agricolas,
peroc: sin desastimar que dicho instrumento debe respondser en forma
armonizada y congruente a los standares internacionalea de

Sanidad Vegetal b4 a los requerimientos del comercio

internacional.

Finalmente se considera qua ecte documento puede servir de

base para fundamentar inves®:ceciones futuras en Guatemala y en

la regidn centroamericana.




CONSIDERACIONES TECNICAS PARA LA ELABORACION DE UN ANTEPROYECTD
DE LEY: GUE REBULE LA ACTIVIDAD FITOSANITARIA EN LA REPUBLICA DE

-

GUATEMALA
CAPITULO Iz BENERAL IDADES.
1. ANTECEDENTES.
En Guatemala el Sector Agricola desempeha un  papel

primordial en la economia, ya gue ademas de generar la totalidad
de los productos de consumo interno que companen la canasta
familiar de la mayoria de ila poblacian, representa
Iaprnximadamente el 2&6% del producto interno bruto.

La importancia de la agricultura tambi¢n es notoria desde el
punto de vista del empleoc ¥y la generacidn de divisas, va que el
&@% de la poblacién econdmicamente activa se ocupa de actividades
aqricolsﬁ ¥, aproximadamente el 79% de las divisas provienen de
la exportacion de productos agricolas tradicionales y no
tradicionales; este dltimo rengldn bha mostrado un notable v
spstenido incremento en 1los ultimos afos, pasando de 1989.8
milloneas de ddlares en 1984 a 438.9 en 1971 segun estimaciones

del Banco de Guatemala y de la Gremial de Exportadores.

A pesar de la importancia de la agricultura en la econemia
guatemalieca, en la actualidad el Sector Agricala enfrenta una
serie de problemas que reguieren de urgente solucidn para evitar
uwn impacto negative en la econcomia nacional, con el consabido
sacrificio de la poblacion mas vulnerable y de escasos recursosg
al analizar la serie de problemas que requieren solucidn, se
objetiviza, tomo uno de ellos, el debilitamiento de las acciones
estatales en relacion a la Sanidad Vegetaf}‘ cuya funcidn
reguladora resulta poco congruente en aspectos gue se relacionan
con la fitoproteccidn de la agricultura, baste citar como
ejemplo, :el hecho de que recientemente se ha reducido el ingreso
de divisas por concepto  de e:: ortaciones de productos agricolas,
al incrementarse el namero de daten;innes de embarques, en &1

mercado internaciunal, p;r presentar aqyellus productos, indices




a trazas de residups de pesticidas, superiores a los niveles de
tolerancia, aceptadas por la Agencia de Drogas vy Alimentos de los
Estados Unidos de América, {(F.D.A.), concretamente, en 1990 el
F.D-A. detuvpo 74 envios de arveja china a los Estados binidos, al
presentar resitduos de plaguicidas no permitidos, In que
representd una pérdida aproximadamente de 0O 14,455,506.00,
equivalente a un 1B8.2% de todos los ingresos potenciales por
exportacidn de hortalizas y plantas comestibles.

Eata situaciédn pudo haberse corregido gportunamente si, Sanidad
Yegetal hubiese realizado su trabajo enmarcado dentro de una

legislacidn acorde con las necesidades del pais.

Sin embargo, en ausencia de la pase normativa

correspondiente se suscitan las siguientes consecuencias:

a) Pérdidas anuales en la produccitin por inexistencia de
adecuados mecanismos de fitaproteccidn, con pérdidas
anuales millonarias, baste citar las estimaciones del
Banco de Buatemala vy el Inatituto Interamericano de
Cooperacién para la Agricultura {IICA), para cultivos
como maiz y frijol por atague de plagas. que fue de

323.2 v 83.2 millones de quet:zales respectivamente.

bl Limitado 2 insuficiente apoyo técnico para la actividad
ge diagndstico vegetal de campafias fitosanitarias; de
manejo racional de plagas ¥ plaguicidas de

identificacidén y contro! de plagas.

c) Debilitada proteccian del medio ambiente, CUYas
alteraciones se cencretizan en un deterioro permanente
de los recursos naturales renovables ¥y no renavables,
al utilizar indiscriminadamente, ern los diversos
sistemas productivos agricolas, quimicos o plaguicidas
restringidos, que atentan en forma directa contra la
salud de 1l1os productores e indirectamente contra
guienes consumen lo producidoj baste citar que dentro

del Plan de Inspeccién de expendios de agroguimicos en

2




1792 se encontrd que en el 427 de 3I99 expendios
visitados se venden agroquimicos de uso prohibido v el
52% ge dichos expendios no tienen sus registros que los
autprizan para actual como tales. De otra parte de

acuerdo con los datos del I1.6.S.5. en &l periodo 1984-—

B8 se registraron en Guatemala 3,882 casos de
intoxicaciones por mal uso de plaguicidas,
concentrdndose el mayor numero de casos en los

departamentos de Quetraltenango, San Marcos, Escuintla

¥y Suchitepéquez.

AN cuando no s dispone de cifras actualizadas sobre
el particular se considera que el problema de
intoxicaciones derivado del mal uso de plaguicidas se

ha agravado en el periodo B88-92.

Lo anotado con anterioridad, induce a pensar que, es
impaortante ¥ urgente introducir los correctivos
necesarios, prioritariamente en la base narmativa, no
solo por los nuevos retos gque enfrenta Buatemﬁla, como
resul tado de la implementacitn de politicas
macroeconomicas #e apertura de mercados, sino ademias
porque es impostergable la necesidad de meiorar la
eficiencia institucional gque se relaciona con 1la

fitoprotecciodn agricola del pais.

En sintesis toda requlacidn fitpsanitaria actual, es
trascendental para la produccistn, el comercio y el consumo de
productos agricolas; mavormente si  dentro del! dereche scherano
Idel pais, se toma en consideracidn, que la aplicacion delhedidas,
legislativas y administrativas, es necesaria para prateger los
recursos agraicolas de Guatemala ante la presion del comercio

internacional.
2. MARCO TEORICO

"La Agricultura continda siendo 1 principal sector de la

3




econgmia guatemalteca.‘ Sin embargo, a excepcidn de logros
importantes obtenidoa en la produccidn ¥ en la exportacion de
cultivos nao tradicionales, el desempefio reciente del sectar ha
sido poco satisfactorio; =u desarrollo esta en funcidn ¥
estrechamente condicionado por la politica macroecondmica vy la
limitada capacidad de gestidn del Estado para resolver los
problemas que surgen de la naturaleza altamente dualistica del
sector." (4@)

"La importancia de los recursos agropecuarios en término=a
de generacidén de alimento, empleo, divisas, equilibrio ecolégico,
etc. ha impulsado a2 los diferentes gobiernns a realizar acciones
¥ crear instituciones gque protejan esos valiosos recursos de los

tuales depende la sociedad humana™. (21)

"Dado que una cansiderable parte de la produccion
agropecuaria se pierde anualmente debido al dafo causado por las

plagas, y considerando gque cientos de organismos plagas de

importancia econdmica no se encuentran presentes en “"nuestro
pais”, todos los esfuerzos posibles deberian orientarse a

proteger nuestro patrimonio agropecuario,...". (9)

"E1 desarrollo de un praograma de "EFitoproteccidn
agricola..." depende de 1la participaciédn de un conjunto de
elementos, factores, condiciones, etc., 1o0s cuales permiten aue

el sistema... funcione". (21)

Fara que el sistema funcione se hace necesaric abastecerle
de insumos, entre los gue se encuentran las leyes, que permiten,
por lédgica, cumplir con las metas y objetivos de los servicios de

fitoproteccidn agricola de una nacion.

La base legal resulta ser..."componente vital para el
accionar de la fitgproteccidn, pues justifica, institucionaliza v
legaliza la existencia de la organizacidn. Sin una base legal
solida, consistente, precisa y bien fundamentada, los servicios

de itoproteccidn no padran ejecutar todas las actividades
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inherentes ... (21), al djagndstico, prevencion, combate vy/o
arradicacign de plagas ¥ enfermedades que menoscaban la
agricultura nacional, cuyo mfecto sea un grave impacto econdmico.

Clarc que también la... "legislacidn... afecta . la vida vy las

costumbres dge las poarsonas, tanto a nivel nacional como
internacional, limita la libertad de accién de los suietos con

capacidad Jjuridica... les impone deberes y recponsmabilidades
adicionales, que puede afectar sus medios de vida y ocasionarles

pardidas economicas. Tal interferencia en los asuntos b4
actividades individuales normalmente nunca serian tolerados por
los ciudadanos, aino existiera una base legal y una iustificacien

nacional muy importante“. ({19}

La regulacid¢n a 1la bame legal, tiene una particular
importancia, especialmente cuando se trata deo asuntos internos o
nacionales que 5o relacionan directamente con la aplicaciéan de
medidas técnicas, decretos y reglamentos fitosanitarios vy/o

fitocuarentenarios, segin sga 2} caso a fin de:

a) Erradicar una o mAs plagas exoticas introducidas vy
establecidas.

b} Contener el brote o infestacion, lo que significa
mantenar confinada, una plaga exdtica introducida o
bien una plaga local cuya distribucion se encuesntra

localizada en un Area particular del pais.

c) Retardar la propagacién y dispersion de la plaga por
todo &1 pais o regidn.

d)} Controlar o© suprimir en forma efectiva la plaga a

niveles que no representan paligro.

) Desarrollar 14 mantener Aroas libros de plaga=s

ospecificas.




Para la consecucidn de lo #numerado con anterioridad e=s
necesario disponer de una adecuada legislacion, gue ampare toda
la actividad, easpecialmente las que se relacionan con la

produccidn v con el comercio de productos agricolans,

*La regulacidn de la produccidn ¥ @l comercio interno debe
estar fundamentada en un anadlisis de beneficio/costo, que
demuestre que los beneficios seran mucho mayoreas gqus los costos
directos e implicaciones sociales, ambientales y politicas por la
aplicacidn de aquella, gque pueda afactar el intercambio comercial

dentro del pais o la reglon. Es importante reconocer, gue el
componente legislativo, esté intimamente relacionado con
actividades de inspeccion, de deteccidn, de control, de

identificacidn de& glagas y enfermedades, de evaluacion, de
desarrollo de métodos, de comunicacidén, de anAdlisi= de riego,
etc.”. (23)

Por 1o expuesto con anterioridad la legislacion como
instrumento viabllizador resulta mas que importante para el
comertio no solo nacional sino internacional, en la medida en que
se afectan o 8e ajusten las bases que rijan la objetividad y
transparencia gua aquel exige.

Es innegable el deracho soberano que asiste a Guatemala de
aplicar las madidas legislativas y administrativas necesarias
para proteger L1711 recursos agropecuarios sin embargo
paralelamente tambidn axiste la presién del comercio, scbre todo
internacional, asi como las necesidades econdmicas, ®ociales y
politicas para que los productos de origen vegetal gocen de mayor
libertad de comercio posible, con el ochirto de facilitar al
desarrolle y el mejoramiento del nival da vida de 1os
guatemaltecos, (34)

La bdaquada de una legislacidn congruente y armonizada en
funcion de necesidades y requerimientos debe situarse em un punto
de equilibrio gue permité a Buatemala defender su patrimonio

agricola de las plagas ¥y enfermedades sxdticas y al mismo tiempo
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poder participar provechosamente en el comercio de productos

agricolas, procurando eliminar tados aguellos obstaculos
inmecesarios o buscando sdlidas satisfactorias para ambos
intereses.

Para mncontrar ese punto de equilibrio justo en medidas
fitosanitarias, es necesario abordar algunos problemas de
importancia, que para el ‘caso de la presente investicacidn
requieren un andlisis del cueal deben derivar algunas acciones

concretas,

al Alcance ¥ vigencia de nuestra regulacicdn en materia
fitosanitaria, ¥ armonizacidn de ellas con respecta a

los paises de la regidn.

b) Ambito del instrumento normativo gque exagera o excede
las medidas de seguridad y proteccidn, obstaculizando
la distribucidn y el comercio de la produccidn

agricola.

c) Incertidumbre b estimulacién, para la toma de
decisicnes arbitrarias v fragilmente fundamentada desde
el punto de wvista juridico comec consecuencia de la
obsanlencia, insuficiencia, ambiguedad, poca claridad de

nuestra legislacidn fitosanitaria.

Lo anterior, enmarca el presente trabaio de tesis en la
necesidad de orientar esfuerzos hacia la recopilacitmm de las
normas Jjuridicas vigentes en Guatemala, armontzando nuestra
legislacién con todas aquellas normas juridicas que se incluyen
en el Derecha Internacional sobre aspectos sanitarios del
comercio mundial agricola, especialmente 1o referente a la
convencidn Internacional de Proteccidn fitosanitaria v el Acuerdo
General sobre aranceles aduaneras y comercio. Ellp facilitarad la
renovacion que sente las bases para la elaboracién de un
anteproyecto de 1ley que remueve el material que se tiene a la
presente fecha en materia de fitoproteccion agricola.
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CAPITULOD II. NATURALEZA Y PESARRDLLO DE LA LEBISE ACION

FITOSANITARIA.
1. CARALCTER ESPECIFICO DE LA LEGISLACION
FITOSANITARIA.
La legislacidn relativa a ta fitoproteccion reqgula
situaciones especificas: ' las qQue tienen por obijieto dar

proteccidn y conservar los vegetales contra la accién perijudicial

de plagas y enfermedades.

Responde a objetivos especificos como son, procurar por
evitar la contaminacidn ambiental, asegurar 1la prodiusccion

agricola nacional y contribuir a salvaguardar la salud humana.

Presenta una estructura especifica, organizada a través de
una ley general aplicable; que desarrolla ¥y emprende acclones de
diagnostico prevencion, control y erradicacién de plagas vy
enfermedades, que un determinado momento puedan afectar 1la

produccién vegetal.

Eatablece principios vy métodos de reglamentacidn en
correspondencia a aspectos particulares que zon de su interés,
como la proteccidon de cultivos., la cuarentens vegetal. la
supervisian vy registro de agroguimicos, la inspeccidn ¥

vigilancia de los productos a importar v a exportar.

De 1b expuesto =e apunta que, la base normativa que
identifica =1 Derecho Fitosanitario, debe ser referida a todas
aguellas disposiciones gue tiendan a proteger 1lps recursos

agricolas de la nacidn en materia de Sanidad Vegetal.
1.2 Ubicacidn v ro)l de la legislacidn fitosanitaria.
Para objetivizar la ubicacidn y el papel de la legislacidn

titosanitaria, dentro del derecho en general, debe tomarse en

consideracidn su finalidad u objeto: al persequir ser un
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instrumento de seguridad y proteccion en materia de Sanidad
vegetal, normando condiciones de caracter cuarentenario,
profilactico, administrativo e incluso de carActer arancelario
que debe satisfacer la produccion agricola:; vy, eastableciendo
vinculos entre los poderes poblicos vy entre los individuos o
empresas, o bien entre agquellos poderes vy las diferentes

naciones,

El Derecho Fitosanitario puede apuntarse, tisne raradcter de
Derecho Social vy de Derecho Econdmico.

De Derecho Social, porque su contendio normativo puede
afectar la vida vy costumbres de las personas, limitando 1la
livertad de accidn de la sociedad, nacional o internacional.
imponieéndoles deberes y responsabilidades adicionales, que pueden

afectar sus medios de vida y ocasionarles pérdidas econédmicas.

De Derecho Econdmico, porgue su contenido puede afectar la
produccidn y la comercializacidn de productos agricolas, acciones
que influyen ldgicamente en el desarrollo y en el bienestar de la

sociedad nacional.

Las normas fitomanitarias, estabhlecen un vinculo ‘de
relacion, en previsidn de los recursos fitosanitarios de 1a
nacion, €on £l Derecho Civil, el Derecho Mercantil, el Derecho
Penal, &1 Derecho Administrativo, el Derecho Constitucional y el

Derecho Internacional.

Este vinculo de relacidn como se describid en paArrafos
anteriores puede darse inclusc en forma conjunta, cuando surgen
problemas de responsabilidad entre instituciones particulares e
instituciones publiecas pero en todeo casc las situaciones o
regimenes particulares aplicables a productores vy productos
agricolas, no pueden aer considerados como uno de los aspectos

del Derecho Fitosanitario.
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1.3 CarActer interdisciplinario de lo= problemas fitosanitarios

labor que corresponde al jurista. LW N

La aplicacion de la norma fitosanitaria en las actividades
de proteccién vegetal, en cuanto a la salud humana, el ambiente v
el mercado agricola, reclaman los conocimientos respectiveos, gel
profesional de las ciencias agricolas, del entomdlogo, del
fitopatdlogo, del ambientalista, del médico, del guimico, del
toxicdlogo, del socidlogo, del economista, del mercadédlogoisin
obviar, por Jdltimo, los del jurista:; porque el obietivo final
consiste en fundamentar sobre estos diferentes datos técnicos o
cientificos, normas racionales de derecho que, asequren la

aplicacicdn diaria en cada caso particular.

El jurista no debe limitar su papel a una simple
transposicidon, en el lenguaje juridico, su tarea no solo es de
orden farmal, sinoc también de Grden creativa. Su  mavor
responsabilidad, estriba en la adaptacion de la norma
fitosanitaria al objetive que ella persigue; en la armomiracién
de la porma ton el conjunto del derecho en vigente, debe dotarla
de certeza y seguridad juridica para su eficar aplicacidn vy

cumplimientno.
2. CONTEXTO DEL DERECHO FITOSANITARIO
2.1 EI1l desarrollo socioecondmico:

La economia de corte neoliberal en que se enmarca Guatemala.
determina que parte de su poblacidn eiecute actividades
productivas, comerciales y de consumo, Unicamente para satisfacer

sus necesidades mas ingentes,

En la actualidad la redurcidn del Sector Agricola Macional,.
responde a politicas de organismos financieros internacionales,
migmas que no resuelven el desarrollo industrial del paia. habida
cuenta que la produccion de bienes y servicios sigue siendo

deficitaria, aunque se pregone en los informes del gabinete
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economico nacional que hay una leve tendencia a cracer pero. ain
que ello impligue desafroFlo (satisfaccién eguilibrada de
necesidades).

No ohstante lo anterior el sector agropecuario, es el mas
importante pues contribuye con el 25.9% al PGE, ¥ es ung de los
mayores generadores de divisas (438.9 millones de ddlares
norteamericanas para 1991), segin estimaciones del Banco de

Guatemala.

Por las pocas posibilidades de desarrollp que manifiesta la
economia nacional, en la actualidad. Guatemala tiene el
imperativo de reorientar sus politicas y eifcuriones al
desarrollo de los procesos productivos, gue impliguen un  aumento
extraordinario de la produccidn, cuyo efectp inmediato sea la
expansion del mercado nacional e intaernacional, congruente con
una basg normativa fitoesanitaria, que permita una salida a Ia
crisis sin menos cabs de la conasrvacién v maneio satisfactorio
de los recursos naturales de la NMacidn. cuya producciom
calificada y cuantificada permita alcanzar un idindice de
rentabilidad suficiente, que supere 1a adversidad del comercio

exterior y el déficit en abastecimiento del mercado interna.

Los factores sociales dentro de este desarrollo no 4on menocs
significativos que sus factores gcondmicos, pues astan vinculados
principalmente al aumento de la poblacidn, a so densidad, a =u
fugrte concentracion en los centros urbanos, a la elevacitdn del

nivel de vida, a la insatisfaccidn de las necesidades basicas.

to anterior, conlleva la organizacion de la produccién, del
comercio y del consumo, cuya regulacion responda a los problemas
de almacenamjento, de conservacidn, de transporte, de
distribucion, de acondiciocnamignto vy de presentacion de productos
agricolas; si se parte del presupuesto, que existe preocupacion
por sacar a las mayorias depaupeEradas de la poblacidn, de! estado
de indigencia vy pobreza, entonces deberd fortalecerse al sector

agricola del pais 10 gue involucra dentro de todo ello superar =1
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debilitamiento de lpos servicios fitosanitarios, gue tienen en la
actualidad, un impacto econdmico muy importante para e} pais,
sobre todo cuando 21 comercio exterior le es adverso por la falta
de cumplimiento a las condiciones sanitarias exigidas por los

' paises importadores dentro de un mercado generador de divisas.
2.2 El desarrpollo cientifico y técnico:

Los adelantos cientificos—tecnolédgicos a nivel mundial.
requieren de Guatemala wna actitud precisa ¥y pportuna para
adoptarla Yy adoptarla, sobre todod, dentro de la situacidn

cambiante en 21 campo de la proteccidn y seguridad fitosanitaria.

La fundamentacién cientifica tecnolégica en materia de
Sanidad Vegetal permitirdn alcanzar wun beneficio mucho mayosr gue
loe costos directos e implicaciones sociales. ambientales. vy
politicas que, a la presente fecha estan afectando el intercambio

comercial dentro o fuera del pais.

Resulta mAds que importante que para la aplticacidn eficaz de
la normativa fitpsanitaria, se disponga de uwn equipo té&cnico vy
calificado, ctuyos criterios de entomologia, fitopatologia,
nematologia, virologia. genéticea, economia, administracidn,
mercadotecnia, etc., permitan viabilizar la sanidad wvegetal,
incrementando “"per se", la generacitn de divisas con el
desarrollo de la produccidn agricola y la de aceptacidn de ésta,

en el comercico internacional.
2.3 El desarrollo internacional:

F.A.0. apunta que: “La evolucidn econdmica, social v
técnica objetp de las anteriores consideraciones, termina en una
verdadera "planmtarizacion”™ de la produccidn ¥y del consumo de los
articulos que sirven para la alimentacién humana "..." una parte
cada vez mAS considerable de estos esta destinada a ser consumida

fuera de "... Buatemala.
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€1 “"Desarrollo del comercio internacicnal... implica la
necesidad de un wvasto movimiento de unificacidn de normas
técnicas, asi como la armonizacion de las reglamentaciones
regionales con el fin de eliminar los obstaculos técnicos a los
intercambios de 1os productos agricolas..." libres de plagas v
enfermedades y libres, o con,. trazas permisibles de residualidad

guimica gue, no pongan en peligro la salud v 21 ambiente natural.

Por las numerpsas dificultades técnicas v jyuridicas a las
que da lugar el avance cientifico-tecnoldoico en materia de
Sanidad Yegetal ¥y los requerimientos del comercio internacional.
la legislaciton fitosanitaria, incontestablemente debe tender
hacia una relativa armonizacidn intermacional, gue esté conforme.
con los intereses de los productores, v les garantice al propio
tiempo un mercado mas  fluido ¥  menos restringido con mavaores

beneficios para los actores del sector.

3. EXIGENCIAS GENERALES A LAS OQUE DEBE RESPONDER LA LEGISLACION
FITOSANITARIA.

3.1 La proteccidn:

El fin primordial del! Derecho fitosanitario es oroteger la
produccion agricola del pais, contra la accidn perjudicial de
plagas ¥ enfermedades. La probabilidad a ouwe no se produzca wun
efecto adwverso, tiene wna compleiidad ereciente en virtud de las
técnicas a emplear en £1 diagnostico, la prevencion. el control,
el combate y la erradicacidn de plagas vy enfermedades en la

produccidén vegetal.

La intervencion de la autoridad publica, debe tener en cuenta las
condicianes reales de la sanidad wvegetal en 1 pais, en
congruencia con aquellos factores gue afectan a la agricultura

nacional.

£l eiercicio de control sanitario no debe apoyarse en

cosideraciones -abstractas o estaticas. Lo anterior exige
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procurar que no exista, exceso de leyves y normas gue lesionen el
interés publico., que 1limiten o inhiban la libre gestidn privada,
la imaginaciodn vy tpdas aquellas iniciativas., aque fomenten.

diversifiquen y fortalezcan la produccion agricdla.
3.2 La eficacia:

La eficacia juridica de la norma: fitosanitaria depende de

dos factores:

a) Su naturaleza técnica. vy,

[+3] Su naturaleza juridica.

La esencia técnica. en gran medida, se fundamenta en la
calificacion profesional del personal responsable vy del equipo
cientifico-téenico, gque ejecute las actividades normadas. cuvo
proposito sea alcanzar la fitoproteccidn. Indudablemente este
factor esta ligado a 1los recursos financieros que puedan
destinarse a la solucidn de los problemas fitasanitarios del
pais; a la cooperaciédn internacional regional, © bien utilizando
normas técnicas elaboradas por otros paises o0 por comités de
expertos internacionales, instituciones cientificas, privadas o

por especialistas.

Cualquier medio técnico de contrel es indispensable si se
quiere evitar gque la porma fitosanitaria permanezca dnicamente

como letra muerta.

A nivel juridico, la eficacia de la legislacian
fitosanitaria dependerd de su aptitud real para aslicarla a

cualquier caso particular.

De alli, resulta muy importante que el principio de
elahoraciéan de la norma no sea demasiadg abstracto =)
insuficientemente elaborado, o muy rigido, caso contrario. su
resultado sera inaplicable, ¥y su efecto alterara la seguridad

juridica para guien sg dirige ® impondra a la autoridad pdbliica
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la eleccidn peligrosa entre una accidn represiva arbitraria v

tolerancias que violentan la ley, por ser contrarias a ella.

En conclusidn: La’ norma fitosanitaria debe ser facil v
rdpidamente adaptable a la evolucidn de las necesidades vy de las

condiciones técnicas de su aplicacién,
3.3 La adaptabilidad:

I.a evolucidn a nivel mundial., del contenido tecnico—
cientifico de la fitosanidad. permite que 1la regulacién an esa
materia posea un caradcter de reiativa estabilidad. la norma misma

debe tener un adaptacidn rdpida v constante a dicha evolucion.

Si se parte del principio gue cuando mas detallada sea en su
contenido una disposicien de dereche pasitivo, mas guedara suieta
a modificaciones periddicas, A mas que la autoridad competente
debe también poder actualizar las disposiciones técnicas sin
recurrir cada vez a una evaluacidn de los principios permanentes

de la legislacién.

Sin embargo su adaptabilidad debe guedar sujeta a las
necesidades del pais ¥y a las reguerimientos de armonizaridn
internacional que operativicen las expectativas del comercio
inter e intra naciones sin descuidar la defensa del patrimonio

agricola nacional.
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CAPITIRO III: EL AMBITOD DE LA LEGISLACION FITOSANITARIA
1. EL AMBITD OBRJETIVO:

Dentro de Ia caracterizacidn, Ambito obietivo. de 1la
legqislacidn de la fitoproteccidn, se hace necesario enunciar
elementos que lo integran:

1.1 Aabito propio
1.2 Amhito legal
1.3 Amnbito contextual

1.1 E1 ambitn propio:

El espacio o &nbito propioc en gue se desenvuelve 1la
fitosanidad estid emmmarcado en el conjunto de politicas, programas
y/D accivnes témices gue tienden a asegurar v a garantizar la
sanidad vegetal. com &1 gbieto, finalidad o© proposito de
minimizar o evitar péniidas ocasionadas por plagas, directa o

indirectamente, £n la produccidn agropecuaria.

Lo anterior permite enmarcar la geastidn fitosanitaria, por
lo gue su operatizacidm v la efitacia en su anlicacidn dependera
del apoyo institaciomal a ¥fin de alcanzar la  proteccion del
patrimonio agricola del pais gue Se traducird en la generacion de
alimento, oportunidad de emplen, captacitin de divisas, equilibrio
ecolagico ¥ naturalmente tn intercambio comarcial sin

limitaciones.
1.2 El Ambito leqgal:

El cuerpo rormativa de la fitosanidad debe evitar, estar
alejiado de la concepcidn obistiva que los especialigtas tienen de
la relacionada materia. Pues, en determinados cuerpos normativos
se encuentran deficiows o conceptos leaales gue muestran
diferencias calificadas entre o our loa técnicos especialistas v

los juristas consideran como sanidad vegetal.

17




En " conaruencia, con el Ambito de aplicacién del derecho
fitosanitario o de proteccidn vegetal debe evitarse. por razaones
de orden practico. incluir normas gque deben de estar sometidas a

una reglamentacidn completamente distinta.

Hecha la reflexidan anterior conviene evitar cuidadosamente
la confusion entre la nocion gbietiva y legal de fitoproteccion.
fitosanidad o Sanidad Vegetal v el Ambito de aplicacidn. El
concepto legal de la fitoproteccidn no debealeiarse notablemente

de la concepcidn objetiva que los eapercialistas hacen de ella.

En conclusidn, existe pues, un campo gue le es propio  al
Derecho de Froteccidn Vegetal y que debe estar caracterizado por
la nocidn objetiva de lo gue es la fitoproteccidn. tamtao si esta
nocidn se expresa o no en una definicidn legal. Iqualmente se
debe incluir en este campo todo lo gue afecta directamente 1la
accion fitosanitaria a fin de lograr su adecuada cperatizacidan v

su eficaz aplicacidn.
1.3 El ambito contextual:

a) Ambitoe marginal: al desarrollar el derecho de
fitoproteccidn a nivel nacional. sSe hace necesaria 1la
participacidén de un conjunto de elementos, factores,
condiciones, etc., que permitan la viabilizacien del

mismo.

Lo anterior hace que la amplitud de aplicacian afectiva del
derecho de fitoproteccion no coincida con su Ambito propio.
definido como el que s=e refiere directamente a la proteccicn
vegetal en el sentido objetive del términa, por lo que no es
extrarno encontrar zonas secundarias a las gue especialistas de

F.A.0. denominan en derecho "4mbitos marginales".

Para los relacionados juristas 1l1os 4&mbitas marainales
comprenden, las disposiciones gque situadas en el cuadro general

del derecho “fitosanitario o de fitoproteccitdn". tratan de
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objietos o materias distintas de la proteccion propiamente dichas.
o reglamentan operaciones que se relacionan o interactdan entre
Si. jugando cada quien un rol dentro de la eiecucidn o

funcionamiento del sistema.

Al analizar el sistema como un sistema productos cuvos
insumos se convierten mediante diferentes procesas tecnolégicos
en servicins, como inspeccidn cuarentenaria, identificacion de
plagas, evaluacidn de riesgo. tratamientos cuarentenarins.
reglamentos, normas, disposiciones, etc.., se obietiviza la
importancia de cada componente del sistema vy las relaciones

basicas que se establecen entre ellas.
B) Ambito ‘conexo:

El Ambito conexo se establece. de acuerdo al criterio
sustentado por especialistas de F.A.0., ton la aplicacion de
ciertas normas de derecho gque pueden afectar directa o

indirectamente, a la materia principalmente regulada.

For 1o apuntado con anterioridad. dentro del Derecho
Fitosanitaric, existen narmas que guedan fuera de su Ambito

propiamente dicho, pero gue constituven Ambitos cenexos con el.

Segin sea el caso. 1la conexidn puede ser substancial v
necesaria, como en £l casc de las normas que %2 relacionan con la
utilizacidn de plaguicidas, con el medio ambiente. con aranceles
aduaneros, c¢on el comercio; o tamhién la conexidn puede ser
accidental, =si las normas en cuestidn han sido concebidas para
situaciones juridicas determinadas que pueden afectar en forma
eventual, pero no necesariamente a la proteccién  vegetal como
seria el caspo del derecho penal, del derechoc econdmico. del
derecho administrativo, del derecho mercantil, del derecho civil,

etc.,
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2 EL AMPITO SUBJETIVO:

Con 1la finalidad de proteger los recurso= agricolas del
pais, las normaa del derecho de fitoproteccidn, se aplican a los
particulares en funcion de tiertos actos gue ellos realizan o de

ciertas situaciones en los gue se encuentran.

En tal sentido, muchas veces. la legislacion fitosanitaria
va a afectar la vida v costumbres de las personas. al imponerles
obligaciones positivas o prohibiciones,. o bi=mn. al concederles
derechos atingentes al rol gque dentro de la fitoproteccion les

toca representar.

Segun sea el casg unos sSeran sujetos activos o pasivos

dentro del Derecho de Fitoproteccidn.

2.1 Sujeto activo del Derecho de Fitoproteccion.

Se considera como sujeto activo del berecho de
Fitoproteccidn, el acreedor de obligaciones personales. es decir.
toda persona que participa dentro del sistema orocductivo
agricola. sea esta individual o©o iuridica. Asimismo, .seran
sujetos activos del Derechn de Fitoproteccion. todos las qgue
participan en la comercializacidn o distribucidn de los productos

vegetales tanto a nivel nacional como internaciconal.

Es importante apuntar que no entram en la categoria de
sujetos activos los que tienen la responsabilidad de elaborar las
normas, vigilar por su aplicacidn © asegurar la eiecucidn

eventual de sus disposiciones represivas.

Ellos participan en el ejercicio de la autoridad piblica v
asequran con respecto a 1los asyjetos del Derecho Fitosanitario.
activos o pasivos, la realizacidn de la gestidn de proteccidn. de
prevencion y de represion gue incumbre al poder legalmente

rasponsable,
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2.2 Sujeto pasivo del Derecho de Fitoproteccidn

El =ujeto pasivoc del Derecho Fitosanitario es aguel aue
recibe indirectamente el beneficio de la proteccidn vaegetal. pues
de ello devendrad también la satisfaccidn de sus necesidades
econdmico-gaociales. El sujeto pasive en este derecho, se
beneficia cuando el suieto activo de la actividad fitosanitaria o
de fitoproteccidn al tener 1la obligacién de respetar la narma
"erga omnes", otorga a aquel, el goce o el disfrute del bienestar
personal devenido de la proteccidn wegetal, que sSe ;oncretiza, en
el mejoramiento de su nivel de vida, en términos de generacidn de
alimentos, emplec, captacidn de divisas. diversificacion en

inversion, equilibrio ecoldgico, etc.
E. ElL. AMBITO FUNCIONAt O SOCIDLOGICO:

Como sp apunta lineas atrds. la norma fitosanitaria debe =er
congruente, con la importancia gue la sociedad o 21 grupo sacial
a nuien se dirige, le concede; de alli que la funcion dispositiva
de la misma es importante, primero porgue el pais necesita
defender su patrimonio agricola frente a productos vegetales gue
se importan; segundo porgue necesita  proteger sus  recursos
agricolas frente a las condiciones que el mercado nacional o
internacional le imponen: finalmente porque debe participar
provechosamente en el comercia interpacional a fin de gue 1a
produccidédn vegetal, no sea cbieto de discriminacién o tratamiento
injusto en el mercado. Lo anterior, genera beneficios para la
poblacién en la busgueda de satisfacer SsSus necesidades

econtmicas, sociales vy politicas.

Es importante resaltar, que la norma fitasanitaria debe
buscar, no solo, minimizar los dafos causados en la produccidn
aqrnpecuaria‘pur las plagas: sino también mantener un equilibherio
ecoldgico, que debs impulsar al gobierno a realizar acciones que
tiendan a proteger a la poblaciédn, scbre todo en los aspectes de
salud, ¥ alimentacion; aparts de superar los impactos negativos

que se puedan producir en la economia nacional,
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CAPITULOD IVs LA ESTRUCTURA GENERAL DE LA LEGISLACION
FITOSANITARIA

1. CLASIFICACION ¥ ALCANCE DE LAS DISPDSICIDMNES APLICABLES.
1.1. Disposiciones legislativas ¥y reglametarias:

Guatemala es poseedora de un sistema de Gobierno
Republicana, Democratico vy Representative v cuva soberania
delegada la ejercita a través del Organismo Legislativo, del

Organismo Ejecutivo ¥ del DOrganismo Judicial.

La creacitin de leves &s uyna funcisdn exglusiva del Organismo
Legislativa, siendo funcitn del Organismo Ejecutivo asegurar su

cumplimiento.

Es importante resaltar que el Legislativo delega competencia
en el Ejecutivo en forma expresa o implicita por el hecho que la
ley se 1limita, en general a establecer principios siendo las
autoridades designadas las encargadas de elaborar v abplicar
reglamentaciones apropiadas. que la complementen v la

viabilicen.

La creacién de normas materiales por parte del Organismo
Eiecutivo, es fagultad gue conforme a 1la miama Constitucisan
Politica = establece; dicha facultad se puede eiercer en
diversos niveles, sequn la importancia de‘las medidas que deban
tomarse v de acuerdo a la arganizacion administrativa v
territorial de Gobierno. De esta forma para complementar la
legislacidon formal emanada del Congreso. pueden dictarse por
autaridad gubernamental especifica, disposiciones legislativas.
acuerdos gubernativos, oficios, circulares, reglamentos., segun el
caso, Fresidente, Consejo de Ministros, Ministros, o por
autoridad administrativa delegada, como  Serian, Directores
Generales o Directores Técnicos v/o en fin, por autoridad local
descentralizada, que actua en furma autdnema, pero sometida

generalmente, a la tutela administrativa del Poder Central.
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1.2 Diapesiciones con efecto obligatorio en materia

fitosanitaria o de fitoproteccién,

En materia de proteccidn y conservacion de los vegetales
contra la accidn perjudicial de plagas v enfermedades. existen
diversos tipos de dispeosiciones cuva fuerza obligatoria se
aplica indirectamente a la de la reglamentacién propiamente dicha

entre las que se mncuentran:

al Disposiciones del "Code¥ Alimentarius™,

b) La jurisprudencia

c) Lo usos

d) Disposiciones © reglamentaciones internacicnales
al Disposiciones de la comisidn de "Codex Alimentarius*™.

Estas disposiciones tienen relacidn con el control de
importaciones VY exportaciones de alimentos v aroteccisn de
consumidores, asi mismo. con la identificacicn Y uso de
pesticidas en la produccidn vegetal, el cantral de trazas
residuales de pesticidas, en alimentos de oprigen v e g e t a 1 ,
periudiciales para la salud: ademds del maneio racicnal de plagas
y plaguicidas en proteccitdn al ambiente y la saiud. Sin sambarqo
pese a gue las mismas no tienen fuerza de ley, en el pais. como
en la mayoria de paises, se les reconoce generalmente un valor
obligatorio implicito. de manera esoecial en la medida en gque las
autoridades o funcionarios encargados de aplicar la ley hagan

referencia a ellas en forma sistematica.
b) La jurisprudencia:

La jurisprudencia puede llegar a alcanzar caraActer

imperativo y constituirse por ende en fundamento de derecho.

En una palabra cualesguier caso sometido. por el principio
establecido de cosa juzgada, se constituve en un medio opara

orientar, en modo determinante, la interpretacitn de la lev, al
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mismo tiempo Que se inviste ton el calificativo wvalorativo de

precedente.
(=8 Los usas:

Con frecuencia ae recurre para completar o precisar las
normas positivas del derecho fitosanitario a los usaos técnico—
profesionales, gue permitan resolver v adecuar meipr los casos.
Sin embarge es importante reconocer como USO solamente si

presentan un caridcter de permanencia vy de notoriedad.

Es conveniente que al momento de modificar o elaborar
reglamentos fitosanitarios se tomen en cosideracidn los usos

técnico-profesionalas.

A veces los uaos =pon ratificados por actos administrativos.
lo gue los transforma en reglamentaciones pesitivas. Bucede. asi
mismo, gque el propio legislador remite a los uw3os profesionales
para determinacion de las modalidades complementarias de las

disposi:iones legales.
d) Disponsiciones y reglamentaciones internacionales.

Dentro del derechp positivo guatemalteco., se encuentran
reglamentos cuya base de sustentaciéon son los convenios v/o

acugrdos internacionales, bilaterales o0 multilaterales,

Dentro de estos tipos o mddulos de regulacion se encuentran.
por un Jlado, aguellos gque reproducen textualmente en Guatemala.
lo normatdo o reglamentado internacionalmente v por otro. agquellas
disposiciones o convenios reconocidos conforme l1a Constitucién
Politica del pais y cuyo valor juridico reconocido, les otorca la

categoria de ley nacional.

A pesar de lo anterior, es importante advertir oue en materia de
Sanidad Vegetal, existen disposiciones de cardcter internacional

Que se aplican en Guatemala, que no necesariamente estAn
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incorporadas dentro de las legislaciodn nacional. vy gue sin
embargo se les confiere fuerza obligatoria, en virtud de ser
normas técnicas-internacionales. que buscan proteqger el

patrimonioc agricola de los paises gue las adopten.

En ese sentido, es recomendable ocue las instituciones
nacionales, qgue se encargan de la inspeccitn. control Y
vigilancia fitosanitaria, deban enmarcar e integrar en la
legislacidn nacional, 1la normativa de sus actividades en forma
armonizada vy congruente con el Cédigo de Conducta, e1 Codex
Alimentarius y aquellos aprobados en las diferentes convenciones

internacionales.
2. ESTRUCTURA ¥ CONTENIDD DEL DERECHO POSITIVO NACIONAL.
1 La Ley de Sanidad Vegetal:

El Decreto 444 ey de Sanidad Vegetal, de fmscha 25 de
octubre de 1953, regula la sanidad wvegetal en €l pais. de ella
provienen reglamentos, acuerdoes, disposicipnes, compiementarias,

entre 1as que se encuentran:

a) Acuerdo Bubernativo del 9 de agosto de 1944, que
prohibe la libre +recoleccidn ¥y exportacidn de la planta

¥ flor Macional "Monja Blanca™ {Lvcaste skinnery Alba).

b} Acuerdo Gubernativo del 4 de Jjunio de 1947, qgue amplia
la prohibicién del Articulo 1o. del Acuerdo Gubernativo
del 9 de agosto de 1944, con bulbos y todas las

especies de la familia botaAnica orquidacea.

c} Acuerdo Bubernativo del 26 de agosto de 1948, gue
prohibe 1la exportacidn de Citronella y Te de
Limén.

ch} Acuerdo Bubernativo del 7 de abril de 1955. gue prohibe

el ingresc al! pais de cualguier producto vagetal no
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d)

e)

1)

g)

h)

i}

i)

elaborado o industrializado v+ la importacicdn de frutas
y fTlores o sus partes, procedantes de los paises .que se
indican, por tener las plagas de Mosca del Mediterraneo

v Mosca Megra de la Narania.

Acuerdo Bubernativo del 22 de iunio de 1954, que
incluye al Estade de Florida. Estadaos Unidos en la
prohibicién del Acuerdo Gubernativo del 9 de abril de
1954, por aparecimiento de la Mosca del Mediterraneo en

el referido estado.

Acuerdo Gubernativo del 9 de agosto de 1957, gue

exceptua de la prohibicidn en los acuerdos gubernativos
de 9 de abril vy 29 de Jjunio de 1954, todos aguellos
productos vegetales, gque a juicio del Ministerio de

Agricultura pueden ingresar al pais.

Acuerdo Gubernativo del 24 de abril de 1958. que

prohibe la importacidn de semilla de algoddn.

Acuerdo Bubkernativo del 29 de noviembre de 1958. cue
prohibe la expartacidn de raices frescas de plantas

dioscoredceas y Amarilidaceas que alli se indican.

Acuerdo Bubernativo 29 de noviembre de 1958, oue
prohibe la exportacién de semillas de Dipsrcoriaceas v
Amariliddceas y por excepcién soleo raices, tubérculos o

rizgmas, en estado verde o fresco.

Acuerdo Ministerial, Ministerio de Economia del 28 de
septiembre de 1959, que dispone que el Comité de
Fomento de Harina Nacional, se encargue otra wve: de
registrar en sus  libros las polizas relativas a la

importacitn de harina.

Acuerde Gubernativo del 2 de diciembrs de 1939. gue

prohibe importar semillas de hule ¥y cacan.
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k)

13

m)

n)

o)

=D

Acuerdo Gubernativo del 18 de diciembre de 195%9. aue

prohibe la exportacion de semilla v de torta o harina

de semilla de alqoddén.

Acuerdo Gubernativo del 7 de marzo de 196@8. que incluve
a la Repdblica de Nicaragua, en la prohibician del
Acuerdo Gubernativo del 9 de abril de’ 1935. por
aparecimiento de la Mosca del Mediterrdneo, en la

referida republica.

Acuerdo Gubernativo del 12 de mavo de 1741, que dicta
normas reglamentarias para la praoduccion, certificacian

y comercializacion de semillas aqricolas v forestales.

Acuerdo Gubernativo del 25 de junio de 1942, que
prohibe terminantemente la importacion de patata (papa)
y todas sus variedades de paises intfestados de

enfermedades, como se menciona. en dicho instrumento.

Decreto Namero 1,549 del 27 de noviembre de 1942, que
establece el impuesto sobre toda clase de café ocue se
exporte, gue qravitard sobre cada 46 kilos (100 libras

espanolas).

Acuerdo Gubernativo del 28 de diciembre de 1944. que
prohibe 1la libre importacion de semillas de Kenaf v

Rosella.

Decreto Numero 65-48 del Congresc de la Repdablica. gue
prohibe la exportacidn de madera aserrada como se
indica y de helechos arborescentes del género gue allj
se detalla,

Acuerdo Gubernativo del! 8 de enero de 194B, gue incluve
a laProvincia de Chirigui, Panama, en la prohibician
del Acuerdo Gubernativo del 25 de ijunip de 1962. por
aparecimiento de Nemadtodo Dorado en los referidos

estados.
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q)

rl

rr)

s]

09

tn)

v)

w)

Acuerdo Gubernativo del 3 de tebrero de 1948. que
incluye a los estados de Delaware v Nueva York, Estados
Unidos en la probibicitn del Acuerdo Gubernativo del 25
de junipo de 1942, por aparecimiento del Nemidtodo Dorado

en los referidos estados.

Acuerdo Gubernativo del 16 de febrero de 1249, qgue
incluye Estados de Delaware v Nueva York. Estados
Unidos en la prohibicidn del Acuerdo Gubernativo del 25
de junic de 1942 por reagarecimiento del Nematodo

Dorado.

Acuerdo Gubernativo del 20 de abril de 127:i. que

reglamenta la importacion y el transito de cafe,

Decreto Numero 43-74 del Congreso de la Republica, Ley
Regquladora sabre importacidn, elaboracisdn.

almacenamiento, transporte, venta v uso de pesticidas.

Acuerdo Guberpativo del 17 de septiembre de 1974, gue
autoriza al Organismo Internacional Regional de Sanidad
Agropecuaria, OIRSA para gue efectue tratamientos
profildcticos en los Fuertos Maritimos del territario

MNacional.

Acuerdo Gubernativo Mimero 1136-8B3 del 29 de diciembre
de 1983, sobire evaluacion de agrogquimicos, previo a su

registro en la Direccitn Técnica de Sanidad Vegetal.

Acuerdo Gubernativo Numero 1121-85 del 19 de noviembre
de 1983, que reglamenta la importacidn., formulacion.
almacenamientd ¥ comercializacidan de abonaos v

fertilizantes.

Acuerdo Gubernativo &63-87 del 3 de agosto de 1987,
norma Que las personas individuales o juridicas vy

entidades estatales, gque deseen importar semilla

29

_t




britAnica de cacao o de sus partes vegetativas.

previamente deberadn cbtener la licencia correspondiente

en la Direccidn Técnica de Sanidad Vegetal.

x) Acuerdo Ministerial del Ministerioco de Agricultura.
Ganaderia y Alimentacidn (MAGA) Nimero B0203 del 12 de
enero de 1988, que cancela el reqgistro de los
pesticidas gue 5e- mencionan, prohibiéndoae su
importacidn, elaboracidn, almacenamientns profilActicos

en los Puertos Maritimos del territoric Nacional.

¥) Convenio del 13 de ahril de 1988, convenio de
cooperacidn entre Organismo Internacional Regional de
Sanidad Agropecuaria ¥y el Ministerio de Agricultura.
Ganaderia vy Alimantacidan de GBuatemala, pgara la
pperacidn del Sistema Internacional de Fumigacidn en la

Republica de Guatemala.

z) Acuerdo Ministerial HMAGA ndmero 234-858 del 180 de
noviembre de 1988. que autoriza la exportacicdn de
ajonjieli, descortezado v en estado natural hasta por la

cantidad que se indica.

a.l) Acuerdo Gubernativo Mimero 377-98 del 18 de abril de
1998, que reglamenta sobre registro, comercializacidn,
uso ¥y cantrol de plaguicidas agricolas v sustancias

afines.

En conclusion, el Decreto No. 4446, (Ley de Sanidad Vegetal.
de fecha 235 de octubre de 1955), debe facultar a las autoridades
administrativas para establecer las modalidades técnicas de
ejecucitdn ¥y las disposiciones particulares relativas a la

operatizacidn de la actividad fitosanitaria en pl pais.

Deviene pues, que la ley de Sanidad Vegetal de Guatemala
deba contener principios generales que le permitan con

suficiencia adecuarse en el espacio y en £] tiempo a la svolucion
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e
de los conocimientos cientificos. de las necesidades mpciales.
acontdmicas. vy de los progresos tecnoldgicos: ademas con ello se
evitaria recurrir, cada vez que fuera necesario. al dificil

procedimiento parlamentario para la modificacion de la levy.

Congruentemente, la ley de Sanidad Vegetal gue riga en el
pais, debe de contemplar cuatro tipos de disposicicnes para su

viabilizacion:

al Definicidn del ambito

by Frincipios generales o principios baAsicos
c) Facul tades
dl Disposiciones represivas

FPara definir el Ambito de aplicacitn de la levy de Sanidad
Vegetal, como s& indicd con anterioridad, es importante aque la
definicidtn de fitoproteccidn haga claramente la distincidn entre
lo que la ley considera como tal en sentido propioc vy los otros

obietos, materias o contenidos cue incluve en si, 8u aplicacidn.

El texto legal de alcanca general debe contener un verdadero
glosario (ampliado]l de los conceptos utilizados en la lev. ello
conllevara ventaijias practicas para la aplicacian v ta

interpretacidn del referido texto.

Dentro de los principios permanentes, la ley de Sanidad
Vegetal debe incluir los principios generales que definan el
Ambito funcional del derecha fitosanitario, v cuva permanencia

permita viabilizar el cuerpo reglamentario gue la complemente.

Dantro de las disposiciones que confieran facultades, la lav
de Banidad Vegetal debe definir, en forma precisa la naturaleza v
los limites de las competencias de ejecucion, gue su aplicacidn
exige vy designar a las autoridades publicas encargadas de
ejercerlas, conforme laos procedimientos que la ley misma

establezca.
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lLas facultades gue la ley atribuya al organo administrativo
en la elaboracion de reglamentos de eiecucidn asi como a la
intervencion de la autoridad delegada con el fin de controlar la
aplicacion de la norma vy de& comprobar las infracciones eventuales
para cursarlas al o0rgano judicial encargado de sancianarlas.

deben expresarse Claramente dentro del texto reglamentario.

Ella permitird diferenciar dentro de las facultades
dispoaitivas, las categorias vy lo2 diferentes niveles de
competencia de autoridad vy la ejercitacidn de 1a misma. en la
elaboracién, aplicacidn ¥y control de las normas fitosanitarias.
gue integren el texto legal de 1la Sanidad Vegetal: condician
necesaria para legitimar los actos de ejecucidn dictadoa por la
administracién y para la proteccidn de los particulares contra

todo riesgo de intervencidn arbitraria © abusiva del poder.

Lan disposiciones represivas dentro del principio esencial
de que "ninguna pena me puede aplicar mas que en virtud de una
ley", marcarad la necepnidad de precisar, facultades para imponer
sancipnes, asi como, facultades para tomar medidas coactivas en
funcion del interés publico. La ley mis=ma establecard facultades
y condiciones de ejercicio, elementos de represitdn., de definicidn
precisa de infracciones, de determinpacidn de la naturaleza v de
los limites de las penas aplicables a los delitos debidamente

comprobados.

La ley de Sanidad VYegetal, oan forma neEcesaria =
imprescindible, =& remitirad al Codigo Penal vy al Procesal Faenal.
cuando sus preceptos sean infringidos, para la aplicacion de la

sancidn correspondiente.
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CAPITLLOD Vs ARMONIZACION DE LA LEGISLACION ¥ ELIMINACION DE
LOS OBSTACULDS AL COMERCIOD.

1. LA ARMONIZACION:

El primer cuestionamiento en torno a la armonizacion de la
legislacidn fitosanitaria guatemal teca respecto a otros
normativos regionales e internacionales. deviene inicialmente de
la defensa del patrimonieo agricela nacional ¥y de dar respuesta a
las condiciones de requerimiento de la produccion. que se aijiuste
a la objetividad v transparencia exigida por el comercio en donde

se oferta.

Es importante sefalar gue, homogenizar o armonizar no es
sindnimo de condiciovnar 0 sompter al derecho soberano del paisa,
Su meta dentrpo del accionar fitosanitario debe siempre estar
dirigida a evitar la introduccion de plagas exdticas, sin
obstaculizar ni limitar inpecesariamente 21 comercio de productos

¥y bienes de origen agricola.

El intercambio comercial de recursos agricolas es
fundamantal para la gonvivencia v desarallio del pais frente a
otros, por lo que debe buscarse un eavilibrioco justo para que con
las medidas fitosanitarias adoptadas rno se afecte la generacian
de alimento, el empleo, la captacidn de divisas entre otros.
producto de un comercio insatisfecho, gue deriva en  acciones
concretas de rechazo de la produccitdn vegetal del pais., en el

m@rcado internacional.

2. INICIATIVAS INTERNACIONALES:

lLas regulaciones fitosanitarias son muy importantes en el
comercio internacional de groductos agricolas.

Como anteriormente se apunta, la importancia de tales
regulaciones se evidencia cuando estas pnecesidades afectan. o np
se ajustan a los requerimientos de objetividad ¥ transparencia.

que exige el comercio.
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Por la presion que mierce sl comercio internacional. por las
necesidades econdmicas. aociales v politicas del pais., se debe
buscar el alcance de su regulacion fitosanitaria. a efecto de no
exagerar o excedernos en las medidas de segquridad v proteccidn
que, limiten la objetividad y transparencia del comercio miamo v
Que, obstaculicen en alguna madida el desarrocllo v e}

meijoramiento del nivel de wvida de la poblacién.

En tal sentido a nivel de reqidn centroamericana se realizan
esfuerzos por armonizar las normas  vigentes en cada pais. en
congruencia con lo emanado, de la Convencidn Internarionatl
Fitosanitaria, del Cdodigon Zoosanitario Internacional. del Acuerdn
General sobre Aranceles Aduaneros ¥ Comercio v de todas aguellas
Convenciones Intermacionales de Proteccidn Fitosanitaria, cuyva

aspiracion es alcanzar, lo apuntado en los parrafos anteriores.

Las iniciativas internacionales eastan oplanteadas comog
regulaciones sanitarias a ser aplicadas al comercio internacicnal
de productos agricelas, en forma arménica y congruente entre los

paises que participan en ese intercambio.

La comunidad internacional, en la actualidad, se encuentra
preccupada por la utiljizacien de las reqgulaciones fitosanitarias

como barreras encubiertas al comercio.

Es decir, la nerma como instrumento del! proteccionismo
comercial, que 1la evidencia no como reguleci®dn razonable v
oportuna, sino com un abumpo dispositive titosanitario: wvale
decir, la imposicién de cualesquier tino de barrera. como pueden
ser los aranceles, los gravamenes, a los productos agQricolas aque

se comercializan internacionalmente.
2.1 Convencidn Internacional de Proteccién Fitosanitaria:i
Los standares internacionales de Sanidad Vegetal sO0M

desarrollados dentro de esta instancia, Convencidn Internacional

de Proteccisan Fitosanitaria, ofreciende un marco general para la
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prevencion de 1la propagaciédn internacional de plagas v
enfermedades de las plantas.

Fomenta la formacidn de smervicios pacionales de proteccion
vegetal, la preparacién de diagndsticos fitnsanitar%o5. el
desarrollo de reguisitos de cuarentena vegetal aude proteian los
recursos agricolas con minimas restricciones al comercio. asi
como, la emisidn del certificado fitosanitario. También fTomenta
la formacidn de organizaciones fitesanitarias regionales entre
paises que comparten la misma geogratia, similares condiciones

agroecolédgicas, especies vegetales, y otros.

Sin embarqo, los acuerdos o resoluciones tomados dentro de
esta instancia, tienen un cardcter no obligatorio. en las
controversias que en materia fitosanitaria surgen entre paises
miembros; a parte de gue, las respectivas regulaciones de aca
emanados por falta de ceoercidn juridica no poseen eficacia para
sapcionar cualesquier inobservancia o incumplimiento a las

digsposiciones de la convencidn en que pueden incurrir los paises.

2.2 Acuerdn BGeneral sobre Aranceles Aduaneros vy Comercio
(GATT):

El instrumento regqulador con  capacidad para exigir el
cumplimiento de los standares convenidos internacionalmente.
£l cadigo de Normas del GATT.

as

El GATT es el ente controlador en procura de garantizar gue.
los productos agropecuarios gque s incorporen &l comercio
internacienal no sean objetos de discriminacitn o tratamiento
injusto, debido a reguisitos arbitrarios impuestos por algunos
gobiernos, vya que se ha constatado gue la principal fuente de

aobstadculo al comercio internacional de productos de oriqgen

agricola, ta constituye las restricciones cuarentenarias

impuestas a discrecién por funcionarios designados para ese
efecto.
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Para 2l caspo de Guatemala, el Céaddigo de Normas del GATT.
debe verse comb, el instrumento mediante el cual pueden
armonizarse ¥ hacerse cumplir recomendaciones o standares
cientificos ¥ técnicos, emanados de la Convencidn Internacional
de Proteccion Fitosanitaria.

Para Buatemala. dentro de ese encuadre ijuridico. el Edédiqo
normativo del GATT, permitird formular ¥ aplicar una requlacion
fitosanitaria sana. con criterio obietivo v upiversal. conaruente
con politicas interpacionales, sin menoScabp de su  soberania
juridica, gue supere aguellas politicas proteccionistas. gue

restringen la objetividad ¥ la transferencia del camercio.

2.3 La Organizacidn de las Naciones Unidas, para la Agricultura
vy Alimentacion (FAD) v la Drganizacidon Mundial de la Salud
(OMS):

El pregrama conjunto emprendido por la Organizacidn de las
Maciones Unidas para la Agricultura v la Alimentacitn y 1a
Organizacidn Mundial de la Salud. FAO/OMS.. cuenta con un
trabajo considerable gue ha emprendido la comisidn del Codex
Alimentarius, cuyo propodsito basico es contribuir a 1a
convergencia internacional., aceptada para la ordenacian de las

reglamentaciones nacionales de 1los articulos alimenticios.

Devenido de o anterior y tomando en consideracian la
importancia de 1os recursos agricolas en términos de generacien
de alimentos; la comisidn del Codex Alimentarius., ha puesto
especial cuidado en todo aguelleo yue conlleva £l uso racional de
plaguicidas en el control de plagas. a través del Cédigo
Internacional de Conducta. La integridad del esfuerzo conlleva a
obtener una mayor produccidén de alimentos, minimizando el riesgo
toxicoldgico para quienes los producen ¥ para quienes 1los

consumen ¥ el riesgo ecotoxicoldgico paréd todos los sectores de
poblacidn.
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El C4odigo Internacional de Conducta para 1la distribucidn v
utilizacidn de plaguicidas es producto de la Resclucién 1@/B5
aprobada por unanimidad {187 paises), durante 1la 24 Conferencia
de la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Agricultura vy

la Alimentacion (FAO)}, realizada en noviembre de 17835.

Los e¢riterios vy normas de procedimiento asi como  la
limitacidn de respaonsabilidades para cada uno de los
participantes en la seleccidn, distribucidn, comercializacidn v
uso de plaguicidas ' en los sistemas productivos agricolas, gue
alli =p establecen, san congruentes con g1 Principio del

Consentimisnto Fundamentado.

El principio enunciado con anterioridad, encuadra también la
necesidad de definir condiciones de uso técnico v eficiente de
los plaguicidas con un minimo de riesgo para la salud humana. v
contaminacidn del ambiente; ampliacidon admitida por e1 Pragrama

Conjunto de FARO y el PNUMA.

El Cddigo de Conducta de la FAD es adoptado por Guatemala en
1987, con gl obieto imparativo de reqularizar el uso

indiscriminado en el pais.

El punto focal para la ejecucidn de las actividades normadas
por el Codiga de Conducta es la Direccion Tecnica de Sanidad
Vegetal del MAGA. Esto altimo reguiere la planificacidon v la
eleccién adecuada de sistemas operativos y de funcionamiento
sobre regulacidn y scbre aspectoa técnico-administrativos gue

interfiaren en el usoc vy manejo adecuado de los plaguicidas.
2.4 Organizacidn Norteamericana de Proteccidn Vegetal (NAPPO)

En base a la Ronda Uruguay, FAO solicitd a la Oraanizacidan
Norteamericana de Proteccidn Vegetal (NAPPD}, que desarrollard un

proceso de anAlisis de riesgo de plagas, para Latinoamérica.

De los resultados obtenidos por NAPPO, puede asentarse:
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a}) La urgente y necesaria adopcidn de mecanismos v matrateqias
que prevean sistemidticamente el rieaqo de introduccidn.
establecimiento v dispersitn de plagas wexéticas cuvos efectos

serian desastrosos para estos paises.

bl La evaluaciédn de una considerable informaciédn de tipo
bioldgica, ecoldgica, econdmica v socio-politica, respecta al
riesgo de plaga, facilitaran la zdopcitn de decisiones acertadas
para evitar o reducir al wminimo las posibilidades de

introduccion.

El objetivo de la propuesta de NAPPDO, devino de la necesidad
de definir aspectos basicos a considerar para evitar el riesgo de

introduccion, establecimiento y dispersidn de plaoas exdticas.

Al verificar lo anterior, Guatemala imprescindiblemente debe
armonizar los procesos da@ AnAlisis de Riesqo de Plaga con los
demis paises de la regién centroamericana que le permita por una
parte proteger sus recursos aqgricolas y por &1 otro sustentar v
superar, 2n forma solidaria y mancomunadas, las presiones v
restricciones gque limitan 21  intercambio internacional ba=e para

las negociaciones dentro del libre comercio.

NAPPD, se constituye comd un  ente de fitoproteccidn
norteamericano,que desarrolla una estrategia para mantener un
sistema de informacién de Sanidad Vegetal,que apovya actividades
de cuarentena, de comercializacidn internacional agricola de uso
de plaguicidas vy de wmanejo integrado de plagas: pue irradia
dentro de la region latinoamericana efectividad vy consistencia en

materia fitosanitaria.

Para concluir dentro de la actividad fitosanitaria como
labor permanente vy fundamental en defensa de los recursos
agricolas de 1la MNacion, se justifica la institucionalizacion de
los servicios de Sanidad Yegetal, con base legal s=dlida,

armonizada, consistente, precisa y bien fundamentada.
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CAPITULO VI ANALISIS COMPARADD DEL SISTEMA JURIDICO
FITOSANITARIO NACIONAL .

1. ELEMENTOS DE ENTORND COMERCIAL .

Guatemala como pais sub—-desarrollado tiene asignado el paoel
de productor de bienes de actividades agricolas con muy pocas

oportunidades de comercializacidn en el mercado internacional,

Aparte de ello, el mercado guatemalteco es controlada por
empresas trasnacionales, gue desarrcllan un sistema de mercado
ocligopélico, v por ende su sistema normativo responde siempre a
las condiciones gue este dltimo le imponga. Sequn CADESCA.
citado por Haroldo Rodas Melgar, en la ponencia GLOBALIZACION Y
APERTURA,EL PAFEL DE LA INTEGRACION ECONOMICA EN EL NUEVO
CONTEXTO DE LAS RELACIONES COMERCIALES INTERNACIONALES.
presentada en la Ia. Convencidn Centroamericana de Agronomia.
--«" lom grupos multinacionales controlan {caso Guatemalal: "a)
el 9074 del mercado de pifas y productos forestales; b)) entre el
83 vy ml 990% del mercado del caféy c} el BSY, del cacao: d) entre
el 78 y 7%% del mercado del banano ¥y &1 caucho: e) el 70% del

mercado del arroz; y f) el &0% del mercado del azvucar"...

FPreocupa aun mas que, la modalidad de dependencia comercial
de Buatemala vy de 1los paises de !a regidn centroamericana a
traves del plan de la Cuenca del Caribe, v en forma reciente en
el de Iniciativa para las Américas; ambos planes tienden a
limitar 1 comercio entre paises de la region vy otros
periféricps; y obliga a incrementarlo con el pais bloque-central,

que para el presente caso es Estados Unidos de América.

La posicidn comercial como pais vy comoc parte integrante de
la regidn centroamericana frente al resto del mundo presenta, lo
siguiente: a) Una cadena de restricciomnes v limitaciones de toda
estilo para 1los productos que exporta Centro América; b)
Privilegios con gue cuentan otras regiones para entrar a ese

mercado que discrimina a los productos centroamericanos: ¢)
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Excesiva competitividad., ques s& genera por la participacian de
muchos paises, con el mismo tipo de productos para ese mercados ¥
d) Lucha que entre los propios paises centroamericanpos se realiza

para penetrar en ¢l mercado internacional.

Por lo que de no contar con mecanismos politicos agiles para
operativizar el comercio guatemaltecoe ¥ regional, el mismo
continuard en condiciones de maroinacidn. desventaja, debilidad

¥ vulnarabilidad.

Una condicion "sine qua non” . para superar las
restricciones, es por una gparte la reestructuracion de las
institucienes tanto a nivel nacional como regional. v por =] otro
la consolidacidn de un sistema normativo armonizado, para gue el
sector comercio exterior reoriente sus politicas nacionales., vy
obtenga benaficios positivos para cada uno de los paises de la

regidn centroamericana.

De alli que, del andlisis del sistema juridico fitpsanitario
comparadd, puede apuntarse gue en Guatemala £]1 sistema nurmativo
fno responde con eficacia a las transacciones nacionales &
internacionales; por lo oque necesariamente dehe caonsolidar el
sistema juridico de la sanidad vegetal pues, le asequrarad por
logica, un mejor funcionamiento dentro del oraoceso de necociacion

para aleanzar la justicia social como politica de desarrolle,.
2. Ambito de la Actividad de Exportacidn e Importacién.

La actividad de exportacidén en Buatemala. lta ha hecho
establecer relaciones comerciales, entre diversos paises como:
Canada, Estados Unidos de América, México, Alemania. Inglaterra.
Espaia, Francia, Italia, otros paises del blogue Europec, Japdn.

China, Centro América, algunos paises de Sur América.

Entre los principales productos agricolas exportados, son
105 denominados tradicionales y nmo tradicionales. se listan a

continuacidn:
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a) Qultivogs tradicionales:

NOMBRE COMUN

1.
2.
3.
4.
Q.
-
7.
8.
G.
10.
11.
12.
13.
14.

15.
1&6.

17.
18.
19.
20.
21.
22.

23.
24,
25.
28,
27.
28.

Sorgo
Maiz
Friiol
Arroz
Trigo
Ajo

Apio
Cebolla
FPapa
Buinguil
Remolacha
Zanahoria
Chile

Tomate

Manzana

Burazno

Ciruela
Membrillo
Para
Agquacate
Banano

Maranja

Toronja
Liman
Mandarina
Coco
Papavya
Pifa

NOMBRE CIENTIFICQ
Sorghum vulgare Pers.
Ziea mavs L

FPhaseolus vulgaris L
Oryza sativa L
Triticum aestivum L
Allium sativum L
Apium graveolens
Allium cepa L

Solanum tuberosum L
Sechium edule Sw.
Beta wulgaris L
Daucas-carota L
Capsicum annuum L
Lycopersicum esculsntum
Mill

Pyrus malus L

Prunus_ persica  Sieb.
Zucc

Prunus domestica
Cvdonia oblonga Mill
Pv}uﬁ communis b
FPersea americana
Musa sp.

Citrus sinensis (L)
Obsheck

Citrus maxima (Mer.)
Citrus limom (L)} Burm
Citrus sp.

Cocos nucifera
Carica papava L

Ananas COomOsLUS

Marrill,

L)



b)

29.
3e..
31.
32.
33.
3.
35.
b,
37.
38,
3.
49,

Uva

Cate

Cafia de azucar
Algodén
Cardamomo
Cacao
Hule
Tabaco
Ajonicli
Sova

Yuca

Man i

Vitis spp.
Cotffea arabica L

Saccharum officinarum L

BGossypium hirsutum L
Elletaria cardamomum

Theobroma cacao L

Hevea brasilienis Muell.

Nicptiana tabacum L

Sesasum indicum L

Glvycine max (LY Merrill.

Yuca aloifolia L.

Cultivos no tradicionales

NOMBRE COMUN

1.
2.
3.
L
3.
&.
7.
8.
9.
19.
11.

12.
13.
14.
15.
1&.

17.

Arveja china
Fresa

Okra

Manzana

Ciruela
Aguacate

Uwva

Mora (Zarzamora
Mango

Meldn

Brécali

Calabaza
Bereniena
Camote
Col

Col de brucelas

Coliflor
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NOMERE CIENTIFICO
Fisum sakiviems
Fragaria mexicana Scl.
Hibiscus esculentus
Pyrus malica L

Prunus domestica L
Persicae americana
Vitis sp.

Rubus spp.

Manoifera indica L
Cucumis melo L.
Brassica oleracea var.
italica L

Cucurbita sop-

Solanum melongena L
Ipomoea batatas Lam.
Brassica ogleracea L
Brassica oleracea wvar.
gemmifera L

Brasajca oleracea var.
botrytis L




18. Chicharo Pisum sativum L

19. Chile Cap®icum annum L

21. Espinaca Spinacea pleracea L.
22. Haba Vicia phaba L.

23. Lechupga Lactuca sativa L.
24 . Mostaza Sinmapis sp.

25. Nabo Brassica napus L.
2&. Ornamentales EREERLENER

l.as actividades ga importacién. le han impuesto a
Guatemala. establecer relaciones, principalmente. con  blooues
econdmicos como: el blogue Narteamericaﬁo {UsA), el blogue

Europeo, el bloque Japonés, entre los mids importantes.

La diversidad de productos imoortados (bienes '
gervicios no producidos en el pais}, permite entre otros citar
algunos comoc maguinaria agricola e industrial. automotores.
electrodomésticos., productaos quimicos vy minerales, materiales
plAsticos, materiales de transporte, armas y municiones.,
inatrumentos de 4ptica, fotografia v otros, pieles v material de
calzado, alimentos, insumos agricolas, grasas, aceites y ceras (
de origen animal vy vegetal}, medicamentos, farmacos v conexos.

bebidas y tabacos, entre otros diversos.

En la actualidad el volumen de las importaciones v su
valor, s=supera al valor de las exportaciones, lo que repercute en
la insatisfaccidn de necesidades de la mayoria de la poblacion v
en un endeudamiento externc permanente como puede evidenciarse en

el siguiente reporte presentado por el Banco de Guatemala para

los dltimos afos (en miles de ddlares USA):




ArRD TOTAL EXFPORTACIONES TOTAL IMPORTACIONES
1988 % USA 1.021.703.80 % USA 1.554.,.974.50
198% % USA 1.1@87.981.9Q % USA 1.4633,.B20.70
1998 $ USA 1.162.778.00 % USA 1.5648,.798.60
1991 % USA 1.202.194.80 $ USA 1.851.254.80=

Fuente: Depto. de Estadisticas Econdmicas. Banco de Guatemala.

3. Ubicacidn vy otras condiciones de las importaciones v de las

exportaciones.

"Supuestamente”. GBGuatemala se beneficia dentro del sistema
generalizada de Preferencias., Iniciativa para la Cusnca del
Caribe, Iniciativa para las Américas vy atros Convenios suscritos
por los Estados Unidos de Amé@&rica: wvbicacieon ésta, gue obliga a
las autoridades de qobierno a realizar esfuerzos para superar
todos aguellos obstaculos v cumplir con las condiciones impuestas

¥y que limitan covunturalmente "gl beneficioc” oue dichos sistemas
le brindan.

La mayor incidencia negativa para Suatemala es g1 uso de
plaguicidas prohibidos por la Oficina de Alimentos v Medicamentos

(F.D.A.) de los Estados Unidos, dentro del Sector Agricola.

Otro praoblema resulta de la aplicacion de normas devenidasz
de acuerdos como =1 Proyecto Cauca II., que limita el intercambio
comercial, razén por la que a la presente fecha es analizada oor
el Ministerio de Finamzas Publicas, la Ventanilla Unica para las
Exportaciones y por la Camara Financiera del Sector Privado. con
el objeto de evitar incongruencias constitucionales respecto de
estas normas ¥y las viaentes a nivel internacional, superando con

ello aspectos que limitan el comercio internacional,
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Otra condicién limitante. puede resultar de la poca
agilizacidn para la actividad de exportacidn—importacidn a través
de la Bodega de Importacién de la Aduana del Express Adreo. en
razdn de ello el Ministerio de Finanzas Pablicas emitic el
Acuerdo Gubernativo No. 1855-92 de fecha 21 diciembre de 1992 por
medico del cual s# autoriza la creacién del COMBEX-IM para
realizar, labores de recepcidon, manejo. custodia, estiba.
acnndiékonamianto. almacenaje v entrega de mercancia en la Bodeqga

¥
de Importacidn de la Aduana del Express Adreo.

Dentro de las pegociaciones comerciales para el caso
Guatemala, se hace necesario establecer un sequro de créditn para
las exportaciones, con £1 opbieto de, indemizar al exportador
hasta el B5% de la pérdida que sufra por la falta da pago de sus
importadores, como consecuencia del precio de la mercancia
vendida al crédito. El seguro debe cubrir riesoos comerciales de
insplvencia vy mora. A la presente fecha por 21 riesao gue
implica la contratacién de un seguro como éste. el Sector

Financiero del pais ha sido reticente v cauteloso para otorgarlo.

Fara la implementacidon v coordinacidn del tramite
burocratico en las diferentes instituciones. gue intervienen en
la autorizacién de operaciones de una empresa. ec necesario poner
en funcionamiento una Ventanilla Unica para las inversiones
{extranjieras o nacionales). En la actualidad bhay conformada una
comision para estructurar vy pperativizar la relacionada
ventanilla, estd integrada por: Ministerio de Finanzaa Publicas.
Ventanilla Unica para las Exportaciones, Delegados de 1la
Vicepresidencia de la Repiblica, Banco de Guatemala. Gerencia

Adminatrativa de CONAPEX/CONACOEX vy CAmara Empresarial.

Lo anterior debe complementarse com la aprobacidn de una lay
de inversidn, cuyoc contenido promaocional facilite el ambito l20al
de Guatemala al inversionista interesado en el pais, a traves de
una Aagil tramitacidn y una legislacidn clara que le permita

conocer de una maneara eficiente y precisa las ventajas vy
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desventajas de su incorporacidn como inversionista dentro de la

economia nacional.

La legislacién v el comercio internacional de productos
agropacuarios, obliga a la creacidn de un programa de promocion
tomercial y de inversitn a fin de lograr la sustentacion de
politicas, que aseguren la comercialiracidn v el financiamisnto
de lo gue se produce en el pais conforme a lo demandado por el

mercado internacional,

Para finalirar estratégicamente debe trabajarse en lo

siguiente:

1) Optimizar el aprovechamiento de los acuerdos
comerciales vigentes.

2} Liberalizar el comercio, previa eliminacion de
barreras no arancelarias. ‘

3) Fortalecer vy establecer mecanismos facilitadores
del comercio inter e intraregional y otros paises.

4) Resolver el problema del transporte de los

productos guatemaltecos hacia otros paises.
4, Regulacidn a las importaciones y exportaciones:

Conforme a 1o establecido, por la Direccidn General de
Comerio del Ministerio de Economia, en la quia legal sobre la
regulacidn a las exportaciones e importaciones. se encuentra la
siguiente calificacian:

1) Productos de exportacién prohibida.

2) Productns sujetos a licencia previa de
exportacidn.

3) Productos de importacién prohibida.

43 Productos sujetos a licencia previa de
importacion.

3) gtro=s.

&) Productos del Area centroamericana aue
requieran licencia de importacian o
8&




exportacion segdn el Tratado General de

Integracidn Econdmica Céntruamericana.

Productos de exportacidn prohibida {(praductos o subproductos

agricolas o veqetales).

a)

Cafeé cereza: NAUCA II: @99 @81 @1 o1

b} Citronela: NAUCA Il: 12 B7 00 Q@

c) Helechos arborescentes: MNAUCA II: @6 D2 00 OB

d) Drquideas: NAUCA II: @6 A5 Q@ a9

e} Raicesa de plantas dioscoraceas v amariliddceas: NAUCA
I11: @5 @1 2@ ep

f} Té de limtn: NAUCA I@: 12 @7 OB 00 12 B3 08 ed s 92 00
2a

Productos sujetos a licencia previa de exportacion

{productos © subproductos agricolas o wvegetales),

a}

b}
c)

d)

e)
)
q)
h)
i}
i)

k)

n

m)

Aceites wegetales: NAUCA II: iS5 @27 — 15 @8 00 @@ - 15
12

Ajonjoli: NAUCA II: 12 B1 80 99

Algodan: NAUCA II: S5 @1 04 @9

Alimentos: NAUCA II: Capitulos 2, 3. 4, 7. 8, 9. 18 v
11 Partidas 12 @08 - 15 88 15 12 - 15 1%, Capitulos 14,
1B, 19, 2@ y 21, Capitulos 17 v 22 — Partida 23 01 @2
Pa

Azucar: NAUCA T1: 17 @1 2@ 2@

Cacaoc: NAUCA II: 18 91 00 @@

Café: NAUCA 11: 0% Q1 Q@1 @2

Cardamoma: NAUCA Il: @9 @0 91 @1

Desperdicios de papel: NAUCA I1: 47 OZ o0 @0

Especies de flora y fauna silvestre: MAUCA 11: )1 84 8@
99 — @3 01 @1 99 04 92 VO B2

Granos bisicos (Maiz, maicillo o soron, arroz, friiol.
ajonjoli, mani y girasol): NAUCA I1: 180 @85 BO @@ — 10
Q7 28 A0 - 10 @4 B2 @0 — 97 @5 PL @@ — 12 Q1 BB 97 - 12
81 8@ 01 - 127 @1 8@ B3

Harina o torta de semilla de alqgodon: NALUCA II: 12 B2
2@ Q20

Madera: NAUCA II: 44 B33 — 44 @4 - 44 PS5 — 84 @7 - 44 @8
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- 44 @9 - 44 11 — 44 13 — 44 14
nj Mani: NAUCA 11: 12 Qi 80 @1
fi) Mimbre: NAUCA 1I: 14 @1 01 20
(=3 ] Prodyctos agricolas: NAUCA II: Capitulos 7. 8. 9. 10.
12, 14 Partida 18 01 @2 OB
P) Semilla de algodan: NAUCA II: 12 A1 @8 02 v 12 A7 20 @2
q) Semillas: NAUCA Il: 12 O3 @0 @29 v 12 @7 @0 P2

r} Tabaco: NAUCA Il: 24 @1 00 Q0 — 24 @2 02 02

Productos de importacidn prohibida.(Productos y sub—

productos agricolas o vegetales)

a) Arbolitos navideRos: NAUCA 11: @& 82 2@ ea

b) Bulbos de flopres v tubérculos: MAUCA I1: B5 91 00 @@

c) Cacapo: NAUEA II: 18 @1 20 @8

d) Café: NAUCA I1: 99 91 91 BL - 12 @F 00 @D v @46 Q2 DD @0

e) Frutas y flores: NAUCA Il: cap.8 (Frutas) Q& @3 00 2@
{(Flores).

f} Harina; NALCA II: 11 @) @1 98

g) Kenaf: NAUCA II: 12 @3 Q0 @0

h) LtLlantas usadas: NAUCA II: 4@ 11

i} Marigquana: NAUCA II: 12 @7 @Q Q@

1) Opio: NAUCA I1: 13 3 RO @B

k) Papa: NAUCA Il: 87 91 01 99

1} Papel {(desperdicios): MAUCA 1I: 47 02 20 @@

m) Plantas: NAUCA II: Capitulo &

N} Froductos vegetalea: NAUCA I1: Capitulos
&,7,8,9,10.12,14,23 @b

A Rosella: MAUCA I1: 12 @3 @2 @@

o) Sal: MAUCA II: 25 @1 02 02 - 235 91 @ @@

=] Semillas: NAUCA 1I:; 12 B3 08 0@

q) Tierra: NAUCA 1I1: 25 32 0@ Q@06

rl Arena: NAUCA [I: 25 @5 @0 Qe

s) Trigo: NAUCA T1: ©1 @1 @1 @2

Productos sujetos a licencia previa de importacion:
a) Alimentos: NAUCA II: Capitulos 14, 18, 19. 20 v 2%
b) Cafa: NAUCA I1: @4 B2 B0 20
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c) Fertilizantes: NAUCA II: 31 82 - 31 @3 - 31 @4 - 31 @9

d) Granos basicos: NAUCA I1: @7 @25 a1 00 - 128 @5 80 280 1@
R4 B0 2@ - 10 @7 90 2@ - 12 @1 BB @1 - 12 @1 BB @2 -~ 12
22 09 oD

«) Harinas NAUCA II: 11 91 91 20

13 Herbicidas "Sal dimetilamina del Acido 2. 4-d.

Diclorofenoxiacético™: NAUCA 1I: 3B 91 @4 99

a)l Hule: NAUCA 1I: 1i2.83 80 80 v 245 02 90 22

. h) Insecticidasi NAUCA II: 38 11 @2 @1 — 38 11 @2 @2 - X8

11 81 99 - 38 11 680 2@

i) Kenaf: NAUCA II: 12 03 20 28

3} Manzanas frescas: NAUCA 1I: @8 85 00 20

1) Medicamentos bioldgicos de uso bumana: NAUCA 11: 29 X9
o2 20, 32 21 00 A, IB @2

m) FPapel: NAUCA 11: 48 91 1 D@

n) Peras frescas: NAUCA I1: Q8 B& @0 Q0
n) Pulpas de frutas: NAUCA [I: 208 95 D@ @0
a) Semillas de alopoddn: NAUCA I1: 12 Q1 6@ @2

P) Uvas frescas: NAUCA IT: @2 B84 QA 94
q) Semillas: NAUCA II: 12 @3 080 @0

' 4.5 OQOtros
~Exportaciones:
al Café: NALICA I1: Nota @9 01
b) Granos basicos (semillas): NAUCA Il: 10 85 @1 PD . 1@
24 @1 00. 12 7 @1 PQ. 12 Ol Ol BA. 12 &3 B0 @0
c) Hule: NAUCA II: 40 01 @9 @@
—Importaciones:
‘al Abonos: NAUCA I1: Capitulo 31
- b) Fumigacidn de productos: DIRSA Acuerdo Presidencial
c} Granos baAsicos (semillas): NAUCA Il: 10 @5 @1 @2 . 1@

05 91 90, 12 @7 @1 @D, 12 @1 B1 90, 12 @3 22 0.

—Importaciones temporales
a) Tabaco: NAUCA II: 24 @1 0@ 2@ v 24 @2 B2 OO
b) Trigo: NAUCA I1: 13 @1 @i &2
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4.5 PRODUCTOS DEL. AREA CENTROAMERICANA GUE REQUIEREN LICENCIA DE
IMPORTACION O EXPORTACION., SEGUN EL TRATADDO GENERAL DE
INTEGRACION ECONOMICA CENTROAMERICANA.

a) AqQuardiente de cafa: NAUCA II: 22 @9 @3 83

b} Alcohol etilico esté o no desnaturalizado: NAUCA II: 22
a9 a2 2

c) Alimentos: Capitulo 2.3%,4,7,8,9,10,11,12.08,15 @B.15
12, 13 13, 16, 17, 18, 19, 28 21, 22 ¥ 23 @1 02 @@ de
la NAUCA II.

d) Algoddn: NAUCA I1: 55 @1 @@ @@

e) Azdcar de cafla refinada o sin refinar: NAUCA II: 17 2t
20

1) Cigarrillos: NAUCA II: 24 @82 00 @6

9} Especies Silvestres: NAUCA II: @1 @& 80 99

h) Jugos de frutas fermentados v vinos de frutas
fortificados. elaborados a base de concentrados o

esencias, sean naturales o sintéticas: MNAUCAILI: 22 @7

28 DA
il Tabaco en rama incluso los desperdicios: NAUCA II: 24
21 00 00

En conclusidn y devenido del andlisis exahuastiva realizado
dentro de 1a actividad de importacidn vy exportacidn del sectar
agricola, se bhace mas que necesario superar el cuerpo normativo
gue las regula, a efecto de que la misma responda a los cambios
econdmicos mundiales gue se estdn suscitando v l1os requerimientos

que como pais debemos cumplir comercialmente.
9. REGIMENM DE INFRACCIDONES Y SAMCIONES:

Dentro del encuadramiento juridico fitosanitarioc analizado
profusamente se debe tipificar, infracciones v sanciones.
Conforme a elloc el regimen general de infracciones y sanciones
debe quedar claramente regulado a fin de evitar, toda posible

arbitrariedad de parte guien la puede tipificar vy aplicar.
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Sin embargo, tampoco debe contradecir el margen ldagico de
discresicnalidad en la aplicaciéon de las sanciones tanto por 10
que respecta a la jurisdiccidn administrativa v a la ordinaria.

asi por ejemplo en la actividad de importacion:

a) De manera general puede darse desde la anulacitn de una
autorizacidn, licencia o inscripocidn para el registro hasta el
decomiso dJde mercaderias importadas, 21 pago de una multa u otras

penas pecunarias.

b De manera especifica pueden normarse prohibiciones v
limitaciones temporales o definitivas de entrada.
(impartaciones), de productos =} subproductos vegetal es

provenientes de areas atfectadas por determinadas plagas; sin
embargo al no observar este tipn de disposiciones, en aplicacién
a las normas vigentes se pueden imponer sanciones como el
Decomisc, el Embargo, 21 Rechazo o la Admisidn Condicional ., segun

el casp.

Fara la actividad de exportacion pueden tipificarse

infracciones y sanciones cuando:

al Se infrinja o no se cumpla lo previsto en la misma lev
o en cualesqguier disposicidn emanada de autoridad

competente o reglamento que desarrolle aquella.

b) Se realice una operacidn ilicita o engafosa con animo
de defraudar, omitiendo cumplir con 0% requisitos
exigidos o previstos en la ley o en los reglamentos que

los desarrollan.

c) Cuando =e produzca © se aplique inadecuadamente 1la

certificacidon fitosanitaria del producto a exportar.

Conforme a las infracciones asi se adoptara, la sancidn a
aplicar sin perjuicin de otras medidas previstas en las leves

ordinarias del pais, entre ellas:
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- Multas guardando razonahbhle proporcicn con la

gravedad de la infraccion cometida.

- La suspension temporal o definitiva de la licencia como
exportador. resolucidn fundada. seovun e! casa. en la

gravedad de la infraccidn.

En ambas actividades (importacion — exportacion) cuando S
tipifiquen infracciones y deban aplitarsze sanciones se tomara en
consideracion, "gl! debido process” a fin de no periudicar al
imputado, pues ello representa el menoscabo de la norma

juridica.
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CAPITULD YII: APLICACION NDRMATIVA FITOSANITARIA
1. ANTEPROYECTO DE LEY FITODSAMITARIA.
DECRETO No.
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONS IDERANDD
Que es obligacidn fundamental del Estado promover el
desarrnllo econdmica e la Macion, estimulando la iniciativa en
actividades agricolas, y adoptar la= medidas gue sman necesarias
para la conservacién, desarrollo y aprovechamiento de los
recursos naturales en forma etficiente,
CONSIDERANDD
Oue dentro del derecho soberanc de Guatemala. se hace
necesaria la aplicaridn de medidas legislativas v administrativas
para proteger los recursos agricolas ante la aresidn del
comercio intermacional.
CONSIDERANDO
Oue el Estado de Guatemala debe promover el desarrollo
ordenado y eficiente del comercio intericr y exterior del pais,
fomentando mercados para los productos agricolas naciomnales.

CONSIDERANDD

Que es urgente ante los cambios globhales de la economia

mundial, la adecuacidn vy aplicacitdn de normas fitosanitarias

acordes con la realidad nacional e internacional.




POR TANTO

En ejercio de las atribuciones que le confiere el articulo

171 inciso fa) de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala,

DECRETA
LA SIGUIENTE LEY FITOSANITARIA

TITR.D PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITLAD I
DEL OBJETO DE LA LEY

Articulo lo. SerA obieto de 1a presente ley normar lo relativo
a la proteccion vy conservacidn de los productos v subproductos
vegetales contra la accién periudicial de plagas vy enfermedades
de importancia econédmica, cuarentenaria v social. en conaruencia
con la defensa y conservacion de los Recursos Naturales-de la
Nacidn vy la Salud de la Poblacidn.

CAPITULD I1I
DE LA CREACION DEL SERVICIO NACIONAL
DE SANIDAD VEGETAL

Articulo Zo. Carrespondera al Eiecutivo, a través del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacidn, en adelante
MAGA, la planificacidn, regulacidn, v coordinacion de todas las

actividades nacionales fitosanitarias. Para tal efecto. se

institucionaliza el Servicio MNacional de Sanidad Vegetal. en

adelante SENASVE, con rango de Direccidn General.

. El MAGA, participard conjuntamente con otras entidades del
Sector Pablico vy Privado en la definiciédn v aplicacidn de
politicas relacionadas conmn la preservacien de los recursos

naturales, de la salud humana y del ambiente.
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Articulo Jo. Se crean los comités nacionales de Sanidad
Vegetal, con el objeto de fortalecer la coordinacidn. coooeracidn
y actividades a desempedar por el SENASVE. inteqrado opar
representantes., del SENASYVE, de las organizaciones de productores
agricolas, de gremios profesionales v por organismos v paises
colaboradores, vinculados a la actividad fitosanitaria en el
pais. Su organizacign vy actividad estard normada por el

reglamento respectivo.

Articulo 4o. Se presupuestard para la Organizacién v el
funcionamiento del SENASVE, una partida propia. a la ague se
adicionara el presupuesto actual de Sanidad Vegetal.
Constituiran su patrimonio, los bienes ¥ recursos destinados a
las actividades fitosanitarias. El SENASVE. sera responsable
directo de la administracién de su patrimonio. For razones
presupuestarias iniciaraA oficialmente sus actividades, el primer

dia habil de enero de 1994.

Articulo So. Se establecen los servicios tarifados que sean
necesarios, con el fin de fortalecer las estructuras de segquridad
fitosanitaria del pais, devenidos del diagndstico vy proteccian
vegetal, control de insumns para uso agricola, la cuarentena
vegetal, los programas y campafas fitosanitarias, y los orogramas
de inspeccidn vy precertificacidn de los productos de arigen

vegetal.

Articulo &g, Fara cubrir los gastos de aplicacion v ampliacidan
de 1los servicios, se calculardn las tarifas. a fin de ogue
aguellos funcionen en farma efectiva y agil. En todo casp las
tarifas por servicioa, buscardn siempre el meioramiento v 1la
modernizacion de los mismos. La administracidn y aplicacion de

estos fondos se normaran conforme al reglamento respectivo.

El SENASVE, geastionard ante el Ministerio de Finanzas
Pablicas la creacion de un fondo especial, para la captacion v el

manejo de los ingresos percibidos a que se refiere este capituloc.
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Articulo 7o. El SENASVE contard con las siquientes fuentes de
financiamiento:
al Las asignaciones correspondientes aue  provengan del

presupuesto ordinario de la Nacidn.

b} Los ingresos percibidos por los servicios conforme a las

tarifas autorizadas.

c) Las erogacipnes presupuestarias extraosrdinarias aue el
Estado asigne prioritariamente opara atender situaciones de

emergencia fitosanitaria,

d)} Los fondos captados comd consecuencia de las multas
administrativas impuestas por incumplimiento de la presente

lgey ¥ de sus reglamentaos.

e) Las contribuciones de cooperacién técnica v financiera,

nacional e internacional.

Articulo Bo. Se encargard al SENASVE, para aplicar v controlar
el cumplimiento de las disposiciones de la presente lev v de =us

regiamentos, lo siquiente:

a) El diagnédstico vy 1la vigilancia epidemioldgica de olagas v
enfermedades, con la finalidad de evaluar su incidencia ¥

prevalencia, coemo instrumento util para la planificacidan del
combate de 1las mismas vy de la prestacidan de servicios

fitosanitarios a los productores.

) La inspeccidn y precertificacien de los productas de origen
vegetal, asi como de los establecimientos oue los  producen.

elaboran y/oc empacan.

c) El control cuarentenaria de las importaciones., exportacicnes
Y tramsito de vegetales, productos y subproductos de origen
vegetal vy medios de transporte, asi como aguellos equipos o

materiales potencialmente portadores de plagas vy enfermedades
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que constituyan un riesgo para la sanidad v produccien vegetal
para evitar su introduccidn, diseminacidn v establecimiento en el

pais,

d) El control de sanidad ¥y de calidad de las semillas.
productos bioldagicos, quimicos. farmacedticos y alimenticios: de

los equipos para uso o0 aplicacidn en la produccion vecetal.

e) La gprevencidn, ¢ontrol v  erradicacion de las plagas v

enfermedades exdticas de los vegetales.

f} La adopcian, regulacidn v aplicacion de las medidas
fitosanitarias para el comercio nacional ., regional e
internacional de vegetales, sus productos, subproductos e insumos

agricolas.

q) La ejiecucidn © coordinacion de estudiocs para la
determinacidn de procedimientos de prevencidn. diagndstico v
vigilancia cuarentenaria. para el control de insumaos de uso
agricola, para el combate, 21 maneio apropiado o el tratamiento
efectivo contra las plagas ¥ enfermedades de imoportancia
econédmica ¥y cuarentenarias propiciando ¢on ellos, el uso racional
de los insumos, para reducir 1 epfecto negativo sobre el
equilibrio ecoldgico. 1a salud humana ¥ ambiental v la fauna

bengfica.

h} La planificacion. desarrollo v evaluacion de actividades
conjuntas on entidades, pdblicas v privadas: nacionales £

internacionales que tengan relacitm con la sanidad veastal,

i} El reconocimiento y establecimiento de Areas. regiones o
instituciones de terceros paises aptos para producir v procesar
vegetales, productos vy subproductos destinados al mercada

guatemaltecn, mediante la suscripciédn de acuerdos o convenios. v

i) las demids disposiciones que le confieran los reglamentos aue

desarrollen la presente Ley.




Articulo 9o, Para desempefiar sus funciones. todo funcionpario
oficial del SENASVE deberad contar con su correspondiente

credencial sellada v firmada por el Director General.

CAPITULO ITI
DE LAS DEFINICIONES

fArticulo 1@o. Se entendera. para los fines de esta lev. por:

al ACREDITACION DE PROFESIOMALES Y EMPRESAS FARA FROGRAMAS
FITOSANITARIOS: A 1la delecacidn de facultades gue en materia
fitosanitaria. autoricard el SENASVE a oersonas naturales v
juridicas que cumplan con los reouisitos establecidos en el

reglamento especifico.

=3} ANALISIS DE RIESGD: A la evaluacidn mediante metodos de
andlisis de riesgo de plagas v enfermedades basados en evidencias
bioldgicas ¥ econdmicas de la probabilidad de entrada. radicacidn
o propagacicon de placas o enfermedades en el territeorio nacional
o en la regidn, seqin las medidas sanitarias g fitosanitarias
aplirables en tal caso, asi como de las ocos:ibles consecuencias
binlédgicas y econdmicas pertinentes conexas: o evaluacidn de las
posibles efectos perijudiciales para la salud de las personas, de
las wvegetales, por la presencia de aditivos. contamimantes.

toxinas u organismos patdgenos en productos alimenticios.

c) ARMONI ZACICON FITDSANITARIA: Al establetimiento.
recongcimiento y aolicacidn de maedidas sanittarias v
fitosanitarias comunes por diferentes paises contratantes.
basadas en estandares., lineamientos v recomendaciones

internacionales. desarrolladas dentro del marco de referencia de

las convenciones, cddigos o tratados internacicnales.

o) CERTIFICACION FITOSAMITARIA: Al usgo de una [~}
cualesquier rcombinacidn de procedimiento=s cuarentenarios. gue

conducen a la emisidén de un certificado fitosanitario. 21 cual
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contribuve al movimiento de vegetales. productos v subproductos
de origen vegetal e insumos agricolas libres de plagas v
enfermedades. Documentacidn oficial gue certifica la condicidn
fitosanitaria de cualauier envio afectadn por reaulaciones
fitosanitarias. La orecertificacién es la certificacitin dada en
el pais de origen., realizada por un oficial de la ornanizacion de
proteccién vegetal del pais de destino o baio su sucervisian

regular.

e) DECLARATORIA DE FralS 0O AREA LIERE DE FLABAS Y
ENFERMEDADES: Se refiere a la declaratoria oficial mediante el
cual el Gobierno reconoce la totalidad o parte del pnais en aue no
existe una determinada plaga o enfermedad, basado en
procedimientos degsarrollados baio el marco de referencia de las

convenciones, cadigos o tratados internaciocnales.

1) ESTADD DE ALERTA FITOSANITARIA: Se refiere a la
declaratoria mediante Resolucian Ministerial de la sospecha o
confirmacion inicial de la presencia de brotes evplosivos de
plagas v enfermedades endémicas. o de plagas v enfermedades
extticas, gue reguieren acciones de alerta. por parte de los
productores agricclas y del Estado. tales como el establecimiento
de medidas fitosanitarias gue conlleven a reducir los riesoos de
diseminacidn v establecimiente del agente baio control temooral o

erradicacion definitiva & inmediata.

g) ESTADD DE EMERGENCIA FITOSANITARIA: Se refiere a la
declaratoria mediante Acuerdo Gubernativo de la coenfirmacion
oficial de 1la presencia de brotes explosivos de plagas v
enfermedades endémicas, o de plagas vy enfermedades gxdticas. gue
requieren acciones de emergencia, ademas de otras acciones
establecidas previamente por el SENASVE, en cumplimiento de la
declaratoria de estado de alerta. La declaratoria de estado de
emergencia definira logs términos de indemizacion © compensacidn
si hubiera, y el financiamiento extraordinario recuerido ovpara

afrontar la situacidn.
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Ry FITOSANIDAD: & todas las medidas v procedimientos aue
tiene por objieto prevenir. controlar v erradicar las plagas v
enfermedades de los vegetales: siendo aplicables asimismo. a los

productos de origen vegetal y aguellos insumos destinados para el

uso de los mismos.

il INSPECCIDN FITOSANITARIA: A toda accidnm de control eiecutada
por los Funcionarios Oficiales del SENASVE. relacionada con la
inspececion oficial de productos de crigen vegetal. la cuarentena.
el diagndstico y el control de insumcs agricolas. o
ER] INSTRUMENTODS ESPECIFICOS DE ENTENDIMIENTO: Se consideran
como tal, a los acuerdos o convenios de entendimiento o de
colaboracidén coniunta firmados entre el SENASVE, ¥y otras
entidades del sector pablico, privado, orcanismos internacionales
o paises colabaoradores, mediante 1os cuales se  fTacilita la
coordinacion nacional p intermacional v el cumplimiento de la

presente Ley y sus reglamentos.

k) INSUMOS PARA USO AGRICOLA: Se refiere a todo oroducto
utilizado en el combate de plagas v enfermedades de los
vagetales., tales como: plaguicidas, nematicidas. herbicidas.

rodenticidas, biolégicos. y otras sustancras afines: o en la

produccion agricola, tales como fertilizantes. materiales de
propagacion veqgetal (semillas. estacas. esqaueies. YEmaS. W

ctros), asi como materiales biotecnoldgicos.

1} QEDIDA SANITARIA Y FITOSANMITARIA: A tpda Lev, decreto,
reglamento, prescripcion y procedimienta pertinente, con
inclusion, entre otras cosas, des criterios relativos al producto
final; métodos de elaboracidn y oroduccidn; orocedimientos de
prueba, inspeccion. certificacién vy aprobacitn: regimenes de
cuarentena, incluidas las prescripciones vertinentes asociadas al
transporte de wvegetales, a 1los materiales necesarios oara su
subsistencia en el curso de tal transporte; disngsjiciones
relativas a los métodos estadisticos. procedimiento=s de muestreo

y métodos de évaluacibn del riesgo pertinente; v prescriociones
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en materia de embalaje vy etiouetado directamente relacionadas con
la inocuidad de los alimentos. para preservar los vegetales. v

por ende, la vida ¥ la salud de las cersonas.

m) NORMATIVA INTERMACIONAL: Se c¢onsideran como tal a las
convencicnes. codigos o tratados interpacionales suscritos
oficialmente por el Estado, mediante los cuales oparticipa en la
definicién de las normas y orocedimientos gue rigen el movimiento
internacional de Jlos veoetales. productos v subproductos del

mismo origen: asi como de los insumos agricclas.

nl PLAGAS Y ENFERMEDADES ENDEMICAS: Aauellas aque se
encuentran en el pais y gue ban sida reconocidas oficialmente

mediante diagnoastico nacional o internacional.

o) FLAGAS ¥ ENFERMEDADES EXDOTICAS: Acuellas gue nao se
encuentran en £l pais; o que si s8ep sSospecha o se ha reportado su
presencia, #sta no ha sido reconocida oficiaimente mediante

diagnistico nacional o internacional.

p) FRODUCTO DE ORIGEN VEGETAL: Es todo material de oriaen
vegetal cosechado, extraido o colectado. 2} cual es destinado.
total en parte, para 1la alimentacidén, agroindustria. industria

farmacedtica o para otros rubrps afines a la industria.
IITIR O SEGUNDD
SANIDAD VEGETAL

CAPITULD 1
DEL. DIAGNOSTICO FITOSANITARIO

Articulo 1i. Correspondera al MAGA, a través del SENASVE, con
la participacitn del sector privado y otras entidades del sector
bﬁblién, coordinar acciones a nivel nacional para identificar v

diagnosticar, a nivel de campo y de laboratorioc. los princicales

problemas fitosanitarios que afectan a la oroduccidn.
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procesamiento v atl comercio de los productos agricolas. Fara

ello, tendrd las siguigntes atribuciones:

a) Realizar el reconocimiento periddico de la incidencia v
arevalencia,. en el espacio v en el tiemno. de las principales
plagas ¥y enfermedades aue afectan a la aaricultura nacional.
determinando en esta forma su distribucién aeocarafica v su

dindmica poblacional.

b) Registrar y analizar. en forma periddica la informacién
recopilada vy bhacer 1los correspondientes analisis v estud:ios
econdmicos. manteniende un sistema nacional de informacion socbre

el estado sanitario de los vegetales,.

c) Supervisar, inspeccionar v certificar la condicioen
sanitaria de dreas. de cultivaos, de bplantas orocesadoras a
empacadoras. de viveros. de silos. de wmedigs de transoorte. de

almacenes de deptsito., de bodegas ¥ aotros.

d} Supervisar., inspeccionar ¥ certaficar. en los
establecimientos, el procesamiento v la calidad sanitaria de itos
productos de origen vegetal Dpara consumo interno o para la

erportacidn.

e) Determinar el gradoc de imoortancia econdmica de las
plagas vy enfermedades con la finalidad de planificar v eiecutar
programas y campadas de prevencidn. control v  erradicacidn. en

coordinacidn v coparticioaciean efectiva del sector productive.

1} Mantener un sistema de control v orpteccion
fitosanitaria, que permita brindar oportunamente recomendaciones
a los productores sobre técnicas apropiadas opara la prevencion.

efectivo control ¥y erradicacién de las plagas v enfermedades,

gl Declarar el estado de alerta o solicitar a ia
Fresidencia de 1la Republica la declaratoria del estado de

emergencia. Asimismo. solicitar v obtener erogaciones
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presupuestarias ordinaria o extraordinarias, para establecer las
acciones QqQue sean Necesarias ante brotes explosivos de plagas ¥
enfermedades endémicas. 8 ante 1la entrada o sospacha de
introduccion de aguellas exdticas. especificando las zonas

atectadas y su carActer transitorio. oeriddico o permanente. v

k) las deman disposiciones oue le confieran los

reglamentos que desarrollan la presente Ley.

Articulo 12, E1 SENASVE. ademads de sus laboratorios oficiales
de referencia. potra acreditar a otros laboratorios odablicos v
orivados, los ruales quedaran baio su coordinacidn vy supervision.
conformandoc entre si las redes de laboratorios oficiales gseoun

las Areas especificas de trabaio.

CAPITULD II
DE LA CUARENTENA VEGETAL

Articulo 13. Corresponderd al SENASVE ejecutar v cpordinar
accinngs a nivel nacional entre el sector puablico v pbrivado para
la aplicacidn de npormas y procedimientos reglamentarios en las
movilizacidn nacional e imtermnacional de veoetales. broductos v
subproductos de origen vegetal, medics de transporte, eguipos e
insumos para use agricola, con la finalidad de evitar el ingreso
al pais de plagas y enfermedades exdticas o su diseminacion v
establecimiento si éstas llegaran a entrar. Fara £llo. tendra

las siquientes atribuciones:

ayl Elaborar v aplicar las normas ¥y procedimientos
reglamentarios para la importacion, transporte, oroduccidn.,

procesamiento. almacenamiento v exportacion agricola.

b} Emitir segun el caso. prohibiciones a las
importaciones del pais, cuando exista riesqgqo de introduccion de
alguna plaga o enfermedad exdticat o limitar las exportaciones v

la movilizacion interna de productos, cuando por falta de
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medidas opreventivas. s8u desvlazamiento constituva un rigsao

incontrolable para la sanidad veaetal.

c} Sefalar lugares ¥ vias de importacidn. transito v
exportacion de vegetales, vy de sus productos ¥ suboroductos. e
indicar los requisitos que se deben cumplir ocara esu entrada.

movilizracidn interna v salida del ocais.

d) Interceptar. decomisar. retornar,. remover. tratar.
destruir, o imponer periodos y ludares de cuarentena. con motivo
de sospecha o de encontrar plagas o enfermedades aue opudigran
constituirse en un peligro ovara la economia. la presasrvacién de

los recurses naturales v a la salud de la poblacién.

@) Prevenir, controlar v erradicar las olaaas w
enfermedades v otros agentes npogivos a la aaricultura: cuando
fuera necesario. el SENASVE determinard Areas de cultivos v
gpocas de siembra; plazos limites para destruccidn de residuos v
rastroijos: ubitacidh de buestos de cuarentena interna: ¥ demis

operaciones cuarentenarias.

) Autorizar v certificar las exportaciornes de productos
de origen vegetal., solamente cuando orpcedan de establec:imientos
registrados v Qque estén bajo inspeccidn oficial del SENASVE.
cuando asi 1lo requiera el pais importador, o existan

disppsiciones internas del pais, relaciponadas con esta materia.

[=}] Someter a 1a consideracion de los organismos
competentes internacipnales, a traves de los conductos
oficialmente reconocidos. lIa declaratoria de 4dreas libres de

plagas y enfermedades. del pais.

h} Las demds disposiciones due ie confieran los
reglamentos de !a presente Ley.
Articulo 14, Fodr4an ejercer la funcidn oficial de Cuarentena

Vegetal. sclamente los profesionales rolegiados, Ingenieros
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Agronomos. siempre v cuando estén capacitades profesionalmente en

el campo de la cuarentena wvecetal.

Articulo 15. Para el cumplimiento de las normas N4
procedimientos cuarentenarios dictados. la Direccion General de
Aduanas. debera brindar st apovo v colaboracien al SENASVE.
debiendo tener para tal efecto las publicaciones periddicas de
aguellas particdas v subpartidas arancelarias. objeto de atencion

caniunta.

Es obligatoria la participacidn del representante oficial
del SENASVE, en la Comisidon de Inspeccidn a los transportes gue
pretenden arribar al territorio naciocnal. con productos v

subproductos agricolas y conexos.

CAPITULO III .
DEL CONTROL DE INSUMDS PARA USO AGRICOLA

Articulo 156, Corresponderd al MAGA.a traves del SENASVE .
eiecutar y coerdinar acciones a nivel nacional entre el sector
piblicao v privado para la formulacidn ¥ la aoligcacion de normas v
procedimientos reglamentarios. para el control de insumos para
uso agricola, asi comn para el reaistro. supervisidn v control de
los establecimientos que 1os importan, produzcan. distribuvan.
expendan ¥y exportan, en funcion de lo cual, tendra las siguientes

atribucionena;

al Emitir las normas y procedimientos reglamentarios para
el registra, importacion. fabricacidan, formulacidn, tranzporte,
almacenaje, venta, uso ¥ manejio adecuado v exportacion de 1os
agroquimicos, productos bioclogicos, biotecnolégicos a sustancias
afines, ami como de las semillas v de los establecimientos gus

las importan, produzcan, distribuyan, expendan ¥ exportan.

b) Garantizar 1a calidad v el uso adecuado de los insumos

agricolas descritos en el inciso anterior.
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c) Emitir prohibicicnes o restricciones de la importacion.
produccion, venta y aplicacidn de insum0os para uso agricola. oue
se compruebe son de alto riesgQo para la sanidad venetal. gl

ambiente v la salud de la voblacidn.

d) Interceptar. decomisar. retornar. remover. tratar.
destruir o imponer periodos vy lugares especiales. con maotivo de
sospecha o de encontrar productos toxicos. contaminantes.,
adulterados © vencidos, que pudieran constituirse en un celigro
gara la sanidad vegetal, el ambiente, v la salud de la poblacien.
Fara tales efectas los costos que se causaren por estas acciones

correrdn a cuenta del propietario del producto.

e} tas demas dispesiciones establecidas en los realamentos

de la presente Ley.

CAPITULOD IV
DE LA INSPECCION DE LOS PRODUCTOS DE DRIGEN VEGETAL

Articulo 17. Corresponde al SENASVE, regular. elecutar v
coerdinar la inspeccidn oficial de la precertificaciédn a nivel
nacional e internacignal, v extender la certificacian
fitosanitaria de los wvegetales. sus preductos v suboroductos:
conforme a lo que para el efecto establezca la reglamentac:dn de

la presente ey,

CAPITULD V
DE LOS PROGRAMAS Y CAMPARAS DE PREVENCION. CONTROL
Y ERRADICACION DE PLAGAS Y ENFERMEDADES . —

Articulo 18. Corresponderd al MAGA a través de SENASVE .
coordinar acciones para la planificacien v el desarrclle de
programas y campafas de prevencion, cantrol v erradicacian gde
plagas y enfermedades de los vegetales, con la participacion del
sector privado, de otras entidades del sector auablico. de

organismos internacionales y paises cplaboradores, para tal

efecto, serdmn sus atribuciones:




al Establecer las acciones de emergencia gue Sean necesarias
para @1 combate o erradicacién de plagas vy enfermedades Oe
caracter cuarentenario, cuando exista la sospecha o confirmacion
de su presentia en el pais. De igual! manera actuard cwando las
endémicas adquieran niveles de incidencia, v constituvan una

amenaza a la productividad nacional.

=3} Elaborar estudiaocs técnico—financieros necesarios para el
respaldo de programas y campafas de prevencitn. control o
erradicacidn, que permitan asegqgurar su eiecucién. a través de la
coordinacicn de acciones conjuntas con los oroductores.
transportistas, procesadores, exportadores, Vd ooblacidén en

general.

c) Utilizar recursos financieros destinados para £l efecto. a
fin de hacerle frente en forma oportuna 'y efectiva a los

problemas fitpsanitarios. cbieto de los programas y Ccampafias.

d) Otras que conforme a los reclamentos de la presente Ley. se

establercan.

CAPITULD VI
DE LA ACREDITACION DE PROFESIONALES Y
EMPRESAS PARA PROGRAMAS FITOSANITARIOS

Articulo 19. Sera responsable el MABA., a traves del SENASVE.
por la organizacidn, ejecucidn ¥y control de la acreditacion de
profesionales y empresas para programas fitosanitarics en el

pais.

Articulo 2Z@. Serd responsable, en forma institucionalizada.
conjuntamente con el Colegic de Ingenieros Agronamos v las
facultades de Agronomia de las universidades autarizadas en el
pais, por la reglamentacidn y coardinacidn del sistema nacional
de acreditacidn de las empresas y profesionales, par que puedan

proporcionar certificaciones, asesorias vy servicios acordes con
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ias necesidades de los programas v las disposiciones legales

vigentes.
Articulo 21. Tendra facultad para cancelar las acreditaciones.
el MAGA a través del SENASVE. cuando las empresas noc cumplan con

los regquisitos determinados en la presente Levy v sus reglamentas.

TiTuLB TERCERO

COCRDINACION

CAPITULD UNICO
DE LA COORDINACION NACIONAL E INTERNACIONAL

Articulo 22. Serd responsable el MAGA a través del SENASVE. de
formular mecanismous de coordinacidn, mediante instrumentos de
entendimiento especificos, con aquellas instituciones nacicnales
afines o cromplementarias a sus actividades, como: Ministerios de
Gabierno, Instituciones de Investigacidn y Transferencia de
Tecnologia,. Universidades, Gremios de Productores, Asociaciones
Agricolas Fublicas y FPrivadas, y con cualesquier otra entidad que

facilite el cumplimiento de sus objietivos.

Articule 23, Frocurara el MAGA a traves del SENASVE, la
colaboracion de las orgamizaciones internacionales, de paisps

colaboradores vy de otras vinculadas directa o indirectamente al

campo de la sanidad vecetal, aque desarrollen actividades de _ _

asistencia técnica, capacitacicn, financiamiento, # informacion

fitosanitaria, a nivel nacional, regional, o internacional.

Articulo 25. ElI MABA a través del SENASVE. oreopiciara la
integracion vy armgnizacidn de sus accignes con aaqusllas
disposiciones y definiciones regionales e intermacionalmente
recanocidas, contenidas en la Convenciédn Internacional de

Proteccion Vegetal, el Cédigo Internacicnal de Conducta para la
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Distribucidn vy Uso de Plaguicidas, el Cpdex Alimentarius. asi

como oktras de la misma naturaleza.

Articulo 25. Tenderad. el MAGA a través del! SENASVE. hacia una
integracion vy armonizacidn de sus servicios fitosanitarios. en
cangruencia con la normativa regional e internacional. para
facilitar la 1libre movilizacidn del comercio agricola entre
paises, principalmente de la regidn cenrtroamericana. sin

menoscabo de su seguridad en materia de sanidad vegetal.

Articulo 2&6. Coordinard con el Ministerio de Salud Fublica v
Asistencia Social, el MAGA a través del SENASVE. el
establecimiento ¥y ejecucion de las medidas de seguridad v control
en materia fitosanitaria, para evitar consecuencias negativas

provocadas por el uso indebido de los insumos agricolas.

En o referente a los productos de origen vegetal para
consumo humano, el MAGA a traveés del SENASVE. v la Direccién de
Control de Alimentos. del Ministerio de Salud Publica v
Asistencia Social, mantendran efectivos mecanismos de cooperacion

y coordinacidn.

Articulo 27. Deberan brandar apoyo v colaboracidon al SEMNASVE
para el cumplimiento de esta Lev v Sus reglamentos. los
Ministerios de Comercio Exterior, Finanzas Fublicas. Gobernacidn.

incluidas las alcaldias municipales.
TITULD CUARTO
PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS

CAPITULD UNICO
DE LAS OBLIGACIONES

Articulo 28, Sera obligacien de toda persona natural o
Juridica, publica o privada, permitir el ingresn de lps

funcionarios oficiales del SEMNASVE, en 1 ejercicia de sus
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”
funciones, a cualsdier propiedad inmueble o mueble. incluvendo
medios de tranwporte, a efecto de practicar supervisiones.
inspecciones. obtener muestras. verificar existencia de planas o
enfermedades, Vi residuaos  téxicos, establecer medidas de
vigilancia, compraobar el empleo vy les resultados de los
tratamientos aplicados ¥ efectuar cualesguier otra operacion

relacionada con la aplicacidn de esta Ley vy sus replamentos.

Articulo 29. Sera pbligacion de tede propietarip, arrendatario.
usufructuaric, ocupante o© encargado a cualguier titulo. de
terrenos, musbles e inmuebles, cultivos: asi comoc de todo
profesional o técnico agricola,. denunciar inmediatamente al
SENASVE el aparecimiento de plagas. enfermedades, residuos
thxicos ¥y contaminantes para los  vegetales. sus productos v
subproductos, ¥ 21 ambiente: ademds de participar en acciones de

emergencia programadas segun el caso.

Articulo 38. Sera obligacidén de toda persona natural o
juridica, publica o privada, dedicada a las actividade= normadsas

par esta ley, con la finalidad de garantizar la seguridad v

calidad de los servicios. insumos v productos agricclias.
spmeterse a las NOrmas Y procedimientas fitosanitarios
establecidos.

TITOLO GUINTO
VIDLACIOMES A LA LEY Y REGLAMENTOS
CAPITULD I

DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES -

Articulo 31. Las violaciones a los preceptos de esta lev, sus
reglamentos vy demas disposiciones gque emanen de la misma. seran

tipificadas v sancionadas por el MAGA a través del SENASVE. sin

perjuicio de las penas gue carrespgondan cuando sean constitutivas
de delito.




Articulo 32. Se tipificaran las faltas, para

presente ley en:

a) Leves, bl Incidentales, c} Graves

fines de 1la

Articulo 33. Seran sancicnadas. las violaciones a esta lev. sus

reglamentos y demas disposiciones. sin periuicioc de lo

establecido en las leves ordinarias del pais, de

maneras

la siguient

al Multa de o. S,002.02 (cinco mil guetzales)

hasta 0O

s00, 008 .80 (guinientos mil guetzaies), dependiendo de la

tipificacién de la falta.

b} Suspensidn temporal o definitiva de

registros.

adtorizacicnes. certificados v permisos otorgadas oor el

MAGA a traves del SENASVE.

c} Interdicciones, decomisos, embharaos, rechazos v/

destruccidn, de productos, objeto de la sancidn

d) Clausura temporal o definitiva. de establecimientos

infractores., la Que podra ser parcial o total.

CAS0.

segun el

Articulo 34, Serd ingresada toda multa. a traves de la

Tesoreria MNacional, al fondo especial provisionado

para el

funcionamiento del SENASVE, existente en el Ministerio de

Finanzas Fablicas, sin perjuicio de 1o establecio

per otras leyes vigentes.

al

respecto

Articulo 35. El régimen de sanciones v la tipificacién de las

infracciones debera quedar claramente establecido

en los

reglamentos de la presente ley, tomando en consideracion todo lo

relacionado al debido proceso.
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TITULO SEPTIMD
7 DISPOSICIONES FINALES ¥ TRANSITORIAS

CAPITULO UNICO
DE LAS DISPOSICIONES FINALES ¥ TRANSITORIAS

Articulo 3b&6. Se deroga el Decretc 444. ey de Sanidad VYegetal
de fecha 23 de octubre de 1955. v su posterior Reforma contenida
en el Decreto Ley No. 22, de fecha 29 de abril de 1963 v todas
aquetilas normas. reglamentos v disposiciones vigentes antes de la

aprobacidn del presente Decreto, gque lo contravengan.

Articule 37. El MAGA a través del SENASVE. elaborara los
reglamentos necesarios para el desarrollo de la presente Lev,
dentro del plazo improrrogable de seis meses contados a partir de

la vigencia de la misma.

Articulo 38. La presente 1ley entrard en vigencia ocha dias

despues de su publicacidn en el Diario Oficial.

Dado en el Palacio del Organismo Lengislativo: En la ciaudad de
Guatemala a los siete dias del! mes de septiembre de mil

novecientos noventa v tres.
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CONCLUSIONES Y RECDMENDACIDNES
CONCLUSIDONES:

El patrimonic agricola guatemalteco. estd constituida vor
sus recursos en términos de generacion de alimento. de
empleo y de divisas: permanentemente impulsa a los distintos
gobiernos de turno a realizar acciones y grear instituciones

gue lp protejan.

La proteccidn agroecoldgico del pais, esta en  funcidn
estrecha de las actividades que se desarrollan en el sector
agricola., en particular con las medidas de prevencidan.
contrel v  erradicacion de plagas vy enfermedades de los

vagetales que afectan a la produccisdn nacional.

La exigencia de la apertura del comercio internacional de
productos agricolas., le permite al pais. la modernizacidn

estructural e instiktucional de la fitosanidad.

La base npormativa gue identifica al Derecho Fitesanitario
siempre se refiere a disposiciones gue tienden a nroteger
los recursos agricolas de la nacidn en materia de sanidad

vegetal.

El Derecho Fitosanitario se caracteriza por tener caracter

de Derecho Social y de Derechg Econdmico.

Las normas fitosanitarias establercen un vinculo de relacion
¢on el Derecho Constitucional, e! Derecho Ciwvil. &1 Derecho
Mercantil, el Derecho Administrativo. el Derecho Fenal. el

Dereche Internacional.

La elaboracidn de la norma firtosanitaria reclama los
conocimientos tédcnicos multidisciplinarios del iurista para
su racionalizacidn, eficacia, y adaptabilidad en su

posterior aplicacion.
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4
Guatemala actualmente reorienta sus nolitxcal’v Biecucicnes.
en congruencia con lops cambios uloba!e§/foneradns en el
sistema econdmico mundiat. a fin de aluﬁﬁzar el desarrollo
de los procesos productivos. con un aumégtn signifrcativo de
la produccicn ¥ cuvyo efecto inmediate sea su  expansidn

como Nacidn en el mercado internacional.

La fitosanidad estd enmarcada en el coniunto de politicas.
programas y accipnes técnicas dgue tienden & asegurarta v &
garantirarla., con el obieto de minimizar v evitar pardidas
ocasionadas por plagas v enfermedades. directa o

indirectamente.

Toda legislacidn fitosanitaria se enmarca dentro de un
contextn social, econdmico, cientifico., técnico: nosee un

campo gue le es propio y gue incluve todo lo aque afecta

directamente la sanidad vegetal.
RECOMENDACTDONES:

La aplicacion de medidas legislativas v  adminictrativas se
hacen neceésarias para proteger lps recurses  agricolas del

pais.

Es necesario reatlecuar la ley fitopsan:taria aus responda a
los reguerimientos del comercio internacional. sin cue eso
implique limitacion o condicionamiento al derscho soberano

del pais.

Debe elaborarse wna ley general que contenga orincipios

naormatives fitesanitarios, gque dé oriaen a reglamentos gue

la desarrollen y la complementen.

Debe evitarse 1la proliferacion de narmas ¥ medidas
fitosanitarias gque exageren o se excedan en megdidas de
seguridad ¥y proteccidén, obstaculizando innecesariamente el

camercio.
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Deben sunerarse la obsolencia. insuficiencia, ambiguedad.
poca claridad del Decreto 444. Ley de Sanidad VYegetal. v
su posterior reforma Decreto Ley Numero 22, resoectivamente.
pues a la presente fecha dan lugar o propician incertidumbre
y estimulan la toma de decisiones arbitrarias o fragilmente

fundamentadas.

Debe formularse v promulgarsge oun normativo armonico v
congruente con  aquellos paises que particican en la
actividad comercial. buscando la proteccitn coniuwnta del

patrimonio agricela de cada pais.
La readecuacidn institucional ¥ legislativa no deben
constituirse como barreras ancubiertas al comercio

{instrumentos del proteccionismop comercial)l.

La nueva ley fitosanitaria debe caracterizarse opor responder

a las exigencias generales de:
a) Proteccion; b) eficacia; c) adaotabilidad.

La aplicacidn de 1la ley justifica. institucicnaliza v

iegalira la existencia de la arganizacidn.
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