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Presentacion

La democracia se ha convertido en uno de los
temas recurrentes por excelencia en la ciencia
politica contemporanea. Ello obedece en gran
medida, a la extensién y variedad de regime-
nes de gobierno que se denominan democraticos,
y que abarca la gran mayoria de las naciones
del globo, algo que, a finales del siglo XX,
Samuel Huntington denominé “la tercera ola”
de la democratizacion en el mundo. Para FLacso-
Guatemala, el estudio de la democracia es un
tema de gran importancia, tomando en cuenta
que su calidad y desempeno, dependen en gran
medida de la existencia de mecanismos
institucionalizados para la expresion, media-
cion y concertacion de intereses, con lo que
se consigue encausar en forma mas adecuada
la accion social y se evita la frustracioén, el
desbordamiento y hasta la violencia en los
procesos de expresion de intereses colectivos,
fuente tradicional de crisis de gobernabilidad.

Como parte de su trabajo, el Area de estudios
sociopoliticos de esta Facultad estudia los
dilemas de la representacion democratica en
un mundo que pareciera cambiar vertigi-
nosamente y que hace que las ciencias sociales
respondan con lentitud, de manera tal que la
teoria aparece por momentos rebasada por este
entorno cambiante y complejo.

Los Cuadernos de informacion politica surgen
entonces, con una doble intencion: convertirse
en un instrumento para el analisis de la repre-

sentacion democratica, ligada indisolublemente
al funcionamiento de los partidos politicos y
también, en una forma de alimentar el debate
académico y la formacion politica de futuros
investigadores.

Los cinco cuadernos que se presentan en esta
serie cubren diversos puntos relacionados con
la democracia y su calidad:

1. El transfuguismo parlamentario

2. Elmarco institucional del sistema politico
en Guatemala: vacios y contradicciones

3. ;Cémo ha funcionado la democracia local?
20 anos de procesos electorales en el
dmbito municipal guatemalteco

4. El desempenfio institucional de los partidos
politicos en Guatemala

5. Participacion ciudadana y partidos politicos
en Guatemala

Esperamos que estos aportes sean una con-
tribucion del Area de estudios sociopoliticos de
esta Facultad, para entender los dilemas de la
representacion politica y de la democracia,
sobre todo cuando esta Ultima esta por arribar
a dos décadas de haber iniciado su existencia
en el pais.
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El desempenio institucional de los partidos

politicos en Guatemala

1. Resumen

El analisis pretende avanzar en desentrafar la
logica del desempeiio institucional de los par-
tidos politicos en Guatemala con miras a en-
tender la fortaleza o debilidad de la democracia
procedimental. Este aspecto es relevante si
consideramos que en este ano (2005) se cumplen
dos décadas de la primera contienda presidencial
electoralmente competitiva, que para algunos
es la constatacion mas evidente del inicio de la
transicion democratica en nuestro pais.

Para principiar, se puede decir que parece ser
comUn en la ciencia politica guatemalteca
partir del supuesto de que el sistema de partidos
politicos en Guatemala es endeble, ya que
existe una tendencia al multipartidismo basado
en partidos practicamente inexistentes o
sumamente desestructurados que padecen de
una alta volatilidad electoral. Parad6jicamente,
un nimero alto de instituciones partidarias que
se combina con un muy bajo indice de plura-
lismo politico, lo cual parece ser una mala
combinacion: muchos partidos que aparecen 'y
desaparecen rapidamente —59 desde 1989, mas
12 coaliciones partidarias que se comportan en
la practica como un partido diferente a quienes
lo conforman, lo que elevaria la cifra a 71
agrupaciones politicas en 20 anos— pero que,
en su conjunto, representan a muy pocos
sectores de la poblacion guatemalteca.

Desde la ciencia politica, uno de los principales
indicadores de institucionalidad partidaria es
el de permanencia en el tiempo —Honduras,
por ejemplo, tiene dos partidos que datan de

inicios del siglo pasado el partido liberal tiene
mas de 100 anos, ya que fue fundado en 1901—,
y si se tiene en mente este dato, empiezan a
aparecer incoherencias cuando se analizan a
los partidos politicos en Guatemala: el Unico
partido que tiene mas de 20 afios de existencia
es la Democracia Cristiana Guatemalteca (pcG),
con una organizacién municipal declarada para
el 2004 en 330 municipalidades y con el mayor
numero de afiliacion registrada en el Tribunal
Supremo Electoral (mas de 80,000 afiliados).
Ademas, a la pce se le puede considerar dentro
del selecto grupo de partidos que han hecho
gobierno, ya que fue ganador de la contienda
electoral de 1985, aparte de que quedd en
tercer lugar en las elecciones de 1990.

Con estos datos, un observador externo que no
conoce la realidad nacional, facilmente puede
pensar que la pcc es uno de los partidos mas
institucionalizados en Guatemala, lo que no
consideraria el hecho que la bce fue el partido
que estuvo a punto de desaparecer en las elec-
ciones de 2003, porque apenas pudo colocar a
un diputado en el Congreso de la RepUblica,
siendo ese diputado, precisamente, el can-
didato presidencial de la pbcc en 1985 y presi-
dente constitucional de Guatemala en el pe-
riodo 1986-1990. Hechos de este tipo abundan
en el sistema democratico, ya que por ejemplo
puede senalarse el caso del actual alcalde
metropolitano de Guatemala, Alvaro Arzu,
quien ya habia participado en al menos otras
dos contiendas electorales: como candidato
ganador a la Alcaldia Metropolitana por el
Partido de Avanzada Nacional (pan) en 1985 y
como candidato ganador de las elecciones
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presidenciales en 1995, nuevamente por el pan,
pero en el 2003, cuando obtiene nuevamente
el triunfo en la alcaldia, aparece con la bandera
de un nuevo partido: El Partido Unionista (pu)'.

Si consideramos los hechos anteriormente
citados, el presente apartado pretende plantear
algunas pistas para entender el complejoy con-
tradictorio desempeno institucional de los par-
tidos politicos con miras a desentranar la logica
institucional que subyace tras los fenémenos
que ocurren en la democracia guatemalteca.

2. Dinamicas territoriales del
voto. Un analisis
exploratorio?

En Guatemala hacen falta analisis que hayan
estudiado el fendomeno electoral, mas alla del
simple citar nimeros e indices electorales agre-
gados a nivel nacional, lo cual ciertamente ha
brindado una primera panoramica sobre la
democracia procesal, tal como se ha mencio-
nado en el breve recorrido por algunos estudios
relevantes sobre el particular, pero ciertamente
han fallado en desentrahar con mayor pro-
fundidad las dinamicas territoriales del voto en
Guatemala.

El concepto “dinamicas territoriales” se refiere
a la forma en la que los actores, geografica-
mente situados, desarrollan estrategias poli-
ticas que favorecen la consolidacion de
determinadas tendencias electorales, feno-
meno que es comUn en todas las democracias
del mundo. Asi, el estudio de dichas dinamicas
es vital para entender el funcionamiento
partidario y la forma en la que las formulas
partidistas se articulan para alcanzar determi-
nados resultados. Es por ello que este esfuerzo

debe verse como eminentemente exploratorio,
en busca precisamente de explicar analitica-
mente los procesos electorales globales y la
forma en la que se combinan con la democracia
local, tarea por demas titanica, si se considera
que una buena parte de los datos electorales de
la transicion no estan digitalizados —lo que
implica construirlos manualmente, con los ries-
gos de cometer errores—, o si estan no se encuen-
tran a nivel desagregado municipal.

Pero existe otra dificultad inherente, y es que
debido a la altisima fragmentacion y volatilidad
electoral del sistema —que es de las mayores
del continente— la construccion de un marco
analitico para entender las dinamicas terri-
toriales del voto es un proceso de prueba y
error, buscando en lo aparentemente caotico
de los fenomenos algunas pistas para entender
lo que se esconde tras las cifras agregadas que
ya todos conocemos, porque de hecho un
analisis mas detallado revela un panorama
variado y complejo que convence que tras lo
nacional, se esconden muchas otras realidades
a nivel local e incluso regional.

Para cumplir con esta meta, se desarrollaron
una serie de mapas en donde se cruzan datos
para encontrar la relacion que puede existir
entre un factor y otro, como lo son densidad
de la poblacion, organizacion partidaria, indice
de desarrollo humano, datos étnicos, datos de
educacion, etc., de manera que como se ha
dicho anteriormente, se encuentre una forma
de explorar y comprender las dinamicas elec-
torales tanto en su conjunto —el sistema de
partidos politicos— como la consideracion del
partido considerado en si mismo. Sin embargo,
hay que hacer una aclaracion metodologica: las
representaciones geograficas mostradas a
continuacion son solamente ilustrativas, ya

1 Para mostrar mas claramente la paradoja, habria que agregar que Alvaro Arz(i en el periodo 1982-2000 fue la figura
del pan mas reconocida, siendo ademas Arzu uno de los fundadores del partido.

2 Paralaelaboracion del presente analisis cartografico se conto con la colaboracion del Dr. Willibald Sonnleitner, quien
brindo asesoria en la parte metodoldgica de la construccion de los mapas.
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que el mapa que hemos usado de base no
ha sido georreferenciado, por lo que la infor-
macion desplegada es de caracter informativo
y exploratorio.

2.1 El clivaje socioeconémico de la
Republica de Guatemala

Un primer elemento que ayuda a desentranar la
légica institucional de los partidos politicos es
indudablemente, las caracteristicas socio-
economicas de la sociedad en el que se insertan,
ya que aunque una de sus funciones mas im-
portantes es buscar la representatividad, en la
practica este objetivo se complementa con la
busqueda de capitalizar la preferencia del elec-
torado con miras al control del Gobierno.

En ese sentido, una presuposicion inicial es que
los partidos van a maximizar las estrategias que
les permitan acaparar el mayor nimero de votos
con el minimo costo y esfuerzo, especialmente

si el sistema electoral no contempla un finan-
ciamiento publico acorde con el cada vez mas
oneroso costo de las campanas electorales. Por
ello, un primer mapa pretende mostrar lo que
se podria llamar el clivaje socioeconémico que
diferencian las regiones prosperas y mejor
comunicadas, de las areas geograficamente mas
inaccesibles y usualmente mas pobres, ya que
estos aspectos deberian de explicar en parte,
el despliegue organizacional de los partidos
politicos. Como se puede comprobar, las regio-
nes indigenas (mostradas en el mapa con la sigla
INDIG-02, y representadas por el tamano de los
circulos) coinciden en gran medida con las areas
menos desarrolladas de Guatemala (en color
amarillo mas intenso), el cual presenta un cli-
vaje socioecondémico importante para situar la
discusion de la democracia.

En el mapa 2, por el contrario, se explora la
relacién entre el nivel de empadronamiento y
las areas indigenas, y como podemos visualizar,

Mara 1
Relacion entre regiones indigenas e IDH

Los Dilemas de la Representacion

Realizado con Philcarto - http://perso.club-internet.fr/philgeo [discrétisation ‘Q6’]
Equipo de Investigacion Sociopolitica
FLACSO - Guatemala.

IDH_99
0,76
[ | 6 N=16 Min=0,68 Max=0,76 M=0,71 5=0,00

0,68
- €5 N=66 Min=0,62 Max=0,67 M=0,64 5=0,00
l:l C4 N=83 Min=0,58 Max=0,62 M=0,60 5=0,00
|:| €3 N=83 Min=0,53 Max=0,58 M=0,55 5=0,00
|:| €2 N=66 Min=0,48 Max=0,53 M=0,51 5=0,01

|:| €1 N=16 Min=0,40 Max=0,47 M=0,45 5=0,01
0,40

l:l Sin dato

Indig_02
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las areas no indigenas (representadas por las
variedades del color amarillo, siendo las regio-
nes menos indigenas las del color mas claro) son
precisamente las que mayor peso electoral tienen
(representadas por el tamano del circulo), debido
a la cantidad de electores que representan.

Lo que se puede inferir es que las regiones indi-
genas tenderian a ser las que menos peso tie-
nen en el padron electoral, ya que los principales
distritos electorales —basicamente, la capital—,
son de mayoria ladina, lo que en cierta forma
senalaria tentativamente que las regiones
indigenas tienen menos oportunidades de ser
tomadas en cuenta en la estrategia de expansion
de los partidos politicos. Sin embargo, una
observacion de fondo. La alta correlacion entre

areas indigenas y niveles de pobreza hace que
por momentos, ambas variables se confundan
intermitentemente, por lo que estas conclu-
siones también podrian estar basandose en esta
estrecha cercania, lo cual implicaria que no son
necesariamente los indigenas los excluidos de
la estrategia partidaria, sino aquellos que viven
en condiciones de pobreza y en condiciones de
dificil accesibilidad.

De todas formas, es evidente que se necesita
mayor informacién para desentrafar la estruc-
tura de derechos del voto en Guatemala, para
dilucidar la hipétesis de una inclusion inequi-
tativa de los indigenas y/o habitantes del area
rural en los procesos electorales.

Mara 2
Relacion entre regiones indigenas (INpiG) y empadronamiento (LN)

Equipo de Investigaccién Sociopolitica

Realizado con Philcarto - http://perso.club-internet.fr/philgeo [discrétisation ‘S5’]
Los Dilemas de la Representacion
Programas - Guatemala

Indig_02
108,12
C5 N=0 Min=+ Max=+ M=+ S=«
108,12
C4 N=141 Min=68,00 Max=100,00 M=91,13 5=8,80
67,71
C3 N=42 Min=27,40 Max=65,40 M=45,25 $=12,03
27,31
C2 N=146 Min=0,20 Max=27,10 M=6,68 5=6,95
0,10
‘:] C2 N=2 Min=0,10 Max=0,10 M=0,10 $=0,00
0,10

762625,00
146652,00
64600,00
984,00
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2.2 El despliegue territorial de los partidos
politicos

Como se ha expuesto en un cuaderno anterior,
la Ley Electoral permite que un partido politico
con una minima estructura postule candidatos
a nivel nacional, por lo que un primer paso del
analisis que se desarrollo fue encontrar la logica
en la forma en la que los partidos desarrollan
su despliegue territorial, y para ello se relacio-
naron los datos del despliegue con las caracte-
risticas socioeconomicas de los municipios en
donde se ubicaban, tal como el siguiente mapa,
que cruza la organizacion partidaria con los
datos del censo de poblacién del INE realizado
en el 2002. (Ver Mapa 3)

En el mapa 3 lo interesante es que no parece
existir ninguna relacion entre el tamafno del

circulo (el niUmero de organizaciones partidarias
presentes), con la intensidad del color del mu-
nicipio (el total de poblacién, segiin el ing). Este
hecho no deja de contradecir el supuesto ini-
cial, el que planteaba que los partidos tenderian
a privilegiar estrategias que permitieran capi-
talizar el mayor nimero de votos, para lo cual
se ubicarian en los lugares con mayor poblacion
total, aquellos que son los mas importantes en
cuanto a caudal electoral.

El mapa 4 muestra la relacion entre despliegue
territorial y densidad poblacional, y nueva-
mente es evidente que el despliegue de los
partidos no es congruente con el nimero de
organizaciones partidarias, ya que hay muni-
cipios con baja densidad poblacional, pero con
un namero relativamente alto de partidos
politicos con organizacion municipal vigente.

Mara 3
Organizacion partidaria (orc-rAR) y el Censo del 2002 (iNe-03)

La Geografia Electoral en Guatemala

Realizado con Philcarto - http://perso.club-internet.fr/philgeo [discrétisation ‘Q6’]
Luis Fernando Mack y Willibald Sonnleitner

Pob-INE_03

942348,00

€6 N=16 Min=94186,00 Max=942348,00 M=200539,00 5-211251,28
94186,00

€5 N=66 Min=38973,00 Max-87340,00 M=54819,27 5=14002,25
38973,00

C4 N=84 Min=21069,00 Max=38912,00 M=28810,39 5=5066,26
21069,00

€3 N=83 Min=11682,00 Max=20712,00 M=16293,55 5=2657,77
11682,00

€2 N=66 Min=5313,00 Max=11338,00 M=8701,95 S=1654,03
5313,00

1 N=16 Min=1919,00 Max=5291,00 M=3995,00 $=1137,12
1919,00

ORG PAR TOT

Programas FLACSO: “Partidos Politicos y Democracia” y CEMCA-IHEAL: “Atlas Electoral de Centroamérica”

El desempefio institucional de los partidos politicos en Guatemala 11



Por ejemplo toda la region norte, oriente y
parte del sur son zonas con menor densidad po-
blacional y sin embargo en donde se encuentran
los departamentos con mayor presencia par-
tidaria como lzabal, Zacapa, Chiquimula,
Jutiapa, Jalapa y Escuintla. Esto hace pensar
que el despliegue organizacional no tiene una
dinamica relacionada directamente con el
factor densidad.

El mapa nimero 5 describe la dinamica orga-
nizacional partidaria en relaciéon con los muni-
cipios con mayor presencia indigena, encon-
trandose una débil relacion inversa que
plantearia que habria mayor organizacién
partidaria en los municipios con menor com-
posicion indigena. De nuevo, el que la relacion
no sea clara no deja de delinear una tendencia,
que como se puede observar en el mapa: el

area oriental y la zona central es donde mas se
concentra la organizacion, zonas caracterizadas
ademas por no haber sido afectadas por el
conflicto armado interno, a excepcion del
partido une.

Pese a ello, un patron muy similar se encuentra
en las areas del altiplano, aunque existen pe-
quenas variaciones a la baja del numero de
organizaciones politicas en el norte de Huehue-
tenango y del Quiché, que son areas de poca
poblacion y una dificil accesibilidad.

A pesar de esta baja correlacion en los an-
teriores mapas, cuando uno visualiza los datos
sobre afiliacion y organizacion partidaria se
encuentra parcialmente la légica subyacente,
ya que la tabla 1 nos muestra los municipios
que cuentan con mayor y menor presencia

Mara 4
Organizacion Partidaria (ore-par) y Densidad Poblacional (Hab/sz)

Los Dilemas de la Representacion

Realizado con Philcarto - http://perso.club-internet.fr/philgeo [discrétisation ‘Q6’]
Equipo de Investigacion Sociopolitica
FLACSO - Guatemala.

Hab/km2
4457,20

C6 N=16 Min=1002,03 Max=4457,20 M=2071,60 S=1286,11
1002,03

C5 N=66 Min=297,31 Max=998,54 M=510,97 5=189,50
297,31

C4 N=84 Min=162,36 Max=297,10 M=214,66 S=38,68
162,36

C3 N=83 Min=85,12 Max=158,35 M=118,21 5=21,18
85,12

€2 N=66 Min=35,21 Max=84,88 M=63,66 S=14,68
35,21

C1 N=16 Min=1,71 Max=35,07 M=17,81 5=11,69

1

JOOONN

1,7

ORG_PART_03
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Mara 5
Despliegue Territorial (ore-rarR) y Poblacion Indigena (inpic-02)

Los Dilemas de la Representacion

Realizado con Philcarto - http://perso.club-internet.fr/philgeo [discrétisation ‘Q6’]
Equipo de Investigacion Sociopolitica
FLACSO - Guatemala.

organizacional, siendo los departamentos con
mayor accesibilidad como Chimaltenango y
Escuintla los que presentan la mayor cantidad
de organizaciones politicas inscritas, aunque
también un contrasentido es que no todos los
partidos tienen organizacion declarada en el area
metropolitana —el distrito electoral mas impor-
tante del pais—, la cual deberia ser el principal
foco de organizacion para el trabajo partidario.

De la misma forma, los cinco municipios con
mayor cantidad de 6rganos permanentes, uno
comprende el area central (Guatemala), uno
la costa sur (Escuintla) y los tres restantes
(Quetzaltenango, Solola y Chimaltenango) el
area centro-occidente del pais. Esto supone que

Indig_02
100,00

- C6 N=16 Min=99,60 Max=100,00 M=99,81 5=0,12
99,60

- C5 N=67 Min=92,60 Max=99,50 M=96,67 $=2,04
92,60

- C4 N=83 Min=41,70 Max=92,50 M=73,64 5=15,18
41,70

- C3 N=83 Min=5,00 Max=40,90 M=16,97 S=10,06
5,00

l:l €2 N=73 Min=0,50 Max=4,90 M=1,78 S=1,27

C1N=9 Min=0,10 Max=0,40 M=0,24 50,10
0,10

ORG_PART_03

los partidos politicos tienen el departamento
de Guatemala, con municipios como Mixco,
Villanueva y Amatitlan, como base estratégica,
por la cantidad de ciudadanos empadronados,
con lo que es congruente que aparezca en los
primeros lugares. De hecho, de los 20 muni-
cipios con mayor presencia partidaria (tabla 1),
once son cabeceras departamentales, mientras
que el resto son ciudades que por su tamano,
accesibilidad o poblacion, se convierten en
puntos estratégicos para los partidos politicos.

Si se tienen en cuenta los datos sobre afiliacion,
también se puede adivinar la forma en la que
los partidos promueven la afiliacion de ciuda-
danos, tal como se presenta en la tabla 2.
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TaBLA 1

Los 20 municipios con mayor y menor organizacién partidaria municipal

Municipio Departamento P.P. Municipio Departamento P.P.
Chimaltenango Chimaltenango 16 San Rafael las Flores Santa Rosa 1
Escuintla Escuintla 16 San Juan Bautista Suchitepéquez 1
Mixto Guatemala 15 San Lorenzo Suchitepéquez 1
Quetzaltenango Quetzaltenango 13 Santo Domingo Xenacoj Sacatepéquez 1
Tiquisate Escuintla 13 Concepcion Solola 1
Coatepeque Quetzaltenango 13 Xojola Solola 1
Guatemala Guatemala 13 Chicaman El Quiché 1
Jutiapa Jutiapa 13 Pachalim El Quiché 1
Livingston Izabal 12 Patzité El Quiché 1
Morales Izabal 12 San Bartolomé Jocotenango | El Quiché 1
Retalhuleu Retalhuleu 12 Sibilia Quetzaltenango 1
Villa Nueva Guatemala 12 Almolonga Quetzaltenango 1
San Andrés Itzapa | Chimaltenango 12 Huitan Quetzaltenango 1
Solola Solola 12 Palestina de los Altos Quetzaltenango 1
Jalapa Jalapa 12 San Juan Atitan Huehuetenango 1
Coban Alta Verapaz 12 Soloma Huehuetenango 1
San Marcos San Marcos 12 San Cristébal Cucho San Marcos 1
Mazatenango Suchitepéquez 11 Sibinal San Marcos 1
Salama Baja Verapaz 11 Santa Catalina la Tinta Alta Verapaz 1
Huehuetenango Huehuetenango 11 San Mateo Quetzaltenango 1
Fuente: Elaboracién propia con informacién del Tse.
TasLa 2
Municipios con mayor y menor afiliacion
Municipio Afiliados | Municipio Afiliados
Guatemala-Guatemala 36561 Patzité-Quiché 64
Escuintla-Escuintla 5465 San Sebastian Coatan-Huehuetenango 112
Chinautla-Guatemala 5299 Concepcion-Solola 114
Mixco-Guatemala 5079 San Rafael Independencia-Huehuetenango 120
Quetzaltenango-Quetzaltenango 3983 San Bartolomé Jocotenango-Quiché 130
Jutiapa-Jutiapa 3865 Santa Catarina Palopo-Solola 134
Retalhuleu-Retalhuleu 3640 Tectitan-Huehuetenango 144
Villa Nueva-Guatemala 3490 Santa Cruz La Laguna-Solola 145
Mazatenango-Suchitepéquez 3336 Santa Cruz Balanya-Chimaltenango 146
Coatepeque-Quetzaltenango 3009 San Gaspar Ixchil-Huehuetenango 165
Jalapa-Jalapa 3009 Soloma-Huehuetenango 169
Puerto Barrios-Izabal 3002 San Juan Atitan-Huehuetenango 170
Totonicapan-Totonicapan 2872 Santa Lucia La Reforma-Totonicapan 179
Villa Canales-Guatemala 2795 San Lucas Toliman-Solola 185
San Pedro Sacatépequez-San Marcos | 2724 San Mateo-Quetzaltenango 201
Coban-Alta Verapaz 2709 Jerez-Jutiapa 201
Zacapa-Zacapa 2631 Almolonga-Quetzaltenango 202
Malacatan-San Marcos 2605 San Miguel Acatan-Huehuetenango 203
Chiquimula-Chiquimula 2521 San Bartolomé Milpas Altas-Sacatepéquez 215
Huehuetenango-Huehuetenango 2473 Sibilia-Quetzaltenango 217

Fuente: Elaboracién propia con informacion del TSE.
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En ese sentido, la anterior tabla presenta los
20 municipios con mayor y menor afiliacion. Lo
interesante de sefnalar es que los datos de
afiliacion parecen funcionar mejor para de-
sentranar la logica institucional de los partidos
politicos, ya que los municipios con mayor afi-
liacion en nimeros absolutos se refieren en gran
medida a cabeceras departamentales (12 de
20), municipios adyacentes a la ciudad de Gua-
temala (4 de 20) y grandes ciudades (3 de 20),
tales como la ciudad de Guatemala, Mixco,
Escuintla, Quetzaltenango, etc., mientras que
en los municipios con menos afiliacion no apa-
rece ninguna ciudad importante o cabecera
departamental; es mas, la mayoria se ubica en
la region del altiplano indigena, en los depar-
tamentos de Quiché (2), Solola (4), Quetzal-
tenango (3), Huehuetenango (5), Totonicapan
(1), Chimaltenango (1), tal como se aprecia en
la tabla 2.

El conjunto de datos presentados en torno a
organizacion y afiliacion, entonces, nos explica
con alguna certeza que el esfuerzo de los
partidos politicos tiene mas relacion con la
accesibilidad e importancia de las munici-
palidades que con factores socioeconomicos
o sociopoliticos, aunque particularmente se vi-
sualiza mejor tal relacion en el caso de los datos
sobre afiliacion partidaria. De esa cuenta, el
equipo de investigacion sospechd que los datos
de afiliacion nos hablarian mejor sobre la
estrategia de crecimiento que tienen los par-
tidos politicos, ya que parecian sintetizar mejor
la estrategia del despliegue territorial que lo
que hacian los datos sobre organizacion
partidaria.

La presuposicion era cierta. Cuando se probaron
los datos de afiliacidn con los diversos indica-
dores socioecondmicos disponibles, se encontrd
que no existia ninguna relacion que fuera esta-
disticamente significativa, tal como ya se habia
constatado para el caso de la organizacion

partidaria a nivel municipal. Sin embargo, en
el proceso de prueba y error, se encontré una
relacion fuerte, estadisticamente significativa,
entre el nimero de afiliados a partidos politicos
a nivel municipal, con los datos sobre el nimero
de Juntas Receptoras de Votos que tenia el
Tribunal Supremo Electoral para el 2003. Eso
quiere decir que los partidos tienden a tener
mayor nimero de afiliados en los municipios en
donde existen mas juntas receptoras de votos.

La ventaja de esta correlacion es que tiene
mucha logica: el tse distribuye las mesas en
funcion de criterios de nimero de empadro-
nados, pero también en relacién con la accesi-
bilidad y otras razones logisticas y de seguridad.
En ese sentido, el que ambas variables estén
relacionadas significa a la vez que los partidos
planifican su expansion organizacional con base
en la importancia electoral que tienen los muni-
cipios, pero también con base en razones de
accesibilidad. Ademas llama la atencidn el alto
grado de correlacion (0.96), que para las
ciencias sociales es una correlacion sumamente
alta e inusual. El mapa 6 sintetiza la informacion
presentada.

En el mapa, la distribucion de colores rojo, azul,
celeste y rosado representa los municipios en
los cuales la correlacion de ambas variables
disminuye, mientras que los municipios en gris
corresponden a los municipios en donde funciona
mejor. Lo significativo es que la relacion entre
afiliacién a nivel municipal y juntas receptoras
de votos funciona muy bien en 239 casos.

En el mapa 7 se muestra la alta correlacion mos-
trada anteriormente, ya que como se ve, el
tamafio del circulo (nUmero de juntas recep-
toras de votos) corresponde con la intensidad
del color (el color anaranjado para los mu-
nicipios con mayor afiliados a partidos politicos,
el color amarillo para los municipios con menor
cantidad de afiliados).
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Mara 6
Relacion entre afiliados por municipio y juntas receptoras de votos
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3. Relacion entre afiliacion,
despliegue territorial y
votos en el 2003: Un
analisis de la Union
Nacional de la Esperanza
(une), el Frente Republicano
Guatemalteco (Frc) y la Gran
Alianza Nacional (Gana)

El analisis del despliegue territorial basado en
los datos de afiliacion y organizacion partidaria
en el ambito municipal despeja muchas dudas
con respecto al funcionamiento de los partidos
politicos, especialmente en lo que respecta a
la relacion entre afiliacion y despliegue terri-
torial. Para avanzar en la comprension del fun-
cionamiento partidario, se desarroll6 un analisis
similar para el caso de los tres partidos con
mayor caudal electoral del 2003: la ung, el Fre y
la GaNa, Y los resultados son desconcertantes:
como se puede apreciar a continuacion, las tres
principales fuerzas politicas en la actualidad
parece que no basan su éxito electoral en la
organizacion con la que cuenten ni en el nUmero
de afiliados que han podido atraer.

De hecho, un elemento al que posteriormente
se hara referencia es la relacion entre los
candidatos que se presentan a las elecciones,
y el nUmero de organizacion vigente con el que
cuentan los partidos politicos, ya que la ley
permite postular candidatos en los municipios
en donde éste no tenga organizacion municipal.

Para muestra, el pan en el 2003 mantenia la
siguiente relacion: postulé 302 candidatos, pero
so6lo mantenia organizacion municipal en 119
municipios y gano en 34 (el color celeste en el
mapa), mientras que en 54 municipios, el PAN
quedd como segunda fuerza municipal (en color
azul en el mapa), de los cuales solo en once

casos ocurre que el candidato electo del pan
obtuviera el triunfo en donde tenia organizacion
partidaria (mostrado en el mapa por los puntos),
mientras que en 23 municipios pasa el fenomeno
inverso, es decir, un candidato electo sin contar
con organizaciéon municipal: en los municipios
de Senahu, El Progreso, Jutiapa, Quesada, Mixco,
Antigua, San Martin Jilotepeque, Concepcion
(Solola), Cuyotenango, Santa Lucia Utatlan,
Quetzaltenango, Cajola, Sibilia, San Rafael Pie
de la Cuesta, Malacatan, San Miguel Ixtahuacan,
Ixtahuacan, La Democracia, San Antonio Huista,
Nenton, El Palmar, San Pablo Jocopilas, San
Bernardino y San Miguel Panam.

Un mapa similar (Mapa 9) puede hacerse para
la cana, ya que postulé candidatos en 313 mu-
nicipios, pero soélo tenia organizacion muni-
cipal de alguno de los 3 partidos de la alianza
en 161 (mostrado por el punto en el mapa, el
cual tiene un tamano variable, debido a que
se contabiliza la organizacion de cada partido
de la alianza), de los cuales en 76 municipios
obtuvo el triunfo. De los lugares en donde la
GANA conquisto la alcaldia (77, en color celeste
en el mapa), en 36 municipios el candidato
ganador no contaba con organizacién muni-
cipal de ninguno de los tres partidos que per-
tenecian a la alianza, siendo estos lugares los
siguientes: San José Petén, San Benito, Flores,
Dolores, Sayaxché, Cahabdn, Rio Hondo, San
Bartolomé, Jocotenango, Malacatancito, La
Reforma, Santa Catarina Ixtahuacan, Santa
Cruz Balanza, Zacapa, La Unidén, Teculutan,
Usumatlan, Cabanas, San Diego, San José La
Arada, Pachalum, Todos Santos Cuchumatan,
El Quetzal, Santa Clara La Laguna, Patzité,
Concepcion las Minas, Santa Catarina Mita,
Mataquescuintla, San Rafael Las Flores,
Zapotitlan, Conguaco, Colotenango, San Felipe
Reu, San Pedro La Laguna, Villa Canales y San
José El Golfo. Por su parte, la cana logré ser el
segundo lugar en 76 municipios (en color azul).
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Mapa 8

Relacion entre Organizacién Municipal y Candidatos Electos pan 2003
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El Frg, por su parte, postuld para el 2003, 323
candidatos, obteniendo el triunfo en 121 mu-
nicipalidades (en color celeste en el mapa). De
estos lugares, el FrG gand en 65 localidades en
donde no contaba con organizacién municipal,
siendo estos municipios los siguientes: San
Francisco Petén, San Luis, Morales, Chapul,
Lanquin, Tucurd, Tamah(, Tactic, Purulha, Chi-
caman, San Juan Costal, Sacapulas, San Andrés
Sajcabaja, Zacualpa, Chinique, Chichicaste-
nango, San Antonio Ilotenango, San Marcos La
Laguna, San Lucas Toliman, San Antonio Palopd,
Santa Cruz La Laguna, La Gomera, Siquinala,
Yepocapa, Acatenango, San Juan Bautista,
Santa Barbara, Santo Tomas La Union, San

Lorenzo, Pueblo Nuevo, El Asintal, Colomba,
San Marcos Sacatepéquez, Quetzal, Palestina
Los Altos, San Miguel Siguila, Ayutla, Tajumulco,
Esquipulas Palo Gordo, Tectitan, Concepcion Tu-
tuapa, Sipacapa, Cuilco, Santa Barbara Huehue-
tenango, San Sebastian Huehuetenango,
Concepcion Huehuetenango, San Rafael Inde-
pendencia, San Miguel Acatan, Guazacapan,
Pasaco, San Juan Tecuaco, Jerez, Atescatempa,
Esquipulas, Olota, Huité, Santa Cruz Naranjo,
Santa Catarina Barahona, Jocotenango, Santo
Domingo Xenacoj, San Raimundo, El Chol,
Acatenango. El mapa también muestra los
lugares donde el frc es la segunda fuerza po-
litica (en color azul).

Mara 10
Relacion entre Organizaciéon Municipal y Candidatos Electos Fre 2003

Programa de Investigacion Sociopolitica

Realizado con Philcarto - http://perso.club-internet.fr/philgeo [discrétisation ‘1,2,3’]
Partidos Politicos y Democracia
FLACSO - Guatemala

FRG_ELEC
- C3 N=83 Min=2,00 Max=2,00 M=2,00 5=0,00
1,33
- C2 N=121 Min=1,00 Max=1,00 M=1,00 $=0,00
0,67
:l C1 N=127 Min=0,00 Max=0,00 M=0,00 5=0,00
0,00

FRG_ORG_M
100

El desempefio institucional de los partidos politicos en Guatemala 19



Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO-Guatemala

Por su parte, la une postulo 302 candidatos a
alcalde, aunque la une apenas tiene organizacion
declarada en 67 municipios, habiendo obtenido
el triunfo en 38 de esos lugares (en color ana-
ranjado claro; el color anaranjado oscuro re-
presenta los municipios donde quedo en se-
gundo lugar). El desfase de la relacion entre
triunfo municipal y organizacién partidaria se
produce en 28 municipios, siendo los siguientes:
Chiquimulilla, Taxisco, Oratorio, San José Aca-
tempa, Monjas, Santa Rosa de Lima, Palencia,
San Antonio la Paz, Escuintla, Palin, Magdalena
Milpas Altas, San Pedro Sacatepéquez, Rio
Blanco, Huitan, Nuevo Progreso, Tejuela, Sibinal,
Barillas, Uspantan, Santa Apolonia, San Andrés
Semetabaj, Patzun, Santa Cruz Mulua, San
Agustin Acasaguastlan, San Cristébal Acasa-
guastlan, Santa Ana Petén, Melchor de Mencos.

La conclusion tentativa de estos mapas puede
ser sorprendente: los partidos no basan su es-
trategia partidista ni en el nimero de afiliados
que existe en cada municipio, ni en la organi-
zacion partidaria con la que cuentan, al menos
no, con la organizacion formal. La explicacion
de este extrano fenomeno puede ser la cos-
tumbre de los Partidos de andar a la caza de
lideres a nivel municipal que pueden significar
el triunfo, tal como lo demuestra el cuaderno
Evaluando la democracia local: 20 afios de
procesos electorales del dmbito municipal de
esta serie. De hecho, ante tal estrategia, lo
logico es que el numero de afiliados y la exis-
tencia o no de organizacion viene siendo irrele-
vante, como en la practica parece haber suce-
dido para las elecciones del 2003.

Mara 11:
Relacion entre Organizacion Municipal y Candidatos Electos une 2005
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Con esos indicios, el equipo se dedicé a inves-
tigar este desfase entre organizacion y ca-
pacidad de postular candidatos, mediante una
serie de cuadros que pretendian documentar
este extrano fenomeno para el resto de partidos
politicos. De esa forma, al considerar la relacion
entre organizacion y afiliacion, se encuentran
de nuevo desfases: hay casos en donde existe
organizacion con un nimero de afiliados reducido
y también hay casos contrarios: lugares en donde
existe afiliacion importante, pero no existe or-
ganizacion registrada.

Para el caso de la unE, llama la atencion el bajo
registro de afiliados y organizacién que exhibe:
en el 50 % de los municipios del pais no cuenta
con organizacioén ni con un nimero importante
de afiliados, lo cual contrasta significativa-
mente con los datos sobre su desempeno
electoral de 2003 —en el que la une quedd como
la segunda fuerza politica.

El caso de la bce también es significativo, ya que
fue el partido ganador de la contienda electoral

de 1985 y el partido de gobierno del periodo 1986-
1990. Tiene organizacion y afiliacion registrada
en 93% de los municipios, y cuenta con un nime-
ro de afiliados muy superior al resto de partidos
politicos en las elecciones de 2003 (82,112 de la
DCG, contra 44,833 del Fra, el partido que le sigue
en nimero de afiliados). Sin embargo, en las elec-
ciones del 2003 apenas emitieron el voto el 69%
de sus afiliados (56,529), pero paradéjicamente,
el partido solamente obtuvo 42,186 votos a nivel
presidencial. Es decir, si se asume que los ciuda-
danos votan automdticamente por el partido al
que estdn dfiliados, se encuentra una seria in-
consistencia en los datos de la bcc: al sumar los
afiliados del partido que no fueron a votar y los
que al ejercer el voto no optaron por el mismo,
la desercion de afiliados de la pce representa 45%
del total. Lo sorprendente, sin embargo, es que
el caudal electoral de la bc es mayor en la elec-
cion legislativa a nivel nacional, asi como en las
elecciones municipales, lo que demuestra un voto
cruzado que estaria demostrando una fortaleza
mayor del partido sobre el lider en las elecciones
del 2003.

TasLa 3
Presencia institucional efectiva (Partidos de las elecciones del 2003)

Tipo de Municipios PAN GANA DCG FRG URNG UNE

# % # % # % # % # % # %
Sin organizacion y sin afiliados 158 | 48 91 | 27 0 0| 9 | 29 |165 50 | 165 50
Con organizacion, pero sin afiliados | 30 9 26 8| 22 6.7 | 32 | 10 (115 | 35 (115 | 35
Con organizacion y con afiliados 89 | 27 |[135| 41 {308 | 93 | 108 32 | 44 13 | 44 13
Sin organizacion, pero con afiliados | 54 | 16 79 | 24 1103 | 95 | 29 7 2 7 2
Total 331 {100 |331 [100 (331 |100 |331 |100 {331 |100 {331 | 100

TABLA 3A
Presencia institucional efectiva, Il parte (Elecciones del 2003)

Tipo de Municipios up PLP Lov DIA TRANS ANN

# % # % # % # % # % # %
Sin organizacion y sin afiliados 39| 12 36 | 11| 74| 22 47 14 | 126 38 (110 33
Con organizacion, pero sin afiliados 2 1 1 1| 57 | 17 4 1 3 1 2 1
Con organizacion y con afiliados 102 | 31 88 | 26 2 11128 39 | 58 17 | 78 24
Sin organizacion, pero con afiliados | 188 | 56 (206 | 62 (198 | 60 |152 | 46 (144 | 44 |141 42
Total 331 {100 |331 [100 (331 |100 |[331 |100 {331 |100 |331 | 100

Fuente: Elaboracién propia con datos del Tse y la colaboracion técnica del Dr. Willibald Sonnleitner
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TaBLA 4

Fortaleza organizativa versus desempeiio electoral de la pc

Organizacion | Presencia NUmero Afiliados Votos, 1 Votos, 1 Votos
Municipal Institucional | de Afiliados que Vuelta vuelta, Municipales
Efectiva emitieron |Presidencial | Legislativas
el voto 2003 Nacional
DCG 330 308 82,112 56,529 42,186 82,324 117,516

Este fenomeno parece ser un hecho normal para
los partidos politicos en Guatemala, ya que
resulta sorprendente verificar que ni siquiera
la totalidad de afiliados de los partidos politicos
ejercieron el voto en las elecciones de 2003.
Es notable constatar como el 30% de los afiliados
de los partidos politicos que aparecen en la
siguiente tabla, no fueron a votar en la primera
vuelta de las elecciones de ese afio —un registro
proporcionado por la memoria de las elecciones
del 2003—, tal como lo demuestra la siguiente
tabla.

Lo interesante es que el abstencionismo de los
afiliados a los partidos politicos puede consi-
derarse alto, especialmente si se considera que
en Guatemala los niveles de afiliacion que la
ley exige para conformar un partido politico
son de por si bajos (el 0.3% de los empadronados
totales). De hecho, si tomamos en cuenta que
los afiliados deberian ser los ciudadanos mas
movilizados, en términos politicos, las cifras
podrian indicar una insatisfaccion de los afilia-
dos o, en su defecto, cifras de adhesion parti-
daria que no corresponden en la practica con
el verdadero apoyo ciudadano a las formulas
partidistas. Es decir, quiza el dato de afiliados
gue votan seria mas preciso a la hora de definir
el nimero real de adhesion partidaria.

De hecho, los afiliados a partidos politicos re-
presentan un porcentaje muy pequefio de
empadronados en sus respectivas municipali-
dades —porcentaje que oscila entre el 1.67 al
30.13% en todo el pais—, aunque existen casos
en los cuales la diferencia entre el nimero total

Fuente: Elaboracién propia con datos del Tse

de afiliados y los afiliados que votaron es muy
grande. Por ejemplo, en el Ixcan, departamento
de Quiché, apenas 36 afiliados de 1,048 fueron
a ejercer su voto, mientras que en San Juan
Cotzal, también en el departamento de Quiché,
34 afiliados de partidos fueron a votar de un
universo de 1,290. Esos casos se registran en el
siguiente mapa, en el cual el color rojo repre-
senta los municipios en donde la relacion afilia-
dos totales —afiliados que votan es menor,
mientras que el color amarillo claro es donde
ese porcentaje es mayor.

Avanzando mas en desentranar las multiples
paradojas que persisten en la forma en la que
se articulan las estrategias politicas que
finalmente desembocan en la eleccion o no de
un candidato, un desfase importante que se
puede vislumbrar es entre lo que se podria
llamar “fortaleza organizativa” de los partidos
politicos y el desempeio electoral de éstos,
especialmente si se considera el paraddjico
hecho que la Ley Electoral permite que partidos
que no tienen un despliegue territorial nacional,
postulen candidatos en todos los ambitos y
municipios del pais. En ese sentido se presu-
pondria que, pese a que la ley permite este
desfase entre la capacidad de postulacion y la
organizacion partidaria, en la practica la
victoria electoral deberia ocurrir donde los
partidos tienen organizacion y afiliacion.

Los datos, sin embargo, contradicen esta supo-
sicion: pareciera que no existe relacion entre
la organizacion partidaria, el nUmero de afi-
liados y la capacidad de alzarse con la victoria
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electoral. La siguiente tabla ilustra al respecto ya
que, en primer lugar, muestra que los partidos
politicos con mejor desempeio electoral en el
2003 tienen una capacidad de postular candidatos
que guarda poca relacion con la fortaleza

ales y afiliados que votaron

Rel Afiliados-votantes
98,68
€5 N=95 Min=80,00 Max=98,68 M=84,31 5=3,85
00

C4 N=218 Min=61,23 Max=79,88 M=72,83 S=4,46
60,00
€3 N=12 Min=32,40 Max=59,92 M=53,82 57,79
€2 N=3 Min=10,42 Max=19,25 M=13,53 5=4,04
10,00
- €1 N=3 Min=2,63 Max=9,51 M=5,19 5=3,07
2,63

65.86%

organizativa, por lo que hay lugares en donde no
tienen registro de organizacion ni afiliacion, pero
logran postular candidatos a alcalde, tal es el caso
de la canay la ung, en donde este fendmeno ocurre
en 82 y 208 municipios, respectivamente.

TasLA 5
Relacion entre fortaleza organizativa y capacidad de postulacion de alcaldes

Relacioén organizacion/candidatos PAN

GANA DCG FRG URNG UNE

(2003-municipal) Bl % | #] | #] %| #] % #] % #] %

Sin organizacion y sin afiliados 141 | 48 82 | 29 0 0| 91| 28| 40| 25208 | 70

Con organizacion, pero sin afiliados | 25 8 22 8| 14 55| 31 9] 76| 48| 43 | 14

Con organizacion y con afiliados 84| 28 | 104 | 37 (223 | 94 | 104 | 33| 38| 24| 22 7

Sin organizacion, pero con afiliados | 48 | 16 73 | 26 1105| 95| 30 4 3| 26 9

Total postulacion municipal 298 | 100 | 281

100 | 238 | 100 | 321 | 100| 158 | 100| 299 | 100

Fuente: Elaboracién propia con datos de

[ TSE y la colaboracidn técnica del Dr. Willibald Sonnleitner
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La tabla 6 aporta mas datos al respecto, ya que
explora la relacion entre organizacion efectiva y
desempeno electoral, por lo que permite indagar
si la organizacion y la afiliacion son elementos
que marcan la diferencia entre la victoria o la
derrota a nivel municipal. La respuesta parece
ser negativa: de los seis partidos considerados,
Unicamente un porcentaje menor logra victorias
electorales precisamente donde tiene orga-
nizacion y afiliacion —por ejemplo, para el pan
Unicamente el 26% de sus candidatos obtuvieron
la victoria en municipios con esas caracteristicas—
mientras que un alto porcentaje de los triunfos
electorales ocurre donde no tienen ni organizacion
ni afiliacion —para el mismo ran, en el 52% de los
casos. La tabla 6 muestra el resumen de tal
informacion:

Los datos en la tabla 6 permiten afirmar que la
dinamica partidaria en Guatemala es suma-
mente compleja, ya que el analisis sugiere que
existen al menos dos modelos de organizacion
de los partidos politicos: la que registran ante
el Tribunal Supremo Electoral (1se), y la que
opera en la practica. El desfase entre afiliacion,
organizacion partidaria, desempeiio electoral,
asi como la casi total desvinculacion entre los
principales datos socioecondmicos y el
despliegue de los partidos, da la pauta para
pensar que, o la logica de los partidos politicos

es aparentemente cadtica, o el subregistro
sistematico es el que nos impide encontrar una
relacion entre los datos. Este aspecto permite
recordar el problema de la regulacion débil que
el Estado tiene sobre los partidos politicos ya
que, por ejemplo, la Ley Electoral no contempla
una regulacion explicita sobre el financiamiento
privado a los partidos politicos ni sobre el au-
mento y el financiamiento publico que favo-
rezca el fortalecimiento de la vida partidaria.
Esto permite que los partidos operen con el
minimo de actividades, en detrimento de la vida
partidaria y su democratizacion.

4. Algunas reflexiones sobre el
desempeno de los partidos
politicos en Guatemala

Como se ha argumentando a lo largo del presen-
te analisis, el comportamiento de los partidos
politicos a nivel nacional es muy diferente al
que ocurre a nivel municipal, ya que pareciera
haber una variedad de fendmenos que hacen
sumamente complejo el analisis de las tenden-
cias de voto y el desempeno electoral de los
partidos politicos, especialmente para descubrir
si realmente se han arraigado identidades
partidarias geograficamente afincadas dentro
de los electores guatemaltecos.

TaBLA 6
Relacion entre fortaleza organizativa y victoria municipal

Relacion organizacion/victoria PAN GANA DCG FRG URNG UNE

electoral (2003-Municipal) # % # % # % # % # % # %
Sin organizacion y sin afiliados 14| 52 17 | 26 0 0| 34 31 0 0| 17| 58
Con organizacion, pero sin afiliados 1 3 4 6 0 0| 11 10 1 14 0 0
Con organizacion y con afiliados 7| 26 28 | 43 5/100 | 36 32 6| 86 6| 21
Sin organizacion, pero con afiliados, 5| 19 16 | 25 0 0| 32| 28 0 0 6| 21
Total alcaldias ganadas 27 | 100 65 | 100 51100 | 113 | 100 71100 29| 100

Fuente: Elaboracién propia con datos del 7st y la colaboracion técnica del Dr. Willibald Sonnleitner
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Este aspecto recuerda lo desarrollado en el
cuaderno No. 2, El marco institucional del sis-
tema politico: vacios y contradicciones sobre
los partidos politicos: el que la legislacion
permita que un partido, con una estructura
minima pueda postular candidatos a nivel
nacional, favorece estrategias partidarias que
son dificiles de rastrear, tal como se ha
demostrado en el presente analisis, haciendo
indispensable los estudios mas especificos que
desentranen la logica institucional de los
partidos politicos y la forma en la que éstas
permiten alcanzar el triunfo electoral, tanto a
nivel municipal, legislativo o presidencial.

Sin embargo, hay que matizar esta afirmacion,
ya que nuevamente se comete el error de hablar
en general, mientras que el analisis individual
de los partidos politicos sugiere que existen
formas diferenciadas de organizacion y es-
trategia, lo cual deberia llevar a que el analisis
se fuera haciendo cada vez mas fino, en busca
precisamente de ir caracterizando los partidos
que se acercan mas a lo que dice la teoria que
deben ser, y aquellos que simplemente son una
sigla partidaria que esconde un cascaron vacio.
Por eso, el analisis también deberia ir avan-

zando en comprender cuales organizaciones
partidarias se van consolidando y cuales no, lo
cual deberia llevar a una tipologia mas precisa
de partidos politicos que ayude a comprender
la dindmica institucional de los mismos.

Una segunda fuente de complejidad proviene del
objeto mismo de estudio, ya que como producto
de una insuficiente sistematizacion y estudio por
parte de las entidades académicas, existen
numerosos fendmenos locales que se ocultan tras
los promedios y estadisticas nacionales, lo cual
indudablemente impide contar con un adecuado
marco contextual que nos haga entender lo que
para aparece complejo, pero que bajo los
parametros correctos puede resultar facil.

Es decir, existe el principio metodologico que
la complejidad del objeto de estudio esta
directamente relacionado con el avance en el
conocimiento del mismo, debido a lo cual se
debe insistir en considerar el presente analisis
como eminentemente exploratorio, sujeto a ser
perfeccionado y criticado por el ojo experto
de quienes pudieran tener mas experiencia y
pericia en el manejo de los datos y en la
construccion de mapas electorales.
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Proveniencia de los Datos para la
construccion de la Matriz y los mapas

e Los datos de despliegue territorial, votos,
afiliacion y demas relacionados con los
partidos politicos provienen del Tse. Algunos
de ellos fueron digitalizados en cola-
boracion con el Dr. Willibald Sonnleitner,
director del CEMCA.

e« Los datos de Etnicidad fueron propor-
cionados por Richard Adams, investigador
de cirma.

e Los datos del ioH provienen del pnup.

« Los mapas fueron producidos gracias a una
asesoria técnica del Dr. Willibald Sonnleitner,
director del cemca en Guatemala, realizada
durante los meses de abril y mayo del 2005.
Dicha asistencia contemplo el intercambio
de bases de datos, la facilitacion del Pro-
grama que sirve para la graficacion de los
mapas, Y la discusion en torno a los criterios
para elaborar e interpretar mapas, asi como
en la construccion de algunos indicadores
para facilitar el analisis estadistico.
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